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 الهامآقاي دكتر جناب 
 رئيس مركز تحقيقاتو شوراي نگهبان عضو محترم حقوقدان 

 ]دستور رئيس مركز: خدمت اعضاي محترم تقديم گردد. غلامحسين الهام[

 

 عليكم؛سلام

در خصوص موضوعات مطروحه در  8/11/1888بازگشت به ارجاع مورخ  با احترام بدينوسيله

قبلاً نظر كارشناسي مركز ارسال  5بابت رديف  11/11/1888مورخ ان، جلسة شوراي محترم نگهب پنجاهمين

 استحضار،جهت  دستور جلسه مورد اشاره در عناوينها راجع به نتايج بررسي و به موجب اين نامه،

 گردد.تقديم مي
 

  طرح تقويت مرزباني جمهوري اسلامي ايرانطرح تقويت مرزباني جمهوري اسلامي ايرانـ ـ 11
  

 دلايل توجيهي طرح:

طلبد و ضرورت اي را ميا كه مديريت واحد و يكپارچهبا توجه به وسعت و گستردگي مرزه

كنترل و مراقبت مرزها از حيث تهديدات احتمالي و برقراري نظم و امنيت بيشتر در مرزها، تدوين 

نظام جامع امنيت مرزي متناسب با نوع و دامنة تهديدات در مناطق مرزي يكي از سازوكارهاي توسعه 

هاي ( سياست44ـ4است كه نقش مهمي را در عملياتي شدن بند)جانبه از تماميت ارضي دفاع همه

كند. در اصل كلي برنامه پنجم مبني بر امنيت پايدار مناطق مرزي و كنترل مؤثر مرزها ايفا مي

يكصدوپنجاه دوم قانون اساسي جمهوري اسلامي نيز بر نفي سلطه و حفظ تماميت ارضي تأكيد شده 

 كند.زباني را دو چندان ميكه خود ضرورت تدوين طرح جامع مر
  

 نظر دولت:

ـ نمايندة دولت با كليت طرح موافق است و آن را اقدام مناسبي دانسته است. مهمترين استدلال 1

نمايندة دولت اين است كه اجرا و تصويب اين طرح منجر به استقرار نظم و امنيت پايدار در مرزها 

 گردد.رماندهي واحد در مسائل مرزي ميگشته و از طرف ديگر منجر به تمركز مديريت و ف

كند كه منجر به ـ به علاوه اجراي اين طرح هزينه مالي خاصي را هم به دولت تحميل نمي1
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 شود. 54اشكال اصل

 ـ به علاوه شوراي مرز و شوراي مقرر در طرح، حق دخل و تصرف در مرزها يا تغيير آنها را ندارد.8
  

 تعريف اصطلاحات:

ـ مرز 4ـ مرز، 8ـ مرزبان، 1ـ فرماندهي مرزباني، 1ليدي اين طرح عبارتند از: مهترين واژگان ك

ـ 11ـ منطقه نظارت، 9ـ خط مبدأ، 8ـ علائم مرزي، 5ـ معبر مجاز مرزي، 6ـ منطقه مرزي، 4مجاز، 

( مصوبه به 1ـ منطقة انحصاري ـ اختصاصي؛ كه تعريف دقيق اين مفاهيم در مادة)11درياي سرزميني، 

 ده است.تفصيل آم
  

 قوانين و مقررات مرتبط:

ـ قانون مناطق دريايي جمهوري اسلامي ايران در خليج فارس و درياي عمان مصوب 1

81/1/1851. 

( قانون مناطق دريايي 8موضوع مادة) 81/4/1841مورخة  1و141ـ65نامة شمارة ـ تصويب1

 81/4/1841جلسة مورخة جمهوري اسلامي ايران در خليج فارس و درياي عمان؛ هيأت وزيران در 

 وزارت امور خارجه تصويب نمودند. 6/4/1841مورخة  9641بنا به پيشنهاد شمارة 

 .18/1/1859ـ قانون تأمين اعتبار كنترل و انسداد مرزهاي شرقي كشور مصوب 8

ـ قانون مجازات عبوردهندگان اشخاص غيرمجاز از مرزهاي كشور واصلاح بعضي از مواد قانون 4

 (.14/5/1865قانون ورود و اقامت اتباع خارجه در ايران )مصوب گذرنامه و 

 كميسيون مشترك مجلسين. 19/6/1848ـ قانون دريايي مصوب 4

 18/4/1888ـ قانون مبارزه با قاچاق انسان مصوب 6

 .19/1/1811ـ قانون راجع به ورود و اقامت اتباع خارجه در ايران مصوب 5

 .19/1/1886جع به ورود و اقامت اتباع خارجه در ايران مصوب ( قانون را18ـ قانون اصلاح مادة)8

( قانون ورود و اقامت اتباع خارجه در ايران 11( و مادة)1ـ قانون اصلاح قسمت اخير مادة)9

 .14/9/1886مصوب 

ـ قانون اصلاح بعضي از مواد و الحاق دو تبصره به قانون ورود و اقامت اتباع خارجه در ايران 11
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 .81/8/1841مصوب 

( قانون راجع به ورود و اقامت اتباع خارجه در ايران مصوب 18ـ قانون اصلاح مادة)11

19/1/1886. 

( قانون ورود و اقامت اتباع خارجه در ايران 11( و مادة)1ـ قانون اصلاح قسمت اخير مادة)11

 .14/9/1886مصوب 

( مكرر آن قانون ـ الحاقي 84و مادة) 14/5/1865( قانون گذرنامه ـ اصلاحي 84( و )84ـ مواد )18

14/5/1865. 

 .14/5/1865( قانون راجع به ورود و اقامت اتباع خارجه اصلاحي 14ـ تبصرة مادة)14

 .18/11/1858ـ قانون بكارگيري سلاح توسط مأمورين نيروهاي مسلح در موارد ضروري مصوب 14

 16/4/1869( قانون نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران مصوب 8ـ مادة)16
  

 اظهار نظر مشورتي مركز

باشد؛ اگر يك ( واجد ابهام مي1مندرج در بند)ب( مادة)« افسر جمعي فرماندهي مرزباني»ـ واژة 1

 مفهوم و اصطلاح تخصصي جديد است بهتر است قانونگذار ابهام را برطرف نمايد.

 قانون اساسي تشخيص داده شد. 84( مغاير اصل1ـ تبصرة مادة)1

ريزي، عضويت رئيس سازمان مديريت و توجه به انحلال سازمان مديريت و برنامه با تذكر:ـ 8

 ريزي كشور يا يكي از معاونان به انتخاب رئيس سازمان، واجد ابهام است.برنامه

 باشد.قانون اساسي مي 54( به نظر مغاير اصل4( مادة)4ـ بند)4

 «.با رعايت قانون و حقوق مالكيت آنها...»... ( بدين صورت نوشته شود: 4ـ بهتر است تبصرة مادة)4

 رسد.( مبهم به نظر مي9( مادة)1مندرج در بند)« اعمال حاكميت»ـ واژة 6

 ( واجد ابهام است.9( مادة)4مندرج در بند)« ساير تعهدات»ـ 5

 واجد ابهام است.« تا حد خارجي منطقه انحصاري اقتصادي»ـ واژة 8

 باشد.مي 149( مغاير اصل9( مادة)5ـ بند)9

 باشد.( واجد ابهام مي9( مادة)11ـ تبصرة بند)11
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 قانون اساسي است. 61و  149( مغاير اصول 9( مادة)14ـ بند)11

 ( واجد ابهام است.9( مادة)15مندرج در بند)« اعزام ايشان جهت احقاق حق»ـ عبارت 11

 مغايرت دارد. 54و  14( با اصول 9( مادة)14ـ بند)18

( واجد ابهام است و مرجع تصويب 9( مادة)15مندرج در بند)« سله مراتبمصوبات سل»ـ واژة 14

 مشخص نيست.

 باشد.مي 54( مغاير اصل11ـ مادة)14

 باشد.مي 54( مغاير اصل18ـ ذيل مادة)16

ـ تفويض تشخيص دعاوي ناشي از انجام وظايف اداري يا به سبب مأموريت، بدون تعيين 15

 كند.را به ذهن متبادر مي 84ة مغايرت اصلضابطه به فرماندهي مرزباني، شائب

 ( واجد ابهام است.18در مادة)« ذاتي»ـ واژة 18

( چون تعيين مصاديق نشده است و مصاديق ذكر شده 14مندرج در مادة)« امتيازات ويژه»ـ واژة 19

 ( باشد.8( اصل)9باشد، لذا واجد ابهام بوده و ممكن است مغاير بند)از باب تمثيل مي

 ( مشخص نشده است.14ع محكوميت در مادة)ـ مرج11

 ( مشخص نشده است.16ـ مرجع صدور حكم و مصادره در بند)الف( مادة)11

باشد و تفويض ميزان جريمه نقدي از طرف هيأت وزيران به مي 86( مغاير اصل11ـ مادة)11

 باشد.نيز مي 188شوراي مرز مغاير اصل

 .باشدمي 45ـ الزام قوة قضائيه مغاير اصل18
 

  16321632رح اصلاح موادي از قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري مصوب رح اصلاح موادي از قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري مصوب ططـ ـ 22
  

  دلايل توجيهي طرح بوسيلة نمايندگان:دلايل توجيهي طرح بوسيلة نمايندگان:

 قانون تقسيمات كشوري در برقراري نظام مطلوب تقسيمات كشوري به منظور فراهم آوردن موجبات

ا و روستاها هدليل رشد شهربه سال و نيز  14گردد. اكنون با گذشت هاي دولت ميهماهنگي در فعاليت

گوي نيازهاي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و هاي كشور اين قانون در بخشي از امور جوابو بخش

باشد، لذا ضرورت دارد تا جهت يافته نميسياسي مناطق كشور به خصوص مناطق محروم و توسعه
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 گردد. اي مبذولوجه ويژهحضور مؤثر نهادها و مؤسسات دولتي در مناطق محروم و توسعه نيافته ت

 به طور خلاصه بايد گفت سه دليل اصلي توجيهي نمايندگان براي اين طرح عبارتند از:

الف ـ ضرورت توجه به مناطق محروم و كم توسعه يافته و توسعه نيافته كشور و حفظ و صيانت 

 از منابع طبيعي كشور

 هالاختيار در مناطق دور افتادب ـ حضور مؤثر مديران تام

 .ج ـ امكان حفاظت بيشتر از منابع محدود جنگلي كشور با ايجاد سازوكارهاي قانوني مناسب

در  1861قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري مصوب  (5)و  (6)نهايت آن كه از آنجا كه مواد 

هاي اين دو ماده نسبت به باشد، اما تبصرههاي بخش و شهرستان ميمقام تعريف و بيان شاخصه

تراكم، دور افتاده، مرزي، جزايري و كويري استثنائاتي قائل شده است و با توجه به شرايط ناطق كمم

نمايندگان حامي  ؛تري مقرر شده استآنها براي شناسايي به عنوان بخش يا شهرستان شرايط خفيف

نيز اضافه  نيافتههاي دو ماده مذكور بايستي نقاط محروم و توسعهاند كه به تبصرهاين طرح مدعي

ات مقرر در گردد تا نسبت به اين مناطق توجه بيشتري شود و مناطق مزبور نيز مشمول تخفيف

 شناسايي به عنوان شهر و بخش بشوند.هاي مزبور براي تبصره

حاميان اين طرح معتقدند يكي از اهداف مهم اين طرح و فوريت آن اين است كه توجهي به 

نمايند، ود؛ چرا كه در بسياري از مناطق مردم احساس تبعيض ميمناطق محروم از حيث اقتصادي بش

هاي هاي محروم اقتصادي در شاخصهدف اين طرح آن است كه با اين تغيير در قانون، بخش

 تقسيمات كشوري ارتقاء يابند.
  

  ::نظر دولت )وزارتخانه مربوطه( نسبت به طرحنظر دولت )وزارتخانه مربوطه( نسبت به طرح

مي پيرامون طرح موصوف مطالبي با مطالعه تمامي مشروح مذاكرات جلسة مجلس شوراي اسلا

ها، نظر دولت به صورت مكتوب از طريق معاونت حقوقي و يافت نگرديد ظاهراً در خصوص طرح

يابد و گردد و در برخي از موارد هم نمايندة دولت حضور ميپارلماني براي مجلس ارسال مي

ايد اما در خصوص اين طرح ظاهراً اظهارنظر شفاهي توسط نمايندگان دولت صورت نماظهارنظر مي

 نگرفته است.
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 :تعريف اصطلاحات

واحدي است از تقسيمات كشوري كه داراي محدودة جغرافيايي معين بوده و از به  تعريف بخش:

شهر كه در آن هم پيوستن چند دهستان همجوار مشتمل بر چندين مزرعه، مكان، روستا و احياناً 

آورد. ي واحد همگني را به وجود ميسعوامل طبيعي و اوضاع اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي و سيا

 (1861قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري مصوب  6)مادة

شهرستان واحدي از تقسيمات كشوري است با محدودة جغرافيايي معين كه از  تعريف شهرستان:

كه از نظر عوامل طبيعي، اجتماعي، اقتصادي، سياسي و فرهنگي واحد هم پيوستن چند بخش همجوار 

 (1861قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري مصوب  5اند. )مادةمتناسب و همگني را بوجود آورده
  

  ::قوانين و مقررات مربوطهقوانين و مقررات مربوطه

 ( قانون برنامه چهارم توسعه37مادة) ـ الف

تقسيمات كشوري را كه در بردارندة  امه طرح جامعندولت موظف است ظرف سال اول بر»

هاي ناظر بر بازنگري واحد تقسيماتي موجود براي ايجاد سطوح تقسيماتي جديد و با شاخص

گيري عدم تمركز و تفويض اختيار به مديران محلي و تقويت نقش استانداران به عنوان جهت

م نمايد. هرگونه ايجاد نمايندگان عالي دولت تهيه و جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقدي

 سطوح جديد بايد با رعايت مفاد اين ماده صورت گيرد.

 نامه اجرايي قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري( آيين3( مادة)2تبصرة) ـ ب

( 6( مادة)8مركز بخش به نحوي بايد تعيين گردد كه علاوه بر دارا بودن شرايط مندرج در تبصرة)»

هاي ارتباطي موجود و آتي و امكانات تشكيلاتي و ز اولويت راهقانون و حفظ جهات سياسي ا

ب جمعيت برخوردار بوده به طوري كه به سهولت بتوانند با اكثريت ذمبادلاتي و قابليت توسعه و ج

 نقاط واقع در محدوده بخش از لحاظ ارتباطات دسترسي داشته باشد.

 ف و ضوابط تقسيمات كشورينامة اجرايي قانون تعاري( آيين11( مادة)2ـ تبصرة)ج 

شود با پيشنهاد وزارت هايي كه بخش عشايري نيز شناخته ميتشخيص و تعيين هر يك از بخش

 باشد.هيأت وزيران مي بويصكشور و ت
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 نامة اجرايي قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري( آيين11ـ مادة)د 

( قانون در 5( مادة)1اي تبصرة)وزارت كشور موظف است براي ايجاد شهرستان جديد در اجر»

هزار نفر و در تراكم متوسط كمتر  111نقاط استثنايي كه در آن جمعيت محدود در تراكم زياد كمتر از 

نفر هزار نفر و در تراكم كم و نقاط دور افتاده مرزي، جزايري و كويري كمتر از پنجاه هزار  81از 

 اي اسلامي به هيأت وزيران تسليم نمايد.باشد لايحة پيشنهادي آن را جهت تصويب مجلس شور
  

  ::نظر مشورتي مركزنظر مشورتي مركز

( از لحاظ مصاديق واجد ابهام 1( مادة)1مندرج در قسمت اخير تبصرة)« موارد استثنايي»ـ عبارت 1

 باشد.مي

ر بر الحاق ( مشخص نيست فرماندار درخواست خود دائ6در خصوص بند الحاقي به مادة)ـ 1

نمايد از ا هستند به شهر مربوطه را به چه مقام يا مرجع قانوني ارائه ميروستاهايي كه در حريم شهره

 اين حيث واجد ابهام است.

( قانون تعاريف و ضوابط 5( مادة)1( كه ناظر بر اصلاح تبصرة)8( مادة)1ـ از آنجا كه بند)8

نه گوباشد تعيين فهرست سالانه نقاط كمتر توسعه يافته را بدون تعيين هرتقسيمات كشوري مي

قانون  84( با اصل 8ضابطه و معياري به دولت تفويض نموده است شائبه مغايرت اين بند از مادة)

 گردد.اساسي به ذهن متبادر مي
 

  هاي تحصيلات تكميلي و تخصصيهاي تحصيلات تكميلي و تخصصي ـطرح برقراري عدالت آموزشي در پذيرش دانشجو در دوره ـطرح برقراري عدالت آموزشي در پذيرش دانشجو در دوره66
  

 دلايل توجيهي:

تحصيلان مقطع كارشناسي از ادامة تحصيل در مقاطع الـ استقبال رو به افزايش جوانان و فارغ1

 كارشناسي ارشد و دكترا.

 ـ محدوديت ظرفيت مقاطع تحصيلات تكميلي.1

 انداز.هاي علمي كشور و رسيدن به اهداف سند چشمـ تقويت پايه8

سازي افراد شاغل به تحصيل در هاي مقرر جهت صنفيـ جلوگيري از سوءاستفاده مسئولان از سهميه4

 مقاطع تحصيلات تكميلي به ويژه طرح سازمان ملي جوانان در برقراري سهميه ويژة متأهلان.
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 تعريف اصطلاحات:

 آموزي:عدالت

 دو قرائت عمده از مفهوم عدالت آموزشي وجود دارد: ،با عنايت به تفاوت نظري در تعريف عدالت

هاي آموزشي مندي از فرصتبهرهـ مبتني بر نظريات تساوي محور: به معني فراهم آوردن امكان 1

 به صورت مساوي.

هاي آموزشي مطابق با مندي از فرصتمحور: فراهم آوردن امكان بهرهـ مبتني بر نظريات شايسته1

 هاي افراد از جمله استحقاق هاي اكتسابي.شايستگي

طرح تعريف كنندگان اين هاي موجود، ظاهراً طراحان و تصويببا عنايت به لغو بسياري از سهميه

 اول از مفهوم عدالت آموزشي را مدنظر قرار داده است.
  

 سهميه مازاد بر ظرفيت:

معادل بخشي از ظرفيت پذيرش دانشجويان در مقاطع تحصيلي كه افزون بر اين ظرفيت جهت 

 هاي خاص تعيين گرديده است.ادامة تحصيل برخي گروه
  

 نظر مشورتي مركز:

 رسد:غايرت با اصول قانون اساسي يا ابهام به نظر مياحتراماً موارد ذيل به عنوان م

افرادي كه سابقة خدمت در اين مناطق را دارند »... ـ بند سوم مادة واحده كه مقرر نموده است: 1

گونه معيار و ضابطة واضح و مشخصي در هيچ«. گرددسال از تعهد خدمتشان كسر مي 4حداكثر تا 

التحصيلان متعهد به ت در مناطق محروم با ميزان معافيت فارغجهت متناسب نمودن ميزان سابقه خدم

 باشد.خدمت در مناطق محروم مشخص نشده است و از اين حيث واجد ابهام مي

در صدر ماده و احصاء موارد استثناء بر « بنديسهميه»ـ به موجب ماده واحده بنا بر اطلاق واژة 1

صرح در ذيل ماده واحده، موارد بسياري از مصوبات بندي، به جز موارد منفي هرگونه اعمال سهميه

ها را مقرر نموده است نسخ خواهد شد. از جمله شوراي عالي انقلاب فرهنگي كه اعمال برخي سهميه

در  14/8/1864در خصوص سهمية خانوادة شهدا و مصوبة مورخ  81/11/1868/ و 18/11مصوبة 
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هاي جديد آزمون ورودي سهميهدر خصوص  11/11/1864خصوص سهمية اسرا و مصوبة 

بندي بدون تصريح به استثناء كليه مصوب شوراي عالي ها و... . بنابراين اطلاق منع سهميهدانشگاه

از حيث اعتبار حكم حكومتي مصوبات  45انقلاب فرهنگي در اين خصوص به نظر مغاير اصل

 باشد.شوراي عالي انقلاب فرهنگي مي

بندي در ده واحده نيز از جهت اينكه مطلقاً هرگونه اعمال سهميه( اين ما1ـ بخش اخير تبصرة)8

اين خصوص را موكول به تصويب مجلس نموده است بنابراين مغاير صلاحيت عام شوراي عالي 

 باشد.عالي ميانقلاب فرهنگي در خصوص موضوعات مربوط به حيطة آموزش
 

  د و عرضه مسكند و عرضه مسكنطرح الحاق موادي به قانون ساماندهي و حمايت از توليطرح الحاق موادي به قانون ساماندهي و حمايت از توليـ ـ 44
  

شوراي محترم نگهبان و با توجه به  14/11/1888با عنايت به ايرادات مصرح در نامة مورخة 

 رياستِ 8/11/1888مورخ  68118/411در نامة شمارة  حاصلاحات مصوب صحن علني مجلس مصر

 رسد ايرادات شوراي نگهبان برطرف شده است.محترم مجلس به نظر مي
 

  سازيسازيخصوصيخصوصياساسنامه سازمان اساسنامه سازمان ـ ـ 33
  

 1/11/88مورخ  188164/41588جمهور به شمارة محترم رئيس اول با عنايت به نامه ارسالي معاون

 دارد:سازي معروض ميناظر بر مصوبة اخير هيأت وزيران مبني بر اصلاح اساسنامه سازمان خصوصي

ن به ريز درآمدهاي سازمابيني واناظر بر پيش (15)و  (18)با توجه به اصلاح به عمل آمده در مواد ـ 1

مورخ  85168/81/88شوراي محترم نگهبان در نامة شمارة  رسد ايراد مطروحهداري كه به نظر ميخزانه

 قانون اساسي مرتفع گرديده است. 48مبني بر مغايرت با اصل 1/11/1888

شوراي محترم  ( ايراد1در اساسنامه مصوب اوليه بوده و در بند) (16)و  (14)نظر به اينكه مواد ـ 1

قانون  48مبني بر مغايرت با اصل 19/8/1888مورخ  86449/81/88نامة شمارة  (1بند) نگهبان در

)نامة شمارة  19/9/1888هيأت وزيران به مورخ  اما مصوبه در اصلاح بعدي مواجه شده بود،

در جمهور( آن مواد حذف گرديده بود، لذا معاون اول رئيس 8/9/1888مورخ  191184/41588

با اصلاحاتي دوباره به تصويب رسيده است. در مقام اظهارنظر  (16)و  (14)مصوبة اخير ارسالي مواد 

 (16)مغايرتي با اصول قانون اساسي ندارد، لكن مادة (14)دارد كه مادةكارشناسي خاطرنشان مي
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هاي واگذاري مصوبة اخير به لحاظ اينكه اختيار تعيين نحوة تأمين و محاسبة درآمد و نيز هزينه

ناظر  41 مغاير با اصل به نظر را به هيأت واگذاري داده است باشدنويسي ميكه نوعي بودجه سازمان

 N0090/باشد.بر تصويب بودجه از طريق مجلس مي

 

 زادهابراهيم موسي


