
 به شورا ارسال نشد شماره:

 81/30/8011  تاريخ: 

 ندارد پيوست: 

 

 31361ـ  3641 تهران ـ صندوق پستي

  بسمه تعالي

1 

 مركز تحقيقاتمحترم جناب آقاي دكتر الهام؛ رئيس 
 

 عليكم؛سلام
 

آن شوراي محترم  91/30/9031موارد مطروحه در جلسه مورخ  خصوصاظهار نظر كارشناسي در  احتراماً

 به حضور تقديم مي گردد: ذيلشرح ترتيب و  به
 

المللي مربوط به خط شاهين كشتيها ايران از عضويت در قرارداد بيندولت جمهوري اسلامي لايحه انصراف ـ 8

 (هجري شمسي 8031) يلاديم8103مصوب 

 لايحه الحاق ايران به كنوانسيون بين المللي كنترل سيستمهاي مضر ضد خزه بر روي كشتيها ـ2

 8011 ـنامه رئيس مجلس شوراي اسلامي به رئيس جمهوري در رابطه با موارد از قلم افتاده قانون بودجه سال 0

  44ه الحاق يك تبصره به قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه و اجراي سياستهاي كلي اصل لايح ـ4

 لايحه الحاق دولت به مقاوله نامه كار دريايي مصوب سازمان بين المللي كار ـ5

 هااساسنامه سازمان هدفمندسازي يارانه ـ6
 

المللي مربوط به خط شاهين كشتيها مصوب يت در قرارداد بينايران از عضودولت جمهوري اسلامي لايحه انصراف ـ 1

 (هجري شمسي 1913) يلاديم1391

المللي مربوط به خطوط بارگيري كشتي مصوب كه با الحاق دولت ايران به كنوانسيون بينبا عنايت به اين

لذا در  ميلادي منتفي شده است9103ها مصوب ميلادي اجرا مفاد كنوانسيون خط شاهين كشتي 9111

، لايحه تقديم جهت تنقيح قوانين داخلي و اعلام انصراف دولت جمهوري اسلامي ايران ازكنوانسيون اخيرالذكر

 رسد.انون اساسي مغايرتي به نظر نمياز منظر ق ؛ وگرديده است

 

 ر روي كشتيهاايران به كنوانسيون بين المللي كنترل سيستمهاي مضر ضد خزه بدولت جمهوري اسلامي لايحه الحاق  ـ2

به عنوان   ـبه جز زبان فاسيـ زبان  شش ( اين كنوانسيون،19بر اساس ماده )اينكه  با توجه به تذكر:

ضميمه ماده واحده به به مزبور  هايمتن هيچيك ازو زبانهاي معتبر در متن كنوانسيون شناحته شده است 

اين لايحه به سبب عدم امكان تطبيق متن صوص بنابر اين اظهار نظر در خ، ارسال نگرديده است ي نگهبانشورا

 مي باشد.ممكن نترجمه فارسي با اصل كنوانسيون به طور دقيق 

 ( ماده واحده8تبصره )

ها را قانون معين مي كند و اين قانون اساسي حدود اختيارات وزارتخانه 900با توجه به اينكه بر اساس اصل 
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( ماده واحده قانونگذار به صراحت وزارت راه و 9به اينكه در تبصره ) امر جزء امور تقنيني مي باشد، و با عنايت

ترابري )سازمان بنادر و دريانوردي( را مسوول اجراي كنوانسيون تعيين كرده است، لذا واگذاري تغيير مسوول 

 قانون اساسي به نظر مي رسد. 38اجراي كنوانسيون به دولت، مغاير اصل 

 86( قسمت )چ( ماده 0بند )

در مواد متعدد اين كنوانسيون، استفاده « كنفرانس»به جاي واژه بيگانه « فراهمايي»رغم استفاده از واژه  به

 قانون اساسي مي باشد. 98در اين بند مغاير اصل « كنفرانس»از واژه 

 

 1933نامه رئيس مجلس شوراي اسلامي به رئيس جمهوري در رابطه با موارد از قلم افتاده قانون بودجه سال  ـ9

 طرح موضوع

اي خطاب به رئيس جمهور با بيان اينكه دو بند در نامه 1/0/31رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ 

بندي و ارسال بودجه به دولت از قلم (، در جمع98جزء )الف( بند ) 7( و رديف  3بند )« م»مربوط به جزء 

شود، ضمن آنكه رونوشت نامه مزبور را ي اجرايي ميافتاده است،  خواستار ابلاغ اين موارد اصلاحي به دستگاهها

 دارد.جهت استحضار به شوراي محترم نگهبان نيز ارسال مي

مجلس وجود نداشته و به شوراي نگهبان  12/91/33لازم به ذكر است كه موارد مذكور در مصوبه مورخه 

 ارسال نگرديده است.

 اصول قانون اساسي مرتبط با موضوع

 ،ندارد اعتبار قانوني نگهبان وجود شوراي بدون اسلامي شوراي مجلس قانون اساسي، 10 به موجب اصل. 9

  .نگهبان شوراي اعضاي نفر حقوقدان شش و انتخاب نمايندگان اعتبارنامه مگر در مورد تصويب

 فرستاده نگهبان يشورا بايد به اسلامي شوراي مجلس مصوبات كليه ،قانون اساسي 12اصلبه موجب  .1

و  اسلام بر موازين از نظر انطباق وصول روز از تاريخ ده را حداكثر ظرف آن است موظف نگهبان شود. شوراي

بازگرداند. در غير  مجلس تجديد نظر به را مغاير ببيند براي آن قرار دهد و چنانچه مورد بررسي اساسي قانون

 .اجرا است قابل مصوبه ،صورت اين

را  پرسي همه يا نتيجه مجلس مصوبات است جمهور موظف رئيس ،قانون اساسي 910 اصلبه موجب . 0

 بگذارد. اجرا در اختيار مسئولان امضاء كند و براي وي به و ابلاغ قانوني مراحل از طي پس
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 بررسي

 (85( جزء)الف( بند)7رديف) و دوم؛ (1بند )« م»جزء  اول؛ در نامه ارسالي مزبور به دو بند اشاره شده است:

مشخص  00صفحه  33اسفند  91مورخه  971با بررسي مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي جلسه 

(، به شرح مذكور در نامه رئيس مجلس مورد تصويب نمايندگان 98( جزء )الف( بند )7گردد كه رديف )مي

بر اثر اشتباه مستخرجِ( و به  است، ليكن در هنگام استخراج مصوبه )احياناًمجلس شوراي اسلامي قرار گرفته 

تبع آن، در متن ارسالي به شوراي محترم نگهبان، متن به صورت آنچه هم اينك در روزنامه رسمي منتشر شده، 

 نوشته شده است.

اسفند  93مورخ  973(، در جلسه 3در مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي در رابطه با جزء )م( بند )

، هر چند به طور ضمني به بحث تكليف 12، ص 33اسفند  11مورخ  939و همچنين جلسه  02، ص 33

دولت نسبت به تضمين تسهيلات اعطايي مذكور در بند اشاره شده است، ليكن متن تصويب شده نهايي در 

 صحن مجلس، فاقد اين عبارت است.

 نتيجه

وراي اسلامي به رئيس جمهور در رابطه با ابلاغ موارد مذكور در نامه رسد نامه رئيس مجلس شبه نظر مي

جمهور تنها مكلفّ به قانون اساسي، رئيس 820به استناد اصل جهت اجرا، فاقد وجاهت قانوني باشد؛ چرا كه 

و به عبارت ديگر، واجد وصف  ابلاغ مصوبّاتي از مجلس است كه به تأييد شوراي محترم نگهبان رسيده

در مورد اول )جزء )م( شده باشد، حال آنكه موارد طرح شده در نامه رئيس مجلس شوراي اسلامي، « نقانو»

((، اساساً در مجلس مورد تصويب قرار نگرفته تا بتوان آن را مصوبه مجلس قلمداد نمود. مورد دوم 1بند )

ت، اما براي اظهار نظر به ( نيز اگرچه به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده اس85جزء )الف( بند  7)رديف 

بوده و دليلي براي ابلاغ موارد « قانون»شوراي محترم نگهبان ارسال نگرديده است و بنابراين، فاقد وصف 

 مذكور در نامه، توسط رئيس جمهور وجود ندارد.

ب راهكار اصلاح موارد مذكور آن است كه مورد اول در مجلس مجدداً به طور كامل طرح گردد و پس از تصوي

نامه نيز به صورت كامل و به شكلي كه مورد  1راي نگهبان ارسال شود و مورد مذكور در بند جهت اظهار نظر به شو

تصويب نمايندگان مجلس قرار گرفته است، براي اظهار نظر به شوراي نگهبان ارسال گردد. بديهي است پس از طي 

جمهور مبني بر ابلاغ مه به رئيسمراحل قانوني فوق و در صورت تأييد مصوبّات مزبور توسط شوراي نگهبان، ارسال نا

 جمهور نيز مكلفّ به ابلاغ است.  آن به دستگاههاي اجرايي وجاهت قانوني داشته و رئيس
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  44لايحه الحاق يك تبصره به قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه و اجراي سياستهاي كلي اصل  ـ4

 مقدمه توجيهي

قانون اصلاح موادي از برنامه چهارم توسعه در خصوص تشكيل و  8اده با توجه به محدوديت مندرج در م

گذاري و ايجاد فعاليت بانكها، صرفاً در قالب شركتهاي سهامي عام و تعاوني سهامي عام و به منظور رونق سرمايه

ر به مندي از ساير ابزارها و سازوكارهاي قانوني موجود، لايحه مذكوتحرك در فضاي اقتصادي كشور و بهره

 مجلس تقديم شده است.

 سابقه لايحه

با توجه به سئوال مطروحه در كميسيون اقتصادي از وزير اقتصاد و دارايي مبني بر اينكه با چه مجوز قانوني 

گردد تا دولت در كننده از پاسخ وزير، مقرر ميشود؟ و عدم اقناع سئوالاجازه تأسيس بانكهاي خارجي داده مي

 اي وجود نداشته است.كنندهتقديم مجلس نمايد. بنابراين در اين باره سابقه قانعاي اين زمينه لايحه

 مهمترين قوانين و مقررات مرتبط

 .ـ قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

لامي ايران و اجراي ـ قانون اصلاح موادي از برنامه چهارم توسه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اس

 .قانون اساسي 22سياستهاي كلي اصل 

 تخصصي گانهمفهوم واژ

نمايند تا در مي هستند كه سرمايه را با شرايط مناسب تجهيزمالي سساتي ؤم: ايبانكهاي توسعه 

به  اقتصادي كشور در راستاي اهداف برنامه هاي توسعه توليدي توسط خود يا ديگران و يا مشتركاً هايفعاليت

در ارتباط با فرآيند  اي را اساساًاي توسعههنقش و فعاليتهاي بانك يف،وظاگذاري نمايند. نحو مطلوبي سرمايه

رورت نيل به توسعه اقتصادي در كشورهاي پيشرفته و در حال توسعه . ضتوان تبيين نمودتوسعه اقتصادي مي

توسعه اقتصادي كشورها در قالب بانكها و سازمانهاي ها در امر گذاريبراي هدايت سرمايه موجب شد تا نهادهايي

 .اي به وجود آيدتوسعه

 مانده ياتوسعه اقتصادي در كشورهايي كه عقب ،آمد آنبانكهاي توسعه در دستيابي به توسعه صنعتي و پي

ايجاد و  اي ايفا كردند و به همين دليل در سطح جهان بهمثبت و سازنده ،ثرؤم نقش ،كمتر توسعه يافته بودند

 .قرار گيرند هاي توسعه اقتصادي ملل جهانآنان كمك شده است تا به عنوان ابزاري در اختيار برنامه گسترش

كشورهاي صنعتي پيشرفته و در حال  سسه توسعه در سراسر جهان درؤتا كنون بيش از پانصد بانك و م
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ش خصوصي و غيرخصوصي به طرف انجام هاي بخگذاريمين منابع مالي و فني لازم و هدايت سرمايهأتوسعه ت

 ،هاي توسعه اقتصادي هر كشورها بنا بر سياستگذارياند اين سرمايهداشته هاي توليدي را بر عهدهگذاريسرمايه

را در بر  كشاورزي و حتي رشد بخش تعاونيو  ي اقتصادي و توسعه بخشهاي صنعتييامكانات زيربنا گسترش

توسعه اقتصادي كشورها و رفع  اي توسعه در مسير كمك به حل مشكلاتگيرد. به بياني ديگر بانكهمي

 بانك صنعت و معدن(منبع: ) .رسالت مهمي بر عهده دارند ،تنگناهاي موجود

 دلايل موافقت نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

 گردد.گذاري و ايجاد تحرك در فضاي اقتصادي كشور مياين لايحه باعث رونق سرمايه

 ت نمايندگان مجلس شوراي اسلاميدلايل مخالف

 بهمراهدرصد  11ايجاد انحصار، نامشخص بودن سهم طرف خارجي و نيز شرايطي نظير اينكه يك ايراني با 

 تواند تشكيل بانك مشترك داده و قانون را دور بزند.درصد سهم مي 9با  خارجي طرف

 اظهار نظر كارشناسي

باشد؛ از اين حيث كه معلوم نيست دولت فقط در تشكيل ام مي( واجد وصف ابه8( تبصره )9بند ): ابهامـ 

تواند بانك اي بايد با طرف خارجي مشاركت داشته باشد يا اينكه فقط با مشاركت خارجي صرفاً ميبانك توسعه

 اي داير نمايد.توسعه

 مغايرت با قانون اساسيـ 

شود كه ( موجب انحصار مي8در ماده ) بانك مشترك ايراني ـ خارجي از سقفهاي مندرج استثنا نمودن. 9

 0( اصل1مغاير با بند )گردد كه اين انحصار باعث ترجيح و تبعيض ناوراي اشخاص خارجي نسبت به ايراني مي

 رسد.به نظر مي قانون اساسي 18و همچنين اصل 

ف خارجي ( ماده واحده تأسيس بانك توسعه توسط دولت را منوط به مشاركت با طر9. اينكه در بند )1

 رسد.به نظر مي قانون اساسي  63مغاير اصل نموده است، 

. اينكه دولت براي تأسيس بانك با طرف خارجي نياز به اخذ تصويب آن در مجلس شوراي اسلامي نداشته 0

 رسد.به نظر مي قانون اساسي 77مغاير با اصل باشد، 
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 ازمان بين المللي كارلايحه الحاق دولت به مقاوله نامه كار دريايي مصوب س ـ5

 نامهضرورت و اهميت و دلايل توجيهي الحاق به اين مقاوله

 نامه از سه جهت اهميت دارد:تصويب يا الحاق ايران به اين مقاوله

اند، اجازه ورود به هر نامه ملحق نشدههايي كه به اين مقاولهالمللي است. كشتي. حوزه كشتيراني اغلب بين9

 بندري را ندارند.

نامه يا نپذيرد، هر زمان وارد هر كشوري شويم بايد قانون مقاوله. به دليل اينكه ايران اگر الحاق را بپذيرد و 1

شود، اما در عوض در صورت عدم الحاق، امتيازاتي را از كار دريايي را رعايت كنيم، پس نوعاً قانون آن اجرا مي

 هاي كشورهاي مختلف را نخواهيم داشت.دهيم، از جمله حق اظهار نظر در مورد كشتيدست مي

 يجامع دريايي شرايط ادارهالمللي چون تصميم و . تصويب اين لايحه براي رعايت كردن سازوكارهاي بين0

 را بوجود آورده كه اگر كشوري استانداردها را رعايت نكند شرايط رقابت منصفانه را ندارد.

 ابهامات و ايرادات قانوني

 رسد.به نظر مي قانون اساسي 4و همچنين اصل 0( اصل1مغاير با بند )ا توجه به اطلاق آن، ب (0بند )ت( ماده )

نامه با توجه به اطلاق آن كه آيا آزادي انجمن و تشكلهاي كارگري مبتني بر اين مقاوله (0بند )الف( ماده )

 ابهام دارد.باشد، باشد يا غير از آن ميالمللي كار ميسازمان بين 37نامه شماره مقاوله

 نحوه الحاق

تحفظ يا نامه و نظر به ضرورت الحاق به آن؛ الحاق با حقبا توجه به ابهامات و اطلاقات موجود در اين مقاوله

ن ـي را تأميـع ملـح و منافـرده و مصالـري كـرع و قانون اساسي جلوگيـي با شـرت احتمالـرط از مغايـشقـح

 نمايد.مي

 

 هافمندسازي يارانهاساسنامه سازمان هد ـ6

آيا به تصويب مجلس شوراي اسلامي  ؛اساسنامه از اين جهت كه مشخص نشده است (2ابهام صدر ماده )

 N0101.برطرف نشده استرسد يا خير، مي

 

 زادهابراهيم موسي


