
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 حقوقي مشورتي اظهارنظر مجمع
 :در خصوص

د يو شه)د مفتح يبرق شه يرويد نيت تولكاساسنامه شر -

 ...(لوشان و   ، شازند،يميسل

د، يت توليريمد يت مادر تخصصكاصلاح اساسنامه شر -

 (ريتوان)ران يبرق ا يرويع نيانتقال و توز

 رانيسازمان توسعه برق ا يت سهامكاصلاح اساسنامه شر -

ت ساخت و يريمد يت مادر تخصصكسنامه شراصلاح اسا -

 (ابكسات)آب و برق  يالاكه يته

 و توسعه قشم يگذار هيت سرماكاساسنامه شر -

 منطقه آزاد چابهار يد صنعتيت صكاصلاح اساسنامه شر -

ها و تأسيسات  اساسنامه سازمان مجري ساختمان اصلاح -

 (شركت مادرتخصصي)دولتي و عمومي 

 9640403: گزارش كد

 01/40/0696: انتشار خيتار



 

 

 

 گزارش شناسنامه
 

 :موضوع

 در خصوص حقوقي مشورتي اظهارنظر مجمع

  ، شازند،يميد سليشه)د مفتح و يبرق شه يرويد نيت تولكاساسنامه شر -

 ...(لوشان و 

ع يد، انتقال و توزيت توليريمد يت مادر تخصصكاصلاح اساسنامه شر -

 (ريتوان)ران يبرق ا يروين

 رانيسازمان توسعه برق ا يت سهامكاصلاح اساسنامه شر -

آب و  يالاكه يت ساخت و تهيريمد يت مادر تخصصكاصلاح اساسنامه شر -

 (ابكسات)برق 

 و توسعه قشم يگذار هيت سرماكاساسنامه شر -

 منطقه آزاد چابهار يد صنعتيت صكاصلاح اساسنامه شر -

ها و تأسيسات دولتي و عمومي  اساسنامه سازمان مجري ساختمان اصلاح -

 (شركت مادرتخصصي)

 

 نگهبان يشورا پژوهشكده: كننده هيته
 

 6104039: گزارش شماره
 

 31/04/3161: ميتنظ خيتار
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  د مفتحد مفتحييبرق شهبرق شه  ييروروييد ند نييت تولت تولككاساسنامه شراساسنامه شر

  ...(...(لوشان و لوشان و     ، شازند،، شازند،ييممييد سلد سلييشهشه  وو))

 مقدمه

( 81)ماده « 5»ي توليد نيروي برق مراكز مختلف به استناد بند ها اساسنامه شركت

 2/82/8932 مورخ در جلسه (0)قانون اساسي 44قانون اجراي سياستهاي كلي اصل 

قانون اساسي به شوراي نگهبان  15وزيران و در اجراي اصل به تصويب هيأت 

مركز »، «عنوان»ي مزبور جز در ها لازم به ذكر است كه اساسنامه. ارسال شده است

 .باشد مي مشابه« محل تأمين سرمايه شركت»و « سرمايه شركت»، «اصلي شركت

 

 پيشينه
ق سنندج، بر يرويد نيتول يها تكشر يها اساسنامه 7/3/8911خ يدر تار

نالود و سبز يج فارس، دماوند، سبز بيرمان، خلكستون، يروان، سهند، بيآبادان، ش

 
 اين اجراء در: اساسي قانون 44 اصل كلي سياستهاي اجراي قانون( 81) ماده« 5» بند. 0

 و اقتصادي تصديهاي و طرحها از دسته آن است مجاز دارايي و قتصاديا امور وزارت قانون
 قالب در يا و شوند نمي اداره مستقل شركت صورت به كه را واگذاري قابل دولتي زيربنايي

 واگذاري، منظور به صرفاً و باشند نمي واگذاري قابل موجود نحو به و شوند مي اداره غيرشركتي
 از سال يك ظرف آنها واگذاري به نسبت سپس و نموده ناسبم حقوقي شخص به تبديل ابتدا

 اين. نمايد اقدام قانون اين( ۳) ماده «الف»بند« ۳» و« ۲» يها تبصره رعايت با و تبديل زمان
 است معتبر ۲۳۳۲ سال پايان تا حكم
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از  يم بخشيبه قانون تنظ يقانون الحاق مواد»( 27)ل به استناد ماده يمنج

ب يبه تصو 85/1/8914مصوب  (0)«27/88/8911مصوب  –دولت  يمقررات مال

 ير شرع و قانون اساسيرا مغا ها نگهبان هم آن يه شوراكده يران رسيوز أتيه

د يتول يها تكس شريتأس ير براكرالذيرسد ماده اخ ينظر م به. نشناخته است

استناد بوده است؛  ران قابليوز أتيها توسط ه ب اساسنامه آنيبرق و تصو يروين

 توليد در غيردولتي بخش هاي سرمايه جلب منظور ور بهكه در ماده مذكچرا

 ايران برق نيروي توزيع و انتقال توليد، تخصصي مادر شركت به برق نيروي

 تشخيص به بنا كه هايي نيروگاه از يك هر براي»شده است  داده اجازه( توانير)

 شركت يك باشد، داشته را غيردولتي بخش به واگذاري قابليت نيرو وزير

 مشترك پيشنهاد به بنا» ها ه اساسنامه آنكد ينما« تأسيس دولتي مستقل

 
 شركت به برق نيروي توليد در غيردولتي بخش هاي سرمايه جلب منظور به» -۲7ماده . 0

 از يك هر براي شود مي داده اجازه( توانير) ايران برق نيروي توزيع و انتقال توليد، يمادرتخصص
 باشد، داشته را غيردولتي بخش به واگذاري قابليت نيرو وزير تشخيص به بنا كه هايي نيروگاه

 از را آن سهام از( ۵۶%) درصد وپنج شصت حداقل و نموده تأسيس دولتي مستقل شركت يك
 هاي وزارتخانه مشترك پيشنهاد به بنا مذكور هاي شركت اساسنامه. نمايد ذارواگ بورس طريق

 وزيران هيأت تصويب به كشور ريزي برنامه و مديريت سازمان و دارايي و اقتصادي امور و نيرو
 .رسيد خواهد
 با را مذكور سهام يادشده، هاي شركت تأسيس از پس بلافاصله است موظف توانير شركت
 چهارم برنامه قانون مقررات طبق بورس طريق از و سازي خصوصي سازمان هب وكالت اعطاي
 .نمايد واگذار ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه

 اساسي قانون( ۴۴) وچهارم چهل اصل طبق كشور برق نيروي تأمين مسؤوليت صورت هر در
 باشد نحوي به بايد ماده اين مفاد جرايا و باشد مي نيرو وزارت برعهده ايران اسلامي جمهوري

«.نكند وارد اي لطمه نيرو تأمين به كه
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 ريزي برنامه و مديريت سازمان و دارايي و اقتصادي امور و نيرو هاي وزارتخانه

 .«رسيد خواهد وزيران هيأت تصويب به كشور

 يها استيس يقانون اجرا»( 81)ماده « 5»ي اخير بند ها اما مستند اساسنامه

 8932ان سال يه تا پاكباشد  مي (0)«يقانون اساس( 44)وچهارم  اصل چهل يلك

 از دسته آن»اجازه داده است  ييو دارا يوزارت امور اقتصادمعتبر بوده و به 

 صورت به كه را واگذاري قابل دولتي زيربنايي و اقتصادي هاي تصدي و ها طرح

 نحو به و شوند مي اداره غيرشركتي قالب در يا و شوند نمي اداره مستقل شركت

 شخص به يلتبد»، «واگذاري منظور به صرفاً و باشند نمي واگذاري قابل موجود

ر نيز با توجه به تصريح كرالذيرسد ماده اخ ينظر م لذا به. دينما« مناسب حقوقي

برق  يرويد نيتول يها تكس شريتأس يبرا« تبديل به شخص حقوقي مناسب»به 

 21/82/8932خ يدر تاره كران يوز أتيها توسط ه ب اساسنامه آنيو تصو

 .استناد است اند، قابل دهيب رسيتصو به
 

 
 فهرست تصويب زمان از واگذاري، مشمول هاي بنگاه واگذاري امر تسهيل جهت -81 ماده. 0

 :شود مي انجام زير اقدامات واگذاري هيأت توسط ها بنگاه
... 
 و ها طرح از دسته آن است مجاز اييدار و اقتصادي امور وزارت قانون اين اجراء در -۵

 اداره مستقل شركت صورت به كه را واگذاري قابل دولتي زيربنايي و اقتصادي هاي تصدي
 و باشند نمي واگذاري قابل موجود نحو به و شوند مي اداره غيرشركتي قالب در يا و شوند نمي

 واگذاري به نسبت سپس و نموده مناسب حقوقي شخص به تبديل ابتدا واگذاري، منظور به صرفاً
 اين( ۳) ماده «الف»بند « ۳» و« ۲» هاي تبصره رعايت با و تبديل زمان از سال يك ظرف ها آن

 .است معتبر ۲۳۳۲ سال پايان تا حكم اين. نمايد اقدام قانون
 و حقوقي خدمات از تواند مي ها بنگاه واگذاري امر جهت دارايي و اقتصادي امور وزارت -تبصره

.كند استفاده مورد حسب غيردولتي يا و دولتي حقوقي و حقيقي خاصاش فني
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 و بررسي ينيتب
 

  -09ماده 

نيرو نسبت به اعلام نظر در خصوص  اين ماده، صلاحيت وزير« 2»در تبصره 
اصلاح اساسنامه به مجامع عمومي با توجه به اينكه مرجع تصويب اساسنامه 

  .قانون اساسي است 15باشد، مغاير ذيل اصل  مي هيأت وزيران
 

- 01ماده 
حقوق و دستمزد و همچنين تعيين ساير شرايط مبني بر تعيين شغل و « 4»بند . 8

استخدام و معافيت و خروج از خدمت و مرخصي و بازنشستگي و مستمري 
وراث توسط هيأت مديره به دليل اينكه تعيين اين موضوعات واجد ماهيت 

 .قانون اساسي است 15تقنيني است مغاير اصل 

تي و استخدامي توسط هاي مالي، معاملا نامه مبني بر تصويب آئين« 5»بند . 2
قانون اساسي مبني بر صلاحيت وضع آئين  891مجمع عمومي مغاير اصل 

 .نامه توسط وزراء و هيأت وزيران است
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د، د، ييت تولت تولييررييمدمد  ييت مادر تخصصت مادر تخصصككاصلاح اساسنامه شراصلاح اساسنامه شر

  ((ررييتوانتوان))ران ران ييبرق ابرق ا  ييروروييع نع نييانتقال و توزانتقال و توز

 مقدمه

 تيريمد يصصتخ مادر تكشر اساسنامه»مصوبه حاضر در مقام اصلاح 

و به استناد ماده واحده قانون « (ريتوان) رانيا برق يروين عيتوز و انتقال د،يتول

و مؤسسات  ها استفساريه در خصوص اختيار اصلاح اساسنامه سازمانها، شركت

به تصويب هيأت  21/82/8932دولتي و وابسته به دولت، در جلسه مورخ 

 .شوراي نگهبان ارسال شده است قانون اساسي به 15وزيران و در اجراي اصل 

 

 تبيين و بررسي

در خصوص مصوبه حاضر مسئله اساسي كه وجود دارد ناظر به صلاحيت 

بر اساس . باشد مي هيأت وزيران در تصويب و اصلاح اساسنامه مذكور

شود كه دولت صلاحيتي در تصويب  مي توضيحاتي كه ارائه خواهد شد مشخص

 برق يروين عيتوز و انتقال د،يتول تيريمد يتخصص مادر تكاساسنامه شر»اصل 

نداشته است و از همين رو به استناد نظر رئيس مجلس شوراي « (ريتوان) رانيا

، يقانون اساس( 891)و ( 15)اصل  ياسلامي و با توجه به قانون نحوه اجرا

 د،يتول تيريمد يتخصص مادر تكمصوبه دولت مبني بر تصويب اساسنامه شر

 بهايراد مزبور . ملغي الاثر بوده است (ريتوان) رانيا برق يروين عيتوز و انتقال

 :است ذيل شرح

 ابتدائاً در( ريتوان) «رانيا برق يروين انتقال و ديتول يسهام تكشر اساسنامه»

 برق و آب وزارت سيتأس به راجع قانون( 9) ماده ياجرا در 8947 سال
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 و استخدام و برق و آب و ييدارا يها ونيسيمك بيتصو به 8942 مصوب

ي ها ور در سالكاساسنامه مذ. ده استيرس سابق نيمجلس يادار يها سازمان

به ) 8955و ( 8959رو مصوب يس وزارت نيقانون تاس( 2)به استناد ماده ) 8954

 يها ونيسيمكتوسط ( 8959رو مصوب يس وزارت نيقانون تاس( 1)استناد ماده 

 .ن سابق اصلاح شديمجلس

هـ  27241ت / 52148ب نامه شماره يتصو يران طيت وزأيه 8918در سال 

د، انتقال و يت توليريمد يت مادر تخصصك، اساسنامه شر21/81/8918مورخ 

قانون برنامه سوم توسعه ( 4)، را به استناد ماده (ريتوان)ران يبرق ا يرويع نيتوز

 .ب نموديتصو 8973مصوب 

به اين استناد كه د را ياساسنامه جد ياسلام يس مجلس شورايليكن رئ

به ( ريتوان)ران يبرق ا يرويع نيد و توزيت توليريمد يت مادر تخصصكشر

( ريتوان)ران يبرق ا يرويد و انتقال نيتول يت سهامكس شريموجب قانون تاس

ا اصلاح ير ييه هر گونه تغكس و اساسنامه آن از جمله مصوبات مقنن است يتاس

راد قرار داد و اصلاح يست مورد اا ياسلام يت مجلس شورايز در صلاحيآن ن

 (0).ر قانون دانستيب نامه را مغاياساسنامه مزبور به شرح تصو
 

 هكنيا به نظر» :رئيس مجلس 5/1/8111 مورخ ب/هـ 85981/777۲ شماره نامه. 0
 عبارت نيا انيب با سوم برنامه قانون ياصلاح( ۴) ماده( ب) بند رياخ قسمت شرح به مقنن

 يقانون اقدام يمقتض نحو به ها تكشر ن گروهيا اساسنامه اصلاح به نسبت است لفكم دولت»
 را ها آن اساسنامه هك ييها تكشر يكي گروه دو به را يتخصص مادر يها تكشر واقع در «دينما

 بيتصو به مقنن زيتجو با ها آن اساسنامه هك ييها تكشر گريد و دهيرس بيتصو به مقنن طرف
 اقدام يمقتض نحو به» تعبار نيا به حيتصر با سپس و ميتقس است، دهيرس رانيوز ئتيه

 تيصلاح قانوناً هك مرجع نيهم به را رانيوز أتيه مصوب يها اساسنامه اصلاح «دينما يقانون
 هك جهت آن از مجلس مصوب يها اساسنامه مورد در نكل و نموده محول دارد زين را ها آن

 
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اساسنامه اصلاحي ( 1)ور، ماده كراد مذيران بدون توجه به ايأت وزيليكن ه

كه مورد ايراد رئيس مجلس قرار گرفته بود و هيأت وزيران را )را  8918مصوب

ب نامه شماره يتصو يط( ه اي دانسته بودفاقد صلاحيت تصويب چنين اساسنام

س ييرد و متعاقب آن، ركاصلاح  88/5/8914هـ مورخ  92748ت / 21141

قانون ( 4)ر را با استناد به تبصره كرالذينامه اخ بيتصو ياسلام يمجلس شورا

در  (0)يقانون اساس( 891)و ( 15)اصل  يتبصره به قانون نحوه اجرا( 5)الحاق 

به دليل  21/81/8918ب نامه سابق دولت مورخ يبودن تصوالاثر  يخصوص ملغ

انقضاء هفت روز از تاريخ ابلاغ نامه رئيس مجلس مبني بر مغايرت مصوبه 

 (2).مزبور با قانون، واجد ايراد دانست

                                                                                                                          
 

 در همچنان است ياسلام يشورا مجلس تيصلاح و شأن در مصوبات ليقب نيا اصلاح
 نگونهيا يمقدمات اصلاح به نسبت ساخته لفكم را دولت تاًينها و دانسته خود تيلاحص

. ندك اقدام ياسلام يشورا مجلس به حهيلا صورت به ها آن ميتقد قيطر از و اقدام ها اساسنامه
 به( ريتوان) رانيا برق يروين عيتوز و ديتول تيريمد يتخصص مادر تكشر هكنيا به تيعنا با لذا

 اساسنامه و سيتاس( ريتوان) رانيا برق يروين انتقال و ديتول يسهام تكشر سيتاس نونقا موجب
 يشورا مجلس تيصلاح در زين آن اصلاح اي رييتغ گونه هر هك است مقنن مصوبات جمله از آن

( ۴) ماده( ب) بند يانيپا قسمت شرح به مقنن نظر رغميعل هك جهت آن از است، ياسلام
 ت/۵۲8۴۲ شماره نامه بيتصو شرح به مزبور اساسنامه اصلاح سوم، برنامه قانون ياصلاح

 «.است قانون ريمغا گرفته، قرار رانيوز ئتيه بيتصو مورد ۲8/۲2/۲۳8۲ مورخ هـ ۲4۲۴2
چنانچه تمام يا قسمتي از مصوبه مورد ايراد رئيس مجلس شوراي اسلامي قرار  - 4تبصره  . 0

در قانون، نسبت به اصلاح يا لغو آن  ان، ظرف مدت مقررگيرد و پس از اعلام ايراد به هيأت وزير
الاثر  اقدام نشود پس از پايان مدت مذكور حسب مورد تمام يا قسمتي از مصوبه مورد ايراد، ملغي

 .خواهد بود
ه كنيعلاوه بر ا» :رئيس مجلس 1/5/8115 مورخ ب/هـ 7۲9۲7/9444 شماره نامه. 2

قانون ( ۲۳8)و ( 8۵)اصل  يتبصره به قانون نحوه اجرا( ۵)قانون الحاق ( ۴)مستنداً به تبصره 
 
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ران حق اصلاح اساسنامه يأت وزيه هكن معنا است يراد مزبور بديبنابراين ا

سابق است را ندارد و مجلس شركت توانير كه مصوب كميسيون مجلسين 

اصلاح اساسنامه مصوب قوه  يران برايئت وزيبه ه ينيز مجوز ياسلام يشورا

مبني بر اصلاح  21/81/8912مقننه نداده است، لذا مصوبه هيأت وزيران مورخ 

« 4»بوده است و به استناد تبصره  يرقانونيراد و غياساسنامه شركت توانير محل ا

 يقانون اساس( 891)و ( 15)اصل  يبه قانون نحوه اجرا تبصره( 5)قانون الحاق 

رش نظر مجلس يران ضمن پذيأت وزين مبنا، هيبر هم. ملغي الاثر شده است

هـ مورخ  91895ت / 814911نامه شماره  بيتصو ي، طياسلام يشورا

 :مقرر نمود 21/1/8915

موضوع نامه شماره ) ياسلام يس مجلس شوراييبا توجه به نظر ر»

ت / 21141ب نامه شماره يتصو( 9/5/8915ب مورخ /هـ 72327/3444

اساسنامه ( 1)موضوع اصلاح ماده ) 88/5/8914هـ مورخ  92748

 «.شود ي، موقوف الاجرا ميراد رسميخ اعلام اياز تار( ريت توانكشر

ت خود يز عدم صلاحيران نيأت وزيه هكت از آن دارد ياكنامه ح بين تصويا

ست به چه يرفته است، لذا مشخص نير پذيت توانكه شراصلاح اساسنام يرا برا

                                                                                                                          
 

هـ مورخ  ۲4۲۴2ت/۵۲8۴۲ب نامه شماره يالاثر بودن تصو يدر خصوص ملغ ياساس
هـ ب مورخ  ۲%4%/۲۵۳۲۳خ ابلاغ نامه شماره يدر انقضاء هفت روز از تار ۲8/۲2/۲۳8۲
ب نامه شماره ياصولاً تصو الاثر، ياست ملغ يا ه قانوناً مستلزم عدم اصلاح مصوبهك ۵/۳/۲۳8۳

ب يبه تبع استدلال به عمل آمده در خصوص تصو ۲۲/۵/۲۳8۴هـ مورخ  ۳۲4۴۲ت / ۲82۴2
ر قانون ير، مغاكالذ نامه فوق موضوع ۲8/۲2/۲۳8۲هـ مورخ  4۲۴2ت / ۵۲8۴۲نامه شماره 

 «.است ياساس
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 اساسنامه»( مصوبه حاضر)مجدداً هيأت وزيران در مصوبه اخير خود  ياستناد

« (ريتوان) رانيا برق يروين عيتوز و انتقال د،يتول تيريمد يتخصص مادر تكشر

كه سابقاً  21/81/8918ـ مورخ  ه 27241ت /52148موضوع تصويب نامه شماره 

جهت صلاحيت هيأت وزيران در تصويب چنين مصوبه اي مورد ايراد قرار از 

ملغي  يقانون اساس( 891)و ( 15)اصل  يگرفته بود و به استناد قانون نحوه اجرا

 .   الاثر شده بود را مورد اصلاح قرار داده است

مورخ  جلسه يك نوبت نيز در وزيران ذكر است كه هيأت قابلالبته 

 شماره نامه موضوع اسلامي، شوراي مجلس رييس نظر به هباتوج 81/82/8912

 مديريت تخصصي مادر شركت اساسنامه 1/1/8912مورخ  ب/هـ 54521/5783

نمود كه در واقع  را اصلاح (توانير) ايران برق نيروي توزيع و انتقال توليد،

 .هيأت وزيران بوده است 8918اصلاح اساسنامه مصوب 

 8918ب فوق، همانگونه كه هيأت وزيران در سال بنابراين با عنايت به مطال

صلاحيت تصويب چنين اساسنامه اي را نداشته است، حال نيز چنين صلاحيتي 

تصويب  8918لازم به توضيح است كه هيأت وزيران در سال . را نداشته است

نموده « قانون برنامه سوم توسعه»( 4)اساسنامه شركت توانير را مستند به ماده 

ار اصلاح يه در خصوص اختيماده واحده قانون استفسار»ل مستند به بود و حا

و وابسته به دولت مصوب  يها و موسسات دولت تكها، شر اساسنامه سازمان

باشد كه استناد نخست  مي استناد اخير در صورتي صحيح. كرده است« 8977

اما با . صحيح و تصويب اصل اساسنامه در صلاحيت هيأت وزيران بوده باشد

توجه به توضيحات ارائه شده و همچنين نظريه رئيس مجلس شوراي اسلامي 

مبني بر عدم صلاحيت هيأت وزيران در تصويب چنين اساسنامه اي و ملغي 
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، اصلاح آن نيز در 21/81/8918الاثر بودن مصوبه هيأت وزيران مورخ 

 . باشد مي قانون اساسي 15صلاحيت هيأت وزيران نبوده و مغاير اصل 

به ذكر است كه رئيس مجلس شوراي اسلامي هيأت وزيران را در  لازم

به اين استناد فاقد صلاحيت دانست كه 21/81/8918تصويب اساسنامه مورخ 

قانون برنامه سوم توسعه به دولت مجوز ( 4)در ماده  ياسلام يمجلس شورا

ن و مقررات يت قوانيرا با رعا يدولت يها تكب و اصلاح اساسنامه شريتصو

ت دولت به صورت مطلق نبوده و دولت يبنابراين صلاح. وط داده استمرب

ن يند، اگر اكرا اصلاح  يدولت يها تكتوانسته است، اساسنامه تمام شر ينم

ساز  مهم و سرنوشت يها تكتوانست اساسنامه شر يم، دولت ميريفرض را نپذ

وش و فر يآور و سازمان جمع يران، سازمان حسابرسينفت ا يت ملكنظير شر

ند، در كز كه سابقاً به تصويب مجلس رسيده است را اصلاح يرا ن يكياموال تمل

از مطلق و بدون ين امتيچن يچ وجه در صدد اعطايه مسلماً مجلس به هك يحال

ت در چهارچوب ين صلاحيا يه اعطاكران نبوده، بليأت وزيبه ه يد و شرطيق

ه در نظر ك بوده است از جمله رعايت ساير قوانين يها و ضوابط خاص محدوده

 .ر اشاره شدكالذ به شرح فوق ياسلام يس مجلس شورايير
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  رانرانييسازمان توسعه برق اسازمان توسعه برق ا  ييت سهامت سهامككاصلاح اساسنامه شراصلاح اساسنامه شر
 

 مقدمه

 برق توسعه سازمان يسهام تكشر اساسنامه»مصوبه حاضر در مقام اصلاح 

 اساسي نقانو 44 اصل كلي سياستهاي اجراي قانون( 89) ماده استناد و به« ران يا

 اساسنامه اصلاح اختيار خصوص در استفساريه قانون واحده ماده» همچنين و

در جلسه مورخ  «دولت به وابسته و دولتي مؤسسات و ها شركت سازمانها،

قانون اساسي به  15به تصويب هيأت وزيران و در اجراي اصل  21/82/8932

 .شوراي نگهبان ارسال شده است

 

 نهيشيپ

در جلسه مورخ  «رانيسازمان توسعه برق ا يهامت سكاساسنامه شر»

 توسعه سوم برنامه قانون( 4) ران به استناد مادهيأت وزيه 81/82/8918

ـ به 8973 مصوب ـ (0)ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي،
 

 افزايش و لتيدو شركتهاي امكانات از مطلوب استفاده و ساماندهي منظور به - 4 ماده. 0
 نيز و بمانند باقي دولتي بخش در است ضروري كه شركتهائي مطلوب اداره و وري بهره و بازدهي
 است غيرضروري دولتي بخش در آنها فعاليت ادامه كه شركتهائي واگذاري زمينه كردن فراهم

 تجديد و ادغام انحلال، واگذاري، به نسبت شود مي داده اجازه دولت به  غيردولتي، بخش به
 و مالي هاي نامه آيين  تصويب شركتها، اساسنامه تصويب و اصلاح دولتي، شركتهاي سازمان

 جابجائي و مربوط قوانين و مقررات رعايت با بيمه، و استخدامي هاي نامه آيين تصويب معاملاتي،
 آنها هب وابسته شركتهاي و دولتي شركتهاي هاي دارائي و سهام  انساني، نيروي وظايف، انتقال و
:كند اقدام ذيل موارد رعايت با
 دولتي هاي شركت از دولت حاكميت وظايف اعمال و سياستگذاري به مربوط امور كليه -الف 

.گردد مي  محول ربط ذي تخصصي دولتي موسسات و ها وزارتخانه به و منفك
 
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شوراي  24/8/8912مورخ  2779/91/12به موجب نامه شماره د و يب رسيتصو

 .ييد رسيده است تأبه ن مصوبه يانگهبان 

ران در جهت يأت وزيه با مراجعه به ماده مورد استناد هكاست  ين در حاليا

ران يأت وزين ماده به هيه اساساً اكن اساسنامه مشاهده خواهد شد يب ايتصو

 انحلال، واگذاري،»را نداده بود و تنها به منظور  يديت جدكل شريكاجازه تش

 شركتها، اساسنامه تصويب و اصلاح لتي،دو شركتهاي سازمان تجديد و ادغام

لازم را داده  يبه دولت اجازه اقدام قانون« معاملاتي و مالي هاي نامه آيين  تصويب

 يت دولتكل شريكن ماده، صراحتاً تشيا« 8»ن به موجب تبصره يهمچن. بود

لذا بر اين . دانسته شده بود ياسلام يت مجلس شورايد منحصراً در صلاحيجد

ن را آحق ايجاد چنين شركتي و به تبع آن تصويب اساسنامه  اساس دولت

 .نداشته است

                                                                                                                          
 

 تخصصيمادر هاي شركت قالب در برنامه چهارم سال پايان تا حداكثر دولتي هاي شركت - ب
. شد خواهند  اداره شركت اساسنامه چارچوب در عمومي مجمع زيرنظر و شده سازماندهي

 هاي وزارتخانه  مقررات و ضوابط تابع بخشي هاي برنامه و ها سياست نظر از شركتها گونه اين
 كه شركتهائي استثناء به ) شركتها گونه اين در دولت مالكيت حق . بود خواهند مربوطه تخصصي

 سازمان يا دارائي و اقتصادي امور وزارت طريق از( است جمهور رئيس  با آنها مجمع ترياس
 به ) شد خواهد تشكيل جمهور رئيس نظر زير قانون اين استناد به كه دولتي شركتهاي مالكيت

 گروه اين اساسنامه اصلاح به نسبت است مكلف دولت. شد خواهد اعمال( دولت تشخيص
 از مذكور سازمان تشكيل احتمالي مالي بار . نمايد قانوني اقدام  مقتضي نحو به شركتها

 بر قانون شمول كه شركتهائي كليه . گردد مي تأمين جمهور رئيس اختيار در متمركز هاي رديف
.باشند مي ماده اين مشمول هستند، خاص قانون داراي يا و بوده نام تصريح يا ذكر مستلزم آنها

.است مجاز اسلامي شوراي مجلس تصويب با صرفاً ولتيد شركتهاي تشكيل - ۲ تبصره
.... 
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مرتبه مورد  كيز ين 8912ن اساسنامه در سال يه اكر است كالبته لازم به ذ

 يشورا ياز سو يرتيز مغاين اصلاح نيان اياصلاح قرار گرفته است و در جر

 .ت وارد نشده استكن شريل ايكتش ينگهبان نسبت به مبنا
 

 سي و تبيين موضوعبرر

ه كلي كه در خصوص اين مصوبه وجود دارد اين است كه به موجب نكت

به طور كلي از « اساسنامه شركت سهامي توسعه برق ايران»، مصوبه حاضر

دچار ... هرجهت اعم از عنوان، شركت موضوع اساسنامه، هدف، وظايف و 

ك شركت جديد شود به نحوي كه شائبه ايجاد و تشكيل ي مي اصلاحات اساسي

جاي « اساسنامه شركت سهامي توسعه برق ايران»بدين صورت كه . نمايد مي را

 . داده است« اساسنامه شركت مادر تخصصي توليد نيروي برق حرارتي»خود را به 

 :باشد مي در خصوص اين مصوبه نكات ذيل حائز اهميت

 -0ماده 

تابع از هر  يها تكت و شركن شريا»: دارد يان مين ماده بيل ايعبارت ذ

ن عبارت يا« .باشند يداشته و تابع مقررات اساسنامه خود م يلحاظ استقلال مال

ردن كن ماده قصد خارج يب ايران با تصويأت وزيا هيه آكن ابهام است يواجد ا

ه كنيا ايشور را داشته است و كن و مقررات عام يه قوانيلكت از شمول كن شريا

 .ندارد يت اثركن شريشور نسبت به اك يامو استخد ين اداريبر شمول قوان

- 1ماده 

 ريمغا قانونگذار زيتجو بدون تكشر ليكتش عبارت (7) ماده «81» بند در

 .است ياساس قانون 15 اصل
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- 00ماده 

 با تكشر انحلال در رانيوز أتيه تيصلاح خصوص در اين ماده «9» بند

 است  ينيتقن تيماه واجد يحقوق اشخاص انحلال و سيتأس هكنيا به توجه

 . باشد مي ياساس قانون 15 اصل ريمغا

 -62ماده 

نشده  ينيب شين اساسنامه پيه در اك ينسبت به موارد»ن ماده يبه موجب ا

ر يه مغاك ياز قانون تجارت در موارد ياصلاح قسمت يحه قانونياست مقررات لا

 « .شرع نباشد، معتبر خواهد بود

ماده وجود دارد اين است كه باتوجه مسئله قابل تأملي كه در خصوص اين 

ن موارد، ينگهبان نسبت به ا يشورا يتوسط فقها يبه عدم اعمال نظارت شرع

ن يت به اكدر استناد شر« ر با شرع نباشديه مغاك يدر موارد»ص يمرجع تشخ

 .قانون با ابهام مواجه خواهد بود
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ت ساخت و ت ساخت و ييررييمدمد  ييت مادر تخصصت مادر تخصصككاصلاح اساسنامه شراصلاح اساسنامه شر

  ((ابابككساتسات))آب و برق آب و برق   ييالاالاككه ه ييتهته

 مقدمه

 يالاكه يت ساخت و تهيريمد يمادر تخصص يت سهامكاصلاح اساسنامه شر

ب يران به تصويأت وزيه 21/82/8932ه در جلسه ك( ابكسات)آب و برق 

ن شرع و قانون يجهت انطباق با مواز يقانون اساس( 15)اصل  يد، در اجرايرس

 .نگهبان ارسال شد يبه شورا ياساس
 

 پيشينه

ابتدائاً ( ساتكاپ)« برق و آب كالاي تهيه و ساخت سهامي شركت اساسنامه »

 . به تصويب شوراي انقلاب رسيد 83/9/8953در تاريخ 

به  89/1/8918هـ مورخ  27831ت /95175هيأت وزيران طي تصويب نامه 

اساسنامه شركت سهامي مادر »، (0)قانون برنامه سوم توسعه( 4)استناد ماده 

 
 افزايش و دولتي شركتهاي امكانات از مطلوب استفاده و ساماندهي منظور به - 4 ماده. 0

 نيز و بمانند باقي دولتي بخش در است ضروري كه شركتهائي مطلوب اداره و وري بهره و بازدهي
 است غيرضروري دولتي بخش در آنها فعاليت دامها كه شركتهائي واگذاري زمينه كردن فراهم

 تجديد و ادغام انحلال، واگذاري، به نسبت شود مي داده اجازه دولت به غيردولتي، بخش به
 و مالي هاي نامه آيين تصويب شركتها، اساسنامه تصويب و اصلاح دولتي، شركتهاي سازمان

 جابجائي و مربوط قوانين و مقررات عايتر با بيمه، و استخدامي هاي نامه آيين تصويب معاملاتي،
 آنها به وابسته شركتهاي و دولتي شركتهاي هاي دارائي و سهام انساني، نيروي وظايف، انتقال و
:كند اقدام ذيل موارد رعايت با
 دولتي هاي شركت از دولت حاكميت وظايف اعمال و سياستگذاري به مربوط امور كليه -الف 

.گردد مي  محول ربط ذي تخصصي دولتي موسسات و ها وزارتخانه به و منفك
 مادرتخصصي هاي شركت قالب در برنامه چهارم سال پايان تا حداكثر دولتي هاي شركت - ب

 
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 .را تصويب نمود( ساتكاپ) «يت ساخت و تهيه كالاي آب و برقتخصصي مدير

قانون برنامه سوم توسعه مقرر شده بود ( 4)ماده « ب»بر اساس بند 

 هاي شركت قالب در برنامه چهارم سال پايان تا حداكثر دولتي هاي شركت

 اساسنامه چارچوب در عمومي مجمع زيرنظر و شده سازماندهي مادرتخصصي

 اصلاح به نسبت است مكلف شده همچنين دولت .شد واهندخ اداره شركت

مقتضي اقدام قانوني لازم را انجام دهد و بر  نحو به شركتها گروه اين اساسنامه

 مجلس تصويب با صرفاً دولتي شركتهاي همين ماده تشكيل« 8»اساس تبصره 

 .دانسته شده بود مجاز اسلامي شوراي

اساسنامه مذكور را به استناد اين كه رئيس مجلس شوراي اسلامي رو  از همين

 «شركت سهامي مادر تخصصي مديريت ساخت و تهيه كالاي آب و برق»

اساسنامه شركت سهامي مديريت ساخت و تهيه كالاي آب »به موجب ( ساتكاپ)

 مصوبات جمله از مصوب شوراي انقلاب تشكيل يافته كه (ساتكاپ) «و برق

 باشد، مي مرجع مذكور تيصلاح در زين آن اصلاح اي رييتغ گونه هر و است مقنن
                                                                                                                          

 

 گونه اين. شد خواهند اداره شركت اساسنامه چارچوب در عمومي مجمع زيرنظر و شده سازماندهي
 تخصصي هاي وزارتخانه  مقررات و بطضوا تابع بخشي هاي برنامه و ها سياست نظر از شركتها
 رياست كه شركتهائي استثناء به ) شركتها گونه اين در دولت مالكيت حق . بود خواهند مربوطه
 مالكيت سازمان يا دارائي و اقتصادي امور وزارت طريق از( است جمهور رئيس با آنها مجمع

 به ) شد خواهد تشكيل جمهور رئيس نظر زير قانون اين استناد به كه دولتي شركتهاي
 گروه اين اساسنامه اصلاح به نسبت است مكلف دولت. شد خواهد اعمال( دولت تشخيص

 از مذكور سازمان تشكيل احتمالي مالي بار . نمايد قانوني اقدام  مقتضي نحو به شركتها
 بر قانون شمول كه شركتهائي كليه . گردد مي تأمين جمهور رئيس اختيار در متمركز هاي رديف

.باشند مي ماده اين مشمول هستند، خاص قانون داراي يا و بوده نام تصريح يا ذكر مستلزم آنها
 .است مجاز اسلامي شوراي مجلس تصويب با صرفاً دولتي شركتهاي تشكيل - ۲ تبصره
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ر قانون ينامه را مغا بيراد قرار داد و اصلاح اساسنامه مزبور به شرح تصويمورد ا

 (0).دانست

ران حق اصلاح اساسنامه يأت وزيه هكن معنا است يراد مزبور بديبنابراين ا
 يكه مصوب شوراي انقلاب بوده است را ندارد و مجلس شورا ساتكاپشركت 

اصلاح اساسنامه مصوب قانونگذار  يران برايأت وزيبه ه ينيز مجوز ياسلام
 .نداده است

لازم به ذكر است كه علي رغم اعلام نظر فوق توسط رئيس مجلس، 

ي ها اساسنامه مذكور در دو نوبت ديگر نيز توسط هيأت وزيران در تاريخ

 .مورد اصلاح قرار گرفته است 81/1/8912و  81/82/8912

 
: رئيس مجلس شوراي اسلامي ۲5/1/811۲ب مورخ /هـ 17145/7457نظريه شماره . 0
 نيا انيب با سوم برنامه قانون ياصلاح( ۴) ماده( ب) بند رياخ قسمت رحش به مقنن هكنيا به نظر»

 اقدام يمقتض نحو به ها تكشر ن گروهيا اساسنامه اصلاح به نسبت است لفكم دولت» عبارت
 اساسنامه هك ييها تكشر يكي گروه دو به را يتخصص مادر يها تكشر واقع در «دينما يقانون
 به مقنن زيتجو با ها آن اساسنامه هك ييها تكشر گريد و دهيسر بيتصو به مقنن طرف را ها آن

 اقدام يمقتض نحو به» عبارت نيا به حيتصر با سپس و ميتقس است، دهيرس رانيوز ئتيه بيتصو
 تيصلاح قانوناً هك مرجع نيهم به را رانيوز أتيه مصوب يها اساسنامه اصلاح «دينما يقانون
 اصلاح هك جهت آن از مجلس مصوب يها اساسنامه مورد در نكل و نموده محول دارد زين را ها آن

 و دانسته خود تيصلاح در همچنان است مرجع مذكور تيصلاح و شأن در مصوبات ليقب نيا
 ميتقد قيطر از و اقدام ها اساسنامه نگونهيا يمقدمات اصلاح به نسبت ساخته لفكم را دولت تاًينها
 مادر تكشر هكنيا به تيعنا با لذا. ندك اقدام يسلاما يشورا مجلس به حهيلا صورت به ها آن

اساسنامه شركت سهامي  موجب به( ساتكاپ)ساخت و تهيه كالاي آب و برق  تيريمد يتخصص
 جمله از مصوب شوراي انقلاب تشكيل يافته (ساتكاپ) مديريت ساخت و تهيه كالاي آب و برق

 آن از باشد، مي مرجع مذكور تيصلاح در زين آن اصلاح اي رييتغ گونه هر هك است مقنن مصوبات
 سوم، برنامه قانون ياصلاح( ۴) ماده( ب) بند يانيپا قسمت شرح به مقنن نظر رغميعل هك جهت

 ۲۳/8/۲۳8۲ مورخ هـ ۲4۲۳8 ت/۳۵84۵ شماره نامه بيتصو شرح به مزبور اساسنامه اصلاح
 «.است قانون ريمغا گرفته، قرار رانيوز ئتيه بيتصو مورد
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 و بررسين ييتب

پيش از بررسي مصوبه توجه به اين نكته لازم است كه بر اساس اين مصوبه 

آب و  يالاكه يت ساخت و تهيريمد يمادر تخصص يت سهامكاساسنامه شر»

به نحوي كه . كند در عنوان و مفاد آن به صورت كلي تغيير مي( ابكسات)« برق

« آب و برق يالاكه يت ساخت و تهيريمد يمادر تخصص يبجاي شركت سهام

ايف با اهداف و وظ «شركت مادر تخصصي توزيع نيروي برق»، (ابكسات)

 .شود جديد جايگزين شركت ساتكاپ مي

  -0ماده 

تابع از هر  يها تكت و شركن شريا»: دارد يان مين ماده بيل ايعبارت ذ

ه ك يياز آنجا« .باشند يداشته و تابع مقررات اساسنامه خود م يلحاظ استقلال مال

ن و مقررات يها از شمول قوان تكل شرين قبياز خروج ا يكحا ين عبارتينچ

ت يصلاح يبه منزله اعطا يقانون اساس 15شور بوده و صراحت اصل كعام 

ران يأت وزيها به ه تكها و شر سازمان  نه اساسنامهيدر زم يض قانونگذاريتفو

ها  تكن شريردن اك ن استثنايبنابرا  ،(شوركن و مقررات يه قوانيلكنه )بوده است 

آنها در اساسنامه به  ينيب شيت پيض صلاحين و مقررات و تفوياز شمول قوان

 يقانون اساس 15ر اصل يمغا  جتاًيبوده و نت يت قانونگذاريض صلاحيمنزله تفو

 .باشد يم

  -1ماده 

ل يكتش«  ت،كن شريا يها تياز صلاح يكي  ن ماده،يا« 83»به موجب بند 

از امور تقنيني بوده و لذا  يتين صلاحيه چنك يدر حال. تان شده اسيب« تكشر
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ر با ياجازه و تفويض ايجاد شركت جديد به شركت موضوع اين اساسنامه مغا

 .باشد يم يقانون اساس 15اصل 

 -00ماده 

اين ماده كه هيأت وزيران را مقام صالح جهت انحلال شركت دانسته « 9»بند 

 .قانون اساسي است 15مغاير اصل  است به دليل ماهيت تقنيني اين امر
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  و توسعه قشمو توسعه قشم  ييگذارگذار  ههييت سرمات سرماككاساسنامه شراساسنامه شر
 

 مقدمه

( 4)ماده  «ب»ه به استناد بند كو توسعه قشم  يگذار هيت سرماكاساسنامه شر

 ياسلام يجمهور يصنعت-ياداره مناطق آزاد تجار يقانون چگونگ( 7)و ماده 

ب يران به تصويأت وزيه 4/9/8939در جلسه مورخ  -8972مصوب  –ران يا

ن شرع و يجهت انطباق با مواز يقانون اساس 15اصل  يده است، در اجرايرس

 .نگهبان ارسال شد يبه شورا يقانون اساس
 

 بررسي و تبيين

- 0ماده 

ه ك يقانون اساس 44اصل  يلك ياستهايس« الف»بند ( 8)با توجه به جزء 

 44رج از موارد صدر اصل د خايجد يت اقتصاديدولت حق فعال»: دارد يمقرر م

و  يقبل يها تيشامل تداوم فعال)ت يرا ندارد و موظف است هرگونه فعال

ان يثر تا پاكنباشد، حدا 44ن صدر اصل يه مشمول عناوكرا ( از آن يبردار بهره

 يها به بخش( تياهش فعالكدرصد  21انه حداقل يسال)برنامه پنجساله چهارم 

ت نظام يبا توجه به مسئول. ندكواگذار  يتردوليغ يو عموم يو خصوص يتعاون

ن صدر ي، خارج از عناويت ضروريشور، تداوم و شروع فعالكدر حسن اداره 

 يب مجلس شورايران و تصويأت وزيشنهاد هيتوسط دولت بنا به پ 44اصل 

، يعمران يها تيدر فعال يگذار هيسرما« . ...ن مجاز استيمدت مع يبرا ياسلام

ها  استين سير با ايمغا (4) ماده« الف»موضوع بند  يخدمات و يبازرگان  ،يصنعت

 .باشد يم يقانون اساس 881اصل « 8»ر با بند يمغا  جتاًيو نت



 

20 

 

 -05ماده 

ت از كشر ين اساسنامه مجمع عموميا( 3)ه به موجب ماده كنيبا توجه به ا

شود و  يل ميكقشم تش يصنعت-يره سازمان منطقه آزاد تجاريأت مديه ياعضا

 يهماهنگ يشورا ران عضويره به انتخاب وزيأت مديه ين اعضايا يطرفاز 

ر يشوند و معمولاً غ يانتخاب م ياقتصاد ژهيو و يصنعت – يتجار آزاد مناطق

، يمال يها ن نامهيب آئيو تصو يت بررسيصلاح ياعطا. باشند ير ميوز

بودن ر ير وزين مجمع با توجه به غيت به اكشر يو استخدام ي، اداريمعاملات

ها توسط  نامه نيب آئيبر تصو يمبن يقانون اساس 891ر با اصل يآن مغا ياعضا

 .باشد يو يا هيأت وزيران م  وزراء

 -03ماده 

ن و يت قوانيالعاده با رعا فوق ين ماده مجمع عموميبه موجب ا :تهكن

أت يت به هكشنهاد انحلال شريه پيو ارا يمقررات مربوط نسبت به بررس

ه با فرض كاست  ين در حاليا. ب اقدام خواهد نموديصوت يران برايوز

، ياسلام يت به موجب قانون مصوب مجلس شوراكس شريجاد و تأسيا

توان  يت مجلس دانست و نميز تنها در صلاحيت را نكد انحلال شريبا

ها را صالح در انحلال  تكل شرين قبيا يا مجامع عموميران و يأت وزيه

ت مورد كان انحلال شركما در خصوص اما. ها دانست تكل شرين قبيا

 يه مبناكنيه با توجه به اكر است كران لازم به ذيأت وزيتوسط ه يبررس

 (0)(4)ماده « ب»و توسعه قشم بند  يگذار هيت سرماكب اساسنامه شريتصو

 يجمهور يصنعت -ياداره مناطق آزاد تجار يقانون چگونگ (0)(7)ماده  و (0)(4)
 

 :817۲صنعتي جمهوري اسلامي ايران ـ مصوب -قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري 4 هماد. 0
 
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ران يأت وزيه به موجب آنها هكه است بود -8972مصوب –ران يا ياسلام

تابعه  يها تكب اساسنامه سازمان و شريلازم و تصو شركتهاي ت تشكيليصلاح

 يژگين نام و ويبا ا يتكجاد شريرا برعهده دارد و به طور خاص مجلس بر ا

أت يم خود هيه تصمكجه گرفت ينگونه نتيتوان ا ين ميد نداشته است، بنابرايكتأ

به مقصود بوده و ناقض  يها واف تكل شرين قبينحلال اران در خصوص ايوز

 .باشد ين حوزه نميت در اكجاد شريبر ا يم مجلس مبنكح

 -20ماده 

و صلح و سازش به  يارجاع دعاو»ن ماده عبارت يا« ح»در بند  :ركتذ

 .اصلاح شود« و صلح و سازش يبه داور يارجاع دعاو»به عبارت « يداور

 -20ماده 

ت بر طبق قانون تجارت و كن شريا حسابرسان ايه بازرس ن ماديبه موجب ا

ه قانون تجارت كنيبا توجه به ا. ف خود عمل خواهند نمودين اساسنامه به وظايا

ن است كنگهبان قرار نگرفته است و مم يشورا يفقها يد شرعييمورد تأ

نگهبان در  يه شوراين شرع باشد، بنا بر روير با موازيمغا يمشتمل بر مواد

 .باشد يازمند تأمل مين ماده نيرد مشابه اموا

                                                                                                                          
 

 ... -ج تابعه شركتهاي و سازمان اساسنامه تصويب - ب ...الف ـ : مسئوليت وزيران هيأت
 :817۲صنعتي جمهوري اسلامي ايران ـ مصوب -قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري 7 ماده. 0

 كه لازم شركتهاي تشكيل به نسبت وزيران هيأت تصويب با است مجاز طقهمن هر سازمان
 .نمايد اقدام شود، مي تشكيل تجارت قانون موازين طبق
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  منطقه آزاد چابهارمنطقه آزاد چابهار  ييد صنعتد صنعتييت صت صككاصلاح اساسنامه شراصلاح اساسنامه شر
 

 مقدمه
 «ب»ه به استناد بند كمنطقه آزاد چابهار  يد صنعتيت صكاصلاح اساسنامه شر

 ياسلام يجمهور يصنعت -ياداره مناطق آزاد تجار يقانون چگونگ( 4)ماده 
أت يه 4/9/8939رفت، در جلسه مورخ يصورت پذ –8972مصوب  –ران يا

ن شرع يجهت انطباق با مواز يقانون اساس 15اصل  يب و در اجرايران تصويوز
 .نگهبان ارسال شد يبه شورا يو قانون اساس

 

 بررسي و تبيين موضوع

 -2ماده 

ه ك يقانون اساس 44اصل  يلك ياستهايس« الف»بند ( 8)با توجه به جزء 

 44د خارج از موارد صدر اصل يجد يت اقتصاديدولت حق فعال»: دارد يمقرر م

و  يقبل يها تيشامل تداوم فعال)ت يرا ندارد و موظف است هرگونه فعال

ان يثر تا پاكنباشد، حدا 44ن صدر اصل يه مشمول عناوكرا ( از آن يبردار بهره

 يها به بخش( تياهش فعالكدرصد  21انه حداقل يسال)برنامه پنجساله چهارم 

ت نظام يبا توجه به مسئول. ندكواگذار  يردولتيغ يو عموم يو خصوص يتعاون

ن صدر ي، خارج از عناويت ضروريشور، تداوم و شروع فعالكدر حسن اداره 

 يب مجلس شورايران و تصويأت وزيشنهاد هيتوسط دولت بنا به پ 44اصل 

د و يور صو انجام ام يگذار هيسرما« . ...ن مجاز استيمدت مع يبرا ياسلام

ان و امور مجاز يانواع آبز يآور ر و عمليثك، پرورش و تياديخدمات ص

اصل « 8»ر با بند يمغا  جتاًيها و نت استين سير با ايمغا يو تجار ي، عمرانيخدمات

 .باشد يم يقانون اساس 881
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ت قرار كن شريت ايدر صلاح« تكس شريتأس»ن ماده يبه موجب تبصره ا

ب يجاد و تصويا يقانون اساس 15به موجب اصل ه ك يدر حال. گرفته است

قرار  ياسلام يت مجلس شورايابتدائاً در صلاح يدولت يها تكاساسنامه شر

تواند به دولت  يب آنها را ميض مجلس، تصويدارد و تنها در صورت تفو

 يت دولتكشر كيت به كس شريت تأسيصلاح ين اعطايبنابرا. ض نموديتفو

 .باشد يم ياسقانون اس 15ر با اصل يمغا

 -20ماده 

ت بر طبق قانون تجارت و كن شريا حسابرسان اين ماده بازرس يبه موجب ا

ه قانون تجارت كنيبا توجه به ا. ف خود عمل خواهند نمودين اساسنامه به وظايا

ن است كنگهبان قرار نگرفته است و مم يشورا يفقها يد شرعييمورد تأ

نگهبان در  يه شورايباشد، بنا بر رون شرع ير با موازيمغا يمشتمل بر مواد

 .باشد يمحترم آن شورا م يازمند تأمل فقهاين ماده نيموارد مشابه ا

اداره  يب قانون چگونگيخ تصوين اساسنامه تاريدر عبارت صدر ا: ركتذ

خ يتار. ان شده استيران اشتباه بيا ياسلام يجمهور يصنعت -يمناطق آزاد تجار

 .باشد يم 7/1/8972ن قانون يب ايتصو
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ها و تأسيسات دولتي و ها و تأسيسات دولتي و   اساسنامه سازمان مجري ساختماناساسنامه سازمان مجري ساختمان  اصلاحاصلاح

  ((شركت مادرتخصصيشركت مادرتخصصي))عمومي عمومي 
 

 مقدمه

شركت )« ها و تأسيسات دولتي و عمومي اساسنامه سازمان مجري ساختمان»

قانون برنامه سوم توسعه ( 4)به استناد ماده  21/4/8919در تاريخ ( مادرتخصصي

و در  – 8973مصوب  –نگي جمهوري اسلامي ايران اقتصادي، اجتماعي و فره

تصويب  عالي اداري، به شوراي 85/1/8972دش مورخ /9581اجراي مصوبه شماره 

وزيران  از سوي هيأت 4/4/8939و  2/4/8932ي ها وزيران رسيد و در تاريخ هيأت

اقدام به  1/4/8939حال هيأت وزيران به موجب مصوبه مورخ . اصلاح گرديد

قانون اساسي به  15اصل  ياجرا يدد اين اساسنامه كرده كه در راستااصلاح مج

 .شوراي نگهبان ارسال شده است
 

 و تبيين موضوع يبررس

اساسنامه سازمان مجري »( 4)ماده  يمصوبه حاضر به اصلاح تبصره الحاق

مبادرت ( شركت مادرتخصصي)« ها و تأسيسات دولتي و عمومي ساختمان

نامه شماره  بيموجب تصو ران پيشتر بهيوز أتيه هك ح يبا اين توض. دينما يم

( 4)تبصره به ماده  كياقدام به الحاق  2/4/8932ه مورخ  98154ت/821933

شركت )ها و تأسيسات دولتي و عمومي  اساسنامه سازمان مجري ساختمان

مورخ  58585/91/32ه شماره يموجب نظر ه بهكنموده بود ( مادرتخصصي

. شناخته نشد ين شرع و قانون اساسير با موازيهبان مغانگ يشورا 29/5/8932

 طبق هكنيا به بر اساس اين ايراد نظر. ليكن مورد ايراد رئيس مجلس قرار گرفت



 

23 

 

 ،يزير برنامه امور زكتمر 8913 مصوب توسعه پنجم برنامه قانون( 51) ماده

 و گرفته قرار مكح مورد هيمجر قوه در ها ساختمان ياجرا و يطراح مطالعه،

 مصوبه ن،يبنابرا اند، شده يمستثن امر نيا از زين هيمجر قوه يها دستگاه از يبرخ

 از خارج زين و قانون در شده يمستثن يها دستگاه يها ساختمان ياجرا هك فوق

 ساتيتأس و ها ساختمان يمجر سازمان» تيصلاح در حاًيتلو هم را هيمجر قوه

 « .است قانون ريمغا دانسته، «يعموم و يدولت

حال دولت به منظور رفع ايراد رئيس مجلس اقدام به اصلاح تبصره الحاقي 

 .اساسنامه مزبور نموده است( 4)به ماده 

ارات سازمان اختصاص يف و اختيور به شرح وظاكاساسنامه مذ( 4)ماده 

ت مجاز است به استناد ماده كشر»: ن شرح استيآن بد يدارد و تبصره الحاق

ات ي، عمل – 8911مصوب  – (0)دولت ياز مقررات مال يم بخشيقانون تنظ( 19)

را  يا هيسرما يها ييدار كتمل يها از طرح كيهر  يها از پروژه يقسمت يياجرا

 ياجرا به واحدها يشود، برا ين ميدولت تأم يه اعتبار آن از منابع عمومك

 
 و ادارات سهم مجازند پژوهشي و آموزشي و دولتي مؤسسات و ها وزارتخانه -11 ماده. 0

 هاي دارائي تملك و اي هزينه از اعم مربوط مصوب اعتبارات محل از مذكور سازماني واحدهاي
 متفرقه هاي رديف محل از يافته اختصاص اعتبارات يا اختصاصي درآمد محل از و اي سرمايه
 به %%۲۳/%/۲ مصوب كشور عمومي محاسبات قانون( 4۵) ماده مطابق را بودجه قانون

 مقررات براساس كه مواردي ديگر همچنين و مذكور موارد در. نمايند ابلاغ ربط ذي واحدهاي
 از يك هر از هائي پروژه يا تمام اجرائي عمليات مقررات، و قوانين ديگر و بودجه وانينق

 مسلح نيروهاي يا اجرائي هاي دستگاه به اجراء براي اي سرمايه هاي دارائي تملك هاي طرح
 اعتبار گيرنده سازماني واحد يا دستگاه شود، مي اعتبار ابلاغ و واگذار ايران اسلامي جمهوري

 هاي موافقتنامه هاي فعاليت شرح براساس همچنان است مكلف اعتبار صاحب دستگاه انعنو به
.نمايد عمل يافته تخصيص ابلاغي اعتبارات حدود در متبادله
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 (75)واگذار و اعتبار مربوط را بر اساس ماده  يوزارت راه و شهرساز ياستان

گرفته  حال با اصلاح صورت« .ديابلاغ نما (0)شورك يقانون محاسبات عموم

( 51)ت ماده يبا رعا»عبارت »وزيران،  هيأت 1/4/8939موجب مصوبه مورخ  به

پس از عبارت « (2)رانيا ياسلام يساله پنجم توسعه جمهور قانون برنامه پنج

اسنامه سازمان اس( 4)ماده  يو تبصره اصلاح« گردد ياضافه م« مجاز است»

ن يبد( شركت مادرتخصصي)ها و تأسيسات دولتي و عمومي  مجري ساختمان

قانون برنامه (  51)ت ماده يبا رعات مجاز است كشر»: صورت خواهد شد

م يقانون تنظ( 19)به استناد ماده  رانيا ياسلام يساله پنجم توسعه جمهور پنج

از  يقسمت ييات اجراي، عمل – 8911مصوب  –دولت  ياز مقررات مال يبخش

ه اعتبار آن از كرا  يا هيسرما يها ييدار كتمل يها از طرح كيهر  يها پروژه
 

 در اجرايي هاي دستگاه هاي هزينه براي وجه درخواست نحوه به مربوط مقررات -75 ماده. 0
 موجب به نقدي هاي حواله  و اعتبار ابلاغ به مربوط مقررات نيز و ها شهرستان و مركز

 گذارده اجراء موقع به و تهيه دارايي و اقتصادي امور وزارت طرف از كه بود خواهد دستورالعملي
 .شد خواهد
 اعتبارات و سال آن مصوب عمراني بودجه بايد سال هر ماه ارديبهشت اول تا حداكثر -تبصره

 هاي دستگاه به قانون طبق اعتبارات از مقداري و لاغاب ها آن به ها موافقتنامه و ها دستگاه كليه
.شود داده تخصيص مجري

 و دولتي هاي ساختمان وساز ساخت تمركز موازي، تشكيلات حذف منظور به -57 ماده. 2
 استانداردها، و ضوابط و مقررات رعايت لزوم نيز و وساز ساخت كيفيت ارتقاء مجريه، قوه عمومي

 وزارت در را مزبور هاي ساختمان اجراي و طراحي مطالعه، ريزي، مهبرنا امور است موظف دولت
. نمايد متمركز( عمومي و دولتي تأسيسات ها، ساختمان مجري سازمان) شهرسازي و راه

 كه مواردي و اتمي انرژي سازمان مسلح، نيروهاي اطلاعات، و پرورش و آموزش هاي خانه وزارت
 .است مستثني حكم اين شمول از رسد، مي رانوزي هيأت تصويب به معاونت پيشنهاد به

 ساختار اصلاح به نسبت برنامه اول سال پايان تا است موظف انساني سرمايه و توسعه معاونت
.نمايد اقدام پردازند، مي دولتي عمومي هاي ساختمان وساز ساخت به كه هايي دستگاه
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وزارت راه و  ياستان ياجرا به واحدها يشود، برا ين ميدولت تأم يمنابع عموم

قانون محاسبات ( 75)واگذار و اعتبار مربوط را بر اساس ماده  يشهرساز

 «.ديشور ابلاغ نماك يعموم

آمده كه در راستاي رفع ايراد رئيس  عمل به رسد اصلاح مي اين به نظربنابر

 .باشد مي اساسي قانون با مغايرت فاقد مجلس بوده است،

تبصره  كيموضوع الحاق  هـ 98154ت/821933نامه شماره  بيتصو :ركتذ

ها و تأسيسات دولتي و عمومي  اساسنامه سازمان مجري ساختمان( 4)به ماده 

ن ين مصوبه ايباشد، اما در ا يم« 2/4/8932»مصوب ( صصيشركت مادرتخ)

 2/4/8932»د به يباشد و لذا با يح نميه صحكر شده كذ« 21/7/8932»خ يتار

 .ابدير ييتغ
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