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 بان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی شوراي نگه  نظرات استدلالی      
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  سازيخصوصی   سازمان اساسنامه اصلاح
 23/1/1396 مصوب 

 اساسنامه  يدرباره 
) قانون اساسی و به استناد ماده  85هیئت وزیران در راستاي اختیار حاصل از ذیل اصل (

سیاست 27( اجراي  قانون   () اصل  کلی  مصوب  44هاي  اساسی  قانون  «اصلاح 1386)   ،
خصوصی سازمان  جهت  اساسنامه  دارایی  و  اقتصادي  امور  وزارت  پیشنهاد  به  بنا  را  سازي» 
جلسه   دستور  در  به   1396/ 1/ 23بررسی  اساسنامه  این  در  را  لازم  اصلاحات  و  داد  قرار 

) قانون  85تصویب رساند. پس از آن، این اصلاحیه براي طی تشریفات قانونی مقرر در اصل (
طی   اساسی،  قانون  و  شرع  موازین  با  مصوبه  این  مفاد  مغایرت  عدم  بررسی  جهت  اساسی، 

هبان ارسال شد. شوراي نگهبان  به شوراي نگ   1396/ 1/ 30مورخ    54196/ 8954ي شماره  نامه
، مفاد آن را مغایر با موازین شرع و  1396/ 3/ 31ي مورخ  پس از بررسی این مصوبه در جلسه

مورخ    96/ 102/ 1605ي شماره  قانون اساسی ندانست و نظر خود در این خصوص را طی نامه 
 .به هیئت وزیران اعلام کرد 1396/ 4/ 3

 ******* 
 1/1396/ 23: یرانهیئت وز مصوبه تاریخ
 31/3/1396بررسی در شوراي نگهبان:  تاریخ

جلسه    هیئت  در  شماره    23/1/1396وزیران  پیشنهاد   603/61به 
)  27وزارت امور اقتصادي و دارایی و به استناد ماده (  16/1/1396مورخ  

سیاست اجراي  (قانون  اصل  کلی  اساسی 44هاي  قانون  مصوب    –  1) 
 تصویب کرد:  -1386

 
1.  ) سیاست27ماده  اجراي  قانون   () اصل  کلی  اساسی44هاي  قانون  شوراي    8/11/1386مصوب    )  مجلس 

« اسلامی خصوصی  -27  ماده:  سازمان  مأموریتاساسنامه  به  توجه  با  امور سازي  وزارت  توسط  جدید  هاي 
 ت وزیران خواهد رسید.  ئاقتصادي و دارایی تدوین و به تصویب هی

 ...» -1 تبصره
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) اساسنامه سازمان 4) به ماده (10) و (9عنوان بندهاي (  متون زیر به 
هـ مورخ    42733  /ت260626نامه شماره  موضوع تصویب  سازيخصوصی

 شود: میو اصلاحات بعدي آن اضافه  26/12/13881
 نظارت بر اجراي دقیق مفاد قراردادهاي مربوط به واگذاري. -9 
   . ت و پشتیبانی بعد از واگذاري براي تحقق اهداف واگذاري نظار   -10 

 مغایرت   دیدگاه 
(  در اساسی85اصل  قانون  مج  )  تصویب  به  که  شده  داده  اجازه  اساسنامهلس    ي دائمی 
شرکت سازمان دولت ها،  به  وابسته  یا  دولتی  مؤسسات  به    ها،  کند  دولت را  بنابراین،  واگذار   .

ها، مؤسسات  ها، شرکت سازمانطور که تصویب و تشکیل  همانمفهوم این اصل آن است که  
  یک امر تقنینی و در صلاحیت مجلس شوراي اسلامی است، اصلاح   دولتی یا وابسته به دولت 

 
1.  ) خصوصی4ماده  سازمان  اساسنامه  تصویب  سازي)  شماره  موضوع  مورخ   42733  /ت260626نامه  هـ 

 وظایف و اختیارات سازمان به شرح زیر است:  -4ماده : «هیئت وزیران 26/12/1388
وري منابع مادي و انسانی و  جهت افزایش بهره  عمومی  مشارکت  توسعه  به  دستیابی  تسهیل  راهکارهاي  تهیه-1

 ت وزیران براي تصویب.ئهاي بخش خصوصی و تعاونی و ارائه آن به هیتوسعه توانمندي
 ها. اعمال نمایندگی وزارت امور اقتصادي و دارایی در امر واگذاري -2
شرکتبرنامه  -3 سهام  واگذاري  واگذاري  ریزي  نحوه  و  شرایط  بر  مشتمل  و ها  قوانین  چارچوب  در  سهام 

 ت واگذاري. ئمقررات مربوط پس از تصویب هی
شرکت  -تبصره سهام  واگذاري  منافع  در  حفظ  خدمات،  و  کالا  تأمین  بازار،  تنظیم  راستاي  در  لازم  تدابیر  ها، 

عمومی و مدیریت و نظارت دولت با رعایت قوانین و مقررات اتخاذ گردد، به نحوي که مسئولیت تحقق موارد  
 عهده وزارتخانه مربوط باشد. ها حسب مورد برذکور تا واگذاري کامل سهام شرکتم
نویسی یا تعهد خرید  گذاري جهت تعهد پذیرههاي سرمایهها، مؤسسات تأمین سرمایه و شرکتتعیین بانک  -4

 سهام. 
در قالب غیر شرکتی  هاي قابل واگذاري دولتی که  شناسایی و انجام اقدامات اجرایی لازم براي تبدیل تصدي  -5

 ) قانون.19شوند، به شخصیت حقوقی مناسب و انجام عملیات واگذاري آنها در اجراي ماده (اداره می
سهم   -6 سهام،  هرگونه  سهم عرضه  و  سهام  از  ناشی  تقدم  حق  به  الشرکه،  مربوط  مالکانه  حقوق  و  الشرکه 

 .ت واگذاريئ) قانون، پس از تصویب هی 86هاي موضوع ماده (بنگاه
 ت واگذاري.ئانجام وظایف دبیرخانه هی -7
براي واگذاري سهام و خصوصی    -8 اي کشور و  هاي توسعهسازي در چارچوب برنامهانجام سایر وظایفی که 

 »شود.قانون و سایر قوانین و مقررات مربوط، به سازمان محول شده یا می
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نیز موضوعی تقنینی و در صلاحیت مجلس است. از سوي دیگر در صدر این    آنهاي  اساسنامه
هاي  ) قانون اجراي سیاست 27ماده (ن،  ي مصوب هیئت وزیرااساسنامه  اصلاح  مستندمصوبه،  

بیان شده است؛ حال آنکه در بند مزبور، تصریحی در خصوص   ) قانون اساسی44کلی اصل (
وجود ندارد.   سازيسازمان خصوصیي  اساسنامهصلاحیت هیئت وزیران نسبت به «اصلاح»  

در  بنابراین،   است  لازم  و  بوده  اشکال  واجد  جهت  این  از  مصوبه  مجلس این  که  صورتی 
اساسنامه تصویب  واگذاري  که  دارد  تفسیري  چنین  اسلامی  سازمانشوراي  دولتی  هاي  هاي 

شود، باید در صدر این  هاي مزبور نیز میي سازماناساسنامه »اصلاح«شامل واگذاري تصویب  
 ي تفسیري استناد شود. مصوبه به آن مصوبه

 مغایرت  عدم  دیدگاه 
ا   حکم خصوص  در  مصوبه  اساسنامهاین  هیئت    سازيخصوصی  سازمان  يصلاح  توسط 
زیرا ،  وزیران است؛  اشکال  موجب   فاقد  اصلاح   قانون  به  اختیار  خصوص  در  استفساریه 

سازمان شرکت اساسنامه  مصوب  ها،  دولت  به  وابسته  و  دولتی  موسسات  و   1، 1377/ 1/ 30ها 
، مشتمل بر  دولتی را به دولت داده است   سازماني یک  ي تصویب اساسنامهقوانینی که اجازه

اساسنامه اصلاح  تصویب  میصلاحیت  نیز  مزبور  این    شودي  صدر  در  آن  به  استناد  عدم  و 
 مصوبه نافی وجود آن نیست.  

 نگهبان  شوراي نظر 
  ي مزبور، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.مصوبه

 
اصلاح  .  1 اختیار  خصوص  در  استفساریه  سازمانقانون  شرکتاساسنامه  به  ها،  وابسته  و  دولتی  مؤسسات  و  ها 

 موضوع استفساریه: «  :مجلس شوراي اسلامی 30/1/1377دولت مصوب 
سازمان اساسنامه  تصویب  اجازه  اسلامی  شوراي  مجلس  که  مواردي  در  شرکتآیا  و  ها،  دولتی  مؤسسات  و  ها 

شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است به دولت داده است، اصلاح  وابسته به دولت از جمله مؤسساتی را که  
یا اصلاح اساسنامه که در واقع   اساسنامه در هر مورد نیازمند کسب مجوز مجدد از مجلس شوراي اسلامی است،

 باشد؟ ان میاصلاح تصمیم دولت است، برعهده هیئت وزیر
 نظر مجلس: 
هایی که به موجب تصویب مجلس شوراي اسلامی به هیئت دولت  هرگونه تغییر یا اصلاح اساسنامه -ماده واحده

 »شود با هیئت وزیران است. نظر دولت محسوب می واگذار شده است، چون تغییر
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به ماده واحده قانون استفساریه در خصوص اختیار اصلاح اساسنامه    مناسب است   تذکر:
شرکت سازمان مصوب  ها،  دولت  به  وابسته  و  دولتی  موسسات  و  استناد    1377/ 1/ 30ها  نیز 
 گردد.

 *** 

 شوراي نگهبان نهایی نظر  
خصوص  م در  وزیران  هیئت  با  سازيخصوصی  سازمان  اساسنامه  اصلاحصوبه  مغایر   ،

 قانون اساسی شناخته نشد.موازین شرع و 
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