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اساسنامه سازمان فضايي ايران

26/3/1387::::انانانان هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزيرمصوبهمصوبهمصوبهمصوبه

12/4/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

::::استاستاستاستررررييييززززشرحشرحشرحشرحبهبهبهبهسازمانسازمانسازمانسازماناراتاراتاراتاراتيييياختاختاختاختووووففففييييوظاوظاوظاوظاــــ3333مادهمادهمادهماده
............ ـ  ـ  ـ  ـ الفالفالفالف

هاي مصوب عرضـه خـدمات فـضايي و اعطـاي مجـوز      هاي مصوب عرضـه خـدمات فـضايي و اعطـاي مجـوز      هاي مصوب عرضـه خـدمات فـضايي و اعطـاي مجـوز      هاي مصوب عرضـه خـدمات فـضايي و اعطـاي مجـوز      د ـ دريافت تعرفه د ـ دريافت تعرفه د ـ دريافت تعرفه د ـ دريافت تعرفه 
....فعاليت در فضافعاليت در فضافعاليت در فضافعاليت در فضا

............ذ ـ ذ ـ ذ ـ ذ ـ 
سازمان مكلف است براساس نرخهايي كه به       سازمان مكلف است براساس نرخهايي كه به       سازمان مكلف است براساس نرخهايي كه به       سازمان مكلف است براساس نرخهايي كه به       » » » » دددد « « « «در خصوص بند  در خصوص بند  در خصوص بند  در خصوص بند  ــــ4444تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

رسيد اقدام و وجوه حاصل را به حساب درآمـد          رسيد اقدام و وجوه حاصل را به حساب درآمـد          رسيد اقدام و وجوه حاصل را به حساب درآمـد          رسيد اقدام و وجوه حاصل را به حساب درآمـد          وزيران خواهد وزيران خواهد وزيران خواهد وزيران خواهد تصويب هيئت تصويب هيئت تصويب هيئت تصويب هيئت 
اعتبـار  اعتبـار  اعتبـار  اعتبـار  %) %) %) %) 100100100100((((معـادل صددرصـد     معـادل صددرصـد     معـادل صددرصـد     معـادل صددرصـد     . . . . واريـز نمايـد   واريـز نمايـد   واريـز نمايـد   واريـز نمايـد   ) ) ) ) داري كل داري كل داري كل داري كل نزد خزانه نزد خزانه نزد خزانه نزد خزانه ((((عمومي  عمومي  عمومي  عمومي  

گيرد گيرد گيرد گيرد يادشده از محل رديف اعتباري در قوانين بودجه در اختيار سازمان قرار مي       يادشده از محل رديف اعتباري در قوانين بودجه در اختيار سازمان قرار مي       يادشده از محل رديف اعتباري در قوانين بودجه در اختيار سازمان قرار مي       يادشده از محل رديف اعتباري در قوانين بودجه در اختيار سازمان قرار مي       
ريــزي و نظــارت راهبــردي ريــزي و نظــارت راهبــردي ريــزي و نظــارت راهبــردي ريــزي و نظــارت راهبــردي بادلــه موافقتنامــه بــا معاونــت برنامــهبادلــه موافقتنامــه بــا معاونــت برنامــهبادلــه موافقتنامــه بــا معاونــت برنامــهبادلــه موافقتنامــه بــا معاونــت برنامــهتــا پــس از متــا پــس از متــا پــس از متــا پــس از م

.... هزينه شود هزينه شود هزينه شود هزينه شودجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييس

الف ـ نظرات مخالف
بر اين اساس،   . اي دارد اي است، بلكه ماهيت بودجه    فاقد ماهيت اساسنامه  ) 4( ـ تبصرة 

 قانون اساسي را نقـض      85هيأت وزيران از حدود تصويب اساسنامه خارج شده و عملاً اصل          

.اين اساسنامه هم ارتباطي با اين تبصره ندارد و رافع ايراد آن نيست) 4(مادة.  استكرده

 ـ تعيين تكليف براي قوانين بودجه و الزام به تعيين رديف در متن اساسـنامه، خـلاف                 

ضـمن  . نويسي و خارج از اختيارات واگذار شده به هيأت وزيـران اسـت            ضوابط اساسنامه 

ف كرده تا معـادل صـد در صـد وجـوه حاصـله را در قـوانين        اينكه تلويحاً مجلس را مكل    

.بودجه ساليانه لحاظ نمايد، كه اين مسأله مغاير با اصول قانون اساسي است

هـاي دولـت بايـد در     قانون اساسي كليه دريافـت 53 ـ با توجه به اينكه بر اساس اصل   

ون ممكـن اسـت؛     داري كل متمركز گردد و برداشت از آن تنها به موجب قان           حساب خزانه 

به همين جهت، اين    . حال آنكه در اين تبصره، هيأت وزيران، راساً تعيين اعتبار كرده است           

. قانون اساسي است53، مغاير با اصل85 و 52تبصره علاوه بر مغايرت با اصل
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داري هاي خزانـه  هاي دولت در حساب    قانون اساسي كليه دريافت    53 ـ بر اساس اصل   

ها نيز در حدود اعتبارات مـصوب بـه موجـب قـانون             همه پرداخت شود و   كل متمركز مي  

توانـد بگويـد حـدود      خواهد، لذا اساسـنامه نمـي     گيرد يعني مصوبه مجلس مي    صورت مي 

، ايـراد  85 و 52اعتبارات آن صددرصد است يـا كمتـر، بنـابراين عـلاوه بـر ايـراد اصـول            

. قانون اساسي نيز وارد است53اصل

وه حاصل از درآمدهاي اين سازمان به خود اين سـازمان            ـ اختصاص صد در صد وج     

هـاي  و درج آن در قوانين بودجه، موجب خواهد شد تا از اين پس مسؤولان ساير شركت               

دولتي با استناد به اين تبصره، خواستار اختصاص كـل درآمـد حاصـله بـه رديـف بودجـه        

.هد داشتشركت خود شوند؛ كه اين مسأله آثار منفي خويش را به دنبال خوا

ب ـ نظرات موافق
 ـ چنانچه قانون، رديفي از بودجه را براي دستگاهي تعيين كرد، استفاده صددرصـد از               

آن، نيازمند تاييد مجدد مجلس و درج در قانون بودجه نيست؛ چرا كـه تعيـين اعتبـار، بـه                    

تـوان ايـراد   بـر ايـن اسـاس، نمـي    . منزله جواز مصرف صددرصد آن توسط دولـت اسـت   

.  را وارد دانست53 و 85 با اصلمغايرت

 ـ همانگونه كه سابقاً در شوراي نگهبان مطرح شد، بين دولت و شركت دولتي تفاوت               

بنـابراين  . داري كل نيـست   وجود دارد و الزامي به واريز درآمدهاي شركت دولتي به خزانه          

توانـد بـه     مي هيچ الزامي وجود ندارد تا درآمد سازمان فضايي ايران به خزانه واريز شود و             

. وجود ندارد53به همين جهت مغايرتي با اصل. گونه ديگري گردش كار داشته باشد

هايي است كه توسط    ، رديف »محل رديف اعتباري در قوانين بودجه     « ـ مراد از عبارت     

فلـذا هـيچ   . مجلس به تصويب رسيده و هيأت وزيران اين امـر را مفـروض گرفتـه اسـت               

.ها وجود ندارديب اين رديفالزامي براي مجلس جهت تصو

ــــــــــــــــــــــــ

ـ تشكيلات سازمان پس از تدوين توسـط سـازمان و تأييـد معاونـت               ـ تشكيلات سازمان پس از تدوين توسـط سـازمان و تأييـد معاونـت               ـ تشكيلات سازمان پس از تدوين توسـط سـازمان و تأييـد معاونـت               ـ تشكيلات سازمان پس از تدوين توسـط سـازمان و تأييـد معاونـت               6666مادهمادهمادهماده

....جمهور قابل اجرا خواهد بودجمهور قابل اجرا خواهد بودجمهور قابل اجرا خواهد بودجمهور قابل اجرا خواهد بودتوسعه مديريت و سرمايه انساني رييستوسعه مديريت و سرمايه انساني رييستوسعه مديريت و سرمايه انساني رييستوسعه مديريت و سرمايه انساني رييس

الف ـ نظر مخالف
جمهور اسـت  يس قانون اساسي، امور اداري كشور مستقيماً بر عهده ري         126ـ بر اساس اصل   
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تواند اختيار اين امـور را بـه غيـر واگـذار            جمهور مي و به استناد ذيل اين اصل، تنها رييس       

فلذا واگذاري تاييد ساختار اداري و تشكيلاتي سازمان فـضايي بـه معاونـت سـرمايه                . كند

.جمهور از سوي اساسنامه، مغاير با قانون اساسي استانساني رييس

ب ـ نظر مخالف
جمهور در امور مـديريت و نيـروي انـساني، بـه اسـتناد ذيـل               ب معاون رييس   ـ تصوي 

جمهور است و به همـين دليـل، واگـذاري     قانون اساسي، به منزله تصويب رييس   126اصل

جمهـور از سـوي ايـن       تصويب ساختار تشكيلاتي اين سـازمان مغـاير بـه معـاون ريـيس             

.اساسنامه، مغاير قانون اساسي نيست

ــــــــــــــــــــــــ

باشد، باشد، باشد، باشد، ـ رئيس سازمان كه معاون وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات ميـ رئيس سازمان كه معاون وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات ميـ رئيس سازمان كه معاون وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات ميـ رئيس سازمان كه معاون وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات مي7777مادهمادهمادهماده

....شود و بالاترين مقام اجرايي دستگاه خواهد بودشود و بالاترين مقام اجرايي دستگاه خواهد بودشود و بالاترين مقام اجرايي دستگاه خواهد بودشود و بالاترين مقام اجرايي دستگاه خواهد بودتوسط وزير يادشده منصوب ميتوسط وزير يادشده منصوب ميتوسط وزير يادشده منصوب ميتوسط وزير يادشده منصوب مي

الف ـ نظر مخالف
ها، بـه    قانون اساسي، تعيين ساختار و تشكيلات اداري وزارتخانه        126 ـ به استناد اصل   

معاونت توسعه مديريت و سرمايه انـساني      (جمهور و يا معاون وي در اين زمينه         عهده رييس 

جمهـور تواند الزامي براي ريـيس  است و اساسنامه مصوب هيأت وزيران، نمي      ) جمهوررييس

بر اين اساس، تعيين رئيس سازمان فضايي ايران به عنـوان معـاون             . در اين زمينه ايجاد كند    

عات ـ كه اقدامي با ماهيت امور اداري و استخدامي اسـت ـ    وزير ارتباطات و فناوري اطلا

. قانون اساسي است126جمهور مندرج در اصلهاي رييسمغاير با صلاحيت

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

)1(نظريه نهايي شوراي نگهبان

....مصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد
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