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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساس( قانون 49) اصلبر اساس 

 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبان یشورا لهیوسبه یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا صورتدر و  ردیگیمقرار  یموردبررس

 تواندیم یاسلام یشورامجلس  یاساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
 یهااساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یهااساسنامه بیتصو

 یوراش دییتأبه  یاساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا، یمدن
و  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس

 نگهبان یشورا یفقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است محاک گرید مقرراتو  نیقوان
 یشورا بر عهده یاساس( قانون 45موجب اصل )به زین یاساسقانون  ریاست. تفس

 است. قرارگرفتهنگهبان 
و  یدولت یهااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیا یاجرا یراستادر 
و نظر  قرارگرفته یحقوقو  یفقه یموردبررسنگهبان  یشورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمشورا ابلاغ  یینها
 یپژوهشكده شورا نیتدونگهبان، گروه  یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

نگهبان، اقدام به استخراج  یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیاآراء  ینظر یمبانت و استدلالا
ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  کهنگهبان ـ  یشورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه

و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیم یسازادهیپ
. ندینمایمارائه  کشور یحقوقمعه جا به یعلممتن  کیرا در قالب  هاآنحفظ اصالت، 

جامعه  شتریبهرچه  ییآشنانگهبان، موجب  یشورا یاظهارنظرها یمبانانتشار  ناًیقی
حساس و  یشورا نیا یهاتیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
در محافل  یپژوهشو  یدرسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگمورد استفاده قرار  یزوحوو  یدانشگاه
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 (سازي مصرف سوخت )سهامي خاصاصلاحيه اساسنامه شركت بهينه

 3/2/3333مصوب 

 درآمد
به استناد قانون اساسی و  (58)در راستای اختیار حاصل از ذیل اصل  هیئت وزیران

اصلاحیه اساسنامه » ،9854( قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی مصوب 4ماده )
 نفتوزارت بنا به پیشنهاد را « سازی مصرف سوخت )سهامی خاص(شرکت بهینه

و اصلاحات لازم را در این قرار داد  8/2/9848 جهت بررسی در دستور جلسه
طی تشریفات قانونی مقرر  برایاساسنامه به تصویب رساند. پس از آن، این اصلاحیه 

به با موازین قانون اساسی، جهت بررسی عدم مغایرت مفاد این مصو (58)در اصل 
 به شورای 99/2/9848مورخ  99994/85988شماره  یشرع و قانون اساسی، طی نامه

ی مورخ شورای نگهبان پس از بررسی این مصوبه در جلسهنگهبان ارسال شد. 
در دانست و نظر خود نقانون اساسی موازین شرع و ، مفاد آن را مغایر با 9/9/9848

 هیئت وزیرانبه  7/9/9848مورخ  9896/952/48ی شماره را طی نامهاین خصوص 
  اعلام کرد.
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  3/2/3333تاريخ مصوبه هيئت وزيران: 
 4/4/3333تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 2/32-33693به پيشنهاد شماره  3/2/3333در جلسه  رانيوزئتيه
( قانون اصلاح 3وزارت نفت و به استناد ماده ) 24/3/3333مورخ 

 تصويب كرد: (3)-3393مصوب  -يالگوي مصرف انرژ

( اساسنامه شركت 33( و )31(، )6(، )5زير جايگزين مواد ) متون
و  -3311مصوب  -مصرف سوخت )سهامي خاص(  يسازنهيبه

 شود:اصلاحات بعدي آن مي

 ... -5 ماده

وظايف و اختيارات شركت شامل وظايف و اختيارات  -6 ماده
و ساير قوانين و  موضوع قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي

باشد كه به تبعيت از وزارت جمله موارد زير مي مقررات مربوط، از
ي يهاي اجرانفت، حسب مورد رأساً يا با همكاري ساير دستگاه

 دهد:ربط انجام ميذي

3- ...  

مربوط  يالمللنيو حضور در مجامع ب تيعضو ،يندگينما -33
 يكل يهااستيس طبق يدانش فن يو ارتقا يحفظ منافع مل يبرا

 و مقررات مربوط نينظام و قوان
                                                                                                                                   

 مكلـف  نفـت  وزارت -4 مـاده : »9/92/9854 مصـوب  انـرژی  مصرف الگوی اصلاح قانون( 4) ماده.  3
 هـای بخش در سوخت مصرف سازیبهینه با مرتبط هایسیاست اجرای و تقاضا مدیریت منظور به است

 مختلـف  هـای بخـش  در انـرژی  تبـدیل  نوین هایفناوری انواع کاربرد توسعه به کمک مصرف، مختلف
 هایدستورالعمل و ضوابط معیارها، تدوین انرژی، تقاضای از ناشی درازمدت هایهزینه کاهش مصرف،

 کـارگیری بـه  توسـعه  بـا  همراه انرژی هایحامل اقتصادی ینیجایگز انرژی، مصرف سازیبهینه با مرتبط
 شـرکت  وظـایف  و اساسـنامه  اصـلاح  پیشـنهاد  تجدیدپـذیر،  هـای انـرژی  و انـرژی  محلـی  هایظرفیت

 «دهد. ارائه وزیران هیئت به تصویب برای و تهیه را سوخت مصرف سازیبهینه
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خدمات و  يجمله قراردادها انعقاد انواع عقود و معاملات، از -34
با اشخاص  يمشاور و مشاوره و استخدام يو مهندس يمانكاريپ

 و مقررات مربوط نيقوان تيبا رعا تيواجد صلاح

 و تملک اموال ليرهن، تحص جار،يفروش، اجاره، است د،يخر -35
توسعه، نظارت و اداره  ل،يتكم جاد،يا نيو همچن رمنقوليمنقول و غ

 گريها و درگاهيها، تعمها، دستگاهكارگاه سات،ياموال، تأس
انجام مقاصد و  يلازم برا ليو ابزار و ادوات و وسا ساتيتأس
 و مقررات مربوط نيقوان تيموضوع شركت با رعا اتيعمل

و  يقيبه اشخاص حق لاتيتسه وام و پرداخت ايگرفتن اعتبار  -36
مقاصد شركت با  يو اجرا اجاتياحت نيبه منظور تأم يحقوق
 و مقررات مربوط نيقوان تيبا رعا يمجمع عموم بيتصو

 يحق استفاده و ثبت پروانه ها يو تملک و واگذار ليتحص -31
ها اختراعات، طرح ،ياختراع و هرگونه اطلاعات درباره علائم تجار

 موضوع شركت فيو وظا اتيانجام عمل يبرا ازين مورد يهاو روش

و مؤسسات  يياجرا يهادستگاه ريبا سا يمشاركت و همكار -39
با  يو مال يفن تيواجد صلاح يخارج ايو  يرانيا يهاو شركت

 و مقررات مربوط نيقوان تيرعا

شركت و  اجاتياحت نيتأم يبرا رويجهت جذب ن يزيربرنامه -33
كاركنان به منظور  يو كارآموز يآموزش يهاهبرنام يو اجرا ميتنظ

آنها با  ييو اجرا يفن ،يتخصص ،يسطح اطلاعات علم يارتقا
 و مقررات مربوط نيقوان تيرعا

ساير وظايف و اختياراتي كه در چارچوب قوانين و مقررات  -21
 شود.توسط وزارت نفت به شركت محول مي

 ... -31ماده 
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 مغایرت دگاهید
( این مصوبه 6( ماده )99بند )در « قوانین و مقررات مربوط»ت اطلاق عبار الف(

از جمله قانون ی قوانین اطلاق این عبارت شامل ؛ زیراموازین شرع استبا مغایر 
این قوانین در  که و از آنجا است تصویب شدهزمان طاغوت  شود که درمیتجارت 
زوم رعایت این قوانین تصریح این بند به ل، باشددارای احكام خلاف شرع می مواردی

رو، اطلاق عبارت . از ایناست مستلزم ارتكاب خلاف شرع باشدو مقررات ممكن 
شورای نگهبان نیز قبلاً به دلیل همین اطلاقِ قوانین و  مزبور دارای اشكال است.

  مقررات مربوط، مصوباتی را مغایر با موازین شرع اعلام کرده است.
(، 96(، )98، )(99(، )98) ین مصوبه اجرای بندهای( ا6طور که در ماده )همان ب(

( یعنی 97مفاد بند )منوط به رعایت قوانین و مقررات شده است، باید  (94( و )95)
های اختراع نیز مشروط به رعایت تحصیل، تملک، واگذاری حق استفاده و ثبت پروانه

رعایت قوانین و مقررات در  شد؛ زیرا با وجود تصریح بهقوانین و مقررات مربوط می
( ممكن است چنین برداشت 97سایر بندهای این ماده و عدم ذکر این موضوع در بند )

رو، قوانین و مقررات مربوط لازم نیست. از اینرعایت شود که برای اجرای بند مزبور، 
دارای  ،( این ماده97عدم تصریح به لزوم رعایت قوانین و مقررات مربوط در بند )

  ال است.اشك
گذاری تنها در صلاحیت مجلس شورای قانون اساسی، قانون (58)طبق اصل  ج(

( نیز 58به هیئت وزیران در ذیل اصل )ی تصویب اساسنامه اجازه .اسلامی است
و  رو، تصویب اساسنامهاز این .دهداختیاری استثنایی است که مجلس به دولت می

مجلس باشد؛ حال آنكه این موضوع  یاجازهاصلاح آن باید کاملاً شفاف و در حدود 
از جمله موارد زیر »( این مصوبه رعایت نشده است. توضیح آنكه عبارت 6در ماده )

سازی در این ماده بیانگر آن است که وظایف و اختیارات شرکت بهینه« باشدمی
مصرف سوخت فراتر از وظایف و اختیارات موضوع قانون اصلاح الگوی مصرف 

سایر قوانین و مقررات مربوط است؛ در حالی که این شرکت تنها در انرژی و 
از جمله »چارچوب وظایف مقرر در قانون صلاحیت دارد. بنابراین، از آنجا که عبارت 

شرکت به بیش از  اینوظایف و اختیارات  یدر این ماده موجب توسعه« موارد زیر
رای اشكال است. برای رفع این مزبور دا یشود، مادهآنچه قانون مقرر کرده است می
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به  ،شرکت اینو وظایف  ودحذف ش (6عبارت از ماده ) اشكال لازم است که این
 به طور دقیق و مشخص بیان شود.صورت حصری، 

 عدم مغایرت دگاهید
به لزوم رعایت قوانین و مقررات ( این مصوبه 6( ماده )99)اگرچه در بند  الف(

قانون  (9)آنجا که اطلاق این عبارت شامل اصل كن از یل ،مربوط تصریح شده است
ی قوانین و مقرراتدر بند مزبور،  قوانین و مقررات مربوط، منظور از شوداساسی نیز می

است که بر اساس موازین شرع تهیه و تصویب شده باشد. به عبارت دیگر، اطلاق 
عبارت تنها  قانون اساسی، این (9)الذکر تمام نیست و با توجه به اصل عبارت فوق

. بنابراین، بند مزبور ندارندشرعی ی است که مغایرتی با موازین قوانین و مقرراتشامل 
 با اشكالی مواجه نیست.

 قوانین و مقررات» ای را به دلیل اطلاق عبارتِشورای نگهبان هیچ مصوبهب( 
یک بلكه تنها در صورتی که اجرای  ،مغایر با موازین شرع اعلام نكرده است« مربوط

مصوبه منوط به رعایت قانون خاصی شده باشد که برخی از مواد آن خلاف شرع 
است، آن مصوبه را به دلیل لزوم رعایت آن قانون خاص مغایر شرع شناخته است. به 

بیمه سازمان ی ( اساسنامه2عنوان مثال، شورای نگهبان از آن جهت که اجرای ماده )
را خلاف موازین شرع آن ماده رت شده بود منوط به رعایت قانون تجا سلامت ایران

( 99بند )در « مربوط قوانین و مقررات»بنابراین، با توجه به اینكه عبارت  9.شناخت
با  بندمعتبر و شرعی است، این  قوانین و مقررات ( این مصوبه منصرف به6ماده )

    اشكالی مواجه نیست.
ن مصوبه، تحصیل، تملک و ( ای6( ماده )97با توجه به اینكه موضوع بند )ج( 

                                                                                                                                   
سازمان از  -2ماده »: هیئت وزیران 4/99/9845بیمه سلامت ایران مصوب سازمان ( اساسنامه 2ماده ).  3

( قانون مدیریت خدمات کشوری و مـاده  8های موضوع ماده )های بیمه درمانی کلیه صندوقادغام بخش
( قانون محاسبات عمومی کشور در سازمان )صندوق( بیمه خدمات درمانی، تأسیس و بر اساس مفـاد  8)

ع رفاه و تأمین اجتماعی و سایر قوانین مربـوط و در مـوارد   این اساسنامه، قانون، قانون ساختار نظام جام
های مربوط به بیمه سلامت شود و کلیه امور، وظایف و فعالیتسكوت، بر اساس قانون تجارت اداره می

در  8/2/9849مـورخ   96984/85/49شورای نگهبـان در نظـر شـماره     «گردد.در این سازمان متمرکز می
( مبنی بر اقدام بر اساس قانون تجارت، نظر به اینكـه  2ماده )»اشته است: خصوص این ماده چنین مقرر د

   «.ق این ماده، خلاف شرع شناخته شدباشد، فلذا اطلابعضی از مواد این قانون، خلاف موازین شرع می
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و مقررات خاصی وجود دارد،  است و در خصوص این موضوع قوانین واگذاری حق
ظهور عینی  ،اساساً بدون لحاظ آن قوانین و مقررات، تحصیل، تملک و واگذاری حق

شود که کند. به عبارت دیگر، وقتی تحصیل، تملک و واگذاری حق محقق میپیدا نمی
ررات مخصوص به خود انجام شده باشد. بر این اساس، از آنجا بر اساس قوانین و مق

امری مفروض و  که رعایت قوانین و مقررات در مورد تحصیل، تملک و واگذاری حق
عدم تصریح عنه است، نیازی به ذکر مجدد آن در این بند نبوده است. بنابراین، مفروغٌ

  ست.نی ی مواجهاشكال باماده  ( این97به لزوم رعایت قوانین و مقررات مربوط در بند )
 یتوسعهبه معنای ( این مصوبه 6در ماده )« باشدمی از جمله موارد زیر»عبارت  د(

سازی مصرف سوخت به بیش از آنچه قانون مقرر وظایف و اختیارات شرکت بهینه
قانون تأکید چند وظیفه از وظایف مقرر در  در مقامعبارت این بلكه  نیست،کرده است 

. به عبارت دیگر، الگوی مصرف انرژی و سایر قوانین و مقررات مربوط است اصلاح
وظایفی که در این ماده احصاء شده است در اصطلاح از باب ذکر خاص بعد از عام و 

طور مشخص در برای تأکید آمده است. بنابراین، از آنجا که قبلاً وظایف این شرکت به
همان وظایف را تأکید کرده است، عبارت  قانون بیان شده است و این ماده برخی از

ی وظایف و اختیارات شرکت در این ماده موجب توسعه« باشداز جمله موارد زیر می»
 مزبور نبوده و از این حیث با اشكالی مواجه نیست. 

 نظر شوراي نگهبان
 ی مزبور، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.مصوبه

 هباننظر نهايي شوراي نگ

سازي مصرف در خصوص اصلاحيه اساسنامه شركت بهينه هيئت وزيرانمصوبه 
 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. ،سوخت )سهامي خاص(

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

  

نظرات استدلالي شوراي نگهبان
 

 

 سازي مصرف سوختسنامه شركت بهينهاصلاحيه اسا

 ()سهامي خاص
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