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 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 

 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم
 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 
، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند
 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار

بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 
پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

خراج اقدام به است، نگهبان یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان
با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 
و با ، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ

. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیآنها را در قالب ، حفظ اصالت
جامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی

 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 
 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو
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 دريايياصلاح اساسنامه صندوق توسعه صنايع 

 33/33/3332: تاريخ مصوبه هیئت وزيران
 23/32/3332: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 وزارت صنعت، معدن و تجارت
بنا به پیشنهاد شماره  33/33/3332هیئت وزيران در جلسه 

وزارت صنعت، معدن و تجارت  22/39/3332مورخ  223932/09
حمايت از صنايع قانون توسعه و ( 3)ماده ( 3)و به استناد تبصره 

 :تصويب نمود -3321مصوب  – 3دريايي
موضوع  2اساسنامه صندوق توسعه صنايع دريايي( 3)در ماده 

، مرکز 22/3/3323مورخ  ه29559ت/ 02253تصويب نامه شماره 
 .يابد تغییر مي« تهران»به « بندر عباس»اصلي صندوق از 

 

 ديدگاه مغايرت -الف
توضیح آنكه . قانون اساسی است( 58)مغایر اصل اساسنامه، ( 3)اصلاح ماده  -

تواند  گذاری را واگذار نماید؛ لكن می تواند اختیار قانون طبق اصل مذکور، مجلس نمی
در این صورت، مصوبات . ها را به دولت واگذار کند اجازه تصویب دائمی اساسنامه

 

بـه دولـت اجـازه داده     -1مـاده  »: 1351قانون توسعه و حمایت از صـنای  دریـایی مصـوب    ( 1)ماده .  
تعمیـر و   ،تولیـد  ،سـاخت ) ،تنظیم و اعمال انواع حمایت از صـنای  دریـایی   ،تبیین ،شود برای مطالعه می

رفـ    ،(اثرسطحی و صـنای  فراسـاحلی   ،زیرسطحی ،نگهداری انواع مختلف تجهیزات شناورهای سطحی
به شرحی که در اساسنامه خواهد آمـد   ،مشكلات و عوامل بازدارنده با رعایت ملاحظات زیست محیطی

شود را به صورت شرکت با  نامیده می« صندوق»صندوق توسعه صنای  دریایی که از این پس به اختصار 
 .ریال تأسیس نماید  (944.444.444.444)سرمایه اولیه چهارصدمیلیارد 

ایـن قـانون، بـا     اساسنامه صندوق ظرف مدت دوماه پس از تصویب( 45/49/1344اصلاحی ) -1تبصره 
 هیئـت ریـزی کشـور بـه تصـویب      پیشنهاد مشترك وزارت صنای  و معادن و سازمان مـدیریت و برنامـه  

 «.وزیران خواهد رسید
مرکـز   -3ماده »: هیئت وزیران 15/11/1355اساسنامه صندوق توسعه صنای  دریایی مصوب ( 3)ماده  . 

توانـد بـا تصـویب     مدیره می هیئت. باشد یاصلی صندوق بندرعباس و حوزه عملیات آن سراسر کشور م
هـا در   مجم  عمومی و رعایت قوانین و مقررات مربوط نسبت به ایجاد و یا انحلال شـعب و نماینـدگی  

 «.سایر نقاط کشور اقدام نماید
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طبق قانون در حالی که . دولت نباید مخالف قوانین و مقررات عمومی کشور باشد
مرکز اصلی  زدائی از مرکز است و لذا تغییرتمرکز ، دولت مكلف به1مصوب مجلس
در اساسنامه، توسط هیئت وزیران نقض قانون  «تهران»به « بندر عباس»صندوق از 

مصوب مجلس و خروج از حدود اختیارات اذن داده شده به دولت به موجب اصل 
 . مذکور استقانون اساسی بوده و مغایر با اصل ( 58)

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
تغییر مرکز اصلی، مربوط به تغییر سیاست اداری دولت است؛ به طوری که از  -

 

مصـوب  ( 1344 - 1349)ساله پـنجم توسـعه جمهـوری اسـلامی ایـران       قانون برنامه پنج( 114)ماده  . 
، هـا  منظور تمرکززدایی و افزایش اختیارات در جهت توسعه و عمران استان به -114ه ماد»: 34/14/1354

 :گردد شرح زیر ساماندهی می  هزینه استانی به -نظام درآمد
واگـذاری  ، درآمـد اختصاصـی   ،بودجه سالانه استانی شامل منـاب  اسـتانی اعـم از درآمـد اسـتانی      -الف

ای و  ناب  ملی و همچنین مصارف استانی اعم از اعتبارات هزینـه ای و سهم از م های مالی و سرمایه دارائی
. گـردد  ای و مالی هرکدام به صورت سرجم  در قوانین بودجه سنواتی درج می های سرمایه تملک دارائی

ای  هـای سـرمایه   ای و توزی  سـرجم  اعتبـارات تملـک دارائـی     اعتبارات هزینه« برنامه -دستگاه »توزی  
 .ریزی و توسعه استان است شورای برنامه ها برعهده شهرستان
طـور مسـتقیم     گیرند به هایی که ماهیت استانی داشته و یا در چند شهرستان قرار می اعتبار پروژه -تبصره

 .گردد و توسط شورا به صورت مجزا تعیین می
خص ریـزی و توسـعه اسـتان و معاونـت را مش ـ     سند بودجه سالانه استان که تعهدات شورای برنامه -ب
قالـب قـرارداد مـذکور و    . گردد نماید در قالب قراردادی تنظیم و بین رئیس شورا و معاونت مبادله می می

 .شود دستورالعمل مربوط توسط معاونت تهیه و ابلاغ می
داری کل و زیرنظر اداره کل امور اقتصادی و دارائـی اسـتان    خزانه معین استان وابسته به خزانه ،در هر استان -ج

عنـوان   هـای معـین اسـتان یـک حسـاب بـه       داری کل موظف است برای هریک از خزانه خزانه. شود میتشكیل 
در مرکز اسـتان افتتـاح نمایـد و در ابتـدای هـر سـال نیـز میـزان         ( خزانه معین استان)« داری کل حساب خزانه»

ای آن اسـتان   مایههـای سـر   ای و تملـک دارائـی   گردان هر استان را متناسب بـا اعتبـارات مصـوب هزینـه     تنخواه
 .واریز نماید( خزانه معین استان)« داری کل حساب خزانه»محاسبه و حداکثر تا بیستم فروردین ماه به 

هـا و   سیاسـت  ،منظور تخصیص اعتبارات استانی در اختیار استان با لحاظ وضعیت تحقق درآمدها  به -د
بارات استان با مسؤولیت استاندار و کمیته تخصیص اعت ،های کلی ناظر بر بودجه عمومی دولت مشی خط

 .شود ریزی استان و رئیس سازمان امور اقتصادی و دارائی استان تشكیل می عضویت معاون برنامه
 ،ای ملـی بـه اسـتانی    هـای سـرمایه   ها و طرح های تملک دارائی به تناسب واگذاری و اجرای فعالیت -ه 

مـذکور در طـول سـال بخـش مربـوط از اعتبـارات        ای معاونت علاوه بر اعتبارات تملک دارائی سرمایه
 «.شود ای دستگاه های اجرائی ملی با تشخیص معاونت به استان ها منتقل می هزینه
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ها مرتبط با دریا است  هایی که فعالیت اصلی آن نظر دولت قبلی، مؤسسات و شرکت
ها نیز باید به شهرهای ساحلی نزدیک محل فعالیت، منتقل شود و نیازی  مرکز اداره آن

با تغییر دولت، طبعاً سیاست اداری آن . ها در تهران نیست حضور دفاتر مرکزی آن به
نیز تغییر نموده و قصد دارد مرکز فعالیت صندوق مزبور را به تهران بازگرداند، بنابراین 

 . اصلاح اساسنامه مزبور از این جهت فاقد اشكال است
وب هیئت وزیران با قوانین های مص شورای نگهبان وظیفه بررسی مغایرت اساسنامه -

قانون ( 58)با توجه به اینكه طبق اصل . عادی را ندارد؛ این امر، وظیفه رئیس مجلس است
اساسی تمام مصوبات دولت برای تطبیق با قوانین، باید برای رئیس مجلس ارسال شود، لذا 

وانین صورت، اگر مغایر با ق در این. رسد این اساسنامه نیز به رؤیت رئیس مجلس می
قانون اساسی برای تجدید نظر به دولت عودت ( 58)و ( 135)تشخیص داد، طبق اصول 

تواند به مغایرت با قوانین عام و کلی استناد نماید؛  از طرفی، شورای نگهبان نمی. دهد می
 .بلكه ملاك برای شورا، صرفاً مغایرت با موازین شرع و قانون اساسی است

در این اساسنامه، تشخیص دولت آن . در حد ضرورت استزدائی مدنظر قانون، تمرکز -
لذا در این امر، . است که انتقال مرکز صندوق به بندر عباس، برای تمرکززدائی ضرورتی ندارد

ضمن آنكه ممكن است انتقال مرکزیت به بندرعباس، . مغایرتی با قانون اساسی وجود ندارد
غول به کار هستند با ملزم نمودن مردم برای افرادی که در صنای  دریایی شمال کشور مش

 .شمال به رفتن به بندرعباس، نیز ایجاد گرفتاری و مزاحمت کند

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا  -د
 .مصوبه مزبور، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد

  شوراي نگهبان( نهايي)نظر 
 .وازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه هیئت وزيران مغاير با م

 

شورای نگهبان، خطاب به معاون اول رئیس  91/19/1349مورخ  83981/34/49مندرج در نامه شماره . 1
 .جمهور
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