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اساسنامه سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي

مرحله اول
26/3/1387::::رانرانرانرانييييأت وزأت وزأت وزأت وزييييمصوبه همصوبه همصوبه همصوبه ه

30/5/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

ـ تشكيلات سازمان به پيشنهاد وزير و تأييد معاونت توسعه مديريت و ـ تشكيلات سازمان به پيشنهاد وزير و تأييد معاونت توسعه مديريت و ـ تشكيلات سازمان به پيشنهاد وزير و تأييد معاونت توسعه مديريت و ـ تشكيلات سازمان به پيشنهاد وزير و تأييد معاونت توسعه مديريت و 5555مادةمادةمادةمادة

....شودشودشودشودسرمايه نيروي انساني رييس جمهور تدوين و اجرا ميسرمايه نيروي انساني رييس جمهور تدوين و اجرا ميسرمايه نيروي انساني رييس جمهور تدوين و اجرا ميسرمايه نيروي انساني رييس جمهور تدوين و اجرا مي

نظر مخالفالف ـ 
گونه نيست كه مثلاً بپذيريم     ـ تشكيلات و شاكله هر نهادي احتياج به قانون دارد و اين           

بـا اسـتفاده از   «عـدم ذكـر   . خانـه كنـد  دولت بدون تصويب مجلس بتواند تاسـيس وزارت  

در متن اساسنامه، از آنجا كه موجـب توسـعه اختيـارات            » امكانات و نيروي انساني موجود    

. قانون اساسي است85گردد، برخلاف اصلمصوبه مجلس ميدولت مندرج در 

ب ـ نظرات موافق
قـانون وظـايف و اختيـارات وزارت        ( قانون مربوط بـه ايـن اساسـنامه          )1()7(ـ در مادة  

مقــرر شــده ســازمان تنظــيم مقــررات و ) 1382ارتباطــات و فنــاوري اطلاعــات مــصوب 

اهداف موردنظر در بخش ارتباطات      درجهت اجراي مصوبات كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات و تحقق         ـ7مادة. 1
ارتباطـات راديـويي وابـسته بـه وزارت ارتباطـات و فنـاوري           ان تنظـيم مقـررات و     راديويي و ايفاي وظايف، سازم    
كـل ارتباطـات راديـويي بـا     مخابراتي وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات و ادارهاطلاعات از تجميع معاونت امور    

.دشود و رئيس سازمان معاون وزير خواهد بوامكانات و نيروي انساني موجود تأسيس مياستفاده از
استفاده از نيروي انساني و امكانـات        دبيرخانه كميسيون در سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي با          ـ1تبصره  

خاص اعتبـاري در بودجـه سـالانه كـشور خواهـد بـود و               دبيرخانه داراي رديف  . گرددتشكيل مي سازمان مذكور 
ريزي كـشور ظـرف     و تأييد سازمان مديريت و برنامه     ارتباطات و فناوري اطلاعات     تشكيلات آن با پيشنهاد وزارت    

.ماه پس از تصويب اين قانون تهيه و اعلام خواهد شدمدت سه
وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعـات    سازمان مذكور كه وظايف و اختيارات حاكميتي، نظارتي و اجرائي          ـ2تبصره  

 خواهد كرد داراي شخصيت حقوقي و استقلال مـالي          راديويي ايفاء را در بخش تنظيم مقررات ارتباطي و ارتباطات       
بودجـه  جاري و عمراني موردنياز آن همه ساله از محـل وجـوه و اعتبـارات عمـومي زيـر رديـف       است و اعتبارات  

.تأمين خواهد شدبيني ووزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات در لايحه بودجه سالانه كل كشور پيش
ارتباطات و فناوري اطلاعـات تهيـه   ور حداكثر ظرف مدت شش ماه توسط وزارت        اساسنامه سازمان مذك   ـ3تبصره  

.ان خواهد رسيد هيأت وزيرو به تصويب
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 وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعـات     از تجميع معاونت امور مخابراتي     ارتباطات راديويي، 

شـود  و اداره كل ارتباطات راديويي با استفاده از امكانات و نيروي انساني موجود تأسـيس                

هـا و درآمـدهاي   در اساسنامه هم آمده كه هزينـه     . و رئيس سازمان معاون وزير خواهد بود      

دولت و هـم مجلـس    سازمان بايد در بودجه سالانه دولت مقررّ شود؛ به عبارت ديگر، هم             

.كننددر خصوص آن اظهارنظر مي

كند به اين معنـا     افاده حصر نمي  » استفاده از امكانات و نيروي انساني موجود      «ـ عبارت   

كه دولت موظف است از نيروهاي موجود ضرورتاً استفاده نمايد، لكن منعي به اسـتفاده از             

 ذكر عبـارت مزبـور، خللـي بـه       عدم به همين دليل،  . نيروهاي خارج از اين مجموعه ندارد     

.سازداساسنامه مزبور وارد نمي

ـ از آنجا كه قانون وظايف و اختيارات وزارت ارتباطـات و فنـاوري اطلاعـات طـرح                  

 قانون اساسي، تأكيد كرده كه سازمان مزبور، بـدون  75بوده، براي احتراز از مغايرت با اصل      

معهـذا، چنانچـه منـابع      . بر تشكيل شـود   استخدام نيروي جديد و استفاده از امكانات هزينه       

موجود براي استخدام نيروهاي جديد كفايت كرد، ايـرادي بـر اسـتخدام نيروهـاي جديـد                 

.وارد نيست

جـا  ايـن . ـ قانون مقرر داشته كه سازماني با امكانات نيروي انساني موجود شكل گيـرد             

مان بر اسـاس قواعـد   مقنن مرادش تشكيل سازمان بوده است و ادامه حيات و كار اين ساز          

اش اش تنظـيم و نيـروي انـساني       و مقررات موجود است و بر اسـاس آن ضـوابط بودجـه            

. يابدكاهش و افزايش مي

جمهـور  قانون اساسي، امـور نيـروي انـساني در اختيـار ريـيس             126ـ از آنجا كه طبق اصل     

ايه نيـروي   است، لذا تشكيلات اين سازمان بايد به تأييد معاونت توسعه مـديريت و سـرم              

.جمهور برسدانساني رييس
ــــــــــــــــــــــــ

::::باشدباشدباشدباشدـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير مي6666مادةمادةمادةمادة
برداري براي ارايه هرگونه خدمات مخابراتي، برداري براي ارايه هرگونه خدمات مخابراتي، برداري براي ارايه هرگونه خدمات مخابراتي، برداري براي ارايه هرگونه خدمات مخابراتي، ـ صدور پروانه فعاليت و بهرهـ صدور پروانه فعاليت و بهرهـ صدور پروانه فعاليت و بهرهـ صدور پروانه فعاليت و بهره1111

پستي و فناوري اطلاعات شامل شرايط، ضوابط و چگـونگي جبـران خـسارات       پستي و فناوري اطلاعات شامل شرايط، ضوابط و چگـونگي جبـران خـسارات       پستي و فناوري اطلاعات شامل شرايط، ضوابط و چگـونگي جبـران خـسارات       پستي و فناوري اطلاعات شامل شرايط، ضوابط و چگـونگي جبـران خـسارات       
ها در چـارچوب مـصوبات كميـسيون تنظـيم مقـررات            ها در چـارچوب مـصوبات كميـسيون تنظـيم مقـررات            ها در چـارچوب مـصوبات كميـسيون تنظـيم مقـررات            ها در چـارچوب مـصوبات كميـسيون تنظـيم مقـررات            جراي آن جراي آن جراي آن جراي آن ناشي از عدم ا   ناشي از عدم ا   ناشي از عدم ا   ناشي از عدم ا   

....ارتباطاتارتباطاتارتباطاتارتباطات
............ـ ـ ـ ـ 2222
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ـ تنظيم، مديريت كنتـرل فـضاي فركانـسي كـشور و تـدوين مقـررات و                 ـ تنظيم، مديريت كنتـرل فـضاي فركانـسي كـشور و تـدوين مقـررات و                 ـ تنظيم، مديريت كنتـرل فـضاي فركانـسي كـشور و تـدوين مقـررات و                 ـ تنظيم، مديريت كنتـرل فـضاي فركانـسي كـشور و تـدوين مقـررات و                 8888
تصويب ضوابط و جداول و معيارهاي اسـتفاده بهينـه از فركـانس و نظـارت و                 تصويب ضوابط و جداول و معيارهاي اسـتفاده بهينـه از فركـانس و نظـارت و                 تصويب ضوابط و جداول و معيارهاي اسـتفاده بهينـه از فركـانس و نظـارت و                 تصويب ضوابط و جداول و معيارهاي اسـتفاده بهينـه از فركـانس و نظـارت و                 

....حاكميت بر طيف و جدول ملي فركانسحاكميت بر طيف و جدول ملي فركانسحاكميت بر طيف و جدول ملي فركانسحاكميت بر طيف و جدول ملي فركانس
............ـ ـ ـ ـ 9999

الف ـ نظرات مخالف
 كه اطلاق تعيين ضوابط و چگونگي جبران خسارات ناشـي از عـدم اجـراي                ـ از آنجا  

 واگذاري آن به سـازمان مزبـور،       گردد،فعاليتها، مشتمل بر امور داراي ماهيت تقنيني نيز مي        
.باشد قانون اساسي مي85در تغاير با اصل

هـاي  شامل مديريت كنتـرل فـضاي فركانـسي نيرو        ) 6(مادة) 8(ـ از آنجا كه اطلاق بند     
175 و اصـل   110اصـل ) 4(گردد، و اين نهادها بر اساس بند      مسلح و سازمان صدا و سيما مي      

.كنند، اين بند مغاير با قانون اساسي استقانون اساسي، زير نظر رهبري فعاليت مي

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد175175175175 و اصل و اصل و اصل و اصل110110110110للللاصاصاصاص) ) ) ) 4444(((( مغاير با بند مغاير با بند مغاير با بند مغاير با بند رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777 با  با  با  با ،،،،6666 مادة مادة مادة مادة8888 بند  بند  بند  بند 

ــــــــــــــــــــــــ

::::باشدباشدباشدباشدـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير مي6666مادةمادةمادةمادة
............ـ ـ ـ ـ 1111
ـ انجام كليه وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فنـاوري اطلاعـات             ـ انجام كليه وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فنـاوري اطلاعـات             ـ انجام كليه وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فنـاوري اطلاعـات             ـ انجام كليه وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فنـاوري اطلاعـات             10101010

اي ـ مـصوب   اي ـ مـصوب   اي ـ مـصوب   اي ـ مـصوب   هـاي اختـصاصي و غيرحرفـه   هـاي اختـصاصي و غيرحرفـه   هـاي اختـصاصي و غيرحرفـه   هـاي اختـصاصي و غيرحرفـه   سـيم سـيم سـيم سـيم مندرج در قانون استفاده از بيمندرج در قانون استفاده از بيمندرج در قانون استفاده از بيمندرج در قانون استفاده از بي
المللي مـرتبط كـه جمهـوري    المللي مـرتبط كـه جمهـوري    المللي مـرتبط كـه جمهـوري    المللي مـرتبط كـه جمهـوري    و اصلاحات بعدي آن و كليه تعهدات بين   و اصلاحات بعدي آن و كليه تعهدات بين   و اصلاحات بعدي آن و كليه تعهدات بين   و اصلاحات بعدي آن و كليه تعهدات بين   ـ  ـ  ـ  ـ  1345134513451345

....باشدباشدباشدباشداسلامي ايران بر اساس قانون ملزم به رعايت آنها مياسلامي ايران بر اساس قانون ملزم به رعايت آنها مياسلامي ايران بر اساس قانون ملزم به رعايت آنها مياسلامي ايران بر اساس قانون ملزم به رعايت آنها مي
............ـ ـ ـ ـ 11111111

الف ـ نظر مخالف
)آمـاتوري (اي هـاي اختـصاصي و غيرحرفـه   سـيم قـانون اسـتفاده از بـي   جا كه   از آن ـ  

، و ارتش و راديو تلويزيون زيـر نظـر رئـيس كـشور              بوده  اسلامي ش از انقلاب  يمصوب پ 

ه و تحت مديريت دولت بوده اسـت، فلـذا الـزام بـه اجـراي ايـن قـانون                    ديگردياداره نم 
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موجب خروج مديريت امور مخابراتي نيروهاي مسلح و صدا و سيما از زير نظـر رهبـري                 

.باشديمقانون اساسي175 و 110ل ور اصيمغا اين بند به همين جهت،. گرددمي

ب ـ نظر موافق
اي است كـه  هاي شخصي و راديوهاي غيرحرفهسيمـ آنچه در اين قانون آمده است بي      

اسـتفاده  شود كه بر اساس قانون      به طور مثال در يك مجتمع ساختماني محدود استفاده مي         
اي بايـد مجـوز و پروانـه لازم را كـسب كننـد، و بـر       هاي اختصاصي و غيرحرفهسيماز بي 
اس اساسنامه جديد مرجع اعطاي مجوز سازمان تنظـيم مقـررات و ارتباطـات راديـويي                اس

.هاي دولتي معاف از كسب اين پروانه هستندشده است و تأكيد شده است دستگاه
ــــــــــــــــــــــــ

::::باشدباشدباشدباشدـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير مي6666مادةمادةمادةمادة
............ـ ـ ـ ـ 1111
رساني رساني رساني رساني يه آموزشهاي تخصصي مرتبط و اطلاعيه آموزشهاي تخصصي مرتبط و اطلاعيه آموزشهاي تخصصي مرتبط و اطلاعيه آموزشهاي تخصصي مرتبط و اطلاعـ انجام امور تحقيقاتي و اراـ انجام امور تحقيقاتي و اراـ انجام امور تحقيقاتي و اراـ انجام امور تحقيقاتي و ارا11111111

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  عمومي در زمينه ارتباطات مجاز راديويي با استفاده از توانمنديهاي بخـش         عمومي در زمينه ارتباطات مجاز راديويي با استفاده از توانمنديهاي بخـش         عمومي در زمينه ارتباطات مجاز راديويي با استفاده از توانمنديهاي بخـش         عمومي در زمينه ارتباطات مجاز راديويي با استفاده از توانمنديهاي بخـش         
....دولتي و غيردولتيدولتي و غيردولتيدولتي و غيردولتيدولتي و غيردولتي

............ـ ـ ـ ـ 12121212

الف ـ نظر مخالف
ـ از آنجا كه اطلاق اين بند شامل مديريت كنترل فضاي فركانـسي نيروهـاي مـسلح و                  

 قـانون   175 و اصـل   110اصل) 4( نهادها بر اساس بند    گردد، و اين  سازمان صدا و سيما مي    
.كنند، اين بند مغاير با قانون اساسي استاساسي، زير نظر رهبري فعاليت مي

نظر موافق ـ ب
.ـ نظري ابراز نشد

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

رد، مغاير رد، مغاير رد، مغاير رد، مغاير گيگيگيگياز اين جهت كه فركانس ارتش و نيروهاي مسلح را نيز در بر مياز اين جهت كه فركانس ارتش و نيروهاي مسلح را نيز در بر مياز اين جهت كه فركانس ارتش و نيروهاي مسلح را نيز در بر مياز اين جهت كه فركانس ارتش و نيروهاي مسلح را نيز در بر مي) ) ) ) 6666((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 8888((((بندبندبندبند
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد175175175175 و  و  و  و 110110110110اصول اصول اصول اصول 
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197197197197اساسنامه سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويياساسنامه سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويياساسنامه سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويياساسنامه سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي

مرحله دوم
22/9/1388::::رانرانرانرانييييأت وزأت وزأت وزأت وزييييههههاصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

8/10/1388::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

::::باشدباشدباشدباشدـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير مي6666مادةمادةمادةمادة

............

ـ تنظيم، مديريت و كنترل فضاي فركانـسي كـشور و تـدوين مقـررات و                ـ تنظيم، مديريت و كنترل فضاي فركانـسي كـشور و تـدوين مقـررات و                ـ تنظيم، مديريت و كنترل فضاي فركانـسي كـشور و تـدوين مقـررات و                ـ تنظيم، مديريت و كنترل فضاي فركانـسي كـشور و تـدوين مقـررات و                8888

ضوابط و جداول و معيارهاي اسـتفاده بهينـه از فركـانس و نظـارت و                ضوابط و جداول و معيارهاي اسـتفاده بهينـه از فركـانس و نظـارت و                ضوابط و جداول و معيارهاي اسـتفاده بهينـه از فركـانس و نظـارت و                ضوابط و جداول و معيارهاي اسـتفاده بهينـه از فركـانس و نظـارت و                تصويب  تصويب  تصويب  تصويب  

حاكميت بر طيف و جـدول ملـي فركـانس در چهـارچوب قـانون وظـايف و                  حاكميت بر طيف و جـدول ملـي فركـانس در چهـارچوب قـانون وظـايف و                  حاكميت بر طيف و جـدول ملـي فركـانس در چهـارچوب قـانون وظـايف و                  حاكميت بر طيف و جـدول ملـي فركـانس در چهـارچوب قـانون وظـايف و                  

ـ و ساير قوانين ـ و ساير قوانين ـ و ساير قوانين ـ و ساير قوانين 1382138213821382اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ـ مصوب  اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ـ مصوب  اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ـ مصوب  اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ـ مصوب  

....و مقررات مربوطو مقررات مربوطو مقررات مربوطو مقررات مربوط

............

نظر مخالف ـ الف
.ـ نظري ابراز نشد

نظر موافق ـ ب
.ري ابراز نشدـ نظ

)1(شوراي نگهباننهايي نظريه 

مصوبه مزبور، با توجه به اصلاح به عمل آمده، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته مصوبه مزبور، با توجه به اصلاح به عمل آمده، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته مصوبه مزبور، با توجه به اصلاح به عمل آمده، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته مصوبه مزبور، با توجه به اصلاح به عمل آمده، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته 
....نشدنشدنشدنشد
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