
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

  

نظرات استدلالي شوراي نگهباننظرات استدلالي شوراي نگهبان
  

 هاساختمان مجري سازمان اساسنامه اصلاح

  عمومي و دولتي تأسيسات و

 

9 31 0 441 4 

72/5/9 31 0 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 پژوهشكده شوراي نگهبان         

 

 شناسنامه
 

 عنوان:

  نظرات استدلالي شوراي نگهبان
 

 و هاساختمان مجري سازمان اساسنامه اصلاح

  عمومي و دولتي تأسيسات

 

 استخراج، تنقيح و تدوين:
 زادهحسين فاتحي

 

 بازبينی و نظارت علمی:
 مصطفي مسعودیان

 
 

 گروه تدوین نظرات و مباني آراء شوراي نگهبان
 

 00491141 :مسلسل شماره

 72/5/0049 تاريخ انتشار:

 



 

 

 

 

 

 

 بفهرست مطال
 2 .......................................................................................................... مقدمه
 3 .......................................................................................................... درآمد

 4 ....... عمومي و دولتي تأسيسات و هاساختمان مجري سازمان اساسنامه اصلاح
 6 ........................................................................... نگهبان شوراي( یينها) نظر

 



 ورای نگهباننظرات استدلالی ش 
 

2 

 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 49) اصلبر اساس 

ی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبانی شورا لهیوسبه یاسلامی شورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا در صورتو  ردیگیمی قرار موردبررس

 تواندیمی اسلامی شورای مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
ی هااساسنامهصورت  نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی هااساسنامه بیتصو

ی شورا دییتأی به اساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغی و اسیسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن
ی و اساس قانون اصول همه معمو ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس
 نگهبانی شورای فقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان

ی شورا بر عهدهی اساس( قانون 45موجب اصل )به زینی اساسقانون  ریاست. تفس
 است. قرارگرفتهنگهبان 
ی و دولتی هااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 

و نظر  قرارگرفتهی حقوقی و فقهی موردبررسی نگهبان شورادر جلسات  هاهیستفسارا
 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ نها

پژوهشكده شورای  نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام 
ی نگهبان، اقدام به استخراج شورای حقوقامور دفتر  نیتدوی اداره همكارنگهبان، با 

پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیای آراء نظری مباناستدلالات و 
یی ضبط و اجرای معاونت سواز  کهی نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه

با و  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیمی سازادهیپ
. ندینمایمارائه  کشوری حقوقجامعه  بهی علممتن  کرا در قالب ی هاآنحفظ اصالت، 

جامعه  شتریبیی هرچه آشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًیقی
ی حساس و شورا نیای هاتیفعالبا  کشوریی اجرای و نیتقنی نهادها و یعلم
ی در محافل پژوهشی و درسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگی مورد استفاده قرار حوزوی و دانشگاه
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 آمدرد
قانون اساسی و به استناد  58در راستای اختیار حاصل از ذیل اصل  هیئت وزیران

ها ها، شرکتماده واحده قانون استفساریه در خصوص اختیار اصلاح اساسنامه سازمان
 مجری سازمان اساسنامه اصلاح» ،7711و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت مصوب 

جهت  شهرسازی و راه وزارترا به پیشنهاد « عمومی و دولتی تأسیسات و هاساختمان
داد و اصلاحات لازم را در این  قرار 2/9/7742مورخ  یبررسی در دستور جلسه

اساسنامه به تصویب رساند. پس از آن، این اصلاحیه جهت طی تشریفات قانونی مقرر 
جهت بررسی عدم مغایرت مفاد مصوبه با موازین شرع و قانون اساسی،  58در اصل 

به شورای نگهبان  4/9/7742مورخ  52918/77089ی شماره ، طی نامهقانون اساسی
 ارسال شد. 

خود،  27/8/7742مورخ  یمصوبه در جلسهاین شورای نگهبان پس از بررسی 
در نظر خود تشخیص نداد و  با موازین شرع و قانون اساسیرا مغایر مفاد این مصوبه 
 هیئت وزیرانبه  27/8/7742مورخ  87878/70/42شماره  یرا طی نامهاین خصوص 
 اعلام کرد.
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 عمومي و دولتي تأسيسات و هاساختمان مجري سازمان اساسنامه اصلاح
 2/4/2332مصوبه هيئت وزیران: اریخ ت

 23/5/2332تاریخ بررسي در شوراي نگهبان: 

بنا به پيشنهاد شماره  2/4/2332هيئت وزیران در جلسه مورخ 
وزارت راه و شهرسازي و به  26/3/2332مورخ  22/222/22242

استناد ماده واحده قانون استفساریه در خصوص اختيار اصلاح 
ها و مؤسسات دولتي و وابسته به ها، شركتاساسنامه سازمان

 :نمود تصویب -2311وب مص - (2)دولت
( اساسنامه سازمان مجري 4متن زیر به عنوان تبصره به ماده )

 (2)تأسيسات دولتي و عمومي )شركت مادرتخصصي(ها و ساختمان
                                                                                                                                   

سسـات دولتـی و   ؤهـا و م هـا، شـرکت  . قانون استفساریه درخصوص اختیار اصلاح اساسـنامه سـازمان  1
 موضوع استفساریه:  » :70/7/7711 مصوبوابسته به دولت 

هـا و مؤسسـات   شـرکت هـا،  آیا در مواردی که مجلس شورای اسلامی اجازه تصویب اساسنامه سـازمان 
شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام اسـت بـه دولـت    سساتی را که ؤجمله م دولتی و وابسته به دولت از

یـا   داده است، اصلاح اساسنامه در هر مورد نیازمند کسب مجوز مجدد از مجلس شورای اسلامی اسـت، 
 باشد؟  ت وزیران میئاصلاح اساسنامه، که در واقع اصلاح تصمیم دولت است، برعهده هی

 نظر مجلس: 
هایی که به موجب تصویب مجلـس شـورای اسـلامی بـه     هرگونه تغییر یا اصلاح اساسنامه -ماده واحده

 «.ت وزیران استئشود با هینظر دولت محسوب می ت دولت واگذار شده است، چون تغییرئهی
ی و عمـومی )شـرکت مادرتخصصـی(    ها و تأسیسات دولت( اساسنامه سازمان مجری ساختمان9. ماده )2

 ظایف و اختیارات سازمان به شرح زیر است: و -9ماده »: وزیران هیئت 75/8/7757مصوب 
 لتی و عمومی. ها و تأسیسات دوهای ساختمانتهیه و اجرای طرح -7
شـود  گذاری مستقل یا مشترك احـدا  مـی  ش و اجاره دادن ساختمان و تأسیساتی که با سرمایهفرو -2

 طبق قوانین و مقررات مربوط.  
قبول خدمات مدیریت طرح و اجرای سـاختمان و یـا هرگونـه خـدمات فنـی و مهندسـی در قبـال         -7

 الزحمه.  حقدریافت 
 تحصیل اعتبار و وام از منابع مختلف اعم از داخلی و خارجی با رعایت قوانین و مقررات مربوط.   -9
گذاران بخـ   یف سازمان به طور مستقل و یا با مشارکت سرمایهگذاری به منظور اجرای وظاسرمایه -8

 عمومی یا بخ  خصوصی اعم از داخلی و خارجی با رعایت مقررات مربوط.  
 های مربوط به وظایف سازمان. گذاری در پروژهتجهیز منابع داخل و خارج به منظور سرمایه -8
 بوط.  خرید زمین و ساختمان با رعایت قوانین و مقررات مر -1

 
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 21/6/2313مورخ  ه32254/ت32163شماره نامه موضوع تصویب
 گردد:اضافه مي
( قانون تنظيم 13شركت مجاز است به استناد ماده ) -تبصره

 اجرایي عمليات -2312مصوب - (2)بخشي از مقررات مالي دولت
 هايرایيدا تملك هايطرح از یك هر هايپروژه از قسمتي
 شودمي تأمين دولت عمومي منابع از آن اعتبار كه را ايسرمایه

شهرسازي واگذار و  و راه وزارت استاني واحدهاي به اجرا براي
( قانون محاسبات عمومي 15اعتبار مربوط را بر اساس ماده )

 ابلاغ نماید. (2)كشور

 رتیمغا دگاهید -الف
 ـ نظری ابراز نشد.

                                                                                                                                   
 
اجرای سایر موارد ارجاعی یا تفویضی از طرف مجمع عمومی سـازمان مـرتبط بـا موضـوع فعالیـت       -5

 «.سازمان و با رعایت این اساسنامه و قوانین و مقررات مربوط
ها و وزارتخانه -57ماده »: 21/77/7750( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 57. ماده )1

آموزشی و پژوهشـی مجازنـد سـهم ادارات و واحـدهای سـازمانی مـذکور از محـل        مؤسسات دولتی و 
ای و از محل درآمـد اختصاصـی یـا    های سرمایهییای و تملک دارااعتبارات مصوب مربوط اعم از هزینه

( قـانون محاسـبات   18های متفرقه قانون بودجه را مطـابق مـاده )  یافته از محل ردیفاختصاصاعتبارات 
ربط ابلاغ نمایند. در موارد مـذکور و همچنـین دیگـر    به واحدهای ذی 7/8/7788 مصوبعمومی کشور 

ی تمـام یـا پـروژه   ی ـمواردی که براساس مقررات قوانین بودجه و دیگر قوانین و مقررات، عملیـات اجرا 
ی ی یا نیروهـا یهای اجراای برای اجراء به دستگاههای سرمایهییهای تملک دارای از هر یک از طرحیها

شود، دستگاه یا واحد سازمانی گیرنده اعتبـار بـه   مسلح جمهوری اسلامی ایران واگذار و ابلاغ اعتبار می
هـای متبادلـه در   های موافقتنامهعنوان دستگاه صاحب اعتبار مكلف است همچنان بر اساس شرح فعالیت

 «.یافته عمل نمایدتخصیصحدود اعتبارات ابلاغی 
مقـررات مربـوط بـه نحـوه      -18ماده »: 7/8/7788ات عمومی کشور مصوب ( قانون محاسب18. ماده )2

ها و نیـز مقـررات مربـوط بـه     های اجرایی در مرکز و شهرستانهای دستگاهدرخواست وجه برای هزینه
های نقدی به موجب دستورالعملی خواهد بود که از طرف وزارت امور اقتصـادی و  ابلاغ اعتبار و حواله
 موقع اجراء گذارده خواهد شد.دارایی تهیه و به 

ماه هر سال باید بودجـه عمرانـی مصـوب آن سـال و اعتبـارات کلیـه       اردیبهشتحداکثر تا اول  -تبصره
های مجـری تخصـیص   ها به آنها ابلاغ و مقداری از اعتبارات طبق قانون به دستگاهها و موافقتنامهدستگاه
 «.داده شود
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 رتیمغا عدم دگاهید -ب
 نظری ابراز نشد. -

 ابهام دگاهید -ج
 نظری ابراز نشد. -

  تصميم شورا -د
  مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،مزبور یمصوبه

 (1)نظر )نهایي( شوراي نگهبان

ها تماناصلاح اساسنامه سازمان مجري ساخهيئت وزیران در خصوص مصوبه 
 موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.مغایر با  ،و تأسيسات دولتي و عمومي

                                                                                                                                   
 اول معـاون  بـه  خطـاب  نگهبـان،  شـورای  27/8/7742 مورخ 87878/70/42 شماره یهنام در مندرج. 1

 .جمهور رئیس
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