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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 اساسنامه صندوق بیمه حوادث طبیعی ساختمان (مرحله دوم)
 

 ي اساسنامهدرباره
) 85در راستاي اختیار حاصـل از ذیـل اصـل (    6/4/1400ي مورخ وزیران در جلسههیئت 

همگـانی حـوادث طبیعـی    ) قـانون تأسـیس صـندوق بیمـه     15قانون اساسی و به استناد ماده (
ي را بنا به پیشنهاد بیمـه » اساسنامه صندوق بیمه حوادث طبیعی ساختمان«، 5/8/1399مصوب 

مرکزي جمهوري اسلامی ایران به تصویب رساند. پس از آن، این مصوبه جهت طی تشریفات 
ع ) قانون اساسی، جهت بررسی عدم مغایرت مفاد آن با موازین شـر 85قانونی مقرر در اصل (

به شوراي نگهبان ارسـال   9/4/1400مورخ  38794/58474ي شماره و قانون اساسی، طی نامه
مفـاد برخـی از    3/6/1400ي مـورخ  شد. شوراي نگهبان پس از بررسی این مصوبه در جلسـه 

مواد آن را مغایر با موازین شرع و داراي ابهام شناخت و نظر خود در ایـن خصـوص را طـی    
 وزیران اعلام کرد.، به هیئت 21/6/1400مورخ  27527/102ي شماره نامه

 12/8/1400ي مـورخ  وزیـران در جهـت تـأمین نظـر شـوراي نگهبـان، در جلسـه        هیئت
ي شـماره  ي اصلاحی را به موجب نامهاصلاحاتی را در این اساسنامه به عمل آورد و اساسنامه

راي نگهبان بـا بررسـی   به شوراي نگهبان ارسال کرد. شو 16/8/1400مورخ  89328/584747
، مفاد آن را مغایر با موازین شـرع و قـانون   19/8/1400ي مورخ ي اعاده شده در جلسهمصوبه

 28372/102ي شـماره  اساسی تشخیص نداد و نظر خود در این خصوص را به موجـب نامـه  
 وزیران اعلام کرد.به هیئت  26/8/1400مورخ 
 

 
 
 
 
 



                                

 
 

 اساسنامه صندوق بیمه حوادث طبیعی ساختمان (مرحله دوم)
 

)2( 

نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص اساسنامه صندوق بیمه «
 »حوادث طبیعی ساختمان (مرحله دوم)

  -1ماده 
و قـانون تأسـیس بیمـه مرکـزي ایـران و      ")، عبارت 1در ماده ( -1[
 .]شودحذف می "- 1351مصوب  -گري بیمه

حوادث طبیعی ساختمان که در ایـن اساسـنامه بـه اختصـار      صندوق بیمه
شـود، مؤسسـه عمـومی غیردولتـی و داراي شخصـیت      نامیده مـی ” صندوق“

قـانون تأسـیس صـندوق بیمـه      حقوقی و استقلال مالی است و طبق مقررات
” قـانون ”که از این پس به اختصار  - 1399مصوب  -همگانی حوادث طبیعی 

 .شودوانین مربوط و مفاد این اساسنامه اداره میو سایر ق  شودنامیده می
 دیدگاه عدم مغایرت 

ي پیشین مقرر کرده بـود یکـی از قـوانینی کـه صـندوق      ) مصوبه1وزیران در ماده ( هیئت
قانون تأسـیس بیمـه مرکـزي ایـران و     «شود، ي حوادث طبیعی ساختمان طبق آن اداره میبیمه
که این قانون قبل از انقلاب تصویب شـده و برخـی   است. نظر به این» 1350گري مصوب بیمه

) ایـن اساسـنامه کـه قـانون     1از مواد آن مغایر با موازین شـرعی بـود، تصـریح حکـم مـاده (     
گفته را مجري دانسته بود، از طرف فقهاي شوراي نگهبان واجد اشـکال شـرعی شـناخته    پیش
غایرت این ماده با موازین شرع ) اصلاحی، م1با توجه به حذف عنوان این قانون از ماده ( شد.

 رفع شده است.
 نظر شوراي نگهبان 

 )، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.1ماده (
* * * 

  -9ماده 
 وظایف و اختیارات هیئت امناي صندوق به شرح زیر است:

1- ... 
عامل پیشـنهاد   که از طرف هیئت“)، عبارت 9) ماده (13در بند ( -2[
 ]شود.اصلاح می ”با رعایت قوانین و مقررات مربوط“به عبارت  ”شودمی



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)3( 

الوصـول و یـا غیرقابـل    اتخاذ تصمیم درباره مطالبات مشـکوك  -13
 .با رعایت قوانین و مقررات مربوطوصول 
14- ... 

 دیدگاه عدم ابهام 

الوصول و یـا  ي مطالبات مشکوك) پیشین، اتخاذ تصمیم درباره9() ماده 13موجب بند (به
امناي صندوق واگذار شده بود. در نتیجه مشـخص  غیرقابل وصول، به صورت مطلق به هیئت 

بـر همـین    و مقرر شده است یا خیر» قوانین و مقررات«نبود که حکم این بند مقید به رعایت 
با رعایـت قـوانین و   «عبارت  ذکر اکنون با توجه به مبنا از سوي شورا واجد ابهام شناخته شد.

) فاقـد  9) ماده (13ي اصلاحی، ابهام سابق منتفی شده است و بند (در مصوبه» مقررات مربوط
 هرگونه ابهام است.

 نظر شوراي نگهبان 
)، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغـایر بـا مـوازین شـرع و قـانون      9) ماده (13بند (

 نشد. اساسی شناخته
* * * 

 -14 ماده
هیئت عامل صندوق در حدود قوانین و مقررات مربوط مسئول حسـن  
اداره امور آن و موظف به اجراي قانون و مفاد این اساسنامه و تصـمیمات  

هاي مربوط است و داراي وظایف و اختیـارات زیـر   نامهامنا و آیینهیئت 
 :باشدمی

1- ... 
هیئـت  “به عبارت  ”مجمع عمومی“ )، عبارت14) ماده (6در بند ( -3[
 شَود.]اصلاح می ”امنا

هاي مـالی و گـزارش فعالیـت هیئـت عامـل      تهیه و ارایه صورت -6
و همچنین تدوین  امناهیئت منظور ارایه به بازرس قانونی و حسابرس و به

و پیشنهاد برنامه عملیاتی و بودجه سالانه صندوق جهت تصـویب هیئـت   
 .امنا



                                

 
 

 اساسنامه صندوق بیمه حوادث طبیعی ساختمان (مرحله دوم)
 

)4( 

7- ... 
 ] شود:) به شرح زیر اصلاح می14) ماده (10( بند -4[

اتخاذ تصمیم نسبت به تأسیس یا انحلال شعب در داخل کشـور   -10
 به پیشنهاد رئیس هیئت عامل در چهارچوب تشکیلات مصوب.

11-... 
امنـا  وظایفی که در چهارچوب این اساسنامه از سوي هیئت سایر  -17

 باشد.به هیئت عامل می
 مدیدگاه عدم ابها 

ي صـندوق را تعریـف کـرده اسـت. در     دهنـده ارکان تشکیل 1ي حاضر،) اساسنامه5ماده (
وجود ندارد. این درحالی است کـه در  » عمومیمجمع «ي صندوق، اساساً بینی شدهارکان پیش

 ذکر شده بود. به همین دلیل مقصـود هیئـت  » مجمع عمومی«) پیشین، عنوان 14( ) ماده6بند (
در این ماده و نسبت آن با دیگر ارکان صندوق، واجد ابهام شناخته » مجمع عمومی«وزیران از 

» امنـا هیئـت  «به عبـارت   »مجمع عمومی«عبارت ) اصلاحی، 6که در بند ( شد. با توجه به این
اصلاح شده است، بنابراین ابهام پیشین شورا در این خصوص رفع شده است. همچنین شایان 

) این مقرره، در راستاي رفع ایراد یـا ابهـام شـورا    10ذکر است اصلاح صورت گرفته در بند (
 نبوده است و رأساً از سوي هیئت وزیران صورت گرفته است.

 کرتوضیح تذ 
) 17ي قبل که اساسنامه توسط شوراي نگهبان مورد بررسی قـرار گرفـت، بنـد (   در مرحله

) از دقت لازم در نوشتار برخوردار نبود و داراي ایراد نگارشی بود. شـوراي نگهبـان   14ماده (
بعـد از عبـارت         » شـود می«) عبارت 17وزیران متذکر شد تا در بند (ایراد نگارشی را به هیئت 

رغم تذکر شوراي و یا عبارتی مشابه تغییر کند. علی» شودواگذار می«، به عبارت »یئت عامله«

                                                                                                                                                     
 ارکان صندوق به شرح زیر است: -5ماده «رو: ي پیش) اساسنامه5ماده ( .1
 هیئت امناء -1
 هیئت عامل -2
 »بازرس قانونی و حسابرس -3



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)5( 

 نگهبان، این بند از اساسنامه اصلاح نشده است.
 نظر شوراي نگهبان 

)، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغـایر بـا مـوازین شـرع و قـانون      14) ماده (6بند (
 اساسی شناخته نشد.

 )، نیازمند اصلاح عبارتی است.14) ماده (17بند ( -1تذکر: 
* * * 

  -15 ماده
رییس هیئت عامل، رییس و بالاترین مقـام اجرایـی صـندوق بـوده و     

 داراي وظایف و اختیارات زیر است:
1- ... 
 پیگیري وصول به موقع و صحیح مطالبات و درآمدهاي صندوق. -7
8- ... 
 ”ونان یا مدیران صـندوق معا“)، پس از عبارت 15در تبصره ماده ( -5[

 ”که در تعیین آنان شرط وثاقت و امانـت احـراز گردیـده اسـت    “عبارت 
 ]شود.اضافه می
تواند قسمتی از اختیارات خود را به هر یک رییس صندوق می -تبصره

که در تعیین آنـان شـرط وثاقـت و امانـت     از معاونان یا مدیران صندوق 
ض اختیار رافـع مسـئولیت وي   تفویض کند. این تفوی احراز گردیده است

 .نخواهد بود
 دیدگاه عدم مغایرت 

)، رئیس صندوق صلاحیت داشـت برخـی اختیـارات    15ي سابق ماده (مطابق حکم تبصره
خود را به هر یک از معاونان یا مدیران صندوق تفویض کند. برخی از اختیارات رئیس هیئـت  

ن مقـام اجرایـی صـندوق، داراي    عامل (همچون پیگیري وصول مطالبـات) بـه عنـوان بـالاتری    
ي پیشین را به دلیل عدم ذکر دو صـفت  اهمیت بالایی بود. بر همین مبنا شوراي نگهبان تبصره

وثاقت و امانت در معاونان و مدیران صندوق، مغایر موازین شرع شناخت. حال بـا توجـه بـه    
احـراز گردیـده    که در تعیین آنان شرط وثاقـت و امانـت  «ي اصلاحی عبارت اینکه در مصوبه



                                

 
 

 اساسنامه صندوق بیمه حوادث طبیعی ساختمان (مرحله دوم)
 

)6( 

 اضافه شده است، ایراد شرعی فوق اصلاح شده است.» است
 نظر شوراي نگهبان 

)، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغـایر بـا مـوازین شـرع و قـانون اساسـی       15ماده (
 شناخته نشد.

* * * 
 ... -27ماده 

 ... -1تبصره 
مـالی از طـرف هیئـت    هاي موعد مقرر براي تسلیم صورت -2تبصره 

عامل به بازرس قانونی و حسابرس تا دو ماه با ارایه دلایل قابل تـوجیهی  
 .باشدامنا برسد قابل تمدید میکه به رییس هیئت 

 توضیح تذکر 
) 2در تبصـره ( ي اول که اساسنامه از شوراي نگهبان مورد بررسی قرار گرفـت،  در مرحله
ه حذف شده بود و مفهوم تبصره را ناخوانا کرده بود. بـر  از متن تبصر» تأیید«ي این ماده، کلمه

رغـم  علـی  وزیران متـذکر شـد.  همین اساس شوراي نگهبان ایراد نگارشی موجود را به هیئت 
 تذکر شوراي نگهبان، این بخش از اساسنامه اصلاح نشده است.  

 نظر شوراي نگهبان 
به تأیید «به عبارت » امنا برسد به رییس هیئت«)، عبارت 27) ماده (2در تبصره ( -2تذکر: 

 اصلاح گردد.» امنا برسدرییس هیئت 
 نظر نهایی شوراي نگهبان 

توجه  با اساسنامه صندوق بیمه حوادث طبیعی ساختمان،وزیران در خصوص ي هیئت مصوبه
 به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. 
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