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 مقدمه

  مجلس  مصوبات  كليه، ايران ميقانون اساسي جمهوري اسلا( 49)   بر اساس اصل
  اساسي  و قانون  اسلام  با موازين  از نظر انطباق   نگهبان  شوراي  لهيبه وس مياسلا  شوراي

بازگردانده   مجلس  به دنظريتجد  گيرد و در صورت مغايرت براي قرار مي  مورد بررسي
تواند  مي ميقانون اساسي مجلس شوراي اسلا( 58) همچنين به موجب اصل. شود مي

هاي  اساسنامهار كند كه در اين صورت هاي دولتي را به دولت واگذ اساسنامهتصويب 
 بايست به لحاظ انطباق با شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبان مصوب دولت مي

،  مدني  و مقررات  قوانين  كليه، قانون اساسي( 9)  علاوه بر اين به موجب اصل. برسند
  اينها بايد بر اساسو غير   سياسي،  نظامي،  فرهنگي،  اداري،  اقتصادي،  مالي،  جزايي
و   و قوانين  اساسي  قانون  اصول  همه  يا عموم  بر اطلاق  اصل  اين. باشد مياسلا  موازين
.  است  نگهبان  فقهاي شوراي  عهدهامر بر   اين  و تشخيص  است  ديگر حاكم  مقررات

 شوراي نگهبان عهدهقانون اساسي بر ( 45) تفسير قانون اساسي نيز به موجب اصل
 .قرار گرفته است

هاي دولتي و  اساسنامه، كليه مصوبات مجلس، در راستاي اجراي اين اصول
ها در جلسات شوراي نگهبان مورد بررسي فقهي و حقوقي قرار گرفته و  استفساريه

مبني بر  ميبا عنايت به تأكيدات رهبر معظم انقلاب اسلا. گردد نظر نهايي شورا ابلاغ مي
با ، گروه تدوين مركز تحقيقات، استدلالات شوراي نگهبانضرورت اعلام مباني و 

اقدام به استخراج استدلالات و ، همكاري اداره تدوين دفتر امور حقوقي شوراي نگهبان
با مطالعه دقيق متن ، كارشناسان اين مركز. مباني نظري آراء اين شورا نموده است

       ـ         شود ميسازي  نت اجرايي ضبط و پيادهكه از سوي معاو       ـ         مذاكرات شوراي نگهبان
آنها را در ، و با حفظ اصالت، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فيظرااستدلالات و 

يقيناً انتشار مبانيِ . نمايند به جامعه حقوقي كشور ارائه مي ميقالب يك متن عل
و نهادهاي  ميه علموجب آشنايي هرچه بيشتر جامع، اظهارنظرهاي شوراي نگهبان

هاي اين شوراي حساس و تأثيرگذار شده و همچنين  تقنيني و اجرايي كشور با فعاليت
 تواند به عنوان متون درسي و پژوهشي در محافل دانشگاهي و حوزوي مورد استفاده مي

 .قرار گيرد
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 بررسي مرحله اول

 02/20/0940 :هيأت وزيرانمصوبه تاريخ 

  90/29/0940 :نگهبانتاريخ بررسي در شوراي 

 بررسي اساسنامه

 022/02/05989بنا به پيشـنهاد شـماره    02/0/0940در جلسه مورخ  ت وزيرانأهي

خصـو    به استناد ماده واحده قانون استفسـاريه در  وزارت نيرو و 08/0/0954مورخ 

   ـ     (0)و مؤسسات دولتي و وابسته به دولـت  ها شركتها،  اختيار اصلاح اساسنامه سازمان

 :تصويب نمود   ـ    0911مصوب 

 :شود ميبه شرح زير اصلاح  (0)اي منطقهسهامي آب  هاي شركتاساسنامه ( 8)ماده 

 

سسـات دولتـي و   ؤهـا و م  شـركت  ،هـا  انون استفساريه درخصو  اختيار اصلاح اساسنامه سـازمان ق .1

 : 92/20/0911مصوب  ولتدوابسته به 
  :موضوع استفساريه»
هـا و مؤسسـات    شـركت  ،هـا  آيا در مواردي كه مجلس شوراي اسلامي اجازه تصويب اساسنامه سـازمان  

ها مستلزم ذكر نام اسـت بـه دولـت     شمول قانون بر آن  سساتي را كهؤبه دولت ازجمله م دولتي و وابسته
يـا   ، هر مورد نيازمند كسب مجوز مجدد از مجلس شوراي اسلامي اسـت  اصلاح اساسنامه در ،داده است

  باشد؟ برعهده هيأت وزيران مي ،كه در واقع اصلاح تصميم دولت است ،اصلاح اساسنامه
  :نظر مجلس

هايي كه به موجب تصـويب مجلـس شـوراي اسـلامي بـه       هرگونه تغيير يا اصلاح اساسنامه   ـ    ماده واحده 
 «.شود با هيأت وزيران است نظر دولت محسوب مي  چون تغيير ،هيأت دولت واگذار شده است

    ـ    8 ماده»: 00/8/0958ي اصلاحي ا آب منطقه ياساسنامه شركت سهام( 8)ماده  . 

 :تهران يا آب منطقه يشركت سهام   ـ    0
 هـزار  ده سـهم ( 55588008299)كه به  الير( 58558800289928222)شركت عبارت است از مبلغ  هيسرما

 .باشد يم رانيا منابع آب تيريمد يو تماماً متعلق به شركت مادرتخصص دهيمنقسم گرد يالير
 :فارس يا آب منطقه يشركت سهام   ـ    0

 هـزار  ده سـهم ( 08088998088)كه به  الير( 08808899088828222)شركت عبارت است از مبلغ  هيسرما
 .باشد يم رانيا منابع آب تيريمد يو تماماً متعلق به شركت مادرتخصص دهيمنقسم گرد يالير
 :كرمان يا آب منطقه يشركت سهام   ـ    9

 
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 
 هـزار  ده سـهم ( 00580098810)كه به  لاير( 08050809881028222)شركت عبارت است از مبلغ  هيسرما

 .باشد يم رانيا منابع آب تيريمد يو تماماً متعلق به شركت مادرتخصص دهيمنقسم گرد يالير
 :لانيگ يا آب منطقه يشركت سهام   ـ    9

 هـزار  ده سـهم ( 95180988122)كه به  الير( 98510898182228222)شركت عبارت است از مبلغ  هيسرما
 .باشد يم رانيا منابع آب تيريمد يو تماماً متعلق به شركت مادرتخصص دهيمنقسم گرد يالير
 :مازندران يا آب منطقه يشركت سهام   ـ     8

 هـزار  ده سـهم ( 5885098202)كـه بـه    الي ـر( 585809280228222)شركت عبارت است از مبلـغ   هيسرما
 .باشد يم رانيا منابع آب تيريمد يو تماماً متعلق به شركت مادرتخصص دهيمنقسم گرد يالير
 :خراسان يا آب منطقه يشركت سهام   ـ     8

 هـزار  ده سـهم ( 5988298015)كـه بـه    الي ـر( 598829081528222)شركت عبارت است از مبلـغ   هيسرما
 .باشد يم رانيا منابع آب تيريمد يو تماماً متعلق به شركت مادرتخصص دهيمنقسم گرد يالير
 :يشرق جانيآذربا يا آب منطقه يامشركت سه   ـ    1

هـزار   ده سهم( 08180428898)كه به  الير( 08810842889828222)شركت عبارت است از مبلغ  هيسرما
 .باشد يم رانيا منابع آب تيريمد يو تماماً متعلق به شركت مادرتخصص دهيمنقسم گرد يالير
 :يغرب جانيآذربا يا آب منطقه يشركت سهام   ـ     5

 هـزار  ده سـهم ( 09182428828)كه به  الير( 08912842882828222)شركت عبارت است از مبلغ  هيسرما
 .باشد يم رانيا منابع آب تيريمد يو تماماً متعلق به شركت مادرتخصص دهيمنقسم گرد يالير
 :و بلوچستان ستانيس يا آب منطقه يشركت سهام   ـ    4

 هـزار  ده سـهم ( 09089088988)كه به  الير( 08909808988828222)شركت عبارت است از مبلغ  هيسرما
 .باشد يم رانيمنابع آب ا تيريمد يو تماماً متعلق بهشركت مادرتخصص دهيمنقسم گرد يالير

  :هرمزگان يا آب منطقه يشركت سهام   ـ    02
ده هـزار   سـهم  (4880098922)كـه بـه    الي ـر( 480809982228222)شركت عبارت است از مبلغ  هيسرما

 .باشد يم رانيا منابع آب تيريمد يو تماماً متعلق به شركت مادر تخصص دهيمنقسم گرد يالير
 :اصفهان يا آب منطقه يشركت سهام   ـ    00

 هـزار  ده سـهم ( 01880988108)كه به  الير( 08180898180828222) شركت عبارت است از مبلغ هيسرما
 .باشد يم رانيا منابع آب تيريمد يو تماماً متعلق به شركت مادرتخصص دهيمنقسم گرد يالير

 :زدي يا آب منطقه يشركت سهام   ـ    00
 هـزار  ده سـهم ( 08084818022)كه به  الير( 08804881082228222) شركت عبارت است از مبلغ هيسرما

 .باشد يم رانيا منابع آب تيريمد يو تماماً متعلق به شركت مادرتخصص دهيمنقسم گرد يالير
 :زنجان يا آب منطقه يشركت سهام   ـ    09

 يالي ـر سـهم ده هـزار  ( 1518884)كـه بـه    الير( 1851888428222) شركت عبارت است از مبلغ هيسرما
 .باشد يم رانيمنابع آب ا تيريمد يو تماماً متعلق به شركت مادر تخصص دهيمنقسم گرد

 
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ــهامي آب     ـ    0 ــركت س ــهش ــي   اي منطق ــان غرب ــويب)آذربايج ــماره   تص ــه ش نام

 (05/1/0958مورخ   ه91208ت/004994

ــغ   ــارت اســت از مبل ــه   (222/212/408/919/0)ســرمايه شــركت عب ــه ب ــال ك ري

سهم ده هزار ريالي منقسم گرديده و تمامـاً متعلـق بـه شـركت مـادر      ( 821/940/091)

 .باشد تخصصي مديريت منابع آب ايران مي

 صـــويبنامه شـــمارهت)خوزســـتان  رقبـــآب و ســـازمان  ســـهامي شـــركت   ـ    0 

 (05/1/0958مورخ   ه91208ت/004994

ريــال كــه بــه ( 222/152/428/081/08)ســرمايه شــركت عبــارت اســت از مبلــغ 

سهم ده هزار ريالي منقسم گرديده و تماماً متعلق بـه شـركت مـادر    ( 815/142/808/0)

 .باشد تخصصي مديريت منابع آب ايران مي

  ه91208ت/004994نامه شماره  تصويب)اصفهان  اي منطقهآب شركت سهامي    ـ    9 

 (05/1/0958مورخ 

ــارت اســت  ركتشــ رمايهســ ــغماز عب ــالر( 222/092/211/502/0) بل ــ ي ــه ك ه ب

علـق بـه شـركت مـادر     سهم ده هزار ريالي منقسم گرديده و تمامـاً مت ( 109/221/050)

 .باشد تخصصي مديريت منابع آب ايران مي

 هنامــه شــمار تصــويب) لوچســتانب يســتان وس اي منطقــهآب  ركت ســهاميشــ   ـ    9 

 (05/1/0958مورخ   ه91208ت/004994

ــغ   ــارت اســت از مبل ــه  ( 222/802/940/120/0)ســرمايه شــركت عب ــه ب ــال ك ري

سهم ده هزار ريالي منقسم گرديده و تمامـاً متعلـق بـه شـركت مـادر      ( 080/094/012)

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

 
 :سازمان آب و برق خوزستان يشركت سهام   ـ    09

 سـهم ( 0802880208222)كـه بـه   الي ـر( 008280820282228222) شركت عبارت اسـت از مبلـغ   هيسرما
                «.باشد يم رانيا منابع آب تيريمد يو تماماً متعلق به شركت مادرتخصص دهيمنقسم گرد يالير هزار ده
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 .باشد تخصصي مديريت منابع آب ايران مي

ــركت ســـهامي آب     ـ    8  ــان  اي منطقـــهشـ نامـــه شـــماره   تصـــويب)هرمزگـ

 (05/1/0958مورخ   ه91208ت/004994

ــغ   ركتســرمايه شــ ــارت اســت از مبل ــه  ( 222/222/045/288/0)عب ــه ب ــال ك ري

سهم ده هزار ريالي منقسم گرديده و تمامـاً متعلـق بـه شـركت مـادر      ( 522/804/028)

 .باشد تخصصي مديريت منابع آب ايران مي

ــهامي آب     ـ    8  ــركت سـ ــهشـ ــدران  اي منطقـ ــماره   )مازنـ ــه شـ ــويب نامـ تصـ

 (05/1/0958خ مور  ه91208ت/004994

ــغ     ــت از مبل ــارت اس ــركت عب ــرمايه ش ــه  ( 222/022/992/549)س ــه ب ــال ك ري

سهم ده هزار ريالي منقسم گرديـده و تمامـاً متعلـق بـه شـركت مـادر       ( 202/999/54)

 .باشد تخصصي مديريت منابع آب ايران مي

  ه91208ت/004994نامـه شـماره    تصويب)كرمان  اي منطقهشركت سهامي آب    ـ    1 

 (05/1/0958مورخ 

ــغ   ــارت اســت از مبل ــه  ( 222/992/905/259/0)ســرمايه شــركت عب ــه ب ــال ك ري

ســهم ده هــزار ريــالي منقســم گرديــده و تمامــاً متعلــق بــه شــركت  ( 599/990/025)

 .باشد مادرتخصصي مديريت منابع آب ايران مي

ــها    ـ    5  ــركت س ــهآب  يمش ــوي خ اي منطق ــان رض ــويب) راس ــمار  تص ــه ش  هنام

 (00/9/0950مورخ   ه05089ت/4889

ــغ     ــت از مبل ــارت اس ــركت عب ــرمايه ش ــه  ( 222/982/915/195)س ــه ب ــال ك ري

ــه شــركت   ( 598/591/19) ــاً متعلــق ب ــده و تمام ــالي منقســم گردي ســهم ده هــزار ري

 .باشد مادرتخصصي مديريت منابع آب ايران مي

ــ   ـ    4  ــهاميش ــهآب  ركت س ــمالي خ اي منطق ــان ش ــويب) راس ــمار  تص ــه ش ه نام
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 (08/8/0959مورخ   ه99248ت/98095

( 190/91)ريـال كـه بـه    ( 222/002/190/91)سرمايه شركت عبارت است از مبلغ 

تماماً متعلق به شركت مادرتخصصي مـديريت  سهم يك ميليون ريالي منقسم گرديده و 

 .باشد منابع آب ايران مي

ــ   ـ    02  ــهاميش ــهآب  ركت س ــوبي خ اي منطق ــان جن ــويب) راس ــمار  تص ــه ش ه نام

 (08/8/0959مورخ   ه99248ت/98025

( 580/84)ريـال كـه بـه    ( 222/002/580/84)غ سرمايه شركت عبارت است از مبل

سهم يك ميليون ريالي منقسم گرديده و تماماً متعلق به شركت مادرتخصصي مـديريت  

 .باشد منابع آب ايران مي

ــهامي آب     ـ    00  ــركت سـ ــهشـ ــتان  اي منطقـ ــويب)كردسـ ــماره   تصـ ــه شـ نامـ

 (08/8/0959مورخ   ه99248ت/98044

( 928/029)ريال كه بـه  ( 222/222/928/029) سرمايه شركت عبارت است از مبلغ

سهم يك ميليون ريالي منقسم گرديده و تماماً متعلق به شركت مادر تخصصي مديريت 

 .باشد منابع آب ايران مي

  ه99248ت/98098نامـه شـماره    تصـويب )ايلام  اي منطقهشركت سهامي آب    ـ    00 

 (08/8/0959مورخ 

( 599/028)ريال كه بـه  ( 222/222/599/028) سرمايه شركت عبارت است از مبلغ

سهم يك ميليون ريالي منقسم گرديده و تماماً متعلق به شركت مادرتخصصي مـديريت  

 .باشد منابع آب ايران مي

  ه99248ت/98098نامه شـماره   تصويب)لرستان  اي منطقهشركت سهامي آب    ـ    09 

 (08/8/0959مورخ 

( 001/90)ريـال كـه بـه    ( 222/222/001/90) سرمايه شركت عبارت است از مبلغ
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سهم يك ميليون ريالي منقسم گرديده و تماماً متعلق به شركت مادرتخصصي مـديريت  

 .باشد منابع آب ايران مي

  ه99248ت/98099نامه شـماره   تصويب)همدان  اي منطقهشركت سهامي آب    ـ    09 

 (08/8/0959مورخ 

( 588/50)ريـال كـه بـه    ( 222/222/588/50)سرمايه شركت عبارت است از مبلغ 

سهم يك ميليون ريالي منقسم گرديده و تماماً متعلق به شركت مادرتخصصي مـديريت  

 .باشد منابع آب ايران مي
 

 رتیمغا دگاهید   ـ    الف
 .نظري ابراز نشد   ـ    

 رتیمغا عدم دگاهید   ـ     ب

بر طبق اين اصلاحيه، به واسطة كاهش سرمايه يك يا چند شركت آب  اگر   ـ    

وفق قوانين و مقررات بايد  ، اموال يا وجوهي حاصل شود، اين وجوه قاعدتاًاي منطقه

اگر  .واريز شود و نيازي به تصريح مجدد در اين اصلاحيه نداردبه خزانه عمومي 

داشت  اين مسئله، چنين بيان مي بر خلاف قوانين و مقررات عمومي ناظر بار اصلاحيه

شت، اما ، اشكال داشودديگري خرج به جاي واريز به خزانه در جاي  مبالغ اضافه كه

با توجه به اينكه چنين بياني نشده، لذا قاعدتاً اين مبلغ زائد وفق قواعد عمومي، به 

 .نيست( 89)خزانه واريز شده و مغاير با اصل 

ع ايجاد شده به واسطة كاهش سرمايه، جزء منابع دريافتي با توجه به اينكه مناب   ـ    

، چه اين منابع به صورت وجه باشد و چه به صورت مال، در شود ميدولت محسوب 

هر حال، وفق قواعد عمومي به طريق مقتضي بايد به خزانه واريز شود؛ اگر اين منابع، 

 فروخته شده و ال باشد،و اگر م شود ميوجه باشد، قاعدتاً مستقيماً به خزانه واريز 

 .شود ميتلقي شده و به خزانه واريز  اضافه درآمد و در حكم سودوجه معادل آن، 
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، به همين 0958اساسنامه يك بار هم در سال ( 8)همانند اصلاحيه حاضر، ماده    ـ    

. كه مورد تأييد شوراي نگهبان نيز واقع شد (0)صورت دستخوش تغيير و اصلاح شد

كه تغيير در سرماية  دهد ميلذا سابقه بررسي اين موضوع در شوراي نگهبان نيز نشان 

، از اختيارات دولت بوده و ها شركتدولتي، از جمله كاهش سرماية اين  هاي شركت

 .مغايرتي با موازين شرع و اصول قانون اساسي ندارد

 ابهام دگاهید   ـ    ج 

اي در در برخي از بندهاي اصلاحيه نسبت به اساسنامة پيشين، تغييرات سرمايه   ـ    

اين تغييرات، گاهي به صورت . ايجاد شده است اي منطقهآب  هاي شركتسرماية 

مازندران، اصفهان، سيستان  اي منطقهمثلاً نسبت به شركت سهامي آب )افزايش سرمايه 

 اي منطقهشركت سهامي آب )ه صورت كاهش سرمايه و گاهي ب...( و بلوچستان و

در بخش مربوط به كاهش سرمايه، با توجه به اينكه ماهيت اين . بوده است( كرمان

قانون اساسي كه مقرر  89، شركت دولتي است، بايد قاعدتاً وفق اصل ها شركت

د مبالغ ، بايداري كل متمركز شود هاي دولت بايد در حساب خزانه كلية دريافتدارد  مي

به خزانه واريز شود، حال آنكه تكليف  ها شركتو وجوه ناشي از كاهش سرماية اين 

تعيين  اين ابهام، با توجه به اينكه. اين وجوه اضافي در اينجا روشن نيست و ابهام دارد

پيش بيني  ه مؤسسات دولتي يا وابسته به دولتاساسنامدر   كاهش سرمايه نوعاًتكليف 

از جهت ديگر، . شود ميتقويت  نشدهپيش بيني  طبعاًنامه هم ساين اسا و در شود مين

بايد به خزانه  قواعد عمومي، اين درآمدها همچون ساير درآمدهاي دولتطبق هر چند 

 ها شركتاما چون اين امر در اين اصلاحيه و در اساسنامة حاكم بر اين  ،واريز گردد
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 شده ادي يشورا ديينگهبان به تأ يشورا 5/1/0958مورخ  00520/92/58به موجب نامه شماره  است كه
  .(متن اين ماد  اصلاحي در پاورقي پيشين ذكر شده است) .است دهيرس
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 . همچنان پابرجا استابهام   تصريح نشده، لذا

  تصميم شورا   ـ    د 
 .مصوبه مجلس مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد

 ( )شوراي نگهباننهایي  نظر

 .مصوبه مجلس مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد
 

 

معـاون اول  خطـاب بـه   شـوراي نگهبـان،    29/29/0940مورخ  91294/92/40مندرج در نامه شماره  .1
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