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سازمان  یاصلاح اساسنامه شرکت مادر تخصص
 یرانا یصنعت يهاکوچک و شهرك یعصنا
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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

کوچک و  یعسازمان صنا یکت مادر تخصصاصلاح اساسنامه شر
 یرانا یصنعت يهاشهرك

 ي اساسنامهدرباره
مـاده  اسـتناد  ) قانون اساسی و به 85در راستاي اختیار حاصل از ذیل اصل ( هیئت وزیران

ها و مؤسسات ها، شرکتواحده قانون استفساریه در خصوص اختیار اصلاح اساسنامه سازمان
 یاصـلاح اساسـنامه شـرکت مـادر تخصص ـ    «، 30/10/1377صوب دولتی و وابسته به دولت م

مـورخ   43514/60را بنا به پیشنهاد شماره » یرانا یصنعت يهاکوچک و شهرك یعسازمان صنا
 به تصویب رساند. 24/5/1400ي مورخ وزارت صنعت، معدن و تجارت در جلسه 5/2/1400

) قانون اساسـی، جهـت   85( پس از آن، این مصوبه جهت طی تشریفات قانونی مقرر در اصل
ــا مــوازین شــرع و قــانون اساســی، طــی نامــه   شــماره  يبررســی عــدم مغــایرت مفــاد آن ب

شوراي نگهبان پس از بررسـی  نگهبان ارسال شد.  به شوراي 2/6/1400مورخ  56599/58755
قـانون اساسـی   موازین شـرع و  ، مفاد آن را مغایر با 21/7/1400ي مورخ این مصوبه در جلسه

بـه   24/7/1400مورخ  27941/102ي شماره را طی نامهدر این خصوص ت و نظر خود دانسن
 اعلام کرد. هیئت وزیران

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



                                

 
 

 …کوچک و  یعسازمان صنا یاساسنامه شرکت مادر تخصصاصلاح 
 

)2( 

اصلاح اساسنامه شرکت نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص «
 »یرانا یصنعت يهاکوچک و شهرك یعسازمان صنا یمادر تخصص

مورخ  43514/60شماره  به پیشنهاد 24/5/1400 جلسه در وزیران هیئت 
وزارت صنعت، معدن و تجارت و به استناد ماده واحده قانون  5/2/1400

ها و ها، شرکتاستفساریه در خصوص اختیار اصلاح اساسنامه سازمان
 تصویب کرد: 1-1377 مصوب –مؤسسات دولتی و وابسته به دولت 

هاي اساسنامه شرکت مادر تخصصی سازمان صنایع کوچک و شهرك
هـ مورخ 31907ت/32395نامه شماره عتی ایران، موضوع تصویبصن
 شود:به شرح زیر اصلاح می 12/6/1384
 شود:به شرح زیر اصلاح می 2)4ماده ( -1
 ... -لفا

 اجرایی هايروش با" عبارت "شده انجام"، بعد از عبارت )14( بند در -پ
 ساخت، مالی، منابع تأمین قبیل از خصوصی-عمومی بخش مشارکت مناسب
برداري، طرح و ذاري، تأمین منابع مالی، ساخت و بهرهواگ و برداريبهره

بینی برداري و مالکیت با پیشساخت کلید در دست و یا ساخت، بهره
 شود.الحاق می "ايهاي کافی و تدابیر بودجهتضمین

2- ... 

                                                                                                                                                     
هـا و مؤسسـات دولتـی و    ها، شرکتماده واحده قانون استفساریه در خصوص اختیار اصلاح اساسنامه سازمان .1

  «...مجلس شوراي اسلامی:  30/1/1377وابسته به دولت مصوب 
ت دولت ئهایی که به موجب تصویب مجلس شوراي اسلامی به هیهرگونه تغییر یا اصلاح اساسنامه -ده واحدهما

 »ت.ت وزیران اسئشود با هیواگذار شده است، چون تغییر نظر دولت محسوب می
مصـوب  هـاي صـنعتی ایـران    شرکت مـادر تخصصـی سـازمان صـنایع کوچـک و شـهرك      ) اساسنامه 4ماده ( .2

 ز:موضوع فعالیت سازمان عبارت است ا -4ماده «هیئت وزیران:  26/4/1384
1- ... 

منظور استفاده مطلـوب  هاي صنعتی و نظارت بر آنها بهایجاد هماهنگی در احداث، اجرا و اداره امور شهرك -14
  ه.هاي انجام شدگذارياز سرمایه

15- ...« 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)3( 

 دیدگاه ابهام 
کوچـک   یعسازمان صنا یخصصشرکت مادر ت فعلی ياساسنامه) 4( ماده )14( بند موجب به

 هايشهرك امور بر نظارت و اداره اجرا، احداث، در هماهنگی ایجاد یران،ا یصنعت يهاو شهرك
 يمصـوبه  )1( بنـد  (پ) جـزء  در پیشنهادي اصلاحات .دارد قرار شرکت این يعهده بر صنعتی،
 جهـت  باشـد  هداشـت  اجـازه  بعد به این از شرکت که است رسیده تصویب به هدف این با حاضر
 -عمـومی  بخش مشارکت مناسب اجرایی هايروش« از اساسنامه خود، در مذکور وظایف انجام

 بـه  ایـن اساسـنامه   در کـه  »خصوصـی  -یعموم مشارکت« اما روش .کند استفاده نیز »خصوصی
 و اسـت  تعریـف قـانونی   فاقـد  اسـت،  شده تلقی گذاريسرمایه جهت اجرایی روش یک عنوان

 طرفـی،  از. نیسـت  نیـز روشـن   ي این مشارکتتفصیلی نحوه هايارچوبچ و همچنین ضوابط
کـه   اسـت  شـده  تقـدیم  اسلامی شوراي مجلس به دولت توسط عنوان همین تحت نیز ايلایحه
 ایـن  از. اسـت  قـانون  ماهیت با قواعدي مستلزم مذکور، روش از استفاده که است این مؤید خود
 دلیـل  بـه  ي حاضـر، مصـوبه  )1( بنـد  (پ) در جـزء  »خصوصـی  -عمومی مشارکت«عبارت  رو

تـوان بـه   به عنوان مؤیـد اسـتدلال فـوق مـی     .ابهام است واجد مشخص، قانونی تعریف نداشتن
کـل   1400ي بودجـه سـال   ) لایحـه 19) تبصـره ( 1ي شورا در بررسی حکم مشـابه جـزء (  رویه
هاي چارچوب طرح مفهوم، ضوابط و«اشاره کرد که شورا آن را با توجه به روشن نبودن  1کشور

                                                                                                                                                     
 -19تبصره «: یاسلام يشورا مجلس 16/12/1399کل کشور مصوب  1400بودجه سال  يحهی) لا19( تبصره .1

) قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مـالی  27ی مجازند در اجراي ماده (یهاي اجرادستگاه
جدیـد،   هـاي هاي خود تمهیدات لازم را براي اجـراي طـرح  کشور و دارایی )، از محل منابع بودجه کل2( دولت
اي با منابع عمـومی  هاي سرمایههاي تملک داراییبرداري اعم از طرحبرداري و در حال بهرهبهرهتمام و آماده نیمه

هاي دولتی بـا منـابع داخلـی از طریـق انعقـاد قـرارداد در قالـب مـاده فـوق بـا           هاي شرکتو اختصاصی و طرح
تعـاونی بـا مشـارکت    هاي خصوصی و ها با اولویت بخشها و دهیاريهاي خصوصی، تعاونی و شهرداريبخش
 .ها فراهم کنندهاي توسعه و عمران شهرستانی و دهیاريتعاونی

 ـاي هر دسـتگاه اجرا هاي سرمایه) از اعتبارات تملک دارایی%10درصد ( شود تا دهبه دولت اجازه داده می -1 ی ی
هـا و  ب طـرح واریـز کنـد تـا بـا اعتبـار مصـو       550000-37مندرج در این قانون را کسـر و بـه ردیـف شـماره     

شـده و یـا   ) این قانون، در قالب یارانه سود، وجوه اداره1ی مندرج در پیوست شماره (یهاي دستگاه اجرازیرطرح
هـاي منـدرج در قسـمت    ها و زیرطـرح کمک، براي قراردادهاي مذکور اختصاص دهد. جابجایی اعتبارات، طرح

 



                                

 
 

 …کوچک و  یعسازمان صنا یاساسنامه شرکت مادر تخصصاصلاح 
 

)4( 

 1، واجد ابهام شناخت.»مشارکت عمومی و خصوصی
 دیدگاه عدم ابهام 

این مصوبه، تنها به دنبـال   در »خصوصی – عمومی مشارکت« هیئت وزیران با ذکر عبارت
گذاري را براي سرمایه روش یک عنوان این است که صلاحیت کلی استفاده از این موضوع به

ی بـه رسـمیت بشناسـد. بـه     صنعت يهاکوچک و شهرك یعاسازمان صن یشرکت مادر تخصص
ها، وظایف و اختیارات سازمان مذکور اسـت  دیگر سخن، این اساسنامه در مقام بیان صلاحیت

-مشـارکت عمـومی  «ي تعریف، تعیین ضوابط و قیود مربـوط بـه روش   و اساساً در مقام ارائه
این روش در قوانین آتی تعریف شـود و ضـوابط و   نیست. بنابراین در صورتی که » خصوصی

قیود آن نیز تعیین شود، این شرکت بر طبق آن ضـوابط قـانونی از ایـن روش اجرایـی جهـت      
-مشارکت عمومی«گذاري استفاده خواهد کرد. البته روشن است در صورتی که روش سرمایه

از ایـن صـلاحیت خـود    در قوانین آتی تعیین تکلیف نشود، قاعدتاً این شرکت نیز » خصوصی
تواند استفاده کند. در هر صورت نیازي به تعیـین ضـوابط و قیـود مربـوط بـه مشـارکت       نمی

ي حاضـر، فاقـد   مصوبه )1( بند (پ) رو نیست و جزءي پیشخصوصی در اساسنامه-عمومی
 هرگونه ابهام است.

 
 

                                                                                                                 
 

شـود. نحـوه   ط سازمان برنامه و بودجه کشور انجام میبندي آنها توساین قانون و اولویت) 1دوم پیوست شماره (
 شود.ریزي و توسعه استان تعیین می)هاي استانی توسط شوراي برنامهتوزیع اعتبارات طرح (پروژه

هایی چون تـأمین  توانند تأمین مالی را از طریق روشها میها و دهیاريهاي خصوصی، تعاونی و شهرداريبخش
، منابع بانکی، بـازار سـرمایه و تسـهیلات ریـالی و ارزي     ) این قانون)3(الف) تبصره ( مالی خارجی (موضوع بند

 صندوق توسعه ملی (با رعایت قوانین و مقررات موضوعه) انجام دهند.
2- ...« 
 )،19در تبصره ( -17«شوراي نگهبان:  23/12/1399مورخ  24474/102/99ي شماره ) نامه17بند ( .1
) مصوبه، با توجـه  1هاي مندرج در قسمت دوم پیوست شماره (ن تبصره، با توجه به طرح) ای1در جزء ( -1-17

هاي مشارکت عمومی و خصوصی، ابهام دارد؛ پـس از رفـع   به روشن نبودن مفهوم، ضوابط و چارچوب آن طرح
 »ابهام اظهار نظر خواهد شد.



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)5( 

 نظر نهایی شوراي نگهبان 
 یعسازمان صنا یرکت مادر تخصصاصلاح اساسنامه شدر خصوص  هیئت وزیرانمصوبه 

 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،یرانا یصنعت يهاکوچک و شهرك
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