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 4/1/2931مشروح مذاكرات جلسه 

 مشتمل بر موضوعات زير:
 ( نطق پيش از دستور 1
ديده در اثر حوادث ( طرح تسريع در بازسازي مناطق آسيب2

 غيرمترقبه
لايحه معاهده استرداد مجرمين بين جمهوري اسلامي ايران ( 3

 زاقستانو جمهوري ق
 شوراي مجلس داخلي نامهآيين قانون از موادي اصلاح ( طرح4

 اسلامي
 نامه مركز توسعه تجارت الكترونيكيساصلاح اسا( 5
 

 
 الله مجيدتلاوت آياتي از كلام

 نطق پيش از دستور
ن و يبسم الله الرحمن الرحيم الحمد لله رب العالم آقاي جنتي ـ

ته يالقاسم محمد و علی اهل بصلیّ الله علی سيدنا و مولانا ابی
الزمان الطيبين الطاهرين المعصومين لا سيمّا مولانا صاحب

 الله تعالی فرجه الشريف. عجل

منَِ المؤُمِنينَ رجِالٌ صدَقَوا ما عاهدَوا اللهَ علَيهِ فمَنِهُم منَ قضََی »
 2«نحَبهَ وَ منِهمُ منَ ينَتظَرِ وَ ما بدَلَوّا تَبديِلاً

 -الله رضوانی بزرگوار و عزيزمان حضرت آيترحلت برادر 
ي مردمی كه از را به شما عزيزان و همه -رضوان الله تعالی عليه

كردند، بركات وجود ايشان در مسجد و غير مسجد استفاده می
شاءالله روح ايشان را با ارواح كنم. خداوند انتسليت عرض می

حشور فرمايد. جاي پيامبر و آل پيامبر سلام الله عليهم اجمعين م
ها ايشان خالی است. ايشان مدتی را به سختی در بيمارستان

 گذراندند. دوران معالجاتشان خيلی طولانی شد. 
فرستيم. از خداوند متعال، اجمالاً براي روح پاكشان درود می

إلي أرواح جميع كنيم. براي ايشان طلب می رحمت و رضوان را
 صديق العزيز، رحَمَِ الله منَ يقَرأَ المؤمنين و المؤمنات و إلي روح

 .الفاتحة معََ الصَّلوَات

                                                                                    
در ميان مؤمنان مردانی هستند كه بر سر عهدي . »19 ، آيهاحزابي سوره. 1

اند؛ بعضی پيمان خود را به آخر بردند )و صادقانه ايستاده ،كه با خدا بستند
در راه او شربت شهادت نوشيدند(، و بعضی ديگر در انتظارند؛ و هرگز 

  «.تغيير و تبديلی در عهد و پيمان خود ندادند

ديده طرح تسريع در بازسازي مناطق آسيب

 مترقبه در اثر حوادث غير

 امروز، يم. اولين دستور جلسهيبسم الله الرحمن الرحـ  منشي جلسه
ده در اثر حوادث يدبيطرح تسريع در بازسازي مناطق آس» یبررس

 است. 1«ر مترقبهيغ
ربط موظفند با استفاده هاي اجرايي ذيدولت و دستگاه -ماده واحده»

( قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور 11از اعتبارات ماده )
( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 11و ماده ) 91/1/1923مصوب 

بيني شده در بند )ج( ماده )منابع پيش 12/11/1921دولت مصوب 
ساله پنجم توسعه ( قانون برنامه پنج112)ش( ماده )( و بند 112)

جمهوري اسلامي ايران( و ساير منابع مرتبط، اقدامات زير را انجام 
 باشند: ربط ملزم به اجراي آن ميهاي اجرايي ذيدهند و دستگاه

هاي گسترده ناشي از دولت مكلف است در موارد تخريب -1
قانون اساسي فوراً ستاد  (192رمترقبه به استناد اصل )يحوادث غ

هيئت وزيران  12/11/1921راهبري بازسازي را مشابه مصوبه 
تشكيل دهد و اختياراتي را به كميسيوني مركب از وزيران مربوط 

 واگذار نمايد.
ستاد راهبري بازسازي موضوع اين بند مكلف است همانند 

 هاي موردساختمصوبات ستاد مذكور را در ارتباط با تأمين زير
هاي وارده به اموال و ديده و جبران خسارتنياز مناطق آسيب

جاد ياحشام مردم و مجرمان و خانواده متوفيان حوادث مذكور و ا
رمترقبه و بحران يامكانات لازم براي پيشگيري از هرگونه حوادث غ

 «احتمالي، حسب مورد تصويب و اعمال كند.

لبی داريد خيلی خب، اگر راجع به اين بند مطآقاي جنتي ـ 
 بفرماييد. آقاي عليزاده، شما نظري نداريد؟

نگهبان در  يشورا یفقه یآقايان مجمع مشورتآقاي عليزاده ـ 

                                                                                    
مترقبه در  ديده در اثر حوادث غيرريع در بازسازي مناطق آسيبطرح تس .2

رسيد. اين مصوبه،  یاسلام يمجلس شورا يببه تصو 12/2/2931 تاريخ
 ي( قانون اساسی، طی نامه37بينی شده در اصل )مطابق با روند قانونی پيش

به شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي  1۴/2/2931مورخ  1197/25۰شماره 
مورخ  يهاول رسيدگی در جلس يمرحلهرا در  مصوبهاين نگهبان 

د و نظر خود مبنی بر مغايرت برخی از مواد اين كربررسی  7/1/2931
مورخ  5۰۰52/9۰/31شماره  ينامهرا طی  یمصوبه با قانون اساس

 اصلاحات با مصوبه، اينبه مجلس شوراي اسلامی اعلام كرد.  5/1/2931
 دستور در مجدداً رسيدگی دوم يرحلهم در مجلس، 23/9/2931 مورخ
 13/9/2931 مورخ يجلسه در كه گرفت قرار نگهبان شوراي بررسی

بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون 
 مجلس به 13/9/2931 مورخ 52۰71/9۰/31شماره  ياساسی طی نامه

 .شد اعلام اسلامی شوراي
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مكلف نمودن دولت و الزام دولت به تشكيل »اند: ن باره فرمودهيا
ت وزيران و نافي وجود ئكميسيون مربوطه نافي اختيار دولت و هي

به آن  (192)ذيل اصل  ت وزيران كه درئحق اختيار براي هي
جهت خلاف  باشد و لذا بند مذكور بدينمي ،تصريح شده است

 2«دانسته شد. (192)اصل 
 را قرائت كنيد. ی( قانون اساس298اصل )آقاي مؤمن ـ 

 یعنيداده است؛  ین اصل، به دولت اختياراتياآقاي عليزاده ـ 
ن است ا اين معنايش اييانجام بدهد. آ يیارهاك« تواندمی»دولت 

 تواند دولت را الزام كند؟كه جاي ديگر نمی
 تواند. منتها اينجا ...نه، میآقاي مؤمن ـ 

ه آن[ مثبتان هستند و نافيان ين اصل و شبي]اآقاي سليمي ـ 
ران بايد اين كار را بكند، يئت وزيگويد هن اصل میيستند. اين

 تواند آن كار را انجام دهد[.گويد ديگري نمی]ولی نمی
بار بخوانيم: ي ن اصل را يد اول اينه، اجازه بدهاي عليزاده ـ آق
يا  وزيران هيئت كه بر مواردي يكصد و سي و هشتم: علاوه اصل»

 شود، هيئتمي قوانين اجرايي يهانامهنييآ مأمور تدوين وزيري
و  قوانين اجراي و تأمين اداري وظايف انجام دارد براي حق وزيران
بپردازد.  نامهنييو آ نامهبيوضع تصو به اداري يهاسازمان تنظيم

 هيئت و مصوبات خويش نيز در حدود وظايف از وزيران هر يك
 مفاد اين را دارد ولي و صدور بخشنامه نامهنييوضع آ حق وزيران

واند تيم باشد. دولت مخالف قوانين و روح نبايد با متن مقررات
 هايكميسيون خود را به وظايف از امور مربوط به برخي تصويب

ها در كميسيون اين از چند وزير واگذار نمايد. مصوبات لكمتش
. الاجراء استس جمهور لازمياز تأييد رئ قوانين پس محدوده

 هايكميسيون و مصوبات دولت يهانامهنييها و آنامهبيتصو
 مجلس رئيس اطلاع اجرا به براي ابلاغ ضمن اصل نمذكور در اي

 قوانين آنها را بر خلاف كه رسد تا در صورتييم اسلامي شوراي
  «بفرستد. وزيران هيئت دنظر بهيتجد براي بيابد، با ذكر دليل

كار ]= تشكيل بايد اين  گويد دولت حتماً( ماده واحده می2بند )
مركب از وزيران مربوط[ را بكند. اين  ازسازيستاد راهبري ب
گويد اشكال دارد. اشكالش اين است كه به دولت می حرف حتماً
ن يبه ا یو اختيارات ین كار را انجام بدهيد ايتو حتماً با

است دولت نخواهد در  ه ممكنك ی، در حالیها بدهونيسيمك
 ها بدهد. ونيسيمكاينجا اختياراتش را به 

 بله، اشكال دارد.شاهرودي ـ يآقاي هاشم

                                                                                    
 ،31/ف/533شماره  ،مشورتی فقهی شوراي نگهبانمجمع  ینظر كارشناس .1

 http://yon.ir/FtEb، قابل مشاهده در نشانی: 9/1/2931مورخ 

ارها را كن يگويد من خودم امی دولت بله،آقاي اسماعيلي ـ 
 دهم.انجام می

ن يدهم. اگويد من خودم انجام میدولت میآقاي عليزاده ـ 
اختيارات، طبق قانون اساسی مربوط به دولت است. بعد از اين، 

متشكل از هاي دولت مختار است ]كه اختياراتش را به كميسيون
توانست اين چند وزير واگذار كند[. اگر اين اصل نبود، دولت نمی

ون متشكل از وزرا( هم واگذار يميسكارات را حتی به آنها )ياخت
ايراد خيلی خوبی گرفته است. خدا  یفقه یكند. مجمع مشورت

تواند حفظشان كند. ايرادشان، ايراد واردي است. هيئت وزيران می
ار باشد[؛ چون كن يد ملزم به انجام ايبدهد ]و نبااين اختيارات را 

 اراتم را واگذار كنم.يخواهم اختممكن است بگويد من نمی
 كسی حرفی ندارد؟ رأي بگيريد.آقاي جنتي ـ 

ببينيد آقاي عليزاده، موضوع اين است كه در ي  آقاي سليمي ـ 
رخ داده كه منجر به مشكلات  يارمترقبهيي غاي، حادثهمنطقه
گويد گذار براي جبران آن میاي شده است و قانونتردهگس

هاي ها و كاهش خسارتخسارت دولت در رابطه با جبران اين
احتمالی بيايد ي  چنين كارهايی انجام بدهد. آن قسمت از اصل 

است اين قسمت  یفقه یآقايان مجمع مشورت ( كه مد نظر298)
 وظايف امور مربوط به از برخي تواند تصويبيم دولت»ه: كاست 

از چند وزير واگذار نمايد.  لكمتش هايكميسيون خود را به
س ياز تأييد رئ قوانين پس ها در محدودهكميسيون اين مصوبات

 .«الاجرا استجمهور لازم
كارهايی كه  ين مصوبه دربارهياينها چه تنافی با هم دارند؟ اگر ا
آنها است،  يران است و وظيفهبه صورت متعارف در اختيار وزي

تواند اين كارها را ا فلان وزارتخانه میيگفت دولت در فلان می
گفتيم كه اين حرف مخالف اين قسمت از انجام بدهد، آنجا می

است؛ ولی مجلس كه در كارهاي  ی( قانون اساس298اصل )
 رده است.كن يگذارها وارد نشده و قانونجاري وزارتخانه

ون هستند[؛ چون يسيمكآنها وزارتخانه نيستند، ]ه ـ آقاي عليزاد
 ها نيست.( مربوط به وزارتخانه298اصل )

در خصوص حوادث غيرمترقبه فقط دولت آقاي سليمي ـ 
 مسئول نيست؟! يمسئول است؟! كس ديگر

بله، اگر موضوع، اجرايی است، فقط دولت آقاي عليزاده ـ 
 مسئول است.

 ره مسئوليت ندارد؟! ن باينظام در اآقاي سليمي ـ 
هاي مسئول ار را تحويل ]دستگاهكنظام بايد آقاي عليزاده ـ 
خودشان را انجام بدهند.  يدام بايد وظيفهكها هر بدهد[. دستگاه
د به آن رسيدگی كند؛ يقضائيه با يواقع شد، قوه یاگر جرم
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ن و مقررات را[ يمجلس هم بايد تقنين كند؛ دولت هم بايد ]قوان
 د. مگر اينجا با جاهاي ديگر فرق دارد؟!اجرا كن

 د اجرا كند؟يرا با يزينه، دولت چه چآقاي سليمي ـ 
 ند.كد اجرا يوظايف خودش را باآقاي عليزاده ـ 
وظايف خودش را؛ من هم حرفم همين است. ما آقاي سليمي ـ 

گوييم نه. دولت وظايف خودش را اجرا نها را قبول داريم. نمیيا
 يا همهيرخ داده، آ يارمترقبهيغ يكه ي  حادثه كند. اما اينجا
 ندارند؟! يافهيدولت است و ديگران هيچ وظ يوظايف به عهده
ف دولت را[ انجام يگويد من ]وظاه نمیكمجلس آقاي عليزاده ـ 

 بدهم!
گويد ما در اين موارد ي  راهكار قانون دارد میآقاي سليمي ـ 

 خاصی در نظر بگيريم.
 خلاف قانون اساسی باشد؟ هك ياركراهآقاي مؤمن ـ 

خلاف قانون اساسی هم نباشد، نه  هك ياركراهآقاي سليمي ـ 
دولت نيست كه  ياينكه باشد. ولی اين جزء وظايف اوليه

ار بشود. در اينجا كر مترقبه[ بيايد وارد ي]هنگام وقوع حوادث غ
د گويند در جايی كه چنين حوادثی رخ داد، شما بياييبه دولت می

 د.ينك یارها را ساماندهك
 دولت است. يف اوليهين جزء وظايبه نظر من اآقاي عليزاده ـ 

ارها را سامان بدهد؟ دولت بيايد از كنكه ياآقاي سليمي ـ 
جاد يهايی كه مجلس در اختيارش قرار داده در راستاي ابودجه

ند[. به كارها را بچرخاند ]استفاده كه بتواند اين كي  كميسيون 
 یاراتيرسد كه اين ي  اختيارات اضافی و غير از آن اختمی نظر

ها و دولت به آنها واگذار است كه در راستاي وظايف وزارتخانه
 خواهد براي اينمجلس میاي است. شده است. اين چيز اضافه

تكليف كند كه اين كار را انجام  هایبه دولت آمدهشيپ يحادثه
يار دولت در تشكيل كميسيون با ]اختو اين هيچ تنافی  ندبده

ندارد به خصوص [ هم 298متشكل از چند وزير، مقررّ در اصل 
ن يبخواهند بگويند كه هر دو مثبتين هستند. حالا آقايان می

را « تواندمی»همان  ، مصوبهنه !تنافی هست« الزام»و  «تواندمی»
 ي  تأكيد بيشتري انجام بدهيد. اب هك، گويدمی

زده موضوع اين ماده، بازسازي مناطق بحران آقاي اسماعيلي ـ
دولت است يا جاي ديگر. موضوع  ينيست كه بگوييم وظيفه

اين ماده الزام به تشكيل ي  كميسيون خاص است و اين، 
( 298گفته است با اصل ) یفقه یطور كه مجمع مشورتهمين

( الزامی نيست كه 298مغايرت دارد. مطابق اصل ) یقانون اساس
از طريق كميسيون خاصی برود به اين مشكل  ماًدولت حت

رسيدگی كند. ممكن است دولت بگويد نخير، اين مسئله خيلی 

 شود يا اصلاًمهم است؛ لذا كل هيئت دولت درگير اين قضيه می
ويژه بگذارد؛ يعنی راه حل  يفرض كنيد بخواهد ي  نماينده

ن راه حل رفت از اين بحران، پيدا كردن بهتريبازسازي و برون
اختيارات دولت  يي  كار اجرايی است كه اين امر در حيطه

اختيارات را منتفی كرده و  ياست. حالا مجلس آمده همه
رسد گويد فقط از اين راه بايد مشكل را حل كنيد. به نظر میمی

 است. ی( قانون اساس298اين موضوع مغاير اصل )
كنم. أييد میهاي آقاي سليمی را تمن هم حرفآقاي جنتي ـ 
 مورد بگيريد.خواهيد ي  ايراد بیواقعاً شما می
 ؟«بايد»يا  «تواندمی»آقاي مؤمن ـ 

اين ماده دو اشكال دارد: نه تنها خلاف اصل آقاي عليزاده ـ 
 ( هم هست.214ه خلاف اصل )ك( است 298)

 بله عرض كردم. ـ اسماعيلي آقاي
د: يگوین اصل ميابله، آقاي دكتر هم فرمودند.  -عليزاده آقاي
تواند در موارد يس جمهور مياصل يكصد و بيست و هفتم: رئ»

يا  نماينده وزيران، هيئت با تصويب ضرورت ، بر حسبخاص
موارد  نمايد. در اين تعيين مشخص با اختيارات ويژه نمايندگان
س يرئ تصميمات مذكور در حكم يا نمايندگان نماينده تصميمات

آنكه بايد ]نماينده ويژه يا  «خواهد بود. وزيران ور و هيئتجمه
تشكيل كميسيون متشكل از چند وزير را[ تصويب كند، هيئت 

(. بنابراين 214( و هم در اصل )298وزيران است؛ هم در اصل )
گويد دولت همين ي  طريق را در اين مصوبه كه مجلس می

كال دارد. دولت بايد انجام بدهد و بايد هم انجام بدهد، اش
خواهم ي  وزيرم را به محل حادثه بفرستم تا گويد من میمی
ن يخواهيم خودمان امربوطه را انجام بدهد يا ما می يكارها

كارها را انجام بدهيم، اما در مقابل اين ماده واحده گفته است، در 
ناشی از حوادث، دولت حتماً بايد  يمورد تخريب گسترده

ه به محل حادثه بروند ]و به امور ككند تعيين  ینمايندگان
بالاخره رسيدگی كنند[. اين اشكال دارد. اشكالش مسلمّ است. 

نيست،  یهست يا نيست؟ اگر اجراي یار، اجرايك]ماهيت اين[ 
تواند به دولت بگويد تو انجام بده و اگر اجرايی مجلس نمی
نجامش ف امور اجرايی را بايد معلوم كرد ]كه اختيار ايلكاست، ت

 به دست خود دولت است[. 
ار را كه فلان كتواند دولت را الزام كند قانون میآقاي جنتي ـ 
 انجام بدهد.

تواند كه خلاف قانون اساسی نباشد. آنجايی میآقاي عليزاده ـ 
گويد هر وزير كار خودش را انجام بدهد. هيئت قانون اساسی می

وزيران بخواهد، وزيران كار خودش را انجام بدهد. اگر هيئت 
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هاي متشكل از چند ونيميسكفش را به يتواند برخی از وظا]می
گويد تو حتماً ه مجلس به دولت میكنيوزير واگذار كند[. اما ا

 ار را انجام بدهی، اشكال دارد ديگر. اين مسلمّ است.كن يبايد ا
هم همين اشكال را  یفقه یآقايان مجمع مشورتآقاي يزدي ـ 

 اند.گرفته
 2مركز تحقيقات هم همين اشكال را گرفته است.ي عليزاده ـ آقا

ن يال گرفته است. اكهم همين مورد را اش یفقه یمجمع مشورت
 ال وارد است.كاش

 ی( قانون اساس298( را خلاف اصل )2حضرات آقايانی كه بند )
 دانند، رأي بدهند. ( می214و حتی خلاف اصل )
ن بند ي( بودن ا298ل )آقايان خلاف اص يهفت رأي دارد. همه

 1دانند.را مسلمّ می
 مصوبه هم خواندن ندارد. يخوب است. بقيهآقاي جنتي ـ 

 مصوبه را خواندند. يهمهآقاي عليزاده ـ 
 گويند. بندها را می يبقيه یجنت ينه، حاج آقاـ  منشي جلسه

به اين مصوبه اين  یفقه یايراد دوم مجمع مشورتآقاي عليزاده ـ 
قانون  (192)لاق ذيل اين بند نيز خلاف ذيل اصل اط»است: 

قانون اساسي  (192)زيرا بر اساس اصل  ؛اساسي دانسته شد
جمهور  ها در محدوده قوانين پس از تأييد رئيسمصوبات كميسيون

 (1)در حالي كه مستفاد از اطلاق ذيل بند  ،باشدمي ءالاجرالازم
 در چند هر - رماده واحده آن است كه مصوبات كميسيون مذكو

 9«.باشدمي ءالاجرالازم -رئيس جمهور تأييد عدم فرض
 اطلاق دارد.واحده  مادهآقاي مؤمن ـ 

 پس از اين جهت هم اشكال دارد.  بله،آقاي عليزاده ـ 
ها مصوبات اين كميسيونكه نگفته  اين مصوبه آقاي كدخدايي ـ

 باشد ]تا بگوييم مغاير ذيل اصل رئيس جمهور يامضابدون 
 است[. 298

                                                                                    
« اختيار»مكلف كردن دولت به تشكيل ستاد راهبري بازسازي مغاير با . »1

( 298هاي متشكل از چند وزير مقرر در اصل )دولت در تشكيل كميسيون
مجمع مشورتی حقوقی )مركز  یناسنظر كارش «باشد.قانون اساسی می

، 2، ص 9/1/2931 مورخ، 31۰1۰۰9شماره (، نگهبان يشورا تحقيقات
 http://yon.ir/Lf5o قابل مشاهده در نشانی:

شوراي نگهبان در  5/1/2931مورخ  5۰۰52/9۰/31( نظر شماره 2. بند )2
ديده در اثر حوادث خصوص طرح تسريع در بازسازي مناطق آسيب

( ماده واحده، مكلف نمودن 2در بند ) -2» :12/2/2931مصوب  غيرمترقبه
( 298، مغاير با اصل )«ستاد راهبري بازسازي»دولت و الزام آن به تشكيل 

  «قانون اساسی است.
 ،31/ف/533شماره  ،مجمع مشورتی فقهی شوراي نگهبان ینظر كارشناس .3

 http://yon.ir/FtEb، قابل مشاهده در نشانی: 9/1/2931مورخ 

ل اين بند نيز خلاف ياطلاق ذ»خوانم: یاشكال را مآقاي مؤمن ـ 
قانون اساسي دانسته شد؛ زيرا بر اساس اصل  (192ذيل اصل )

ها در محدوده قوانين پس ( قانون اساسي، مصوبات كميسيون192)
در حالي كه مستفاد از  الاجرا است؛، لازمرئيس جمهوراز تأييد 

ماده واحده آن است كه مصوبات كميسيون  (1)اطلاق ذيل بند 
 الاجرالازم -رئيس جمهور تأييد عدم فرض در چند هر - مذكور

 يدارا رئيس جمهوراطلاقش در فرض عدم تأييد  «باشد.مي
 ال است.كاش

«. يستاد راهبردي بازساز»گويد: اين مصوبه میآقاي عليزاده ـ 
اهبري بازسازي ستاد ر»ي  بار اين قسمت مصوبه را بخوانيد: 

موضوع اين بند مكلف است همانند مصوبات ستاد مذكور را در 
ديده و جبران هاي مورد نياز مناطق آسيبساختارتباط با تأمين زير

هاي وارده به اموال و احشام مردم و مجرمان و خانواده خسارت
جاد امكانات لازم براي پيشگيري از يمتوفيان حوادث مذكور و ا

رمترقبه و بحران احتمالي، حسب مورد تصويب يث غهرگونه حواد
 «و اعمال كند.

 جمهور. سينگفته بدون نظر رئ یولآقاي كدخدايي ـ 
ون اعمال يميسكمات با تصويب اين يتصم گفتهآقاي عليزاده ـ 

خواهد. اين ماده س جمهور را نمیيشود، ]بنابراين[ تأييد رئیم
تصويب كند و بعد  یماتيون خودش تصميميسكگويد اين دارد می

ه هر كن بند مصوبه حداقل اين ابهام را دارد يآنها را اعمال كند. ا
 جمهور ندارد.  گويد نياز به تصويب رئيسآن را بخواند می یكس

 ن مصوبه اطلاق دارد.ياآقاي مؤمن ـ 
آقايانی كه اطلاق اين قسمت مصوبه را خلاف  آقاي عليزاده ـ

 د، رأي بدهند.داننمی ی( قانون اساس298اصل )
 شما كه اصل ماده را اشكال كرديد ديگر.آقاي جنتي ـ 

اين بخش ماده واحده مبنياً بر آن ايراد قبلی، آقاي اسماعيلي ـ 
 ايراد دارد.

 7رأي آورد. هفت تا شد.آقاي عليزاده ـ 
از تاريخ » ( ماده واحده آمده است:1در بند )ـ  منشي جلسه

ت بحران كشور با اختيارات قانوني تصويب اين قانون، سازمان مديري
ديده در محدوده اختيارات ستاد مذكور در امر بازسازي مناطق آسيب

 «نمايد.( زير نظر ستاد راهبري بازسازي فعاليت مي1در بند )

                                                                                    
شوراي نگهبان در  5/1/2931مورخ  5۰۰52/9۰/31( نظر شماره 2. بند )4

ديده در اثر حوادث خصوص طرح تسريع در بازسازي مناطق آسيب
... همچنين اطلاق ذيل اين بند از اين  -2» :12/2/2931غيرمترقبه مصوب 

جهت كه مصوبات ستاد مذكور را در صورت عدم تأييد رئيس جمهور نيز 
  «( قانون اساسی شناخته شد.298داند، مغاير اصل )الاجراء میلازم
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دولت مكلف است معادل  -9» ( ماده واحده:9بند )ـ  منشي جلسه
شود به خذ ميماليات ساخت ابنيه اين مناطق را كه از پيمانكاران ا

 عنوان كمك به پيمانكاران طرف قرارداد پرداخت نمايد.
ده، يدبيبه منظور تأمين هزينه صدور پروانه ساختماني واحدهاي آس

الحساب، ظرف يمتناسب با ابعاد حادثه، تنخواهي به صورت عل
گيرد. اين اعتبار به حداكثر دو هفته در اختيار وزارت كشور قرار مي

هاي شهرهاي اي صادره مذكور، در اختيار شهرداريهنسبت پروانه
 گيرد. ده قرار مييدبيآس

مه كارگران يهمچنين تا پايان بازسازي، كسورات مربوط به هزينه ب
 ( كسورات%11ده به ده درصد )يدبيساختماني در شهرهاي آس

ديده از يابد و احداث ابنيه مناطق روستايي آسيبمذكور كاهش مي
باشد. دولت مكلف است باقيمانده حق بيمه عاف ميپرداخت آن م

 «مذكور را تأمين نمايد.
ن مصوبه به ي( بار مالی دارد. ا9ظاهراً بند )آقاي عليزاده ـ 

 لايحه به مجلس آمده بود؟ صورت
نه، ]به صورت طرح مطرح شده، اما منابع يزدي ـ آقاي مدرسي

ن يا ياجرا ياند. دولت برابينی كردهن مصوبه را[ پيشيا یمال
د از اعتبارات قانون تشكيل سازمان مديريت بحران يمصوبه با

دولت استفاده كند  یشور و قانون تنظيم بخشی از مقررات مالك
 ]كه در صدر ماده واحده، بيان شده است[. 

اند؛ ]به مالی آن را در ابتداي مصوبه گفته منابعآقاي مؤمن ـ 
شود؛ اما در عين حال، می همين دليل،[ آن ايراد بار مالی برطرف

 اند.نجا ي  ايراد گرفتهيباز هم ا یفقه یآقايان مجمع مشورت
ل كيدستور بعدي را بخوانيد. شما وقتی اصل تشآقاي جنتي ـ 
اين ستاد غير قانونی  یعنيرا رد كرديد؛  يبازساز يستاد راهبر
 است.

ن ندگان مجلس الايآقا، اجازه بفرماييد. نمانه حاجآقاي مؤمن ـ 
كنند و مورد ل میيتبد« تواندمی»را به « مكلف است»د يآيند قمی

كنند. تأييد رئيس جمهور بودنِ ]مصوبات ستاد[ را هم اعمال می
طور ]بدون رفع ايراد بار مالی[ درست نيآن وقت، مصوبه هم

 شود.می
، «تواندمی»ه دولت كنيب ايتصو یمجلس در پآقاي جنتي ـ 

د يخواهد. اگر قانون هم نگوقانون نمیكه « تواندمی»ست؛ ين
 ل دهد[.كيتش يبازساز يتواند ]ستاد راهبردولت می

اگر مجلس اين مصوبه را اصلاح نكرد، حرفی نيست؛ آقاي مؤمن ـ 
 اما اگر آن را درست كردند، ]بدون ايراد بار مالی[ ايراد دارد.

شود اين مصوبه را درست كرد؟! اين مگر میآقاي جنتي ـ 
 ي كه شما گرفتيد، قابل رفع نيست.ايراد

را به « مكلف است»د يچرا؟ اگر در مجلس قآقاي مؤمن ـ 
 شود.نند، مصوبه اصلاح میكل يتبد« تواندمی»

ل دهد[ كه كيتواند ]ستاد تشاگر بگويند دولت میآقاي جنتي ـ 
 خواهد.اين ديگر قانون نمی

را  حالا ممكن است به همين صورت، مصوبه -اسماعيلي آقاي
 اصلاح كنند.

 در خيلی از قوانين آمده است.« تواندمی» يكلمهآقاي يزدي ـ 
د، معمولاً ]مراد از ييفرمامی ه شماكنه، آنجايی آقاي جنتي ـ 

 الزام است.«[ تواندمی»
ه اين براداران به كحالا اجازه بفرماييد به اين ايراد آقاي مؤمن ـ 

 كه يام. ي  شبههيپردازهمين ذيلی كه الآن خوانده شد دارند، ب
ن ماده يا يهانهين بود كه هزيآقاي دكتر اسماعيلی فرمودند ا

است  ی( قانون اساس45ندارد و خلاف اصل ) یواحده، منبعِ مال
آن در صدر ماده واحده منابعی تعيين  يه در مورد آن گفتيم، براك

 شده است. 
نين تا پايان همچ»( ماده واحده آمده است: 9بند ) ياما در ادامه

بازسازي، كسورات مربوط به هزينه بيمه كارگران ساختماني در 
( كسورات مذكور كاهش %11ده به ده درصد )يدبيشهرهاي آس

ديده از پرداخت آن يابد و احداث ابنيه مناطق روستايي آسيبمي
ست مناطق ييعنی لازم ن ه اين قسمت آخرك «باشند.معاف مي
 نند. ك[ پرداخت يامهيهيچ ]حق ب يیروستا

دولت مكلف است باقيمانده حق بيمه »د: يگویدر ادامه هم م
 یفقه یايرادي كه برادران مجمع مشورت «مذكور را تأمين نمايد.

داشتند و الآن هم خدمت شما هست، اين است كه دولت مكلف 
 يمذكور را تأمين نمايد. باقيمانده يحق بيمه ياست باقيمانده
شود؛ چون ده درصد آن را ( می%3۰هم قهراً ) مذكور يحق بيمه
مه از يحق ب ين باقيماندهين اين ماده واحده كاهش داد. تأميهم

محل همان منابعی است كه در صدر ماده واحده به آنها اشاره 
 يشده است و عيبی هم ندارد. اما ماده واحده نسبت به ابنيه

ولت بپردازد؛ لذا [ آن را ديمهيه ]حق بكمناطق روستايی، نگفته 
ده از يدبياحداث ابنيه مناطق روستايي آس»اين تقليل درآمد است؛ 

تقليل درآمدي است كه دولت  یعني؛ «باشندپرداخت آن معاف مي
( 45را مكلف به پرداختش نكرده و از اين جهت خلاف اصل )

 است. یقانون اساس

 دام درآمد است؟كتقليل يزدي ـ آقاي مدرسي
 ل درآمد بيمه است.يل درآمد عمومی است؛ تقليقلتآقاي مؤمن ـ 

 ل درآمد عمومی است؛ بيمه هم عمومی است.يتقلآقاي عليزاده ـ 
 مه ممكن است خصوصی باشد.يبيزدي ـ آقاي مدرسي
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 نه.آقاي عليزاده ـ 
 چرا؟يزدي ـ آقاي مدرسي

تأمين اجتماعی است. هميشه ما  چون مربوط بهآقاي عليزاده ـ 
 ايم[.را ]جزء منابع عمومی دانسته تأمين اجتماعی

حالا اگر صدر ماده واحده را قبول كرديد، مفاد آقاي اسماعيلي ـ 
( هم ]قابل قبول[ است ديگر؛ چون صدر ماده به دولت 9بند )
 گويد با استفاده از اين منابع، اين موارد زير را انجام بده. يكیمی

ولت بايد حق ن يعنی دياز موارد عنوان شده هم همين است. ا
ده[ را هم تأمين يدبيمناطق روستايی آس ي]احداث ابنيه يمهيب

 كند.
ن مطلب در اينجا ين را نگفته است. ايماده واحده اآقاي مؤمن ـ 

( گفته است كه دولت كمبود حق 9است؟ بند ) یل چه عنوانيذ
ن مربوط به يمه را بپردازد. پس ايحق ب يمه را بپردازد، بقيهيب

 مه وجود داشته باشد.يحق ب يست كه بقيهآنجايی ا
مه را دولت يحق ب يه بقيهكاينجا ندارد آقاي عليزاده ـ 

 پردازد.می
از  ديدهمناطق روستايی آسيب ياحداث ابنيه]آقاي اسماعيلي ـ 
 معاف است ديگر. مه[يپرداخت حق ب

دهد. بايد مه را دولت میيست؛ حق بيمعاف نآقاي عليزاده ـ 
دهد، ]درست یمدهد. اگر بگويد دولت می بگويد دولت

 شود.[یم
 دهد.دهد. اصلاً هيچ كس نمیدولت نمیآقاي مؤمن ـ 

 دهد؟مه را به چه كسی میيدولت حق بآقاي اسماعيلي ـ 
دهد. اگر ماده یحق بيمه را به تأمين اجتماعی مآقاي مؤمن ـ 

 ن را گفته بود، مفادش درست بود. ولی چون نگفته،يواحده ا
نمودن معاف»به آن ايراد گرفته است.  یفقه یمجمع مشورت

بنيه مناطق اروستائيان از پرداخت هزينه بيمه كارگران در احداث 

 2«اساسي دانسته شد. قانون (35)ديده خلاف اصل ي آسيبيروستا
مجمع هم  ياند. بعضی از اعضاهم نوشته ین باره توضيحاتيدر ا

مه، ين حق بيتأم ين مصوبه براياه در كاند غير از اين را گفته
 ار داده شده است.كراه

ديگر اين بود  يدر مقابل نظر بعضي از اعضا» آقاي يزدي ـ
كه ذيل اين بند دولت را مكلف به تأمين باقيمانده حق بيمه 

هاي تأمين مذكور نموده است و در صدر ماده واحده راه
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ي اعتبار نيز مشخص شده است و لذا ايرادي در بين باق
اي در احداث ماند و يا اينكه اصلاً از روستائيان حق بيمهنمي

شود تا معاف شدن از آن مستلزم تقليل درآمد بنيه گرفته نميا
  1«عمومي گردد.
[ را یفقه یولی اگر تا آخر ]نظر مجمع مشورتآقاي مؤمن ـ 

 اند.راد را دادهين ايبخوانيد، جواب ا

كه  شد داده جواب گونهنيا شبهه اين از البته» آقاي يزدي ـ
مكلف نمودن دولت به تأمين باقيمانده حق بيمه در مورد بيمه 

باشد و شامل ديده ميكارگران ساختماني در شهرهاي آسيب
 (35)گردد و لذا معاف نمودن آنان خلاف اصل روستاها نمي

است كه  آنظاهراً  «بودن معاف» به . همچنين تعبيراست
 نسبت و استداشته  وجودديده و اي فرض گربيمه يهزينه

 درآمد تقليل موجبلذا  و استشده  تحقق معافيت آن به
 9«.است مذكور اصل خلافو  گرددمي

 ن اشكال وارد است.يظاهراً ا
 اند.نجا دقت خوبی داشتهيمجمع در ا ياعضاپيك ـ آقاي ره

 ال بگيريد، بگيريد ديگر. كخواهيد اشحالا اگر میآقاي مؤمن ـ 
 بله، بنده حرفی ندارم. ليزاده ـ آقاي ع

 اند؟ها را خصوصی نكردهاين بيمه يزدي ـآقاي مدرسي
 نه. آقاي عليزاده ـ 

 نه. -مؤمن آقاي
كه اين قسمت از ماده واحده را به  یانيآقاآقاي عليزاده ـ 

( 45اصطلاح موجب كاهش درآمد عمومی و خلاف اصل )
 دانند، رأي بدهند.می یقانون اساس

 رأي آورد.شاهرودي ـ اشميآقاي ه
 رأي آورد.آقاي اسماعيلي ـ 

 ن ايراد رأي دادند!يحاج آقا، شش نفر به اـ  منشي جلسه
آنجا، چهار تا هم اينجا ديگر. رأي آورد.  يسه رأآقاي عليزاده ـ 

  7خب، بند بعدي ماده را بخوانيد.
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ر شوراي نگهبان د 5/1/2931مورخ  5۰۰52/9۰/31( نظر شماره 1. بند )4
ديده در اثر حوادث خصوص طرح تسريع در بازسازي مناطق آسيب

( ماده واحده، از آنجا 9فراز آخر بند ) -1» :12/2/2931غيرمترقبه مصوب 
انجامد و طريق جبران آن تعيين نشده است، كه به كاهش درآمد عمومی می

  «( قانون اساسی شناخته شد.45مغاير اصل )
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خدمات فني،  -به هر واحد صنفي توليدي -2» ـ منشي جلسه
ده حداكثر مبلغ سيصد ميليون يدبيهاي آسها و كارخانهارگاهك
خدماتي حداكثر  -( ريال و هر واحد صنفي توزيعي911،111،111)

( ريال تسهيلات، با حداقل 111،111،111مبلغ دويست ميليون )
ن زمان تنفس ممكن با معرفي سازمان صنعت، يترشيكارمزد و ب

 وط پرداخت گردد.معدن و تجارت استان و تأييد فرماندار مرب
تواند ( اين قانون مي1ستاد راهبري بازسازي موضوع بند ) -تبصره

 «مبالغ مذكور را افزايش دهد.
( را ملاحظه بفرماييد. عبارت 7خب، بند )آقاي مؤمن ـ 

ي  خرُده نامأنوس است؛ « تسهيلات با حداقل كارمزد»
 تسهيلات كه كارمزد ندارد.

اند، مرادشان از ه دادهك یفيين تخفهم ينه، به قرينهآقاي جنتي ـ 
 تسهيلات، وام است.

(، اشكال قانون اساسی ندارد ولی 7بند )يزدي ـ آقاي مدرسي
ست.[ البته تسهيلات اعم از مضاربه و وام يق نيعبارت ]آن دق

 شود.است؛ لذا شامل وام هم می
 ]وام[ كارمزد دارد.آقاي جنتي ـ 

طور همان -آمد« كارمزد»لفظ ه كبايد ديد هر جا آقاي عليزاده ـ 
منظور وام است. بله، همان  -الله جنتی گفتندتيكه حضرت آ

 سودِ پول شرعی است. 
 يسابق شورا يمرحوم آقاي رضوانی ]از اعضاآقاي يزدي ـ 
 گرفتند.ن مواردي، اشكال نمیينگهبان[ به چن

بله، خدا رحمتشان كند. اگر كارمزد باشد، خود آقاي عليزاده ـ 
 ]فقهاي شوراي نگهبان[ فرموديد كه كارمزدِ زياد اشكال دارد.شما 

( ماده 7بند ) يدرباره یفقه یآقايان مجمع مشورتآقاي مؤمن ـ 
نوعي  «تسهيلات با حداقل كارمزد»در عبارت »اند: واحده نوشته

ن بند، اشكال شرعی ندارد. اگر يا 2«.ناسازگاري وجود دارد
باشد، نبايد گفته شود ن بند درست يخواهيد عبارت امی
ند با حداقل يآن مثلاً بگو يبه جا«. تسهيلات با حداقل كارمزد»

خواهند در نظر بگيرند. ولی اشكال، منفعت و سودي كه می
 خلاف شرع بودن نيست.

« لاتيتسه»د يحداقل ابهام اين است كه قيزدي ـ آقاي مدرسي
 عقود است. ياعم از وام و بقيه

 يعنی چه؟« با حداقل كارمزد»د يق وقت آنآقاي مؤمن ـ 
به  یخب، يعنی آنجايی كه ]مبلغ پرداختيزدي ـ آقاي مدرسي
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آنجايی كه وام  یصورت[ وام است، كارمزدش حداقل است ول
 ارمزد است.كحداكثر  يست داراين

( 7حاج آقا، ]نظر شما[ خلاف ظاهر عبارت بند )آقاي مؤمن ـ 
حداقلِ  يدارا يیاعطااست. ظاهر عبارت اين است كه تسهيلات 

 كارمزد باشد؛ نه اينكه وام، حداقلِ كارمزد را داشته باشد.
 بله؟! تسهيلات اعم است.يزدي ـ آقاي مدرسي
 پس نبايد بگويد با حداقل.آقاي مؤمن ـ 

ه نگفته است. به ك« سود»؛ «كارمزد»گفته است آقاي عليزاده ـ 
 بگوييم اينجا اصلاح عبارتی لازم دارد. مجلس

اين بند  يدرباره یفقه یآقايان مجمع مشورتي مؤمن ـ آقا
 اند اين عبارت، نوعی ناسازگاري ظاهري دارد.نوشته

 بله.آقاي عليزاده ـ 
خواهيد ايراد و ابهام بگيريد كه اينجا یآقا، حالا شما مآقاي جنتي ـ 

 ست؟ مرادتان وام است يا اعم از وام است؟!يمرادتان از تسهيلات چ
، «با حداقل كارمزد»گويد: ( می7بند )شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 ارمزد هم حدي دارد.ككارمزد كه حرام نيست؛ چون 
 خواهد اين حرف را بزند.( نمی7بند ) ظاهراًآقاي مؤمن ـ 

ن بند يظاهراً عبارت امجلس بگوييم كه  بهآقاي عليزاده ـ 
ن بند، ايراد كه يرساند. به اجوري است كه غير از وام را می

 گيريم. نداريم و ايرادي نمی
 خواهند كارمزد بگيرند. ینجا ميدر اشاهرودي ـ آقاي هاشمي

مضاربه  ،[از تسهيلات، مضاربه باشدمقصود  اگر]آقاي مؤمن ـ 
 كه كارمزد وجود ندارد.

خب، حالا اگر بخواهند ]در مضاربه[ شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 ار اشكال دارد.كن يارمزد بگيرند، اك

 ـ آقاي  ن عبارت اين يهدف مجلس از افرماييد می يعنیعليزاده
بوده كه ]براي مضاربه، كارمزد بگيرند[، سود آن را هم بعداً بگيرند؟! 

 يا هدفشان اين بوده كه آن را صرفاً به وام تخصيص بدهند؟ 
مضاربه باشد، يعنی[  بله، ]اگر مقصود،شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 ود.گيرند و هم سهم كارمزد می

مجمع مشورتی فقهی قم هم همين حرف را آقاي مؤمن ـ 
 خواهند بزنند. ظاهراً اگر عبارت را درست كنند، بهتر است.می

ن بند در مورد كارمزد، يكنم احاج آقا، فكر میـ  منشي جلسه
 نياز به اصلاح عبارتی دارد.

در صورتی كه ايرادهاي قبلی اصلاح بشود، آقاي عليزاده ـ 
بازسازي  ي( هم ايرادي ندارد. چون ستاد راهبر7د )بن يتبصره

اگر بخواهد بدون تصويب ]رئيس جمهور[، خودش مبالغ 
ال دارد؛ اما اگر كار اشكن يا پايين بياورد، ايلات[ را بالا ي]تسه



 
 

 59 مترقبه ديده در اثر حوادث غيرطرح تسريع در بازسازي مناطق آسيب
 

 

ايرادات سابق كه گرفتيم اصلاح شود، تبصره هم انشاءالله اشكال 
 نخواهد داشت.

 س بگوييم؟همين را به مجلـ  منشي جلسه
بازسازي خودش  يبله، بگوييد. مگر ستاد راهبرآقاي عليزاده ـ 

( مبنياً بر 7بند ) يلات را[ بالا ببرد؟! تبصرهيتواند ]مبالغ تسهمی
اشكال قبلی ]= استقلال عمل كميسيون در تصويب امور بدون 
تأييد رئيس جمهور[، اشكال دارد. در صورتی كه آنجا اصلاح 

لات[ هم ي  يتسه يبالاخره ]اعطايراد ندارد. بشود، اينجا هم ا
ب يتصميم اجرايی است ديگر. تصميم اجرايی هم بايد به تصو

 س جمهور برسد.يرئ
 بله.شاهرودي ـ آقاي هاشمي

در حقيقت، در مورد وام هم، اگر مقصود از كارمزد آقاي يزدي ـ 
نها يثبت و ضبط و دفترچه و امثال ا يمقدار پولی است كه هزينه

شود و مقصود از آن ]سود نباشد[، نبايد بين مبلغ كم و زياد یم
ن باشد يوام خيلی تفاوت باشد؛ اگر منظور از كارمزد هم
ارمزد نسبت كبلااشكال است، ولی اگر كارمزد به نحوي باشد كه 

 ار اشكال دارد.كلات[ تغيير كند، اين يبه مبلغ ]تسه
از جهت عبارتی درست ( را 7حالا ما گفتيم بند )آقاي عليزاده ـ 

 2كنند، ايراد شرعی و قانون اساسی كه نداشتيم.
دولتي و عمومي  يهابه منظور بازسازي ساختمان -5»ـ  منشي جلسه

ها و اماكن تاريخي، پس از ها و امامزادهده، مساجد، حسينيهيدبيآس
ريزي و نظارت راهبردي اعلام استانداري مربوط و تأييد معاونت برنامه

ت جمهوري، اعتبار مورد نياز در اختيار وزارت راه و شهرسازي رياس
گيرد تا پس از تعيين رديف، عنوان طرح ربط قرار ميذي يهايا دستگاه

دام، نسبت به احداث آنها اقدام نمايد، به گونه اي كو اعتبار مصوب هر 
 «خاتمه يابند. ييكه ظرف دو سال كليه عمليات اجرا

خواهد، تعمير يا ده كه احداث نمیيدآسيبن كاماآقاي عليزاده ـ 
، ]منظور «نسبت به احداث آنها»( گفته: 5خواهد. بند )یترميم م

 از[ احداث چيست؟
 منظور بازسازي است ديگر.آقاي مؤمن ـ 
ن است[ كل ساختمان كشايد ]چون ممشاهرودي ـ آقاي هاشمي

 اند.ار بردهكاحداث را به  ياز بين رفته باشد، واژه
گويد، در صورت آسيب اما بالاتر می دانم،میي عليزاده ـ آقا

 از دارد.يديدن. بله، پس بفرماييد اينجا هم به اصلاح عبارتی ن
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ديده در شوراي نگهبان در خصوص طرح تسريع در بازسازي مناطق آسيب
(، عبارت 7در بند ) -2: »12/2/2931اثر حوادث غيرمترقبه مصوب 

  «، نيازمند اصلاح عبارتی است.«تسهيلات با حداقل كارمزد»

 يهابه منظور بازسازي ساختمان»ن بند گفته: يهمآقاي مؤمن ـ 
 «.دهيدبيآس یو عموم یدولت

 «.آنهاهر كدام نسبت به احداث »نه، اينجا را بخوانيد: آقاي عليزاده ـ 
 درست است؛ اشكال شما وارد است.يزدي ـ آقاي مدرسي

 بله، پس بفرماييد اينجا اشكال عبارتی دارد.آقاي عليزاده ـ 
 البته بازسازي را هم نوشته است. يزدي ـ آقاي مدرسي

 یعنيممكن است بازسازي بخواهد؛  یساختمانآقاي عليزاده ـ 
ديده، ختمان آسيباگر تخريب شد دوباره آن را بسازند ]ولی سا

 خواهد[. همه اينها ممكن است. تعمير يا ترميم می
 ين بند دربارهياين ايراد وارد نيست. اشاهرودي ـ آقاي هاشمي

 اموال دولتی و عمومی است.
 اموال دولتی و عمومی و مساجد.آقاي مؤمن ـ 
 نه، اموال دولتی و عمومی.شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 می؛ بله ديگر. اموال عمومی ممكن است كه ...عمو اموالـ آقاي مؤمن 
( ايرادي 5بند ) يدرباره یفقه یمجمع مشورتآقاي عليزاده ـ 

اطلاق بازسازي اماكن تاريخی و شمول گرفته است و گفته است 
كه همچون مراكز عبادي غيرمسلمانان آن نسبت به مواردي 

 1.است شرع ، خلافباشدز نمیيساختن آنها در شرع اسلام جا
چنينی مكانی اين و آمد ايزلزلهواقعاً  اگر حالا ـ يزدي آقاي
 ! كرد؟ بازسازيآنها را  نبايد شد، خراب

به  دولتگويد الزام می یفقه یمجمع مشورتمؤمن ـ  آقاي
 ندتواننمی خب،خلاف شرع است.  اماكن، قبيل اينبازسازي 

 .نندك يبازساز المالتيب بارا  نهايا
كه نشان  مكانی باشد ي  هك دينك فرض ورطنيايزدي ـ  آقاي
اين مكان ساخته شده در اين كشور در زمان فلان پادشاه  دهدمی
مركز شراب  ايمركز كفر  كه نيست طوري اين مكان هم الان. است

 كه را هاي تاريخیچنين مكاندولت نبايد  حالا. دو قمار باش
ندارم.  را قبول چنين نظريمن  كند؟! بازسازي ستا تخريب شده
 يوظيفه بلكه ،اشكالی ندارد زكمرا نيا يبازساز گويممن می
 طورنيا را هيكه قضه آنها را بازسازي كند. من ك است دولت
اشكال  .فهمم ]و در مورد اين مسئله، چنين استنباطی دارم[می
 حقيقت در ايمركز كفر  بخواهد دولتكه  ديآیبه وجود م یوقت
ه ك یرا تعمير كند، در حال شودیم يدتأي آنجا در كفر هك يزكمر

اين برخی از  اصلاً از سوي ديگر، نيست. كفر زكمر ز،كاولاً اين مرا
 اثر اصلاً معابد، اينخواهم بگويم می من، اثر تاريخی است. اماكن
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 یمربوط به چه گروه ندارد یفرق هك] یخيتار اثر. استتاريخی 
مان قديم مجلس ]ساخت اينجا دري  وقتی  هست يادم مناست[. 

شوراي  يجلسهبه  آمدممجلس بودم.  درشوراي اسلامی قبلی[ 
 دبير] یگانيگلپاصافی  اللهتيآ حضرت. ساختماننگهبان در همين 

 -بدارد سلامتشان خدا هك-نگهبان[  يشورا پيشين ياعضا ازو 
 كشتی از ياقطعه اگركردم كه  عرض ايشان به. من بودند اينجا هم
 بگويند هم شناسانباستان و -مثال بود ديگر -ود)ع( پيدا ش نوح
اين  بايد معتقدممن  ؛كشتی نوح )ع( است از واقعاًتكه چوب  اين

 نيا: گفتندهمان جلسه  درتكه چوب حفظ بشود. آقايان اعضا 
 اينجاه ك هست يادم من: يعنی چه ندارد. گفتمهم  منيعنی چه؟ 
 و هانقشه آيا دميپرس نمبودند.  نداده تغيير هنوز هم را]ساختمان[ 
 صد مثلاً مهندسی يدهندهكه نشان هاساختمان اين يهايمعمار

 ،خراب بشود خب، بله گفتند ؟سال پيش است را بايد خراب كرد
 الان گويمنظر را قبول ندارم. من می نيا من اما دارد؟ اشكالی چه
 دص دادمی نشان كه بود اينجا قبلی معماري ينقشهآن  مثلاً اگر

 حفظ را اينها دي]با كردندمی زندگی چطوراينجا  درسال پيش 
آثار  با را غيرمسلمان و نمسلما رد[. همين الآن معمارهاي قبلیِك

 وقدرت هندسی  كنند،می معرفی آنهامانده از  برجاي یباستان
 اثر هر اينكه ضمن نند،كیم یمعرفچنين  اينهنرهايشان را 

 . استينی، مذهبی و فرهنگی د هايواقعيت گوياي ،باستانی
مصوبه  نيكجاي ااصلاً . دارم سؤال ي  بنده ـ عليزاده آقاي
 اين اصلاًرا درست كنيد؟  مراكز عبادي غيرمسلمانانگويد می

 .گويدنمی را نيامصوبه 
 هم را نيا مصوبه اگرخواهم بگويم، می من نه، ـ يزدي آقاي
 .ندارد اشكال بگويد

( مصوبه را 5من ي  بار بخش اول بند ) ببينيد،آقاي عليزاده ـ 
دولتي و عمومي  يهابه منظور بازسازي ساختمان»خوانم: یم

 ...«.ها و اماكن تاريخي ها و امامزادهده، مساجد، حسينيهيدبيآس
كند. اولاً بند از مراكز عبادي غيرمسلمانان نمی ین بند صحبتيا
ماكن مذهبی، ( كه از اماكن مذهبی صحبت كرده، نگفته كل ا5)

 يها و مساجد را گفته و امكنهها، حسينيهبلكه فقط امامزاده
ها انكن ميخواهد ایتاريخی را هم گفته است. ثانياً اين مصوبه م

به عنوان ي  جاي تاريخی از بين نرود؛ نه به عنوان اينكه 
 عبادتگاه هستند تا احياناً بگوييم احياي آنها اشكال دارد.

 گر.يعمومی است د يهاها ساختماننياآقاي مؤمن ـ 
عمومی نيست.  يهانها ساختمانينه، اآقاي عليزاده ـ 

دولتی و عمومی مثل وزارتخانه و امثال آن است.  يهاساختمان

هاي هاي مربوط به اقليتخواست بگويد عبادتگاهاگر مصوبه می
گر ياست درست كنيد، د یعموم یانكه مكنيدينی را به لحاظ ا

كرد؛ ها را ذكر میها و امامزادهمساجد و حسينيه يلمهك لازم نبود
ه كد عمومی يچون اينها هم از اين جنبه، عمومی هستند. ق

 شود. یها را هم شامل ممصوبه گفته امثال ورزشگاه
 شود.عمومی را هم شامل می يهاكپار يزدي ـ آقاي

د. يگویمن تاريخی را كآيد اما( بعد می5بله. بند ) آقاي عليزاده ـ
، یمذهب ينجا فقط ممكن است بگوييد بعضی از بناهايدر ا

گويد اين باب تاريخی بودن می( من5ِتاريخی هم هستند. بند )
ن را به كن امايد. دولت اينك يبناهاي مذهبی و امثال آن را بازساز
 ند.كیجهت تاريخی بودنشان درست م

 حاج آقاي مدرسی. ـ جنتي آقاي
 اجازهماده  اين ايآكه  استبحث اين  ي  ـ يزديمدرسي آقاي

بحث  و نه؟ يا دهدمی را شده بيتخر معابد سازييا دستور باز
 يبازساز نيا ايآ داده، رادستور  اياجازه  نيا اگر اينكه گريد

 دو هم هيقض نيا بودن شرع خلاف نه؟ يا استخلاف شرع 
 يبودجه بامعابد را  نيا شودمی ايآ هكنيا: يكی داردبحث 
 شودمیاين است كه اصلاً  گريد بحث و كرد؟ بازسازيعمومی 
ماده  اين مفاداينكه اما به هر حال، يا نه؟  دادبازسازي  ياجازه
ي هاانككه مفيد لزوم بازسازي م باشدطوري  واقعاً واحده،

 نيچون فقط گفته ا ست؛ين طورنيا ،باشد عبادي غيرمسلمانان
 . بكنيدبازسازي  ،تاريخی هیَ بمِا بودنتاريخی  نظر ازها را انكم

ه مشخص كشود. آرا ها دارد تكراري میآقا، بحثآقاي جنتي ـ 
 است، پس رأي بگيريد.

 ـ آقايان فقهاي معظمّ، چنانچه اطلاق ]الزام دولت به  آقاي عليزاده
كه به نظر برخی شامل -بازسازي[ اماكن تاريخی در اين مصوبه را 

دينی شناخته شده  يهاتيمربوط به اقلكليساها يا معابد تاريخیِ 
اعلام رأي بفرماييد. آقايان ايرادشان  دانيد،خلاف شرع می -شودمی

هاي شناخته شده در قانون اساسی است، يقيناً نسبت به معابد اقليت
 شده را كه ما اصلاً قبول نداريم، بله؟هاي غير شناختهوگرنه اقليت

 ها.شدهرسميت شناخته بله، فقط در مورد بهآقاي يزدي ـ 
هاي[ به خب، ]اطلاقش، معابد اقليتيزدي ـ آقاي مدرسي
 شود. می نشده را هم شاملرسميت شناخته

باشد، « یخيارزش تار»بله، اگر بحث از نظر آقاي عليزاده ـ 
رسميت شناخته هاي بهها ]اعم از اقليترمسلمانيي غمعابد كليه

شناخته نشده[ را شامل رسميت شده در قانون اساسی و به
شود. اگر آقايان فقها به اين قسمت ماده واحده، اشكال شرعی می

 دارند، بفرمايند.
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اين اماكن بحث كنيد، « ارزش تاريخی»بله، اگر از نظر آقاي يزدي ـ 
شده غيرشناخته يهاتيمعابد اقل يحكم اين مصوبه، شامل بازساز

ارزش تاريخی  يهشود، ولی من از جنبدر قانون اساسی هم می
ه از نظر مذهبی و ك]حكم اين ماده، بلا اشكال است[، بلگويم نمی
 گويم.هستند می ی[ پيروانيها داراتين اقلياينكه ]ا

گيرند. آقايان فقهايی كه آن ( رأي می5در مورد بند )آقاي جنتي ـ 
 بدهند. حاج آقاي شاهرودي! يدانند، رأرا خلاف شرع می

نه، من رأي ندارم ]و آن را خلاف شرع دي ـ شاهروآقاي هاشمي
 دانم.[ اين موضوع هم از جمله اختيارات حكومت اسلامی است.ینم

ن يا دو رأي دارد. خيلی خب، ايخب، پس اين ي  آقاي جنتي ـ 
 2بحث تمام شد.

بازپرداخت كليه تسهيلات اعطايي قبل از  -2» ـ منشي جلسه
از توليدي و غير توليدي، در  ده )اعميدبيوقوع حادثه به افراد آس

شهرها و روستاها( به مدت دو سال از تاريخ وقوع حادثه، استمهال 
 شود.و سود متعلقه براي مدت مذكور توسط دولت تأمين مي

همچنين استفاده از تسهيلات تخصيصي اعم از مسكوني و 
غيرمسكوني شهري و روستايي، مشروط به نداشتن بدهي قبلي، 

باشد. پرداخت تي، تأهل و حداكثر سن نمينداشتن چك برگش
مجدد براي  يسازتسهيلات بانكي جهت ساخت، بازسازي و مقاوم

اند ولي افرادي كه در گذشته از تسهيلات بانكي استفاده كرده
 «ده و يا از بين رفته، بلامانع است.يدبيساختمان مذكور آس

 خيلی خب، اين بند كه اشكالی ندارد. ـ عليزاده آقاي
ها و تأمين نيازهاي به منظور جبران خسارت -3» ـ نشي جلسهم

ده، تسهيلاتي با حداقل يدبيضروري بخش كشاورزي مناطق آس
ن زمان تنفس ممكن از محل منابع صندوق توسعه يترشيكارمزد و ب

 گيرد.كشاورزي در اختيار كشاورزان قرار مي
اده دولت مكلف است اعتبارات لازم را براي ساخت و آم -2

ساخته براي اسكان شيصد هزار واحد مسكوني پيكنمودن حداقل 
ساخته براي اسكان دائم در شيموقت و به همين ميزان قطعات پ

اختيار وزارت راه و شهرسازي قرار دهد تا در صورت بروز حادثه 
 ده مورد استفاده قرار گيرد.يدبيبه سرعت در مناطق آس

غيرمترقبه از تاريخ  احكام اين قانون در مورد حوادث -3
 «الاجراء است.نيز لازم 11/5/1931

مصوبه را هم  يخ اجرايخيلی خب، مجلس تارآقاي عليزاده ـ 

                                                                                    
 5/1/2931مورخ  5۰۰52/9۰/31( تذكرات مندرج در نظر شماره 1. بند )1

ديده در شوراي نگهبان در خصوص طرح تسريع در بازسازي مناطق آسيب
( كه تنها واژه 5در بند ) -1» :12/2/2931اثر حوادث غيرمترقبه مصوب 

 «آمده، با توجه به مفاد اين بند، نيازمند اصلاح است.« احداث»

 جلو برده ديگر.
قبلی  يارهاكها و حرف یعنيبرده؛  ه جلوكنياآقاي مؤمن ـ 

 دولت باطل است؟
 یعنيگويد؛ می يا( دارد مطلب اضافه3نه، بند )آقاي اسماعيلي ـ 

ر مترقبه[ اضافه بر يده از حوادث غيدبيمناطق آس ي]برامجلس 
 گرفته است. يدي، تصميم جدیمات قبليتصم

زمانِ  يمِ اضافی را برايگويد اين تصماين بند میآقاي عليزاده ـ 
م را يا به اصطلاح تصميبِ مصوبه[ هم اجرا كنيد ي]قبل از تصو
مات د. اين اشكالی ندارد و تصمييد، تسري بدهيسرايت بده

 كند.دولت را باطل نمی یقبل
چند ماه گذشته  يها را ]برانييعنی دولت بايد همآقاي مؤمن ـ 
 هم[ اعمال كنند؟

 1بله.آقاي عليزاده ـ 
 

                                                                                    
عطف به نامه »شوراي نگهبان:  5/1/2931مورخ  5۰۰52/9۰/31شماره نظر  .2

؛ طرح تسريع در بازسازي مناطق 1۴/2/2931مورخ  1197/25۰شماره 
ديده در اثر حوادث غيرمترقبه، مصوب جلسه مورخ بيست و يكم آسيب
ماه يكهزار و سيصد و نود و دو مجلس شوراي اسلامی، در جلسه فروردين
شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و نظر  7/1/2931مورخ 

 گردد:اعلام میاين شورا به شرح زير 
ستاد »( ماده واحده، مكلف نمودن دولت و الزام آن به تشكيل 2در بند ) -2

( قانون اساسی است. همچنين اطلاق ذيل 298، مغاير با اصل )«راهبري بازسازي
اين بند از اين جهت كه مصوبات ستاد مذكور را در صورت عدم تأييد رئيس 

 ( قانون اساسی شناخته شد.298اصل ) داند، مغايرالاجراء میجمهور نيز لازم
( ماده واحده، از آنجا كه به كاهش درآمد عمومی 9فراز آخر بند ) -1
( قانون 45انجامد و طريق جبران آن تعيين نشده است، مغاير اصل )می

 اساسی شناخته شد.
 :تذكرات

 ت.، نيازمند اصلاح عبارتی اس«تسهيلات با حداقل كارمزد»(، عبارت 7در بند ) -2
آمده، با توجه به مفاد اين بند، نيازمند « احداث»( كه تنها واژه 5در بند ) -1

 «اصلاح است.
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لايحه معاهده استرداد مجرمين بين جمهوري 

 اسلامي ايران و جمهوري قزاقستان

 دولت بين مجرمين استرداد معاهده لايحه» ـ منشي جلسه

 2قزاقستان جمهوري و ايران اسلامي جمهوري
موافقتنامه استرداد مجرمين بين جمهوري اسلامي ايران  -ماده واحده

و جمهوري قزاقستان به شرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد 
 شود.آن داده مي

( قانون اساسي 193رعايت اصل يكصد و سي و نهم ) -تبصره
و اصل  9( اين معاهده31در اجراي ماده ) 1جمهوري اسلامي ايران

 «الزامي است. 5(11در اجراي ماده ) 7( قانون اساسي33هفتاد و هفتم )

                                                                                    
لايحه معاهده استرداد مجرمين بين جمهوري اسلامی ايران و جمهوري  .1

به تصويب مجلس شوراي اسلامی رسيد.  18/2/2931قزاقستان در تاريخ 
( قانون 37ده در اصل )بينی شاين مصوبه، مطابق با روند قانونی پيش

به شوراي نگهبان  92/2/2931مورخ  9415/2۰3شماره  ياساسی، طی نامه
 7/1/2931مورخ  يارسال شد. شوراي نگهبان اين مصوبه را در جلسه

هاي قانونی موضوع با توجه به عدم اعلام نظر در مهلت ، ليكنبررسی كرد
اسلامی طی ( قانون اساسی، رئيس مجلس شوراي 35( و )37اصول )
اين مصوبه را در اجراي اصل  15/1/2931مورخ  2۰491/2۰3شماره  ينامه
 جمهور ابلاغ كرد. ( قانون اساسی به رئيس219)

صلح »اصل يكصد و سی و نهم قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران:  .2
دعاوي راجع به اموال عمومی و دولتی يا ارجاع آن به داوري در هر مورد، 

ت وزيران است و بايد به اطلاع مجلس برسد. در ئويب هيموكول به تص
مواردي كه طرف دعوي خارجی باشد و در موارد مهم داخلی بايد به 

 «كند.تصويب مجلس نيز برسد. موارد مهم را قانون تعيين می
( لايحه معاهده استرداد مجرمين بين جمهوري اسلامی ايران و 23) ماده .3

 مشورت -23ماده »جمهوري قزاقستان: 
در  توانندیاز آنها م ي متعاهد به موجب درخواست هر  يهاطرف -2

 .يندمشورت نما يكديگرمعاهده با  ينا يرخصوص تفس
به منظور  يماًمستق توانندیدو طرف متعاهد م داريتمراجع صلاح -1

 يكديگرمعاهده با  ينخاص و ارتقا و بهبود ا يهادرخواست یبررس
 .يندمشورت نما

معاهده به  ينمفاد ا ياجرا يندر ح یلافات و عدم توافق احتمالاخت -9
جانبه حل و دو يمشورت و گفتگوها يقمتعاهد از طر يهاطرف يلهوس

 «فصل خواهد شد.
ها، عهدنامه»اصل هفتاد و هفتم قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران:  .4

د به تصويب مجلس المللی بايهاي بينافقتنامهوها، قراردادها و منامهمقاوله
 «شوراي اسلامی برسد.

( لايحه معاهده استرداد مجرمين بين جمهوري اسلامی ايران و 1۰ماده ) .5
 و اضافات ييراتتغ -1۰ماده »جمهوري قزاقستان: 

را در مورد  یو اضافات ييراتتغ توانیمتعاهد، م يهاتوافق متقابل طرف با
معاهده  ينف كه جزء لا یيهامعاهده اعمال نمود كه توسط پروتكل ينا
( ماده 2و اضافات طبق بند ) ييرات. تغيافتخواهند  یقوت قانون باشند،یم
 «خواهند شد. ءالاجرامعاهده، لازم ين( ا12)

آقايان در صورتی كه به موافقتنامه ايرادي دارند،  آقاي عليزاده ـ
 بفرمايند.

ه كي مجلس وجود دارد موارد بسياري در مصوبه آقاي مؤمن ـ
 خلاف شرع است.
ه در خصوص كهميشگی  بله، همان ايراد آقاي اسماعيلي ـ

 ۴چنين لوايحی وجود دارد، در مورد اين مصوبه نيز مطرح است.
ه در خصوص چنين لوايحی كهمان ايراد كلی  آقاي عليزاده ـ

 مطرح بود در مورد اين لايحه نيز مطرح است.
اشكال هميشگی در خصوص اين  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 لايحه نيز وجود دارد.
 الله مدرسی، شما چه نظري داريد؟يتآحضرت  آقاي عليزاده ـ
 بله، اين مصوبه ايراد قانون اساسی هم دارد.يزدي ـ آقاي مدرسي

ال قانون اساسی دارد، كه اين مصوبه اشكاگر قائليد  آقاي عليزاده ـ
نيم، سپس همان كچند ماده از آن را به طور تمثيلی مشخص 

 نيم.كر كايرادات ]شرعی[ سابق را در خصوص اين مصوبه نيز ذ
هاي متعاهد موظف است دام از طرفكهر -1ماده » ـ منشي جلسه

منظور انجام تحقيقات ه بهكمطابق مقررات اين معاهده شخصي را 
اب جرايم قابل كوميت به لحاظ ارتكم محكيفري يا اجراي حك

ننده تحت پيگرد قرار دارد و كاسترداد در قلمرو طرف درخواست
نده حضور دارد را به طرف متعاهد شودر قلمرو طرف درخواست

 «ديگر مسترد نمايد.
ل است كه كچهارچوب موافقتنامه بدين ش يزدي ـآقاي مدرسي

شور متعاهد[ دستگير شده به دادگاه كی از دو كمجرمی كه ]در ي
ي مجرمان، صدور حكم و كشور مقابل سپرده شود. محاكمه

رعی را مجازات آنان توسط دولت ظالم و دولتی كه موازين ش
( 1( ماده )2كند، به هرحال جايز نيست. البته در بند )رعايت نمی

اين شرط را ذكر كرده كه جرايم در هر دو كشور، چه 
ي استرداد، بايد يكی شوندهكننده و چه درخواستدرخواست

( همين ماده بيان كرده كه لازم نيست 9باشند، ولی در بند )

                                                                                    
. اشكال معمول شوراي نگهبان در خصوص اين قبيل معاهدات كه تاكنون 6

راق، ميان جمهوري اسلامی ايران و كشورهايی همچون قطر، تاجيكستان، ع
 به شرح زير است: ،قزاقستان و امارات متحده عربی و ... منعقد شده است

 مقررات اعِمال آن، مواد از برخی اطلاق كه جهت اين از لايحه اين
 نيز و دانسته الاجرالازم را متعاهد طرفِ دولتِ شرعی موازين با غيرمنطبق
 قوه دادرسی آيين صحت و قوانين صحت تأييد مستلزم متعددي مواد
 هايدادگاه به قضايی كارهاي ارجاع نيز و طرف متعاهد كشور قضائيه
 كه است احكامی بر دادن اثر موجب خود كه باشد،می متعاهد طرف كشور
 خلاف گردد،می صادر اسلامی ضوابط خلاف بر ولو هادادگاه آن در

 .است شرع موازين
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ابی را با كيا جرم ارت][ از ي  طبقه باشند اعمال و جرايم]
 2برند[. ارك سان بهكاصطلاح ي

اينكه آيا قوانين »( كه گفته: 1( ماده )9منظور از جزء )الف( بند )
هاي متعاهد اين اعمال و جرايم را در يك طبقه قرار طرف

برند يا دهند يا جرم ارتكابي را با اصطلاح يكسان به كار مي
تر فرض ينسنگجرايم را اين است كه ما  «خير، اهميتي ندارد.

داند يا تر میكنيم، در حالی كه طرف مقابل آنها را سب می
، يعنی ولو «ي  طبقه»توان گفت مراد از عبارت برعكس؛ يا می
ها تفاوت داشته باشد، اما باز هم امكان استرداد اينكه مجازات

رسد. در صورت وجود دارد كه البته اين برداشت بعيد به نظر می
بدين صورت  -ف در ميزان مجازات بين طرفين معاهده اختلا

سپردن  -شمارد كه يكی مجازات را سب  و ديگري سنگين می
تري وضع كرده، مجازات به طرف ديگر كه مجازات سنگين

 خلاف است.
ي قزاقستان اگر ي  تبعه 1(،1( ماده )7همچنين به موجب بند )

سترداد او امتناع كرد؛ توان از ااز پرداخت ماليات فرار كند، نمی
چون طبق موافقتنامه، فرار مالياتی، از جرايم قابل استرداد است و 

                                                                                    
رداد مجرمين بين ( لايحه معاهده است1( ماده )9( و )1(، )2) بندهاي. 1

 جرايم قابل استرداد -1 ماده»جمهوري اسلامی ايران و جمهوري قزاقستان: 
موجب از نظر اين معاهده، جرايم قابل استرداد جرايمی هستند كه به  -2

هنگام درخواست استرداد مستوجب  ،هاي متعاهدقوانين ملی طرف
ن سلب آزادي هايی همچومجازات بوده و براي ارتكاب آن جرايم مجازات

 بينی شده باشد.تري پيشسال يا مجازات سنگينمدت حداقل ي به
چنانچه درخواست استرداد مربوط به شخصی باشد كه توسط دادگاه  -1

طرف درخواست به لحاظ ارتكاب جرايم قابل استرداد به سلب آزادي 
محكوم شده است، استرداد تنها در صورتی ممكن است كه مجازات قابل 

 تري نباشد.ماه حبس يا مجازات سنگينكمتر از شش اجراء
گيري، چنانچه عمل ارتكابی مطابق از نظر اين ماده در زمان تصميم -9

 قوانين هر دو طرف متعاهد جرم باشد.
هاي متعاهد اين اعمال و جرايم را در ي  طبقه اينكه آيا قوانين طرف -الف

برند يا خير، كار مین بهقرار دهند يا جرم ارتكابی را با اصطلاح يكسا
 اهميتی ندارد.

صورت كلی در نظر شده بهاعمال شخصی كه استرداد وي درخواست -ب
هاي اساس قوانين طرف شود و متفاوت بودن اجزاي جرم برگرفته می

 «متعاهد مهم نيست.
( لايحه معاهده استرداد مجرمين بين جمهوري اسلامی 1) يه( ماد7د )بن. 2

استرداد به خاطر ارتكاب  كهیدر صورت -7»هوري قزاقستان: ايران و جم
 يدر مورد مقررات ارز يا ياتیمال ينقوان ی،م مرتبط با حقوق گمركيجرا

 ياتیشونده قاعده مالطرف متعاهد درخواست يندر قوان ينكها يلدلباشد، به 
 توانیكننده وجود ندارد، نمطرف درخواست ينبا قوان یمشابه یگمرك يا
 «.يدورز عاسترداد امتنا از

ي آنها را مسترد كنيم. البته به نظر من اين بند، ما موظفيم تبعه
 ايراد شرعی دارد.

ي  بحث مبنايی است كه  «مجرمان استرداد» آقاي يزدي ـ
مكررات رار ها تكاست و اين بحث شده بحث اينجاچندين بار 
اين نيست كه مجرمی كه به طرف « استرداد مجرمين»است. معنی 
 شود، دوباره محاكمه شود. كننده مسترد میدرخواست

ي مجدد را هم مهك(، محا2اما اطلاق ماده ) يزدي ـآقاي مدرسي
 گيرد.در بر می

 ، صراحت دارد.«تعهد استرداد»( در خصوص 2ماده ) آقاي مؤمن ـ
ي كه تبعه بدين معنی است مجرمين استرداد ـ عليزاده آقاي

ايرانی كه در قزاقستان مرتكب جرم شده و آنجا محاكمه شده و 
ي قزاقستان كه در ايران در زندان است و همچنين ي  تبعه

مرتكب جرم شده و مطابق احكام ما محاكمه شده و در زندان 
يق دو باشد، مبادله و مسترد شوند؛ ضمن اينكه محاكمه از طرمی

دستگاه قضايی، مشكلات زيادي از قبيل ديدار، ملاقات، رفت و 
ها و ... براي اتباع دو كشور به آمد بستگان و نزديكان، هزينه

آورد. براي حل مشكلات اين چنينی كه براي اتباع دو وجود می
ي گذارند كه تبعهكشور وجود دارد، دو حكومت قرار می

 يكديگر را مسترد كنند. 
رغم خلاف شرع بودن جا فرض اين است كه علیدر اين

حاكميت قزاقستان و نافذ نبودن احكام دستگاه قضايی آن كشور، 
حكومت جمهوري اسلامی ايران، حكومت قزاقستان را در محيط 
خودش به رسميت شناخته است؛ يعنی قوانين و مقررات نظام 
سياسی قزاقستان، بر كشور و مردمش حاكم است و كشور ما با 

كند و در آنها داد و ستد دارد و نفت و گاز و خودرو مبادله می
هاي آن كشور را به رسميت شناخته ي دستگاهكل، كشور ما همه

است؛ اما شما معتقديد احكام دستگاه قضايی كشور قزاقستان 
نافذ نيست و خلاف شرع است و به عبارت ديگر آن را به 

يم كه بر اساس اين شناسيد. بايد توجه داشته باشرسميت نمی
ي موافقتنامه، قرار نيست دستگاه قضايی قزاقستان ]در مورد تبعه

كشور ما كه مجرم است و الآن در آن كشور حضور دارد،[ 
 قضاوت بكند، بلكه هدف جابجايی اتباع دو كشور است.

ي ايرانی هم به طور مثال ي  تبعه« طبقات جرم»در خصوص 
ي  كشور غيراسلامی دستگير كه به خاطر حمل مواد مخدر در 
ي آن كشور غيراسلامی هم به و محاكمه شده و از طرفی تبعه

ي آنها جرم قاچاق در ايران محكوم شده و در زندان است، مبادله
 رسد. ي  امر معقول و عقلايی به نظر می
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نظر مقام معظم رهبري هم در خصوص مشروعيت احكام صادره 
يراسلامی و استرداد مجرمان از سوي دستگاه قضايی كشورهاي غ

از اين طريق، اين است كه وقتی دو حكومت و دو كشور چنين 
قراري با يكديگر گذاشتند، در حقيقت قرار حكومتی محسوب 

شود و بلااشكال است؛ يعنی اين حق حاكم است و حاكم می
براي حفظ منافع و حقوق مردم، اختيار انجام چنين كاري را دارد 

كشور و  حرفی به معناي تأييد دستگاه حاكم آنو پذيرفتن چنين 
بالعكس نيست. استرداد مجرمان در واقع ي  نمونه از انواع 
ارتباطاتی است كه بين دو كشور وجود دارد. بنابراين، به نظر من 
اين موافقتنامه اشكال ندارد. در حقوق جزا اصلی به نام اصل 

مرتكب  اهر ج؛ يعنی هركس در وجود دارد «سرزمينی بودن»
جرم شد، بايد در آنجا محاكمه بشود. البته استثنائاتی هم در 

ي خودشان را ها وجود دارد كه تبعهي كشورقوانين جزاي همه
 2توانند در كشور خودشان محاكمه كنند.می

امام خمينی )ره( نيز با توجه به اصل سرزمينی  آقاي يزدي ـ
 1وم كردند.كا محي كاپيتولاسيون ربودن قوانين جزايی، لايحه

ي خود ي  از طرفين تبعهطی اين موافقتنامه، هيچ آقاي عليزاده ـ
شود، هد، بلكه فردي كه مسترد میرا به ديگري تحويل نمی

ي كشور ثالث است كننده يا تبعهي همان كشور درخواستتبعه
]كه جرمی مرتبط با آن كشور و در خاك آن كشور مرتكب شده 

ان از ايران خواستار استرداد ي  قزاقستانی يا است[. مثلاً قزاقست
شود يا دولت ايران تقاضاي غيرقزاقستانی براي محاكمه می

استرداد ي  فرد ايرانی يا غيرايرانی كه در ايران مرتكب جرم 
كند. بنابراين، در قرارداد شده و در قزاقستان پيدا شده را می

شود كه میاسترداد مجرمين از طرفی تقاضاي استرداد فردي 
شونده نيست و از طرفی هم در خاك ي كشور درخواستتبعه

كننده مرتكب جرم شده است. استرداد مجرمين كشور درخواست
شرايط ديگري هم دارد از جمله اينكه عمل ارتكابی بايد در هر 
دو كشور جرم محسوب شود و ضمن قانون معين، مجازات 

ي اين موارد در همه معينی براي آن در نظر گرفته شده باشد كه

                                                                                    
 بودن سرزمينی اصل به 2/1/2931 مصوب اسلامی مجازات قانون( 9) ماده. 1

ی ايران درباره كليه اشخاصی كه در قلمرو يقوانين جزا -9ماده »: دارد اشاره
 ،حاكميت زمينی، دريايی و هوايی جمهوري اسلامی ايران مرتكب جرم شوند

 «شده باشد. قانون ترتيب ديگري مقرر مگر آنكه به موجب ،شوداعمال می
پيام امام خمينی )ره( به روحانيون و ملت ايران و سخنرانی در جمع مردم . 2

صحيفه  ،7/8/2979)مخالفت با لايحه كاپيتولاسيون و اعلام عزاي عمومی( مورخ 
 .717-7۰3 صص ،2ج  ،(ه)ر خمينی امام آثار نشر و تنظيم مؤسسه امام، تهران،

استرداد »بنابراين، منظور از  9بينی شده است.( پيش9ماده )
استرداد »در اين لايحه چيزي است كه بيان شد. البته « مجرمين
، اصطلاح است و در واقع بايد استرداد متهمين باشد و «مجرمين

 كننده محاكمه شوند.متهمان در كشور درخواست
شوراي نگهبان[ اين بود كه چنين لوايحی قبلاً نظر اكثريت ]اعضاي 

چند گرفت و اشكال دارد و شوراي نگهبان به صورت كلی ايراد می
كرد و چون مجلس شوراي اسلامی ماده را هم براي نمونه ذكر می

شد، براي حل اختلاف به مجمع تشخيص مصلحت نظام قانع نمی
 7رسيد.شد و اكثر آنها به تأييد مجمع میارسال می

                                                                                    
( لايحه معاهده استرداد مجرمين بين جمهوري اسلامی ايران و 9. ماده )3

 امتناع از استرداد -9 ماده»جمهوري قزاقستان: 
 انجام نخواهد شد: يرمعاهده، استرداد در موارد ز ينبر اساس ا

شخص مورد نظر در قلمرو طرف متعاهد  كهیدر صورت -2
سترداد شده كه به خاطر آن درخواست ا یجرم يلدلشونده بهدرخواست

 تبرئه شده باشد. يااست، متهم، محكوم 
شونده اگر همان طرف متعاهد درخواست ينمطابق قوان ی كهدر صورت -1

 يگردشونده ارتكاب شده بود، پجرم در قلمرو طرف متعاهد درخواست
مربوط به  يطشرا يا مقرراتنبود.  يرپذلحاظ مرور زمان امكانبه يیجزا

مورد توجه  يدكننده باطرف متعاهد درخواست ينناساس قوا مرور زمان بر
طرف متعاهد  صورتينو در ا يردشونده قرار بگطرف درخواست

مربوط به مرور زمان خود را  ينصورت مكتوب قوانكننده بهدرخواست
 ارائه خواهد نمود.

تبعه طرف  ،درخواست شده است يكه استرداد و یچنانچه شخص -9
 د. شونده باشمتعاهد درخواست

علت ارتكاب آن درخواست استرداد شده  كه به یجرم ی كهدر صورت -7
ارتكاب تمام  يلدلشونده بهطرف متعاهد درخواست يناست، بر اساس قوان

 قرار گرفته باشد.  يباز جرم در قلمرو آن مورد تعق یقسمت يا
شونده با توجه در موارد خاص، طرف متعاهد درخواست كه یدر صورت -5

كننده، با در نظر گرفتن جرم و منافع طرف متعاهد درخواستبه شدت 
 بداند. يرمغا یرا با اصول انسان يفرد مورد نظر، استرداد و یشخص يتوضع
شده كه به خاطر ارتكاب آن استرداد درخواست یجرم كه یدر صورت -۴

جرم  ي،عاد يفريك يناما طبق قوان يايد،به حساب ب یاست جرم نظام
 محسوب نشود.

موثق داشته باشد  يلیشونده دلاطرف متعاهد درخواست كه یدر صورت -4
مجازات شخص مورد نظر به  يا يبكه منظور از درخواست استرداد، تعق

شخص ممكن  يابوده  يو ياسیس هاييزهانگ يا يت،جنس ين،علت نژاد، د
 محكوم شود.  يلدلا يناز ا ي است به هر 

دهد كه استرداد به  يصتشخ شوندهچنانچه طرف متعاهد درخواست -8
 يرمغا يا زندیاخلاق حسنه آن لطمه م يا ینظم عموم ی،مل يتامن يت،حاكم

 «رد خواهد نمود. يلآن است، درخواست استرداد را با ذكر دل یقانون اساس
 جمهوري دولت بين مجرمين استرداد هايموافقتنامه. گفتنی است صرفاً 4

و  15/2/2948 مصوب يجانآذربا جمهوري دولت و ايران اسلامی
 متحده امارات و ايران اسلامی جمهوري بين مجرمين استرداد موافقتنامه
بان، شكل قانونی به خود نگه شوراي تأييد با 9۰/3/2983 مصوب عربی

 
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« موارد امتناع از استرداد»( لايحه، 9در ماده ) ي اسماعيلي ـآقا
ذكر شده است كه با توجه به موارد مذكور بايد گفت تقريباً 

 -2»گويد: ( اين ماده می8امكان استرداد وجود ندارد. بند )
 به استرداد كه دهد يصتشخ شوندهدرخواست متعاهد طرف چنانچه

زند اخلاق حسنه آن لطمه مي حاكميت، امنيت ملي، نظم عمومي يا
درخواست استرداد را با ذكر و  ،يا مغاير قانون اساسي آن است

ها را باز گذاشته تا به يعنی دست دولت« تواند رد كند.دليل مي
ي مغايرت با اخلاق حسنه، از استرداد راحتی بتوانند مثلاً به بهانه
 مجرمين خودداري كنند.

ها موارد امتناع از استرداد قتنامهي موافدر همه پيك ـآقاي ره
 2وجود دارد.

ها موانع استرداد وجود ي موافقتنامهنه، در همهآقاي اسماعيلي ـ 
 ندارد.

به اين صراحت موارد  هاي قبلیدر موافقتنامهآقاي عليزاده ـ 

                                                                                    
 

 استرداد موافقتنامه جمله از استرداد، هايگرفته است و ساير موافقتنامه
 مصوب هند جمهوري ولتد و ايران اسلامی جمهوري دولت بين مجرمان
 و ايران اسلامی جمهوري بين مجرمان استرداد موافقتنامه ،17/1/293۰

موافقتنامه استرداد  ،4/21/2983 مصوب افغانستان اسلامی جمهوري
مجرمين بين دولت جمهوري اسلامی ايران و دولت قطر مصوب 

ران ، موافقتنامه استرداد مجرمان بين دولت جمهوري اسلامی اي28/1/2983
، موافقتنامه استرداد 92/2/2984و دولت جمهوري آفريقاي جنوبی مصوب 

مجرمان بين جمهوري اسلامی ايران و جمهوري ارمنستان مصوب 
، موافقتنامه استرداد مجرمان بين دولت جمهوري اسلامی ايران 1۴/8/298۴

، معاهده استرداد مجرمان 21/9/298۴قيزستان مصوب رو دولت جمهوري ق
، 21/9/298۴ت جمهوري اسلامی ايران و دولت اوكراين مصوب بين دول

موافقتنامه استرداد مجرمان بين دولت جمهوري اسلامی ايران و دولت 
، موافقتنامه استرداد 12/8/2987جمهوري دمكراتي  مردمی الجزاير مصوب 

مجرمين بين جمهوري اسلامی ايران و جمهوري ازبكستان مصوب 
هاي حقوقی، بازرگانی، ه همكاري قضايی در زمينهو موافقتنام 18/2۰/2982

كيفري، احوال شخصيه، استرداد مجرمان و انتقال محكومان به زندان و 
ايران و دولت جمهوري عربی تصفيه تركه بين دولت جمهوري اسلامی

، پس از ايراد مغايرت با موازين شرعِ شوراي 25/7/2982سوريه مصوب 
خيص مصلحت نظام، شكل قانونی به خود نگهبان، با تصويب در مجمع تش

 گرفته است.
موافقتنامه استرداد مجرمان بين دولت جمهوري اسلامی ايران و  قوانين در. 1

(، 2۴/5/2982(، ازبكستان )مصوب 1۰/3/2948)مصوب  روسيه هايدولت
 ،(21/9/298۴(، اوكراين )مصوب 18/2/298۴تركمنستان )مصوب 
(، قطر 17/4/298۴)مصوب  ارمنستان (،21/9/298۴قرقيزستان )مصوب 

 ،(9۰/3/2983(، امارات متحده عربی )مصوب 28/1/2983)مصوب 
(، 1۰/1/2932(، بلاروس )مصوب 4/21/2983)مصوب  افغانستان

( موارد 1۰/1/2932( و عراق )مصوب 1۰/1/2932تاجيكستان )مصوب 
 امتناع از استرداد بيان شده است.

 امتناع از استرداد بيان نشده بود.
د[ ردن مواردي در خصوص استرداك]استثناء آقاي اسماعيلي ـ 

 شود.جزء اصول كلی است، به همين دليل معمولاً ذكر نمی
ها به راحتی ( دولت9با توجه به مفاد ماده )آقاي يزدي ـ 

 توانند از استرداد ممانعت كنند.می
( دست دولت باز است 9با توجه به بيان ماده ) آقاي اسماعيلي ـ

 تا هرجا خواست از استرداد ممانعت كند.
( موارد خلاف شرع را جزء 9( ماده )8بند ) ولی در آقاي مؤمن ـ

 موارد امتناع از استرداد نشمرده است. 
 1( قانون اساسی7با استنناد به اصل ) شاهرودي ـآقاي هاشمي

 ه معاهده نبايد خلاف موازين اسلامی باشد.كتوان گفت هم می
بندي اخلاق حسنه و نظم در حقوق، در تقسيم آقاي اسماعيلي ـ
 مذهبی است.  مراسمينی و د ينموازها ز بخشعمومی يكی ا
( معاهده، خلاف صريح ماده 9بنابراين، حكم ماده ) آقاي مؤمن ـ

 ( آن است.2)
( استثنائات را ذكر كرده، ولی خلاف 9ماده ) آقاي اسماعيلي ـ

 استرداد تعهد -1 ماده»( نيست: 2ماده )
ن متعاهد موظف است مطابق مقررات اي هايطرفدام از كهر 

معاهده شخصي را كه به منظور انجام تحقيقات كيفري يا اجراي 
قابل استرداد در قلمرو  جرايمحكم محكوميت به لحاظ ارتكاب 

ننده تحت پيگرد قرار دارد و در قلمرو طرف كطرف درخواست
 «.نمايد مسترد ديگر متعاهد طرف به دارد حضور شوندهدرخواست

سترداد شخص تحت پيگرد براي تكميل محاكمه، ]ا آقاي مؤمن ـ
 كنند.[میتقاضا را 

( معاهده، اگر تقاضاي 9ي )طبق مقررات ماده آقاي اسماعيلي ـ
 استرداد خلاف نظم عمومی باشد، امكان استرداد وجود ندارد.

اگر خلاف نظم عمومی باشد، امكان استرداد وجود  آقاي مؤمن ـ
ه اين ندارد!؟ هدف اصلی از درخواست استرداد در اين معاهد

 كنند. است كه متهم يا مجرم را محاكمه
ه هدف اصلی از استرداد، كدرست است  آقاي اسماعيلي ـ

محاكمه است ولی طبق مقررات اين موافقتنامه، استرداد صورت 
ه كی از مقررات اين موافقتنامه هم استثنائاتی است كگيرد و يمی

                                                                                    
كليه قوانين و مقررات »: ايران اسلامی وريجمه اساسی قانون چهارم اصل. 2

، سياسی و غير اينها ، نظامی، فرهنگی، اداري، اقتصادي، مالی، جزايیمدنی
ا عموم همه اصول يبايد بر اساس موازين اسلامی باشد. اين اصل بر اطلاق 

قانون اساسی و قوانين و مقررات ديگر حاكم است و تشخيص اين امر بر 
 «.شوراي نگهبان است يفقها يعهده
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 ر شده است.كدر خصوص استرداد ذ
ه تقاضاي استرداد ]براي كه داشت بايد توج آقاي مؤمن ـ
 محاكمه است.[

اما معاهده اين حق را براي دولت در نظر آقاي اسماعيلي ـ 
 ه طبق مقررات معاهده بتواند از استرداد ممانعت كند.كگرفته 

توانند تقاضاي استرداد را طرفين، طبق معاهده میآقاي سليمي ـ 
 نند و مجرم را تحويل ندهند.كرد 

گويد: تحويل صورت ([ موافقتنامه می2ي )]مادهـ آقاي مؤمن 
 كننده، محاكمه را انجام دهد.پذيرد تا طرفِ درخواست

اگر اشكال اين موافقتنامه اين باشد كه رسيدگی پيك ـ آقاي ره
يرشرعی است، اينكه بگوييم ]در غدر كشور غيراسلامی كلاً 

مشخص شده،[ موافقتنامه استثنائات يا موارد امتناع از استرداد، 
 رافع اشكال نيست.

بله. اشكال اين است كه محاكمه در كشور  آقاي مؤمن ـ
 غيراسلامی، غيرشرعی است.

ي موارد ه همهكال اين معاهده اين است كاشپيك ـ آقاي ره
 رده است.كرسيدگی را به صورت مصداقی مشخص 

شور كي رسيدگی را خود نه، نحوهشاهرودي ـ آقاي هاشمي
 ند. كنده تعيين مینكدرخواست

نه، اشكال آقايان اين است كه اصل رسيدگی ]به  پيك ـآقاي ره
 شور غيراسلامی، اشكال دارد.كجرم فرد مسترد[ در 

اگر فرد دستگيرشده  2«ي الزامقاعده»طبق  يزدي ـآقاي مدرسي
 نندهكشور درخواستكمسلمان و حتی سنی باشد و نظام و حكومتِ ]

توان وي را مسترد كرد، اما تحويل شته باشد، میاسترداد[ را قبول دا
ننده استرداد[ را قبول كشور درخواستكفرد شيعه يا كسی كه نظام ]

                                                                                    
اي فقهی، مستند و مستنبط از برخی روايات، از جمله ، قاعده«قاعده الزام» .1

ي اعِمال اين قاعده، است. در محدوده« أَلزْمِوُهمُْ بمَِا أَلزْمَوُا أَنفْسَُهمُْ»حديث 
بين فقها اختلاف است. با اين حال، آنچه اجمالاً از مفاد اين قاعده مورد 

آن است كه اگر ي  نفر ملتزم به دين و اعتقاد خاصی  ،قها استاتفاق ف
توانند او را ملُزم كنند بر اينكه به باشد، افراد ديگر از مذاهب ديگر می

احكام مذهب و اعتقاد خودش ملتزم شود. بر اساس اين قاعده، مثلاً كفار 
ملزم  ،در محاكم اسلامی به مقرراتی كه در مذهب خودشان وجود دارد

گردند و همچنين پس از اسلام آوردن به انجام تعهداتی كه در حال كفر می
شوند. همچنين معتقدان به هر ي  از مذاهب اند، ملزم میبه آن متعهد شده
توانند معتقدان به مذهبِ غير خود را به احكام مذهب خودشان اسلامی، می

لقواعد ملزم كنند. در اين خصوص، بنگريد به: مكارم شيرازي، ناصر، ا
 .ق، جه 2722سوم،  چ (،السلامليهالفقهيه، قم، مدرسه امام اميرالمؤمنين )ع

حسن، القواعد الفقهيه، تصحيح مهدي مهريزي  ؛ بجنوردي، سيد253، ص 1
صص  ،9 .ق، جه 2723چ اول، حسن درايتی، قم، الهادي،  و محمد
 .1۰4ـ243

 ندارد، درست نيست و خلاف قاعده است.
بايد موارد خلاف شرع را تحت موارد  شاهرودي ـآقاي هاشمي

استثنا بياوريم؛ بدين شكل كه براي رفع اشكال، مواردي كه 
شود، جزء موارد امتناع مجرمان خلاف شرع محسوب می استرداد

 از استرداد در نظر گرفته شود.
نظر ما اين بود كه اگر موارد خلاف  قبلاً يزدي ـآقاي مدرسي

رسد حتی با شود، اما به نظر میشرع استثنا شود، مشكل حل می
 استثنا قائل شدن اين موارد هم مشكل همچنان باقی است.

 استثناي»(، 9با توجه به موارد استثنا شده در ماده ) پيك ـآقاي ره
  است. 1«اكثر

قبلاً نظر ما اين بود كه اگر موارد امتناع از  يزدي ـآقاي مدرسي
 استرداد به عنوان استثنا آورده شود، ايراد ندارد. 

 استثناي»با توجه به موارد استثنا شده، شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 «.ي اكثراستثنا»است نه  «اقل

ي ما به كشور ديگر تحويل طی اين معاهده، تبعه پيك ـآقاي ره
 شود.داده می

ي ما توانند استرداد تبعه( نمی9( ماده )9طبق بند ) آقاي عليزاده ـ
ي خودمان استثنا قائل بكنند. در خصوص تبعهدرخواست را 
درخواست شده  يه استرداد وك يچنانچه شخص -9»ايم: شده
انجام  ،استرداد، ]«شونده باشده طرف متعاهد درخواستتبع ،است

 [.نخواهد شد
طرف  يتبعه( به 9ي )( ماده9بند ) شاهرودي ـآقاي هاشمي

 اشاره دارد. شوندهمتعاهد درخواست
ي عراقی فرض كنيد درخواستِ استردادِ ي  تبعه آقاي عليزاده ـ
 را داشته باشند.
شور قزاقستان كان را به ي خودمما نبايد تبعه آقاي سليمي ـ
 تحويل بدهيم.

                                                                                    
از نصف، نصف و يا بيشتر از گيرد كه كمتر استثنا به تعداد افرادي تعلق می. 2

استثنا از  يوسيلهمنه است. اگر تعداد افرادي كه بهینصف افراد مستثن
ماند، شود كمتر از نصف آنچه باشد كه تحت آن باقی میمنه خارج مییمستثن

شود، مثل: جائنی القوم الا گفته می «استثناي اقل از نصف»در اصطلاح به آن 
اگر اما اين استثنا به اتفاق همه اصوليون صحيح است. . و عمراً و بكراً زيداً

بيشتر از نصف آنچه  ،شودمنه خارج مییاستثنا از مستثن يوسيلهتعدادي كه به
 «استثناي اكثر از نصف»ماند، در اصطلاح، به آن باشد كه تحت آن باقی می

 معتقد نظرانصاحب بيشتر اما است، اختلاف استثنا اين جواز درشود. گفته می
 اتبع  من الا سلطان عليهم ل  ليس عبادي ان» يآيه دليلبه هستند، جواز به
، نامه اصول فقهمركز اطلاعات و مدارك اسلامی، فرهنگ). «الغاوين من

پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی، قم، معاونت پژوهشی دفتر تبليغات 
 (.252 ص ،2983چ اول، علميه قم،  اسلامی حوزه
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نه، منظور اين است كه اگر ي  عراقی در قزاقستان آقاي عليزاده ـ 
مرتكب جرم شده و اكنون در ايران است، در صورت درخواست 

 استرداد او از سوي قزاقستان بايد وي را به آنها تحويل بدهيم.
درخواست ن را ي ايراتوانند استرداد تبعهبله، نمی آقاي سليمي ـ

 نند. ك
تواند استرداد ي  افغانستانی يا مثلاً قزاقستان می آقاي عليزاده ـ
 كند.درخواست پاكستانی شيعه را 

اصل چهارم  چوناگر به اين اكتفا بشود كه  يزدي ـآقاي مدرسي
ي امور بايد شرعی باشد و اگر خلاف قانون اساسی گفته همه

در اكثر موارد امكان استرداد و شرع باشد نبايد انجام پذيرد، پس 
ي استرداد به دليل مخالفت با شرع وجود تصويب معاهده

نخواهد داشت. اما بايد گفت اين معاهده، خلاف قانون اساسی 
ليه قوانين ك( به صورت كلی اشاره كرده كه 7است؛ چون اصل )

 و مقررات نبايد خلاف موازين اسلام باشد.
ها شرط عدم هم كه در متن موافقتنامهقبلاً  البته آقاي عليزاده ـ

شد، باز هم شوراي نگهبان به اين مغايرت با قانون اساسی می
 گرفت.گونه لوايح ايراد می

آنچه در اصل چهارم مد نظر است، خلاف شرع  آقاي عليزاده ـ
 نبودن قوانين و مقررات است، نه مواردي مثل نظم عمومی.

ترداد، مخالف نظم عمومی ه تقاضاي اسكاينيزدي ـ آقاي مدرسي
ند؛ چون قانون اساسی كو اخلاق حسنه نباشد، قضيه را حل نمی

يزي كه خلاف شرع است، ملغی است و هر چ( گفته 7در اصل )
اگر ما اين معاهده را به علت مخالفت با قانون اساسی ملغی 

نيم و به صورت قانون در بيايد، مسئولان قضايی به مرّ قانون كن
اري به خلاف شرع بودن آن ندارند و اقدام به كو  نندكعمل می
 كنند. بنابراين، بايد ايراد خلاف شرع گرفته شود.استرداد می

اين بالاخره با توجه به روند سابق،  شاهرودي ـآقاي هاشمي
ي مجلس نيز با تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام مصوبه

 شود.تبديل به قانون می
ه قانون شدن اين معاهده ايرادي تبديل بيزدي ـ آقاي مدرسي

ي شوراي نگهبان ه وظيفهكندارد، ولی نظر ما اين است 
شور قزاقستان كنيست. هر چند ما معاملاتی با  سنجیمصلحت

شناسيم، ولی به رسميت شناختن با داريم و آنها را به رسميت می
ثر كند وگرنه نظر اكين به آنها فرق میكشرعی دانستن و تم

افر حربی هم كه حتی معامله با كفاق فقها اين است قريب به ات
شود، گرچه ضمان يت براي او حاصل میكصحيح است و مل

 توان مال مورد معامله را از او گرفت. ندارد و می

بالاخره ارتباطات ]بين كشور اسلامی و كشورهاي  آقاي يزدي ـ
 يرشرعی؟غشود يا غيراسلامی[ شرعی محسوب می

افر حربی جايز است، كوقتی معامله با  ـ يزديآقاي مدرسي
 شور دوست به طريق اولی جايز است.كداشتن ارتباط با 

ليف ارتباطات بين ايران و قزاقستان چيست؟ كت آقاي يزدي ـ 
ها، مقررات و الآن دولت جمهوري اسلامی ايران با برخی دولت
 روابطی را دارد، اين روابط شرعی است يا خير؟

قزاقستان از كافر حربی كه بدتر و بالاتر  ـ يزديآقاي مدرسي
 نيست.

بنده كاري به حربی بودن يا نبودن ]كشور  آقاي يزدي ـ
خواهم بدانم روابطی كه جمهوري اسلامی با قزاقستان[ ندارم، می

 هاي ديگر دارد، شرعی است يا غيرشرعی؟كشور
 هر چيزي كه شارع اجازه داده، جايز است. يزدي ـآقاي مدرسي

ه جمهوري اسلامی كمنظور من كل روابطی است  اي يزدي ـآق
ها دارد. آيا روابط جمهوري اسلامی ايران با ايران با ساير دولت

 يرشرعی؟ غها شرعی است يا ديگر دولت
ها را نبايد به صورت رابطه با ساير دولت يزدي ـآقاي مدرسي
شد. روابطی كه به   يكه بايد قائل به تفككلی سنجيد، بل

بيع السلاح  صلحت باشد و تقويت كفر نباشد، جايز است؛ مثلاًم
ولی ساير روابط مثل  2عندالحرب جايز نيست. من أعداء الدين

لی صادر كم كي موارد حشود در همهبيع و ... جايز است. نمی
ها تعامل داشته باشيم. حتی با ومتكبالاخره ما بايد با حرد. ك

 كرد. توان معاملهكافر حربی هم می
طور شيعيان اين 1البته ي  نظر هم اين است كه از باب استنقاذ

                                                                                    
است كه فقها در  یاز موضوعات يكی، يندشمنان د ياسلاح به كافران،  فروش». 1

 باب وجود دارد يندر ا ياريبس ي. آراپردازندیمباحث مكاسب محرمه بدان م
. حرام بودن مطلق فروش سلاح به كافران 2 آنها عبارت است از: ينتركه مهم

از در حال جنگ و جوسلاح . حرام بودن فروش 1؛ در حال جنگ و صلح
 ياست و تابع رأ ياسیس يالهئامر، مس ين. ا9؛ فروش در حال صلح و سازش
براي آگاهی بيشتر در اين زمينه، بنگريد به باب  دولت و حكومت است.

 هاي فقهی، از جمله: موسوي خمينی، سيددر كتاب« مكاسب محرمه»
 ،29۴8چ سوم، قم، مؤسسه اسماعيليان، ، 2محرمه، جالمكاسب الله، الروح
احمد، مجمع الفائده و البرهان فی شرح  ؛ مقدس اردبيلی،254-251صص

، قم، دفتر انتشارات 8ارشاد الاذهان، تحقيق: مجتبی عراقی و ديگران، ج
ق، .ه 2722چ اول، حوزه علميه قم،  اسلامی وابسته به جامعه مدرسين

الاسلام، ؛ نجفی، محمدحسن، جواهرالكلام فی شرح شرائع74-71صص
 .9۰-14، صص29۴8چ نهم، دارالكتب الاسلاميه،  تهران،، 11ج

 و «یكردن از دست كس بيرون» ،«يدنرهان» يدر لغت، به معنا« استنقاذ. »2
 ذيل ،«دهخدا نامهلغت»: به بنگريدآمده است.  «كسیرا از  یكس يدنبرهان»

 . «استنقاذ» يواژه
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فرد شيعه را   ه يكلوايح را بپذيريم، ولی اين بدين معنی نيست 
نند و به نحو باطل او را كه به او ظلم كبه دولتی تحويل بدهيم 

گونه موارد خلاف شرع است، اما در مواردي نند؛ اينكمه كمحا
ت نظام آن را مصلحت بداند، ]با ه مجمع تشخيص مصلحك

 تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام[ ايرادي ندارد.
چنانچه طرف »( 9ي )( ماده8با توجه به بند ) آقاي عليزاده ـ

 يت،مكه استرداد به حاكدهد  يصشونده تشخمتعاهد درخواست
 يرمغا يا زندياخلاق حسنه آن لطمه م يا ينظم عموم ي،مل يتامن

رد  يلر دلكاست، درخواست استرداد را با ذ آن يقانون اساس
 شود؟آيا ايراد قانون اساسی مرتفع می «.خواهد نمود

( ايراد خلاف شرع بودن 9ي )( ماده8بند ) يزدي ـآقاي مدرسي 
 كند.را حل نمی

ه مطرح كاگر موافقيد اين مصوبه را با فروضی  آقاي عليزاده ـ
كنيم و همان  خلاف شرع اعلام شد همانند مصوبات قبلی

 الات قبلی را وارد بدانيم.كاش
به نظر من همانند مصوبات قبلی، اين مصوبه نيز  آقاي جنتي ـ

 خلاف شرع است.
اگر رأي كافی دارد، طبق روال قبلی اين را  يزدي ـآقاي مدرسي

 از اختيارات مجمع تشخيص مصلحت نظام بدانيد. 
شرع است. ايراد ه خلاف كيكی از ايرادات اين بود  آقاي مؤمن ـ

( موافقتنامه: 3ي )( ماده9ديگر اين است كه به موجب بند )
 يدرخواست ينچن يافتشونده پس از درطرف متعاهد درخواست»
منظور بازداشت شخص مورد درخواست اقدامات لازم را به يدبا

امر مطلع  يجهننده را از نتكانجام دهد و بلافاصله طرف درخواست
براي استرداد، درخواست بازداشت متهم  به مجردي كه «سازد.

شود، ]بدون بررسی اتهام وي[ بايد اقدام به بازداشت وي نمود. 
شده در قلمرو يافتاموال  ي... تمام»( 27ي )همچنين طبق ماده

 ييجهآن شخص در نت يه از سوكشونده طرف متعاهد درخواست
البه شود، عنوان ادله مطبه توانديم ياسب شده است كاب جرم كارت
ننده كبنا به درخواست استرداد به طرف متعاهد درخواست يدبا

 «انتقال داده شود.
ه قابل تأمل است اين كمورد ديگري هم  يزدي ـآقاي مدرسي

ي ه اگر شخصی به ايران مسترد شد، به جز جريمهكاست 
البته در خصوص انتقال  2استرداد چيز ديگري قابل مطالبه نيست.

                                                                                    
اسلامی ايران و  ( لايحه معاهده استرداد مجرمين بين جمهوري28. ماده )1

 هاينههز -28ماده »جمهوري قزاقستان: 
به استرداد  يدگیمراحل رس هايينهشونده هزطرف متعاهد درخواست -2

 

( گفته بايد حقوق شخصی حفظ 27ي )( ماده7) اموال در بند
 1بشود.

شور كفرد مسلمان را به   ه اموال يكدليلی ندارد آقاي مؤمن ـ 
 ار صحيح نيست.كغيرمسلمان تحويل بدهيم و اساساً اين 

 به نظر من تحويل دادن اموال بهتر است.يزدي ـ آقاي مدرسي

عدم  البته تعريف ]اموال در معاهده مشخص است.[ رعايت
شد، ر نمیكهاي قبلی هم ذمغايرت با قانون اساسی در موافقتنامه

ولی چند سالی است كه عدم مغايرت موافقتنامه با قانون اساسی 
 كنند.بينی میرا هم پيش

 اند.ولی عدم مغايرت با شرع را بيان نكردهآقاي مؤمن ـ 
ي  نظر اين است كه وقتی در متن معاهده يزدي ـ آقاي مدرسي

هم در بر شرع را  ،ذكر شده باشد «عايت قانون اساسیر»
كند و رسد اين مسئله مشكل را حل نمیگيرد، ولی به نظر میمی

 ايراد خلاف شرع بودن همچنان باقی است.
( قانون اساسی[ تشخيص خلاف 41]طبق اصل ) آقاي مؤمن ـ

ي شرع و خلاف قانون اساسی بودن مصوبات مجلس بر عهده

                                                                                    
 

 خود را بر عهده خواهد گرفت.  يتدر حوزه صلاح
و بازداشت  يريدستگ هايينهشونده هزطرف متعاهد درخواست -1

اموال در  يیجاابهو ج يفتوق ياشده درخواست يكه استرداد و یشخص
 قلمرو خود را بر عهده خواهد داشت.

مربوط به انتقال شخص از  هايينهكننده هزطرف متعاهد درخواست -9
عبور را بر عهده  هايينهشونده از جمله هزقلمرو طرف متعاهد درخواست

 «خواهد داشت.
 معاهده استرداد مجرمين بين جمهوري اسلامی ايران و ( لايحه27. ماده )2

 انتقال اموال -27 ماده»جمهوري قزاقستان: 
طرف متعاهد  يندر صورت انجام درخواست استرداد طبق قوان -2

اموال  یشونده و با در نظر گرفتن حقوق اشخاص ثالث، تمامدرخواست
آن شخص  يشونده كه از سوشده در قلمرو طرف متعاهد درخواست يافت
عنوان ادله مطالبه به واندتیم ياارتكاب جرم كسب شده است  يجهدر نت
كننده انتقال داده درخواست به طرف متعاهد درخواست هبنا ب يدشود، با
 .شود
كننده منتقل بنا به درخواست طرف متعاهد درخواست يداموال مذكور با -1

فرار شخص مورد درخواست  يااگر استرداد به علت مرگ، اخفا  یشود، حت
 .مقدور نگردد

 يفريپرونده ك يقتحق يماده برا ين( ا2) در بند اگر اموال مذكور -9
 يانطور موقت تا پابه تواندیشونده مباشد، طرف درخواست يضرور

 اندازد. يرانتقال آنها را به تأخ يفري،مراحل پرونده ك
حقوق اشخاص ثالث  ياشونده طرف متعاهد درخواست يناگر قوان -7

موجب  و به يگانصورت راهب يدشده بااموال منتقل یتمام يد،اقتضا نما
 «شونده مسترد گردد.درخواست، به طرف متعاهد درخواست
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 2است.شوراي نگهبان 
مسامحه كردن صحيح نيست. تشخيص خلاف آقاي عليزاده ـ 

ي قاضی نيست. مثلاً دولت قزاقستان شرع بودن يا نبودن بر عهده
درخواست استرداد فردي را دارد كه در آنجا مرتكب زنا يا فرار 
شود. مالياتی شده و چنين عملی هم در آنجا جرم محسوب می

ه و قاضی بايد به آن مهم اين است كه جرم، ارتكاب يافت
ي قاضی اين است كه بررسی كند ماليات رسيدگی كند. وظيفه

پرداخت شده يا خير و بررسی اينكه نپرداختن ماليات براي 
ي شراب يا چيز ديگري بوده و شرعی بودن يا نبودن آن، بر عهده

 قاضی نيست.
اصالتاً پرداخت ماليات به نظام و دولت  يزدي ـآقاي مدرسي

 ان جايز نيست.قزاقست
ه چون كالله يزدي اشاره كردند اين اصلی كه آيت آقاي عليزاده ـ 

ما با دنيا تعامل داريم، روابط بايد دوطرفه باشد و در خصوص 
استرداد مجرمان هم بايد اين استرداد به صورت دوطرفه صورت 
پذيرد، اصل خوبی است و مبنا دارد. اما اينكه در متن موافقتنامه 

چنانچه استرداد به نظم »كه در صورتی كه بگويند: ذكر شود 
زند و يا مغاير قانون اساسی يا عمومی يا اخلاق حسنه لطمه می

، ايراد مغايرت با شرع «شودمغاير شرع باشد، از استرداد امتناع می
شود؛ خير، اين طور نيست و چنين يا قانون اساسی برطرف می

ايراد شوراي نگهبان  كند؛ چوناي هم مشكل را حل نمیمصوبه
به شرعی نبودن دستگاه قضايی طرف مقابل است؛ ضمن اينكه 
قاضی در رسيدگی به پرونده، خلاف شرع بودن يا نبودن را 

 كند.بررسی نمی
اگر قاضی تشخيص دهد كه خلاف شرع  يزدي ـآقاي مدرسي

 است، بايد خلاف شرع بودن را اعلام كند.
ي وقوع جرم از ادله 1موافقتنامه،( 4ي )طبق ماده آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
مجلس شوراي »: دوم قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران و هفتاد اصل. 1

تواند قوانينی وضع كند كه با اصول و احكام مذهب رسمی اسلامی نمی
ترتيبی كه كشور يا قانون اساسی مغايرت داشته باشد. تشخيص اين امر به 

 «در اصل نود و ششم آمده بر عهده شوراي نگهبان است.
( لايحه معاهده استرداد مجرمين بين جمهوري اسلامی ايران و 4. ماده )2

 استرداد و اسناد لازم يفاتتشر -4ماده »جمهوري قزاقستان: 
آنها  يمركز يهانهاد يقها در مورد استرداد از طرطرف ينارتباط ب -2

ماده عبارتند  ين( ا2) مندرج در بند يمركز يگرفت. نهادهاصورت خواهد 
 يجمهور يكل برا یو دادستان يرانا یاسلام يجمهور يبرا يهقضائ از: قوه
 يهاطرف ي،مركز يهانهاد يهادر عنوان ييرتغ در صورت .قزاقستان

به هم اطلاع خواهند  يپلماتي د يمجار يقمتعاهد بلافاصله مراتب را از طر
از  يا يماًمستق توانندیها مطرف يمركز يمعاهده، نهادها يننظر ا داد. از

 

شونده ننده براي دولت درخواستكسوي دولت درخواست
ه جرم كي موجود و اينشود و قاضی با توجه به ادلهفرستاده می

ند. قاضی اصلاً به كدر آن محدوده واقع شده، رسيدگی می
 پردازد.خلاف شرع بودن يا نبودن موضوع نمی

ي وقوع جرم براي (، ادله4ي )طبق ماده يزدي ـآقاي مدرسي
 شود. شونده ارسال میدولت درخواست

گونه موارد و اين بهتر است ي  مبنا براي اين آقاي عليزاده ـ
هايی در نظر گرفته شود. مثلاً مبنا اين باشد كه بر چنين موافقتنامه

شور كاساس تعاملی كه با كشورهاي ديگر داريم، حتی اگر آن 
اجازه استرداد را بدهيم. با در نظر گرفتن اين غيراسلامی باشد، 

 شود.ها با شرع مرتفع میال مغايرت موافقتنامهكمبنا اش
لی ندارد، آيا كه بپذيريم استرداد مشكبا فرض اينآقاي مؤمن ـ 

مه از سوي كايراد ديگري به موافقتنامه وارد نيست؟ مثلاً محا
براي استرداد دولت غيراسلامی ايرادي ندارد؟ مقررات بازداشت 

ه اگر كرده كتصريح  9(3ي )( ماده9ال دارد؛ چون بند )كهم اش

                                                                                    
 
 .يندارتباط برقرار نما يپلماتي د يمجار يقطر
 باشد:  يرشامل اطلاعات ز يددرخواست استرداد با -1
و مكان شخص  يتاطلاعات معرف شخص و در صورت امكان، تابع -الف

كه بر اساس  یونمتن قان -؛ پپرونده يعشرح وقا -؛ بمورد درخواست
و مجازات ارتكاب جرم را  گرددیآن، عمل انجام شده جرم محسوب م

 يا يبمهلت تعق يتمربوط به محدود یمتن قانون -؛ تاستنموده  يينتع
احكام جلب و بازداشت  يهانسخه -؛ ثمجازات ارتكاب جرم ياجرا

طرف متعاهد  صلاحيمراجع ذ يرسا يا یصادره از جانب قاض
شخص مورد درخواست  ينكهبر ا یاطلاعات مبن -؛ جندهكندرخواست
 يقحقا -؛ چبازداشت مربوط به او است يااست كه حكم جلب  یشخص
دهنده ارتكاب جرم كه نشان یكننده وجود علل متشكله جرم و مداركاثبات
 درخواست شده است. ياست كه استرداد و یشخص ياز سو
محكوم باشد،  ي  كه درخواست استرداد مربوط به یصورت در -9

 باشد: يرشامل موارد ز يددرخواست با
؛ كنندهاز حكم صادره توسط دادگاه طرف متعاهد درخواست يانسخه -الف
است كه  یشخص مورد درخواست همان شخص ينكهبر ا یاطلاعات مبن -ب

 .الاجرا بودن مجازاتسند لازم -؛ پاستمحكوم شناخته شده 
معاهده  يناسناد را طبق مفاد ا يهكل يدباكننده طرف متعاهد درخواست -7
به زبان  ياشونده و ارائه و از جمله به زبان طرف متعاهد درخواست ييدتأ
 .يدترجمه نما يسیانگل
كه از جانب  گرددیشده محسوب مييدتأ یمعاهده، سند زمان يناز نظر ا -5
 كننده امضاءطرف متعاهد درخواست ياز سو يگريمأمور صالح د يا یقاض
طرف متعاهد  يمرجع مركز يشده باشد و رسماً از سو ييدتأ يا

 «كننده مهر شده باشد.درخواست
( لايحه معاهده استرداد مجرمين بين جمهوري اسلامی 3ماده )( 9بند ). 3

شونده پس از طرف متعاهد درخواست -9»ايران و جمهوري قزاقستان: 
 
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ننده متهم شناخته شود، بايد كفردي از سوي طرف درخواست
شونده بازداشت و زندانی بلافاصله از سوي طرف درخواست

 شود.

ه وارد است به ماده كبله، ايراد ديگري هم  يزدي ـآقاي مدرسي
گويد در صورت تحقق استرداد، می شود كه( مربوط می25)
 2مه نيست.كي جرايم قابل رسيدگی و محابقيه

گونه كه در نويسيم: همانطور میپس اين آقاي عليزاده ـ
شده اين لايحه نيز از اين اظهار نظر هاي مشابه ديگر موافقتنامه

جهت كه اطلاق بسياري از مواد آن، اعِمال مقررات غير منطبق با 
الاجرا دانسته و نيز ی دولت طرف متعاهد را لازمموازين شرع

مواد متعددي مستلزم تأييد صحت قوانين و صحت آيين دادرسی 
و نيز ارجاع كارهاي قضايی به دادگاه كشور طرف متعاهد 

باشد كه خود موجب اثر دادن بر احكامی است كه آن می
نند، خلاف كها، ولو بر خلاف ضوابط اسلامی صادر میدادگاه
 وازين شرع است.م
ي پيامبر )صلی اين لوايح شبيه معاهده شاهرودي ـآقاي هاشمي 

ه از نظر ظاهري ك 1فار قريش استكالله عليه و آله و سلم( با 
فار بود. طی آن معاهده مقرر شده بود: كعليه اسلام و به نفع 

و به مسلمانان پناه  يزدبگر يشقر يانه از مكاز م يهرگاه فرد
از  یكياگر  یبازگرداند، ول يشاو را به قر يدبا پيامبرآورد، 

موظف به بازگرداندن  يشقر يخت،گر يشقر يمسلمانان به سو
 كفار با)صلی الله عليه و آله و سلم( پيغمبر . چون يستاو ن
آمد، به مدينه میه ككه از م را مسلمانی قرارداد بسته بود، قريش

 گرداند.میرد، بركنجه میكه مسلمانان را شكبه قريشی 

                                                                                    
 
منظور بازداشت شخص  اقدامات لازم را به يدبا یدرخواست ينچن يافتدر

 يجهكننده را از نتمورد درخواست انجام دهد و بلافاصله طرف درخواست
 «امر مطلع سازد.

( لايحه معاهده استرداد مجرمين بين جمهوري اسلامی ايران و 25. ماده )1
 بودن یقاعده اختصاص -25ماده »جمهوري قزاقستان: 

طرف  ياز سو يدنبا شود،یمعاهده مسترد م ينكه طبق ا یشخص -2
 مجازات شود: يا يببازداشت، تعق يرموارد ز يكننده جز برادرخواست

 یجرم ياكه بر اساس آن استرداد شخص صورت گرفته است  یجرم -الف
 ياست كه استرداد بر مبنا ياتیبر اساس همان واقع يگريعنوان د يكه دارا

 آن صورت گرفته است.
  يااست؛  يافتهكه بعد از استرداد شخص ارتكاب  یجرم -ب
 يا يبشونده با بازداشت، تعقكه طرف متعاهد درخواست یجرم -پ

 .نمايدیمجازات شخص استردادشده موافقت م
1- .... 

 .دارد حديبيه صلح به اشاره. 2

ل در خصوص استرداد نيست، مسئله كمش يزدي ـآقاي مدرسي
سنجی از ليف اين موضوع و مصلحتكاين است كه تعيين ت

 اختيارات شوراي نگهبان نيست.
 9شود؟ي آخر سوره ممتحنه چه میليف آيهكت آقاي مؤمن ـ

يكی از اختيارات و شئونات نظام  شاهرودي ـآقاي هاشمي
شورها تعامل كه بتواند با ساير كاين است جمهوري اسلامی 

 داشته باشد و با آنها قرارداد ببندد.
بايد  اگر معاهده بين دو حكومتِ شرعی باشد، آقاي يزدي ـ

ه اصل معاهده كقوانين طرف مقابل را هم پذيرفت، مگر اين
ه نفس كغيرشرعی باشد. اما اين سؤال همچنان باقی است 

ها شرعی است يا خير؟ چون به لتبرقراري ارتباط با ساير دو
 7هرحال اين ارتباطات در دنيا وجود دارد.

 

                                                                                    
 قدَْ يهمِْآمنَوُا لا تتَوَلََّواْ قوَمْاً غضَبَِ اللَّهُ علََ ينَالَّذِ يهاَأَ يا»: 29 آيه ممتحنه، يسوره. 3

اي كسانی كه ايمان : الكْفَّارُ منِْ أصَحْاَبِ القْبُوُرِ يئسَِمنَِ الآخرِةَِ كماَ  يئسِوُا
ايد! با قومی كه خداوند آنان را مورد غضب قرار داده دوستی نكنيد، آنان آورده

 «باشند!يوس میأگونه كه كفار مدفون در قبرها مهمان ،يوسندأاز آخرت م
( قانون 35( و )37اصول )مقرر در  قانونیِهاي در مهلتنگهبان  يشورا .4

با گونه نظري ارائه نكرد. بر اين اساس، مصوبه هيچ اين به نسبت ،اساسی
( قانون اساسی مبنی بر قابل اجرا 37حكم مقررّ در ذيل اصل )توجه به 
 ي، رئيس مجلس شوراي اسلامی طی نامهمصوبات گونهشدن اينشناخته
اجراي راستاي اين مصوبه را در  15/1/2931مورخ  2۰491/2۰3شماره 
 جمهور ابلاغ كرد. ( قانون اساسی به رئيس219اصل )
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 داخلي نامهينيآ قانون از موادي اصلاح طرح

 اسلامي شوراي مجلس

 اصلاح طرح» یامروز بررس يسوم جلسه دستور ـمنشي جلسه
 .است 2«اسلامي شوراي مجلس داخلي نامهينيآ قانون از موادي

اعضاي  تعداد»بعد از عبارت  1قانون( 21) ماده در -1 ماده»
و نيز نفرات عضو با »به جاي عبارت « تخصصي هايكميسيون

 جلسه اعضاي نسبي اكثريترأي  و نامهنييآرعايت مواد اين 
عبارت  ،«شودمي تعيين شعب رؤساي و رئيسه هيئت مشترك

 اعضاي. باشدحداقل نوزده و حداكثر بيست و سه نفر مي»
تخصص )مدرك تحصيلي(،  اساس بر تخصصي هايكميسيون

 درخواست، مورد كميسيون در عضويت سابقه و ييسوابق اجرا
 رؤساي و رئيسه هيئت مشترك جلسه اعضاي توسط و يازبنديامت

 .« شودمي جايگزين «شوندمي تعيين شعب
 ايرادي ماده اين]به نظر شما[  عليزاده، آقاي خب آقاي مؤمن ـ

  دارد؟
 اين ماده اشكالی ندارد. ر،يخ آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
داخلی مجلس شوراي اسلامی در  نامهيين. طرح اصلاح موادي از قانون آ1

رسيد. اين مصوبه،  یاسلام يمجلس شورا يببه تصو 18/2/2931 تاريخ
 يقانون اساسی، طی نامه (37بينی شده در اصل )مطابق با روند قانونی پيش

به شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي  2/1/2931مورخ  932۴/21۴شماره 
مورخ  يهاول رسيدگی در جلس يمرحلهرا در  مصوبهنگهبان اين 

د و نظر خود مبنی بر مغايرت برخی از مواد اين كربررسی  7/1/2931
ورخ م 5۰۰5۰/9۰/31شماره  ينامهرا طی  یمصوبه با قانون اساس

 اصلاحات با مصوبه، اينبه مجلس شوراي اسلامی اعلام كرد.  5/1/2931
 دستور در مجدداً رسيدگی دوم يمرحله در مجلس، 8/9/2931 مورخ
 1۰/9/2931 مورخ يجلسه در كه گرفت قرار نگهبان شوراي بررسی

بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون 
 مجلس به 1۰/9/2931مورخ  5۰352/9۰/31شماره  يامهاساسی طی ن

 .شد اعلام اسلامی شوراي
مجلس  -71 ماده»: یاسلام ينامه داخلی مجلس شوراينيآ قانون( 71. ماده )2

هاي مشترك، ويژه، تلفيق، هاي خاص شامل كميسيونداراي كميسيون
سی، و ( قانون اسا3۰نامه داخلی مجلس، اصل نودم )تحقيق، تدوين آيين

شرح مواد اين هاي تخصصی با محدوده وظايف مشخص بهكميسيون
نامه خواهد بود. تعداد اعضاي كميسيون تحقيق و كميسيون تدوين آيين
هر كدام پانزده نفر و اعضاي ثابت كميسيون اصل  ،نامه داخلی مجلسآيين
هاي تخصصی و نيز ( قانون اساسی و تعداد اعضاي كميسيون3۰نودم )
نامه و رأي اكثريت نسبی اعضاي عضو با رعايت مواد اين آييننفرات 

شود و تعداد اعضاي جلسه مشترك هيأت رئيسه و رؤساي شعب تعيين می
نامه تعيين هاي مشترك، ويژه و تلفيق طبق مواد اين آيينكميسيون
  «شوند.می

 .داريمن يايراد ماده اين بهپس  خب، آقاي مؤمن ـ
 .ميندار يراديا نه، آقاي عليزاده ـ

 الحمدلله. خب، آقاي مؤمن ـ
 یرا بررس بعدي يمادهاشكال ندارد.  ماده اين آقاي عليزاده ـ

 .مينك
كميسيون »عنوان  9قانون،( 51) ماده در -1 ماده» ـمنشي جلسه

« كميسيون آموزش، تحقيقات و فناوري»به « آموزش و تحقيقات
 .«يابدتغيير مي

 ندارد.  یالكهم اش ماده نيا آقاي عليزاده ـ
قبل از  7قانون،( 39) ماده( 1) تبصره در -9 ماده» ـمنشي جلسه

 اضافه «رئيسه، هيئت اعضاي از بعضي» عبارت «عاونينم»كلمه 
 .«شودمي

رده ك يريي( چه تغ49ماده ) ؟شده است چه نجايا آقاي عليزاده ـ
 است؟

 است. شدهبه آن اضافه  كلمه ي  آقاي يزدي ـ
 .اندهكرد اعم را( 49) ماده آقاي هاشمي شاهرودي ـ

از اعضاي  بعضی» عبارت: است گفته( 9) ماده آقاي يزدي ـ
 .شودیماضافه  «سه،يرئ ئتيه

 ضيتفو او به هك يفرد اگر گفته یعني آقاي هاشمي شاهرودي ـ
و لازم  است یافك باشد، رئيسه هيئت عضو فقط شودیم ارياخت

 هم باشد. رئيس معاونين جزءنيست 
( 9) ماده. دارد وجودخودش  نيمعاون سمِتَ ،نه آقاي مؤمن ـ
 ياز اعضا یبعض» عبارت «معاونين»لمه ك از قبل»گفته است: 

 «.شودیماضافه  «سهيرئ ئتيه
( 2) تبصره. است( 49) ماده( 2) تبصره در رييتغ آقاي عليزاده ـ

 و وظايف از بخشي تواندمي مجلس رئيس»بوده است:  طوراين
 مسئولين يا يياجرا قوانين، نظارت و معاونين به را خود اختيارات

                                                                                    
كميسيون  -5۰اده م»: یاسلام ينامه داخلی مجلس شورايني( آ5۰. ماده )3
موزش و تحقيقات براي انجام وظايف محوله در محدوده آموزش و آ

اي، آموزش عالی، تحقيقات و پرورش عمومی، آموزش فنی و حرفه
 « شود.نامه تشكيل میفناوري، مطابق ضوابط اين آيين

 -49ماده » :یاسلام ينامه داخلی مجلس شوراينيآ قانون( 49. ماده )4
ی مجلس اعم از تشكيلاتی، مالی، يرامسئوليت و اختيار كليه امور اج

معاملاتی، اداري، استخدامی، حقوقی، فنی، پشتيبانی، ارتباطات داخلی و 
المللی، حفاظت، حراست و نظاير آن به عهده رئيس مجلس شوراي بين

 اسلامی است.
تواند بخشی از وظايف و اختيارات خود را به رئيس مجلس می -2تبصره 

 ربط تفويض نمايد.ولين ذيئی يا مسيو اجرامعاونين قوانين، نظارت 
 ...«  -1 تبصره
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 تواندیم مجلس سيرئ گفته (9) ماده« تفويض نمايد. ربطذي
 ضيتفو هم سهيرئ ئتيه اعضاي به را خود فيوظا از یبخش
 .ندارد يراديا خب، خيلی. دنك

عبارت  2قانون،( 32) ماده( 1) بند در -2 ماده» ـمنشي جلسه
 در لازم تصميم اتخاذ و نظارت» عبارت و حذف« نظارت بر»

 .«شودمي جايگزين «خصوص
 بر نظارت -1»است:  بوده اين( 47) ماده( 1) بند آقاي عليزاده ـ

 نحوه مجلس، يادار تشكيلات ساختار واحدهاي كليه عملكرد
در  يداخل نامهنييآ نيتدو ونيسيمكو  سهيرئ ئتيمصوبات ه اجراي

 یداخل امور به مربوط نيا ،بله .«(39( ماده )1خصوص تبصره )
 .ميرا بخوان يبعد يمادههم ندارد.  يراديمجلس است و ا

 .نداريم كاريموضوع  نيبه ا بله، آقاي سليمي ـ
 :شودمي الحاق 1قانون( 32) ماده هب زير تبصره -5 ماده» ـمنشي جلسه

 از نفر پنج حداكثر توانندمي نمايندگان مجلس، دوره هر در -تبصره
 مديريت قانون( 5) ماده مشمول يهادستگاه كارشناسان يا كاركنان
در دفتر ارتباطات مردمي جهت  يريارگكرا براي به 9كشوري خدمات

 درخواست ربطيذ دستگاه از خدماتي و اداري اي،امور مشاوره
 اشخاص يا شخص است موظف دستگاه صورت اين در. نمايند
 مزايا، حقوق،. كند مأمور نماينده، مردمي ارتباطات دفتر به را مزبور

                                                                                    
 -47ماده » :یاسلام ينامه داخلی مجلس شوراينيآ قانون( 47. ماده )1

 وظايف ناظران عبارتند از:
هاي مالی، استخدامی، خدماتی، تبليغی و ها و سياستتنظيم برنامه -2

 احل بعديانتظامات مجلس و ارائه آن به رئيس مجلس جهت طی مر
نظارت بر عملكرد كليه واحدهاي ساختار تشكيلات اداري مجلس،  -1

نامه داخلی ت رئيسه و كميسيون تدوين آيينئنحوه اجراي مصوبات هي
 (49( ماده )1درخصوص تبصره )

9-  »... 

در راستاي ايفاي هر چه  -4۴ماده »نامه داخلی مجلس: ينيآ قانون( 4۴ماده ). 2
ی، همچنين حفظ شأن و منزلت مجلس و جايگاه حقيقی بهتر وظيفه نمايندگ
تواند به منظور برقراري ارتباط مؤثر )ديداري، ت رئيسه میئنمايندگان، هي

ی و يهاي اجراشنيداري، مكتوب( نمايندگان با موكلان و نمايندگان دستگاه
نهادهاي رسمی و غيررسمی در مركز و حوزه انتخابيه با اختصاص فضاي 

افزاري ب )دفاتر كار و ملاقات عمومی( هرگونه امكانات سختفيزيكی مناس
افزاري مورد نياز را در شأن نظام جمهوري اسلامی فراهم نمايد. و نرم

 « شود.بينی میاعتبارات مورد نياز در بودجه سالانه مجلس پيش

 -5 ماده: »8/4/298۴مصوب  كشوري خدمات مديريت قانون( 5) ماده. 3
 نهادهاي يا مؤسسات دولتی، مؤسسات ا،هليه وزارتخانهی: كيدستگاه اجرا
 قانون شمول كه هايیدستگاه كليه و دولتی هايشركت غيردولتی، عمومی
 ايران، نفت ملی شركت قبيل از است نام تصريح يا و ذكر مستلزم آنها بر

 هايبيمه و هابان  مركزي، بان  ايران، صنايع نوسازي و گسترش سازمان
 «.شوندمی ناميده اجرايی گاهدست ،دولتی

 مقررات و قوانين طبق مأموران اين اركاضافه و مأموريت حق
ار تا كو ميزان اضافه باشدمي كنندهبر عهده دستگاه مأمور مربوطه،

ماهيانه و مرخصي استفاده  مأموريتداره مربوطه و سقف مصوب ا
. شودمي اعلام ربطذي دستگاه به نماينده دفتر رئيس توسط شده

 حقوق افزايش ارتقا، جمله از مأموران اين قانوني حقوق كليه افزايش
 مأموريت دوران در مشابه موارد ساير و رتبه و گروه افزايش سنواتي،

 . باشدمي ربطكنان دستگاه ذيهمانند ساير كار افراد، اين
 اين است موظف ربطذي دستگاه مأموريت، پايان اعلام از پس
 پست يا و مأموريت از قبل سازماني پست در حداقل را افراد
 قانون( 1) ماده( 9) تبصره نافي مصوبه اين. گيرد كار به طرازهم

 19/2/1931مصوب اسلامي شوراي مجلس كاركنان استخدامي
 .«باشدنمي 7اسلامي يشورا مجلس

 یمجمع مشورت ارشناسانكآقايان ] آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 5ند.اهكرد وارداشكال  مادهاين  بهشورا[  یحقوق

                                                                                    
 مصوب ،( قانون استخدامی كاركنان مجلس شوراي اسلامی1ماده ). 4

 كاركنان مجلس عبارتند از: -1 ماده»: 19/8/2941
هاي ثابت سازمانی مستخدمين رسمی كه براي تصدي يكی از پست -الف

 شوند.استخدام شده يا می
 آيند.كار مشخص به استخدام درمیمستخدمين پيمانی كه براي مدت معين و  -ب
كاركنان قراردادي و خريد خدمت كه فقط براي مشاغل فنی و  -ج

 شوند.تخصصی به كار گرفته می
 متصديان مشاغل كارگري كه مشمول قانون كار خواهند بود. -د

 ... -2تبصره 
 ... -1تبصره 
طرف نماينده  محافظين نمايندگان تا زمانی كه به عنوان محافظ از -9تبصره 

گردند. در مورد تأييد باشند جزء مستخدمين قراردادي مجلس محسوب می
 دولتی، هايشركت و مؤسسات ا،هگونه افراد در وزارتخانهصورتی كه اين

 كه دولتی هايشركت و مؤسسات و هاشهرداري اسلامی، انقلاب نهادهاي
می يا ثابت درآمده ن بر آنها مستلزم ذكر نام است به استخدام رسقانو شمول
بازنشستگی جزو اين مدت با رعايت مقررات مربوط صرفاً از نظر  ،يا درآيند

  «سنوات خدمت دولتی آنان منظور و محسوب خواهد شد.
 تحقيقات مركز 9/1/2931 مورخ 31۰1۰۰9 شماره اظهار نظر كارشناسی. 5

مواردي  با توجه به افزايش هزينه عمومی در -2: »5-7نگهبان، صص شوراي
هاي اجرايی مأموركننده، ملزم به استخدام جديد براي كه دستگاه
شوند و نيز كاهش كردن خدمات مأمورين موضوع اين تبصره میجايگزين

درآمد عمومی در فرضی كه مأموركردن كاركنان موضوع تبصره باعث كاهش 
طريق بينی شود، و عدم پيشهاي دولتی میويژه در شركتتوليد و درآمد، به

 ( قانون اساسی است.45( مغاير با اصل )5جبران آن، تبصره ماده )
ايجاد چنين اختياري براي نمايندگان مجلس شوراي اسلامی كه بتوانند در  -1

هاي اجرايی را در هر دوره مجلس تا پنج نفر از كاركنان يا كارشناسان دستگاه
ايجاد نظام »مبنی بر  ( قانون اساسی9( اصل )2۰خدمت بگيرند، مغاير با بند )

 (www.shora-rc.ir) «است. «اداري صحيح و حذف تشكيلات غيرضرور
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 در. بودند وارد كرده به آن اشكال خيلی آقاي مدرسي يزدي ـ
 ارك منشی بدونشورا،  عضونفر  دوازده[ نگهبان يشورا] اينجا
 نفرپنج  نده،ينفر نما هر يبرا اهندخویم مجلس در حالا نند،كیم
 !نندك يريارگكبه

 ايراد یفعل يهياصلاحببينيم  بخوانيم( را 4۴) ماده آقاي عليزاده ـ
در راستاي ايفاي هرچه بهتر وظيفه  -32 ماده»دارد يا ندارد. 

 حقيقينمايندگي، همچنين حفظ شأن و منزلت مجلس و جايگاه 
به منظور برقراري ارتباط مؤثر  تواندمي رئيسه هيئت نمايندگان،

)ديداري، شنيداري، مكتوب( نمايندگان با موكلان و نمايندگان 
 و مركز در رسمي غير و رسمي نهادهاي و يياجرا يهادستگاه
 و كار)دفاتر  مناسب فيزيكي فضاي اختصاص با انتخابيه حوزه

مورد  يافزارو نرم يافزارهرگونه امكانات سخت ،(عمومي ملاقات
از را در شأن نظام جمهوري اسلامي فراهم نمايد. اعتبارات مورد ني

 .«شودمي ينيبشيدر بودجه سالانه مجلس پ ،نياز
 مجلسدفتر براي نمايندگان  يهمين تهيه منظور آقاي يزدي ـ

 .است
طرح، اين  نيمجلس[ در ا ندگاني]نما توجيه آقاي عليزاده ـ

نان را كارك نيد امجلس به جاي اينكه بياي گوينده میكاست 
 كه شوند مأمور مجلس به گريد يهادستگاه از ،استخدام كند

 نكمم چون ند؛ك استخدام را كسی مجلس نباشد لازم ديگر
آنها  استخدام وبعدي اين افراد را قبول نكنند  يهااست نماينده
 حرف. بمانندروي دوش دولت و مجلس  شودیباعث م
 .است اين ندگانينما

 .بشوند خدمت به مأمور شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 .بشوند خدمت به مأمور بله، آقاي عليزاده ـ

 آيد. من اينجا اشكالی كه به نظرم میبفرماييد اجازه آقاي مؤمن ـ
و  حقوق هك است آمده ماده همين پايان در چون: كه است اين

 ادارات آن بايد را -هستند هم اديز هك -افرادتعداد  اينمزاياي 
 حقوق ديهم با ادارات، آن هك شودآن وقت نتيجه اين می ،بدهند
 ادارات آن نانكارك از ايرا بدهند و هم وقتی عده اينها مزاياي و

 يافراد آنها يجا به بايد ناچار آمدند، مجلس بهاين موارد  براي
 .دارد یمال بار ماده نيا كنند، استخدامرا 

 .ندارد مالی بار آقاي عليزاده ـ
 چرا؟ آقاي مؤمن ـ

 سابق( 4۴چون ماده ) ندارد؛ مالی بار چرا آقاي عليزاده ـ
 بايد[ ندگانينما ازيانات مورد نكام يهيته ينهيكه ]هز گويدمی
 ديگرمصوبه،  نيا با نيبنابرا. بشود ینيبشيپ مجلس يبودجه در
 .شود انجامانات كو ام هانهيهز آن ستين لازم

مورد  يروهاي]ن نبود صمشخ كه آنجا در آقاي مدرسي يزدي ـ
 . ند[ چند نفرندگانينما ازين

نفر را هم  ستيب و صد تا نبوده، مشخص یوقت آقاي عليزاده ـ
 .رديگیمدر بر 

 .نداشتتعداد  نبود، مشخصكه  آنجا آقاي مدرسي يزدي ـ
 تعيين اينجارا  تعدادبود كه  يجور نياگر ا نه، آقاي اسماعيلي ـ

 .كردندمی
 آقا،. دادمیرا  شانيهانهيهزآنجا خود مجلس  نه، آقاي مؤمن ـ

 مجلس بهافرادي كه  اين ديگویماجازه بدهيد. اين مصوبه 
 یسك چه را حقوقشان آيند،مجلس می به  مك يبرا آيند،می
 دهد؟می

 .دهدیم مجلس آقاي عليزاده ـ
 .دهدینم مجلس نه، آقاي مؤمن ـ

 نيا. ]با دهدمی دولت الآن! دهد؟نمی چرا آقاي عليزاده ـ
 .دهد[ دولت میهم نيا از بعد مصوبه،

شده باشد  گفته قانون در اگر! دهدمی دولت آقاي مؤمن ـ
 نتيجه وقت آن]نه دولت[.  دهدمیرا  هانهيهزمجلس  ،«مجلس»
  شود؟می چه

 .كردمی ینيبشيپ اشبودجه در بايد آقاي عليزاده ـ
مصوبه،  نيا طبقه ك وقتیاجازه بفرماييد.  شما آقاي مؤمن ـ

 از و بدهد، را ندگانيارمندان دفاتر نماك نيا حقوقبايد  دولت
آن  شود،[ خالی میی]در ادارات دولت آنها جاي هك یوقت یطرف

آنها هم  ي]و برا كنند استخدام[ نيگزيجا يروي]ن ناچارندادارات 
تحميل بودجه بر  جهت، اين از نيبنابرا ؛نند[كحقوق پرداخت 
 يگر.دولت است د

ارمندان خود را مأمور به كه ك يیها]اداره بله، آقاي اسماعيلي ـ
 استخدام روينبروند  بايداند[ ردهك ندگانيخدمت در دفاتر نما

 .نندك
 نيست. يطورنيا اشهمهنظر من  به آقاي عليزاده ـ

 و هزارمأمور شوند حدود  یستيه باك يافراد تعداد آقاي مؤمن ـ
 .استنفر  چهارصد

 باشد طورنيهم ا نهايا از نفردو  خب، هاشمي شاهرودي ـآقاي 
 .است دولتبر  نهيهز ليتحم مييتا بگو است كافی

 .بله آقاي مؤمن ـ
 ماده در یوقتبه حرف بنده گوش بدهيد.  ،نه آقاي عليزاده ـ

بار مالی  ديمجلس با گفته ده،يرس بيبه تصو قبلاً هك( 4۴)
 دولت يبرا یمال بارلاً ]عم ،ندك ینيبشيپ را ارك نيا ياجرا
 نيتبصره، ا نيبر اساس ا یچون وقت ؛[است امدهين وجودبه
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 استناد به] آنجامقابل،  درشدند،  نيبه صورت مأمور تأم روهاين
 .ردك ینيبشيپ يیروين و نهيهز شودینم گريد([ 4۴ماده )

. است( 4۴ماده ) مقابل در ،یالحاق ياين تبصره نه، آقاي مؤمن ـ
 .است ماده آنس كع نجايا

 .ببينيد را( 4۴) ماده آقاي عليزاده ـ
نسبت به آن لوازم اضافی  من ايراد زاده،يعل يآقا آقاي مؤمن ـ

. گيرندمیارمندان ك نيانسبت به خود حقوقی است كه  ؛نيست
 بدهد؟ ديبا یسك چهرا  حقوق نيا

 به مأمور نانكارك براي گويدمی یالحاق يتبصره آقاي عليزاده ـ
 .كنيدامكانات را فراهم  يهمه سمجل

 از حقوق است. غير امكانات آقاي مؤمن ـ
 .نه آقاي عليزاده ـ

 [.است طورني]هم ديگر چراآقا.  دينيبب آقاي مؤمن ـ
 يادارهدر  اشتغالشده به  مأمور ارمندِك به آنچه آقاي يزدي ـ

خود  يه در ادارهكاست  يدستمزد همان دهند،یم هم گريد
 .گرفتیم

 شودمی اين نتيجه شود؟آن وقت نتيجه چه می بله، آقاي مؤمن ـ
 ... كه

 فقط. ندارد مالی بارمصوبه،  نيا ندارد؛ اشكال آقاي عليزاده ـ
دارد اين است كه  راديماده به نظر من ا نيا درتنها چيزي كه 

بخواهند، به  ندگانيه نماكرا  یها را موظف كرده هر كسدستگاه
 آنها بدهند. 

 .بله پيك ـره آقاي
 امور در اختلال موجب است ممكن اين آقاي عليزاده ـ

 ،یمال بار. از جهت دارد اشكال جهت نيا از. بشود هادستگاه
 به آينده الآن میك ديگر استهمين  الكاش تنها. ندارد یالكاش

دستگاه  آن بده؛ ما بهفلان كس را  گويندمی يفلان دستگاه ادار
 .بدهدمجلس  بهرا  شارمندكبايد  حتماً هم

 .شودیمهم  قواتداخل  باعث مصوبه، اين مكح آقاي مدرسي يزدي ـ
 هك. اگر طوري باشد كنداين اشكال پيدا می بله، آقاي عليزاده ـ

ار ك نينان خود[ باشند و ملزم به اكارك]انتقال  موافق هم ادارات
 اشكال دارد. آنهااما الزام  ؛اشكالی ندارد ،نباشند

 .است رفته ارك به «توانندمی»مصوبه، عبارت  نيا در ي ـآقاي يزد
 .«است موظف دستگاه»گفته:  یالحاق يتبصره نه، آقاي عليزاده ـ

 اند.شده موظفها مصوبه دستگاه نيا در بله، پيك ـآقاي ره
دارد وگرنه  اشكال «است موظف» ديق گويندمی آقاي عليزاده ـ

 ندارد. مالیبار 

 . ندارد مالی بار ه،بل پيك ـآقاي ره
ندارد!  یبار مال فرماييدمیشما  باز عليزاده، آقاي نه آقاي مؤمن ـ

بايد  اداراتشان را اندآمده مجلس به هك يافراد اين حقوق ،خب
 بدهند.

 .ندارد ملازمه پيك ـآقاي ره
 بهارمندان ك نيا ازنفر  پانصدبفرماييد. اگر  توجه آقاي مؤمن ـ

 ناًيقي نيشد، ا استخدام ديجد يروينآنها  يجا بهو  ندآمد مجلس
 .دارد یمال باردولت  يبرا

 يهمه جاي بهننده كمأمور يهادستگاه دراگر  آقاي اسماعيلي ـ
 رد،ينگ صورتاستخدام  همارمندانِ مأمورشده به مجلس ك نيا

 .شوند استخدام يافراد شانيهایبعض يجا بهممكن است 
 .بله آقاي مؤمن ـ
 .بشود استخدام خب، ـآقاي عليزاده 
مالی  بار یعني د،يارمند جدك استخداماين  خب، آقاي مؤمن ـ

 .دولت يبرا
 .دارد مالی بار پس آقاي اسماعيلي ـ

 نانكاركتا از  پنج مثلاً ديكن فرض آقاي هاشمي شاهرودي ـ
به جاي  ما عتاًيطب خب بگيرد؛ مجلس را[ نگهبان يشورا] اينجا

 .ريمآومی را يگريآنها افراد د
نفر را  پنجاه و چهارصد و هزاراين  آقا، حاج آقاي اسماعيلي ـ

 .نندك استخدام روينآنها  يجا بهمجبورند  هاو دستگاه رنديگیم
ه كشده  بيتصو( 4۴ماده ) در قبلاًوقتی  نه، آقاي عليزاده ـ

الآن هم  باشند، داشتهانات كو ام روين ودفتر  مجلس ندگانينما
 .است گفتهانات را كو ام روين و دفتر انهم مصوبه، نيا با

ارمند بيكار كادارات،  يهمه مگر آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 يارمندكهر  خب، نند؟!كبه خدمت  مأموررا  آنهادارند كه 
 ي  كاري است ديگر. مشغول

( 4۴]مطابق ماده ) مجلسكه الآن  گويممی من آقاي عليزاده ـ
 .كند ینيبشيپ اشدر بودجه را نهايا مخارج بايدقانون[ 

 .نخير آقاي مؤمن ـ
 .ديگر چرا آقاي عليزاده ـ
 و حقوقبايد  مجلس خود([ 4۴]مطابق ماده ) آقاي مؤمن ـ

 .دادیم را اناتكام
 .كندنمی فرقی سرجمع آقاي مدرسي يزدي ـ

 .كندنمی فرقی سرجمع آقاي عليزاده ـ
 تبصره، نيا باه كاست  نيا فرقش كند؛می فرق آقاي مؤمن ـ

 .ندك استخدامرا  افرادي بايد دولت
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 .دينياين مواد را با هم بب يهمه شما آقاي عليزاده ـ
كه به  ايبودجه ست؛ين طورنيا نه، آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 به دارندیبرنم بعداًه كاند را ( داده4۴ماده ) ياجرا يمجلس برا
 به را([ 4۴ماده ) ي]اجرا بودجه الانبدهند.  هادستگاه اين

 است. شده و تمام انددادهمجلس 
 كه شده ینيبشيدر قانون نظام هماهنگ پ ببينيد، آقاي عليزاده ـ

مشاور داشته باشند. قانون  دهتا  توانندمی( 5) ماده مشمول افراد
( 5ماده ) مشمولمجلس هم  نمايندگان 2اين را گفته است.

. اما اين كه بگيريم كه فردا قابل دفاع باشد يايراد ديباهستند. ما 
 هك يفرد نيكه آن دستگاه حتماً بايد هم كندمی الزام دارد مصوبه
را به او بدهد، ممكن است موجب  خواهدمی مجلس يندهينما
 نظر به. دارد اشكال اين ،ار آن دستگاه بشود. بلهكشدن  مختل
 اين الزام اشكال دارد. من

 بهرا  يديدنان جكاركهم مجبورند  هادستگاه آن و آقاي مؤمن ـ
 .نندك استخدام ،به مجلس مأمورشده ارمندانِك يجا

 .ندارد مالی بار راديا آقاي عليزاده ـ
 .دارد چرا، آقاي مؤمن ـ

در قانون نظام هماهنگ ]قانون  ،بار مالی مورد در آقاي عليزاده ـ
شور، از جمله ك مقاماته ك[ گفته شده يشوركخدمات  تيريمد

                                                                                    
مصوب  كشوري خدمات مديريت قانون( 13) ماده( هـ. منظور بند )1
 ير( همان قانون بوده و به شرح ز42است كه ناظر به ماده ) 8/4/298۴
 و طراحی ،ی مكلفند سازماندهیيهاي اجرادستگاه -13 ماده»: باشدیم

 چهارچوب در مربوط هايويژگی با متناسب را خود تشكيلات تنظيم
 وزيران هيئت تصويب به و تهيه سازمان، كه هايیشاخص و ضوابط الگوها،
 :دهند انجام ذيل موارد رعايت با رسدمی
 ...  -الف
 ،ی مذكور در بندهاي )الف(يهاي مشاور براي مقامات اجراتعداد پست -هـ
 مذكور اجرايی مقامات ساير براي و( 2۰) حداكثر( 42) ادهم( ج) و( ب)
وري كش گستره با دولتی مؤسسات رؤساي براي و( 7) حداكثر ماده اين در

 «گردد.هاي مصوب تعيين می( پست در سقف پست9حداكثر )
 -42 ماده»: 8/4/298۴مصوب  كشوري خدمات مديريت قانون( 42) ماده
حسوب شده و به عنوان مقام شناخته هاي ذيل مديريت سياسی متمَسِ
شوند و امتياز شغلی مقامات مذكور در اين ماده به شرح زير تعيين می
 گردد: می
 امتياز( 28۰۰۰) قوه سه رؤساي -الف
نواب رئيس مجلس شوراي اسلامی و  جمهور، رئيس اول معاون -ب
 ( امتياز24۰۰۰شوراي نگهبان ) ياعضا
 جمهور رئيس معاونين و اسلامی يشورا مجلس نمايندگان وزرا، -ج
 امتياز( 2۴۰۰۰)
 ( امتياز25۰۰۰استانداران و سفرا ) -د
 «( امتياز.27۰۰۰معاونين وزرا ) -هـ

 موضوع مقام هر كنند؛استخدام  روين دتواننمی اصلاً ندگانينما
مشاور داشته باشد. الآن حاج آقاي  تا دهتا  تواندمی( 5) ماده

 درمشاور داشته باشيم.  تاتا ده  توانيمجنتی، شماها، ماها همه می
نمايندگان مجلس  شامل ماده، نيا هك آمدهموضوع  نيا( 5) ماده
 .شودیهم م

 ؟قانون دامك( 5) ماده آقاي مدرسي يزدي ـ
 ايندولت  نانكاركنظام هماهنگ پرداخت  قانون آقاي عليزاده ـ
 1را گفته است.

 نوشته؟ كجا آقاي مدرسي يزدي ـ
 اين معلوم است. بله، آقاي اسماعيلي ـ

 .آخر نيست قسِماز اين  آنكه آقاي مؤمن ـ
 .هست چرا، آقاي عليزاده ـ
 را تادارا نانكارك مجلس گويدمی مصوبه اين آقاي مؤمن ـ

 .دو به آنها پول هم نده بياورد
مورد  يروين بروندمجلس  ندگانينما خب، آقاي اسماعيلي ـ

 آن ماده بگيرند.  طبقرا  ازشانين
 مالی بارمصوبه،  نيا گريدكه  بگيرند ماده آن طبق آقاي عليزاده ـ

 .ندارد
 یدولت يهااداره مصوبه، نيا اساس بر ديگر؛ چرا آقاي مؤمن ـ
 .نندكب یاضاف استخدامِ ندبرو مجبورند

بروند تا ده تا  دارد، وجود اياصلاً اگر ماده نه، آقاي اسماعيلي ـ
 رند؟يبگ روين تا پنجتا  اندگفتهمصوبه  نيا درچرا  پس ؛بگيرند

 نانكاركپرداخت  هماهنگنظام  قانون آن آقا، آقاي عليزاده ـ
 .اوريديب رادولت 

 خواهيدمی شما آقا، ببينيد ميالرحمن الرح اللهبسم آقاي سليمي ـ
 نظر به یول دارد، بالفعل و مستقيم مالی بارمصوبه  نيابگوييد 
 .نداردمن 

 ندارد. بله، آقاي عليزاده ـ
 دولتی نهادهاي آن اگر هك ندارد یمال باراين  براي آقاي سليمي ـ

جذب  براي كنند،می مأمور را خود كارمندان كه دولتی ادارات يا
. كنند جذب نيرو توانندمی دارند، بودجه و استخدام مجوزنيرو، 
 اما ،به مجلس ندارد نهايا مأموركردن به ارتباطی هيچ موضوع نيا

اجازه داده نشده و بودجه هم  آنهااگر چنانچه مجوز ندارند و به 
 ينيرو بخواهندوجود،  نيا با و اندهبرايشان در نظر نگرفت

. پس اينكه كننداستخدام  وانندتنمی كنند، استخدام نهاياجايگزين 

                                                                                    
 كشوري خدمات مديريت قانون( 42ماده ) و( 13( ماده )ـ)ه بند منظور. 2

 به آن اشاره شد. پيشين پاورقی دراست كه  8/4/298۴مصوب 
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بايد بروند جاي  حتماً كنند مأمورمجلس  بهرا  نهايااگر  دييگویم
 توانندمی صورتی در آنها[. ستين طورنيا] ،بگيرند ارمندك آنها
كه قانون به  نندك استخدام را يگريد شخص ،مأمور اين جاي
 توانندمین ،اجازه داده باشد. آن وقت اگر اجازه نداده باشد آنها
 ندارد. مالی بار پس. ندبگير ديجد يروين

هم  ديجد يهااستخدام يبرا خب، آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .گيرندمجوز می

بار مالی  صورت، نيا در رند؛يبگ مجوز خب، آقاي سليمي ـ
 همرا  اشمجوز استخدام، بار مالی صدورصورت  درندارد. 

 بار بدهند، استخدام هاجاز كس هر به. نندكیم نيتأم و ینيبشيپ
 يمصوبه نيچن یبار مال اگر. كنندمی تأمين هم را اشمالی

نگهبان آن را  يدر شورا نجاينشود، شما ا ینيبشيپ یاستخدام
 مصوبهاين  بنابراين. دينكیم رد[ یاساس قانون 45 اصل]مطابق 
از  نانكارك نياگفت چون  شودنمی الآن. ندارد بالفعل مالی بار

 خالی جايشانو  شونددولتی يا ادارات مأمور می نهادهاي
در نتيجه بار  گيرند،می ديجد يروين روندمی ادارات شود،می

 حيخيلی صح كردن درست شكلی اين هايمالی دارد. واسطه
آقايان  ،هر كجا بار مالی خواستند درست كنند ،. خبستين

و  است اساسی قانون خلاف گويندو می گيرندجلويش را می
 مالی بار مصوبه. الآن اين بدهيم اجازهاين بار وارده را  توانيمنمی
 ديريبگ را اشكال همان فقط كنيد، اشكال خواهيد. اگر میندارد
ه الزام نهادهاي دولتی براي اينكه نيروهايشان را به مجلس ك

 بدهند خلاف قانون اساسی است. 
 .اسماعيلی دكتر آقاي آقاي جنتي ـ

اين اشكال وارد است. آقاي دكتر، عذر  بله، آقاي يزدي ـ
 ببخشيد. خواهم،می

 .بفرماييد آقاي اسماعيلي ـ
موظف است  دستگاه صورت اين در» دارد كه اينجا آقاي يزدي ـ
يعنی مجبور  ،اين موظف است ؛«اشخاص مزبور را ... ايشخص 
 است.

 دره ك. اين را من هم گفتم دارداشكال  اين بله، آقاي عليزاده ـ
 شود،می یدولت يهاامور دستگاه درموجب اخلال  كه یجاي
 ال دارد.كاش

 موظف»به نظر من نه تنها خود اين  آقا، حاج آقاي اسماعيلي ـ
 ،. ببينيداست وارد هم اشمالی بار راديا هكبل ،ايراد دارد «است
مجلس  به دارداين طريق  به نيرو نفر پنجاه و چهارصد و هزار
 دستگاه كدام ديگر، ايمبوده هادستگاه نيا درما  يهمه. آيدمی

بگويد خب من ديگر  بعد بدهد، دست از را نيرو ي  كه است
 روينجايش دو تا  به هكبل گيرم؟نمی ديجد يرويجاي او ن

 يشتريب ينيرو كهدنبال اين هستند  هادستگاه ي. همهگيردمی
 دوش يرو آيدمی بشود، تأمين هكهم  اشبودجهداشته باشند. 

عرض من اين  آن، از غير حالا. آيدنمی هكاز جاي ديگر  دولت؛
 ي . دارد یقوانين چه ضرورت جور نيا تصويب واقعاًاست كه 
تا مشاور داشته باشد؟  پنجمجلس چه نيازي دارد كه  ينماينده

يعنی  بگيرند، مشاورخود  يبرا خواهندیم كه نهايا ايآن وقت آ
  ند؟ريبگ را ساده كارمند ي  روندمی

 معلوم است احتياج دارند. خب، آقاي مدرسي يزدي ـ
 !دارند؟ احتياج آقاي اسماعيلي ـ

 .ندارند احتياج نه، آقاي مؤمن ـ
 «اجياحت»ه ]لزوماً[ كنشده  گفته مصوبه، نيا در آقاي عليزاده ـ

 .باشند داشته
با همان نظام  مصوباتجور  نيا من نظر به بله، آقاي اسماعيلي ـ

علاوه بر اين با  و[ یاساس قانون 9 اصل( 2۰) بند] صحيحاداري 
 یمدرس يآقا. همان طور كه استكلی نظام مغاير  يهااستيس
واقعيت  نياما ا فرمودند، خنده با ايشان حالا - فرمودند يزدي

دارد كار  یمنش نفر ي  اينجا یول ،نفريم دوازدهما  -است ديگر
 را كار اين ودب ديگر جاي اگر. دهدرا انجام می ما يهمه
. بگيريم راجور قوانين  نيا جلوي بايد من نظر به كردند؟می
 .شودمی درست جاها نيهم از مالی و اداري فساد

 .دييبفرما شما پي ،ره دكتر آقاي آقاي جنتي ـ
 مشخصی مالی بارمصوبه  نيانظر بنده هم  به پيك ـآقاي ره
 درچه اينجا  د؛گيري  حقوق می ،. براي اينكه مأمور دولتندارد
چه آنجا در مجلس، مأمور  باشد،ار كخودش، مشغول به  ياداره

 احتمال البتهاست.  يكی هم نهاياار و كبه خدمت باشد. اضافه
 مجلس در خدمت به مأموررا  ارمندشكدستگاهی كه  آناينكه 
 نيااما  دارد، وجود كند استخدام نيگزيجا يبرود نيرو رده،ك

 ینونك يمصوبه نياقطعاً  بگوييم نكهيا با نداردقطعی  يملازمه
اگر  ردند،ك اشاره[ یميسل يكه ]آقا طورنيهممالی دارد.  بار

 تابع همآن  نند،ك استخدام ديجد ينيرو بخواهند هادستگاه
مجوز  دستگاه آن هك دارد نيا به یبستگ یعني است؛ مقررات

بيعتاً هم داشته باشد، ط مجوز اگركه  ،استخدام دارد يا ندارد
هر كسی كه رديف  است كرده تعهد مستقيم طور به دولت

 كه طورنيهم اما. كند پرداخت هم رااستخدام بگيرد حقوقش 
 مجلسيعنی  ؛اشكال دارد ي واقعاً  مصوبه نيا گفتند دوستان
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 كند كه نيرويت را به من بده!می الزام را دستگاهی ي  چطور
 اشكال دارد.  اين بله، آقاي عليزاده ـ

 جادِيا اشكالِ اولاً. اين شودنمی كه طوراين خب، پيك ـآقاي ره
 روندمی مجلس ندگانينما چون دارد؛ اداري سيستم در اخلال
او را انتخاب  و گذارندیمي  نيروي خاصی  يرو انگشت

 نيروي ينهم نياز به هم مربوطه دستگاهه ك یحال در كنند،یم
 ؛او را به مجلس بدهد ايدبمصوبه،  نيا مطابق اما دارد، متخصص

 اين بتواند مجلس فقطچرا  ؛ثانياً شايد ي  جور تبعيض هم باشد
آقا  بگويند نندديگر نتوا يهادستگاه چرابرعكس  بكند؟ را كار

 ي از  يانتقال مأمور يبرا گريد يهادستگاهي  نيرو به من بده. 
 دبايدو  هر ،اصلی اداري يقاعده طبق گر،يدستگاه به دستگاه د

 براياداري  حقوق واداري  قواعد مطابقداشته باشند.  توافق
 و انتقال مبدأ دستگاه گر،يد یارمند در دستگاهك ي  كردن مأمور
 مجلسمصوبه،  نيا درتوافق كنند. اما  هم با بايد مقصد دستگاه
به  را تيروينكه تو حتماً  كنممی الزام من گويدو می شده استثنا
 است اداري اصول خلاف اين ،فق. خبولو بدون توا یبدهمن 
 اشكال دارد. و

خواست ي   صرف بهار ك نيا مصوبه، اين در آقاي مؤمن ـ
 ندهينما ي ه كرا  يكارمند هر یعني است؛ شده منوطنماينده 
 .نندك ندهينما آن دفتر در خدمت به مأموراو را  ديبا خواست،

 اين اشكال دارد. بله، آقاي عليزاده ـ
 .اميري آقاي آقاي جنتي ـ

 هماعتقاد من  به ماده اين ميالرحمن الرح اللهبسم آقاي اميري ـ
اين  گويد،می كه است اين اشكالاتش از يكی. دارد اشكال
كه نزدي  به هزار و چهارصد و پنجاه نفرند از  یجمعيت
م كح نيادولتی مأمور بشوند و به مجلس بروند.  يهادستگاه
 خالی كارمندها آن جاي طر اينكه اولاًبه خا دارد؛ مالی بار قطعاً
را پر كند.  آنهابه نوعی بايد كسی جاي  هك یحال در ماندمی

ولی  نكنند، رسمی استخدام یدولت يهادستگاهفرض كنيم كه 
همان نيروهاي  به بايد مأمورشده يارمندهاك يجا ردنك پربراي 

. ندنكجبران  را آنهاكار  تا بدهد كاري اضافه شده هكخودش هم 
 و چهارصد و هزار خالی جاي اداري سيستم در بگوييم شودنمی
 نيا هكنيا. مطلب دوم مطلب ي  اين. ندارد تأثيرنفر  پنجاه
و... به  اداري اي،مشاوره امور جهتافراد  نيا گويدمیمصوبه 
مجلس ي  بخشی دارد به نام  خب، ؛بروند ندگانيدفتر نما

ي  جمعيت بزرگی  ودش،خ هاپژوهش مركز. «هاپژوهش مركز»
 به نياز مطلبی در نمايندگان موقع هر. دارد یانسان يروين از

 هم آنها اند،گفته مجلس يهاپژوهش مركز به اندداشته مشاوره
 اتفاقاً. اندداده آنها ليتحو و آوردهشسته و رفته  خيلی را جهينت
غالباً  ،مجلس هستند يهاهم كه در مركز پژوهش يافراد نيا
. با هستند ياخواندهكارشناس، شريف، معتمد و درس يهاآدم

 ،از دستگاه ديگر رويآوردن ن اي،امور مشاوره يباز برا نهاياوجود 
اينكه اين خلاف  يبه اضافه باشد؟ داشته تواندمی لزومیچه 

 ی( قانون اساس9( اصل )2۰يعنی بند ) ؛صحيح يايجاد نظام ادار
ساسی دولت را موظف كرده كه ( قانون ا9( اصل )2۰است. بند )
ضرور  غير تشكيلات حذف باصحيح و  ينظام ادار ،به اصطلاح

مصوبه به  اينمجلس،  يهاوجود مركز پژوهش با. ندك جاديا
اينكه  ي. به اضافهكندايجاد می يضرورنوعی ي  تشكيلات غير 

هم  قبلاً ما. كندمی جاديامجريه هم اخلال  يدارد در وضع قوه
در  ديآینم ادمي من حالا - داشتيممصوبه  نيبه ا هيبش مواردي

 يبراسال پيش  چند هك گريد يجادر  ايقانون بازرسی بود 
ي  چنين حكمی گنجانده بودند كه  -آمد شورا به یبررس
. بدهند قرار آنهاديگر موظف بشوند نيرو در اختيار  يهادستگاه

مجريه ايجاد  يما گفتيم اين اشكال دارد. اين اخلال در وضع قوه
 به لذا. كندمصوبه همين وضع را درست می اينهم  حالا. ندكمی
 اصل( 2۰) بند خلاف هم و دارد مالی بار همماده  نيامن،  اعتقاد
 . ندكیم جاديامجريه  ياخلال در وضع قوه هم و است( 9)

]ماده  قانون در الانبالاخره بار مالی ندارد.  ببينيد، آقاي عليزاده ـ
 درنمايندگان  برايدفتر  داشتن ،مجلس[ یداخل نامهنيي( آ4۴)
 لازمامكانات  يهمه بايد كه شده گفتهدر آنجا  و شده گرفته نظر
 در هم آن يبودجهو  شود داده ندگانينما بهدفاتر  نيا يبرا

ه ك يابودجه آنجاي  بهبشود. حالا  ینيبشيمجلس پ يبودجه
 يروين اندگفته ینونك يتبصرهدر آنجا در نظر گرفته شده، طبق 

 نيا تشيواقع. بشود مأمور گريد يهادستگاه از مجلس ازين مورد
 ديبا حتماً گر،يطرف د ازمالی ندارد.  بارتبصره،  نيه اكاست 
 !شود؟یماستخدام  روين نها،يابه جاي  بگوييم

 يجا ديبانفر  ي  كه است درست نيا حالا آقاي جنتي ـ
 .ندك پر را دشومی مأموره ك یشخص

ارمند ك آناين نيست كه  معنايش شدن، مأمور نه، آقاي عليزاده ـ
 اصلاً مأمور ينظر حقوق ادار ازاز بين برود.  پسُتشمأمورشده، 

 .نيست طوراين
 .شودمی خالی او يجا حال هر به آقاي هاشمي شاهرودي ـ

. به فرض اينكه نيست نيا مأمور معناي نه، آقاي عليزاده ـ
را آقاي سليمی  دياستخدام جد رادِيا جواب ،نندك ديم جداستخدا
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است  یالزام فقط دارد، اشكالمصوبه  نيا درفرمودند. آنچه كه 
 ردهك یدولت يهادستگاه متوجهارمندان كردن كمأمور يبراه ك

تعداد نفرات  صيتشخ مرجع نبودن ندمضابطه بعد، يتهكن. است
 مصوبه نيانكه در جهت اي بهنظرم بر اين است كه  من. است
ه چه كنند كمشخص  یستيبا است، آمده نفر پنج تا ي عبارت 
 رويننفر  چند بهاين آقاي نماينده  هكدهد  صيتشخ ديبا كسی
مرجع  اي دهد صيتشخ ديبارا  نيا خودش. نماينده دارد نياز
 د؟يبگو ديبا يگريد

 .فهمدمی ندهينما خودرا  نيا آقاي مؤمن ـ
 راامر  نيااختيار  توانيمنمیهمين اشكال دارد.  نه، آقاي عليزاده ـ

 .بدهيم ياهر نماينده به
 نند.ك نييبايد خودشان تع ديگر، چرا آقاي اسماعيلي ـ

 حداقلاين اشكال دارد. شما  گوييممی ما خب، آقاي عليزاده ـ
 يهدهرا به ع ندهينما هر ازين مورد يروينتعداد  تشخيص بگوييد
 بگذارند.  يگريمرجع د

 ؟دارد[ ی]چه فرق بدهد، تشخيص كسی هر حالا آقاي اسماعيلي ـ
 يقوه در دخالت الِكاشخصوص  در آقاي مدرسي يزدي ـ

 .دينك يريگيرأ هم مجريه
 .نيست دخالت آقاي مؤمن ـ

]ماده  مصوبه اين گويندمی كه آقايانی حضرات آقاي عليزاده ـ
 بارجلس[ م یداخل نامهنيياز قانون آ ي( طرح اصلاح مواد5)

 رأي بدهند. است، یاساس قانون( 45اصل ) خلاف ومالی دارد 
 . دهيممی رأي ما آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 رأي دارد. شش مالی بار رادياآقا،  حاج ـمنشي جلسه
 يهادستگاه اينكه به الزام فرمايندمی كه آقايانی آقاي عليزاده ـ

ر كنند اشكال مأمو مجلس به را شانيروهاينموظف باشند  یدولت
 .دهم. من هم رأي میبدهند يرأ ،دارد

 .ديگر هست هم اساسی قانون اشكال آقاي سليمي ـ
 اگراين خلاف نظم صحيح در اداره است.  بله، آقاي عليزاده ـ

 . نديفرماب دهند،می رأي آقايان را اين
 .آورد رأي اين آقاي سليمي ـ

 .هست هم قوا تداخل آقاي مدرسي يزدي ـ
صحيح  ياداردر نظام  اخلال جادياهمان  همآن  يزاده ـآقاي عل
 به را اداري صحيح نظام یلّك طور به مصوبه، نيا( 5) مادهاست. 
 ردنك واگذاراينكه  آن و هستهم  ديگر مطلب ي . زندمی هم
نماينده  هكنيا دارد؛ الكاش ندهينما بهلازم  يروين زانيم صيتشخ

 خواهد،می روين نجپ اي ي تشخيص بدهد كه  بخواهدخودش 

 نخواهد نفر پنج از مترك یسك چيه چون دارد؛ اشكال اين
مجلس بگوييم  بهريم و يگبايراد  ديباهم  را ني. پس اخواست

 را ندنياز دار روين چند تا ندگانينما ديبگو ديبامرجعی كه 
 مرجع را معلوم كنند. نيا ديبا آنهاد. ينك مشخص

 ندارد[. یالك]اش اشد،ب ندهينما خود آقاي مدرسي يزدي ـ
 است صيمرجع تشخ نده،ينما خود آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .ديگر
 . دارد اشكال آقاي عليزاده ـ

 . دارد اشكال آقاي مؤمن ـ
 ياندهينما هرمصوبه گفته  نيا عليزاده، آقاي آقاي سليمي ـ

 يبنا نيست كه همه نيبنابرا باشد؛ داشته رويننفر  پنج تا تواندیم
 يكمتر يروين ياندهينما. هر ندپنج نفر را بخواه هر هاندهينما

 [.رديبگ روينمتر ك] ،لازم داشت
 .خواهدنفر نمی پنجكس كمتر از  هيچ آقاي عليزاده ـ

 ندارد، اشكال قانون ظرف درموضوع،  نيا آقاي سليمي ـ
 .است مهم عملش ينحوه

خودش براي  آمده مجلسمصوبه  نيا با آقا، حاج آقاي اسماعيلي ـ
چند هفته  ه،. هر چه مجلس گذاشتاست ردهك مقرري  امتيازاتی 
. كنندیمعين آن را براي خودشان تصويب  نديآیم همبعد شوراها 

 پنجهر كدام از ما  گويندهم می آنها ،بعدي شوراها يو دوره فردا از
 كناررا  مشاور. بعد ميخواهیم يامشاورهتا نيروي خدماتی و 

 آيا مينيبب كنيم، فكر. گيرندمی خدماتی را روهاين يههم و گذارندمی
 من نه؟ يا است حيصحكردن  درستكشور  درنوع سيستم  اين
 نظام با رفتار نوع اين واقعاً. گويمبالاتر از بار مالی و اينها می ياتهكن

 [.ستين حيصح] كشور اداري
را  «نفر پنج ثركحدا»ايراد بگيريم.  آنها به خب، آقاي عليزاده ـ

 ايراد بگيريم. من حرفی ندارم.
دارند  چرا مييبگو یتا؟ اصلاً كلّ پنجچرا تا  نه، آقاي اسماعيلي ـ

  رند؟يگیم روين
 راديا بگوييم را مسئله كل توانيمنمی كه ما خب، آقاي عليزاده ـ

 .دارد
ز كمجلس، مر گويند؛می درست يريام يآقا آقاي اسماعيلي ـ

 خواهندبه آنجا بروند و هر چه می نندگايها دارد. نماپژوهش
 .بگيرند مشاوره

شما كه  بگوييم، مجلس ندگانينما به ديبا نه، آقاي عليزاده ـ
 یمشاور و خدمات يروين تا پنج تا تواندیم ندهينما هر گوييدمی

 پنج به ندگانينما يهمه كه است اين بر دليل نيهم رد،يو... بگ
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امر تعيين  نيراي تشخيص اندارند. پس ي  مرجعی ب ازين روين
 كنيد.

 نند.كرا مشخص  نيا نمايندگان همان آقاي مدرسي يزدي ـ
 را تا پنج]هر  من گويدمی فردا نماينده خود آقاي عليزاده ـ

 تا پنج از كمتر من گويندنمی دامشانكچي[. هخواهمیم
 .خواهممی

 .شودنمی حتماً آقاي مؤمن ـ
 .زندمی هم به را حيصح يادار نظام ،موضوع نيا آقاي عليزاده ـ
نظام اداري  هك بگيريدهم  نجاياايراد را  همان آقاي مؤمن ـ

 .زندمی هم به كشوررا در  حيصح
 نيبراي هم مجلس يهاپژوهش مركز وجود آقاي اسماعيلي ـ

 .ستا هاارك
 را جايی ي  ديبا هك دييبگو دييايب شما ببينيد، آقاي عليزاده ـ

 تشخيص را ندهينما هر ازين مورد يروين تعداد هككنند  مشخص
 .دارم ايراد موضوع اين به نسبت واقعاً منبدهد. 

 يبرانخواست  ياندهينما اگر حالا آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 رونيب ازرا  نفرو پنج  بگيرد روينديگر  يااداره ازدفترش 
صورت هم  نيندارد! در ا راديا هك شمانظر  طبق رد،ك استخدام

مصوبه،  نيا ايراده كاست  مشخص خب،! ندارد الكاش ديگفتیم
 است.  اشبار مالی

 .نيست مالی بار رادشيا آقاي عليزاده ـ
 چيست؟ ايرادش پس آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .نداردنياز  افراد تعداد نيا به نده،ينما هر آقاي عليزاده ـ
جاي ديگر  از خواستمیاگر  پس آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 ؟[رديه پنج نفر را بگكچه اشكالی دارد ] ،بگيرد روين
تا  پنجبگويد من  خواهدمیالآن  ندهينما هر هكنيا آقاي عليزاده ـ

 .دارد راديا خواهم،می روين
 !است حرفی عجب آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 . ندارد ازين روين نفر پنجه به ك ندهينما هر آقاي عليزاده ـ
به، همان بار مالی مصو نيا اشكال آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 هك است يراديا چه راد،يا نيا. ندكیم ليه بر دولت تحمكاست 
 ! د؟ييگویم

  .ندارد مالی بار راديا نه، آقاي عليزاده ـ
 .ندارد رأيشما  راديااين  عليزاده، آقاي آقاي جنتي ـ

 بعدي را بخوانيد. يماده. بعدي يماده برويم بله، آقاي عليزاده ـ
لاًّ اين ماده با ككه  نگرفتيد را كلیّ اشكال آن ي ـآقاي اسماعيل
 ؟منافات دارد ينظام صحيح ادار

 ديگر.  چرا آقاي هاشمي شاهرودي ـ
را  حيصح يبا نظام ادار رتيمغا راديا حاج آقا! نه ـمنشي جلسه

نانشان كاركردن كمأمور به یدولت يهادستگاه الزامجهت  از فقط
 .گرفتيم

 نيا رفع يبرا مجلس دانيدمی ،خب ـآقاي هاشمي شاهرودي 
 با گويندمی و كنندماده را اصلاح می اين كند؟می كار چه راديا

. ولی باز شود انجام دولت مأمور انتقال نيا دستگاه، آن موافقت
 بار بههمين بار مالی و همين فساد اداري  شود؛می نيهم ،هم
 .آيدمی

 يهااستياين با س آقا، حاجدرست است.  بله، آقاي اسماعيلي ـ
 2كلی نظام مغاير نيست؟

 .دانممی مغايرجهت  نيا از را مصوبه نيا من چرا، آقاي يزدي ـ
 .است مغاير حتماً آقاي اسماعيلي ـ

 قطعاً دولت كردن كوچ  استيس با آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .است مغاير

ن يخواهند از اینم ندگانينما مگر آقا، حاج آقاي اسماعيلي ـ
 علمی يمشاوره نند؟ خب، اگركمشاوره استفاده  يا براروهين

 هست.ار كن يا يبرامجلس  يهامركز پژوهش بخواهند،
 بعدي را بخوانيد. يماده آقاي عليزاده ـ

[ جاديمصوبه از جهت ا نيا رتيمغا] شما پيك ـآقاي ره
 غيرضرور را هم اضافه كنيد.  تشكيلات

 .بله آقاي اسماعيلي ـ
 اضافه كنيد.  را الكاشاين  اقلاً رودي ـآقاي هاشمي شاه

 راديامصوبه  نيا تيلك به توانيمنمی ما ببينيد، آقاي عليزاده ـ
 ندهينما( در مواردي كه 5ماده ) اطلاق بگوييم ميتوانیم. ميريبگ
تا  پنج. واقعاً هم ستين درست باشد، نداشته نياز روين به واقعاً
ال دارد و موجب كاش طلاقشا. نيست نياز ندهيهر نما يبرا روين
 .شودیم اضافه وضرور  غير تشكيلات جاديا

 درست ،تا نيرو بگيرد پنج اينماينده هر هكنيا پيك ـآقاي ره
 .شودیم غيرضرور تشكيلات جاديا موجب و ستين

 دارد. الكاطلاقش اش آقاي عليزاده ـ
 و شد اصلاح مصوبه نيا اگربر فرض  حالا ـ ييدخداكآقاي 
را  آنآن وقت شما  رد،يبگ روين تا دو تواندیم ندهينماهر  گفت

 كنيد؟تأييد می
 .نه پيك ـآقاي ره
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 .گيريممی ايراد هم را آن آقاي اسماعيلي ـ
مشخص  رامرجعی  ي مصوبه،  نيدر ا ديبا نه، آقاي عليزاده ـ

 رفع ماده راديا ،يجور نيا. بدهد تشخيص را ضرورت كهنند ك
 . شودیم

 ريغتشكيلات  جاديامربوط به  راديا اهرودي ـآقاي هاشمي ش
 .دينك ركذ هم راضرور 

 تواندیم ندهينما هرطور مطلق گفته  به( 5) ماده آقاي عليزاده ـ
 نيچن است نكمم چون ؛اين اشكال دارد رد؛يبگ روين نفر پنج

 .نباشد یضرورت
بود و  نمودن مأمور بهالزام  راد،يا ي  آقا، حاج ـمنشي جلسه

نياز  روين نفر پنجماده در مواردي كه به  نيا اطلاق هميكی 
 ؟نيست

 يبرا روين تا پنجمصوبه نسبت به  نيا اطلاق بله، آقاي عليزاده ـ
 يبرا روين نفرپنج  داشتناست  ممكن دارد؛ الكاش ندهيهر نما
 .باشد نداشته ضرورت ندگانينما يهمه

 را( 5ماده ) مكحبودن  زيآمتبعيض  عليزاده، آقاي پيك ـآقاي ره
 .نيمك ركذ راداتيا جزء هم

 تبعيض، بايد[ ميريبگ يراديا نيچن مي]اگر بخواه آقاي عليزاده ـ
 ناروا باشد. 

 نسبتماده به مجلس  نيم اكاختصاص ح خب، پيك ـآقاي ره
 .ديگر است ناروا ضيها، تبعدستگاه گريبه د

 كه است نيااست  مطرحه ك ديگري اشكال ي  آقاي عليزاده ـ
( قانون 5مشمول ماده ) هايدستگاهماده در خصوص  نيا مكح

شامل كاركنان مجمع تشخيص  ايآ ،مديريت خدمات كشوري
 ؟نه اي شودمی هممصلحت نظام و شوراي نگهبان 

 . شودیم حتماً بله، آقاي اسماعيلي ـ
 نيا هك است يگريد ايراداين هم  خب، آقاي مدرسي يزدي ـ

 .دارد مصوبه
 ديق[، ميگرفت «الزام» خصوص در هك يراديا]با  ـآقاي عليزاده 

نگهبان اگر  شوراي صورت، نيا در. شودیم برداشته الزام
 نخواست هماگر  ند،كمأمور می مجلس به را نانشكاركخواست 
نگهبان را  يشوراتواند . در صورت الزام هم كسی نمیندكنمی
 .ندك ورمأم گريد يجاار در ك يبرارا  نانشكاركه كند كالزام 

 يهمه مورد درالزام  آنبودن  خلاف آقاي هاشمي شاهرودي ـ
  2نه فقط شوراي نگهبان. است، هادستگاه

                                                                                    
نگهبان در  شوراي 5/1/2931مورخ  5۰۰5۰/9۰/31 شماره نظر( 2) . بند1

 يمجلس شورا یداخل نامهييناز قانون آ يطرح اصلاح موادخصوص 
 

 :شودمي الحاق 1قانون( 112) ماده به زير تبصره -2 ماده» ـمنشي جلسه
 نمايندگان از نفر پنج حداكثر علني جلسه هر پايان از قبل -تبصره

 در و دهند شفاهي تذكر قيقهد دو مدت به كدام هر توانندمي
به قيد قرعه تعيين  باشند نفر پنج از بيش متقاضيان كه صورتي

بيش از يك بار  ماه، يك مدت در توانندنمي نمايندگانشوند. مي
اي فوق را بدهند و حق واگذاري به نماينده تذكر شفاهي دو دقيقه

 «ديگر را ندارند.
 را نداريم. «تذكر» وضوعمقانون اساسی  در اصلاً آقاي عليزاده ـ

اظهار نظر است ديگر. همان[  ركتذ] آقاي مدرسي يزدي ـ
]نسبت  تواند]آزاد است و[ می كشوري، هر در مجلس يندهينما

 .ندكاظهار نظر [ یو خارج یبه مسائل داخل
 اظهار نظر است.تذكر غير از  نه، آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 چرا؟ آقاي مدرسي يزدي ـ
گويند می كه اظهارنظريمن عرض كنم.  بگذاريد ده ـآقاي عليزا
به حدود وظايف  محدود است[، یندگيحقوق نما ي]در زمره

و  داشتيم ايراد تذكربحث  هم به قبلاً مانمايندگی است. 
 انيآقانيست.  تذكر بحثجا گفتيم در قانون اساسی هيچمی
 كس هر كه ن جهتياز ا آن زمان،در نگهبان  يشورا ياعضا
 نيا و بدهد و از جمله مسئولان نظام[ تذكر يگري]به د تواندیم

اظهار نظر نسبت  در خصوص یول. نگرفتند ايراد ندارد، اشكال
 كه یدر مورد اين قانون شما گفت شودنمی، به نماينده به مسائل
ه مثلاً كنيا اي نده؛ نظر است ياقتصاد مثلاً و شودمی مطرح اينجا
 !ینكاظهار نظر گزارش تحقيق و تفحص  اين يدرباره نبايد تو
نده آزاد است و حق ين، نماياست ]و بنابرامملكت  امور هااين
 [.ندكاظهار نظر ه در خصوص آنها كدارد 

 در تذكر ي  نوع اخطار وجود دارد. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 خب، باشد. آقاي مدرسي يزدي ـ

                                                                                    
 

( موضوع الحاق ي  تبصره به 5در ماده ) -2: »18/2/2931مصوب  یاسلام
ها به مأمور نمودن اشخاص موجب ( قانون، موظف نمودن دستگاه4۴ماده )

( 9( اصل )2۰بنابراين مغاير بند )گردد، اخلال در نظام اداري صحيح می
قانون اساسی است. همچنين اطلاق اين تبصره نسبت به تعداد اشخاص در 

 ،گرددمواردي كه نياز نيست و سبب ايجاد تشكيلات اداري غير ضرور می
  .«( قانون اساسی شناخته شد9( اصل )2۰ند )مغاير ب

در كليه  -1۰8 ماده»: یاسلام ينامه داخلی مجلس شورايني( آ1۰8ماده ). 2
( قانون 88مواردي كه نماينده يا نمايندگان مطابق اصل هشتاد و هشتم )

اساسی، از رئيس جمهور يا وزير درباره يكی از وظايف آنان حق سؤال دارند، 
ول ئجمهور و وزير مس سخصوص موضوع مورد نظر به رئيتوانند در می

ت رئيسه خلاصه تذكر را در جلسه علنی مجلس قرائت و ئكتباً تذكر دهند. هي
 «نمايد.متن كامل تذكر را به رئيس جمهور يا وزير مربوط ابلاغ می
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ر است؛ اين اظهار نظخب، اين غير از  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ي  امر شبه حقوقی است.

 تهيئ»عبارت  2،( قانون119در ماده ) -3 ماده» ـمنشي جلسه
 وصول اعلام را استيضاح علني جلسه اولين در است موظف رئيسه
 طرح بلافاصله است موظف رئيسه هيئت» عبارت و حذف «و نمايد

 كميسيون. نمايد ارجاع ربطذي تخصصي كميسيون به را استيضاح
 نندگانكضاحيظرف يك هفته با دعوت از است حداكثر است كلفم
 مدت از پس. نمايد بررسي را استيضاح موارد مربوطه وزير و

استيضاح از  كنندگانِصورتي كه حداقل ده نفر از امضا در مذكور
 استيضاح طرحدر اولين جلسه علني،  ،طرح آن منصرف نشوند

كاهش امضا تأثيري  وصول، اعلام از پس و گرددمي وصول اعلام
مگر اينكه كليه  ندارد، مقرر موعد در استيضاح شدندر مطرح 

 «رئيسه تنظر نمايند. هيئنمايندگان امضاكننده از انجام آن صرف
 «شودحذف مي 1ماده اين( 9) تبصره و جايگزين

( قانون 83اصل ) مخالف ماده اين آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ضاحيبر است یمبنظرشان از ن ندگانينما اگر نيست؟ یاساس

، نصاب نباشد يمانده به اندازهباقی افرادبه طوري كه  برگردند
 يهمه گويدیماده م نيا است. اصلاين مصوبه خلاف آن 

ضاح را ي]تا بتوان است بايد از نظر خود برگردند نندگانكضاحياست
ندگان ينما از يتعداد است نكممه ك یدر صورت رد[،ك یمنتف
تعداد ب، ين ترتيبدو  برگشته باشند نده از نظرشاننكضاحياست
متر كضاح ياست يلازم برانصاب  از ضاحيندگان خواهان استينما

 مادهاين  است. یقانون اساس 83اصل  خلاف ن ماده،يشود. ا
لغو  ضاحيطرح است ندگان برنگردند،ينما همه تا گويدمی
 صابیتر از نمانده كمن است آن مقدار باقیكبا اينكه مم ؛شودنمی
 است. شده نيكه در قانون اساسی مع باشد

                                                                                    
در  -119 ماده»: یاسلام ينامه داخلی مجلس شورايني( آ119. ماده )1

وع به صورت صريح و با ذكر مورد يا موارد، معين شود استيضاح بايد موض
ت رئيسه ئت رئيسه تسليم گردد. هيئو به صورت كتبی تنظيم و به هي
استيضاح را اعلام وصول نمايد و در  ،موظف است در اولين جلسه علنی

همان روز متن استيضاح را براي وزير يا وزيران مورد استيضاح ارسال و 
 «يندگان توزيع كند.همزمان چاپ و بين نما

 -9تبصره »: یاسلام ينامه داخلی مجلس شورايني( آ119( ماده )9) تبصره. 2
پس از طرح استيضاح در جلسه علنی، فقط در صورتی استيضاح از دستور 

شود كه تعداد متقاضيان استيضاح به كمتر از ده نفر كار مجلس خارج می
د را توسط نماينده منتخب توانند دلايل خودر اين صورت می ،كاهش يابد

خود ظرف پنج دقيقه در جلسه علنی مطرح نمايند. پس از اين مرحله چنانچه 
وزير درباره استيضاح درخواست صحبت بنمايد، با تقاضاي كتبی و موافقت 

 «تواند حداكثر ده دقيقه در جلسه علنی صحبت كند.رئيس مجلس می

و[ رأي  شدهمطرح  نجايقبلاً هم در ا استدلال ني]ا پيك ـآقاي ره
 نياورده است.

 رأي بياورد. بارنيا شايد حالا آقاي هاشمي شاهرودي ـ
شد. اگر  بحثباره  نيا در نجايا درهم  قبلاً ظاهراً آقاي عليزاده ـ

 طرح از بعد ندگانيه نماك گفتيم طوراين ماباشد  يادم درست
اما  بگيرند، پسرا  آنتوانند ديگر نمی ،در مجلس[ ضاحي]است

 اعلام» گفتهمصوبه  نيتوانند پس بگيرند. اپس از وصول می
 رنديبگ پسرا  ضاحياستتوانند نمی ندگانينما كه يیجا. «وصول
 در مجلس است.  طرح از پس ندارد، اثر گرفتنپس  و

 اعلام»ن مصوبه، يدر ا الآن. بفرماييد توجه ـ ييدخداكآقاي 
اهش امضا كاند پس از اعلام وصول،اند ]و گفتهآورده را «وصول
هاي آن رسيدگی اًبعد ضاح ندارد[،يدر مطرح شدن است يريتأث

 [.آورندی]م راكميسيون 
ه كآن یعني است؛ مجلس در طرح ببينيد،. باشد آقاي عليزاده ـ

اينجا  درهم  قبلاًموضوع  نيا نظرم به. استجلسه  درطرح 
 ما از ن خصوص،يدر اآقايان يادشان باشد،  اگر. شد مطرح
 .نداديم نظر ما یول خواستند، تفسير
 بودند؟ كرده كار چه جمهوررابطه با رئيس  در ـ ييدخداكآقاي 

 طوراين رئيس جمهورضاح ياستمربوط به  بند آقاي عليزاده ـ
اين فرق دارد.  با است جمهوروط به رئيس ه مربك يبندنيست. 
 ی( قانون اساس83( اصل )1بند ) ،رئيس جمهورمربوط به  بند

در صورتي كه حداقل يك سوم از نمايندگان »: گويدمیه كاست 
يس جمهور را در مقام اجراي وظايف ئمجلس شوراي اسلامي ر

ار مديريت قوه مجريه و اداره امور اجرايي كشور مورد استيضاح قر
يس جمهور بايد ظرف مدت يك ماه پس از طرح آن در ئدهند، ر

ل مطرح شده توضيحات ئمجلس حاضر شود و در خصوص مسا
آمده  «طرح»عبارت  ( هم83( اصل )1در بند ) .«كافي بدهد ...

 و اهشك] شد، «طرح»ضاح در مجلس ياست. ما گفتيم اگر است
[. آوردینمضاح وارد يبه است یخلل ندگان،ينما يامضا شيافزا
از  سؤال يدربارهاست.  يطور نيهم كرديم اصلاح قبلاً هكآن

 پس»: بود دهطور آممجلس اين یداخل نامهنييدر آ رئيس جمهور
كاهش يا افزايش  ،رئيس جمهور براي سؤالات يا سؤال ارسال از

گفتيم كه:  و گرفتيمرا ايراد  همين ظاهراًكه  «امضاها امكان ندارد.
( 23( اصل )1( و بند )22( مغاير اصل )133ده )( ما1تبصره )»

 و بردند مصوبه را آن ندگانينما 9«قانون اساسي شناخته شد

                                                                                    
 خصوص در نگهبان ورايش 29/1/2932مورخ  7۴۴۰4/9۰/32شماره  نظر. 3

 نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی.يني( آ234) و( 23۴طرح اصلاح مواد )
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 يبرا سؤالاتاز ارسال سؤال يا  پس»كردند:  درستش طورياين
سبب خروج سؤال يا سؤالات از  امضاها كاهشجمهور،  سيرئ

س يرئاز « سؤال»در آن مصوبه، نسبت به  ما 2«گردد.دستور نمي
. ميانظر نداده «استيضاح»گرفتيم؛ در خصوص  راديجمهور، ا

 گويدمی داردمصوبه[  نيا( 4را ]ماده )ر يوز موضوع استيضاح
 بهآن را پس گرفت.  شودینم گريد ،ه پس از اينكه طرح شدك

 خواستند،هم  تفسيرباره از ما  نيا دري  وقتی  هك رسدیم نظرم
الله يزدي س از طرح، حضرت آيته البته پكما نظر نداديم  یول
]در  فرمودندكردند، [ اداره میرا شورا يجلسهه در آن موقع ]ك

ن دو با يه اك] داريم «طرح»و ي   «اعلام وصول» مجلس[ ي 
 ي  گويدمی سهيرئ ئتيه اعلام وصول، در. هم تفاوت دارند[

 هك استمورد هم طرح در مجلس  ي  اما شد، واصل یموضوع
را  آنشود مجلس طرح شد، نمی در ضاحي]مثلاً[ استكه بعد از اين

 د.دهبايد بيايد جواب ب جمهور سيرئپس گرفت و 
( 83) اصل چه؟ يعنی «طرح» اين آقا، حاج ـ ييدخداكآقاي 

 بايد استيضاح مورد وزير ياوزيران  هيئت»: گويدیم یقانون اساس
...«.  شود حاضر مجلس در آن طرح از پس روز ده مدت ظرف
اين  يمعنارا ببينيد.  یاساس قانون اصلاين  ،عليزاده ياج آقاح

 با آن اعلام وصول؟دارد[  یو ]چه تفاوتست يطرح چ
 استيضاح است.  ]مقصود، همان[ طرح آقاي هاشمي شاهرودي ـ

يعنی همان اعلام وصول است پس  ،خب یليخ ـ ييدخداكآقاي 
 ديگر. 

علنی  يجلسه در ]مقصود[ طرح نه، آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 است.
در ضاح يه استك یزمان یعنيپس  خب، یليخ ـ ييدخداكآقاي 

فلان گويند استيضاح در رابطه با آقاي می ؛شودمجلس مطرح می
ن صورت[ ي]در ابدهد.  بوزير بايد بيايد جوا و وزير آمده است

، «وصول اعلام»موضوع  اين. كنندنمیآن موقع كه ديگر كاري 
 1.است آمده مجلس ینامه داخلآيين در

متفاوت دو بحث  «طرح»و  «اعلام وصول» نه، آقاي يزدي ـ

                                                                                    
نامه داخلی يني( آ234) و( 23۴( طرح اصلاح مواد )23۴( ماده )1) تبصره. 1

 .23/1/2932 مصوب اصلاحی ،مجلس شوراي اسلامی
 مصوب ،نامه داخلی مجلس شوراي اسلامیيني( قانون آ233ماده ) تبصره. 2

 علنی جلسه اولين در است موظف رئيسه هيئت -تبصره»: 1۰/2/2943
 دستور در روز ده مدت تا حداكثر و وصول اعلام را استيضاح موضوع
 مدت به حداكثر كميسيون سخنگوي صورت اين در. دهد قرار علنی جلسه
 عمل استيضاح به مربوط مواد طبق سپس و دهدمی گزارش ساعت نيم

  «.شد خواهد

[ در گريد یا هر موضوعيضاح ييعنی ]است وصول؛ اعلام. است
 مجلس در راآن  بعداً كه گيردمی قرارمجلس  اركرديف دستور 

 نوبت بعد هفته دو ن است[كن صورت، مميكنند. ]در ا طرح
 معناي. ولی در مجلس بشودشده موضوع اعلام وصولطرح آن 
 خواهندمیاست و  آمده یبررساين است كه الآن در نوبت  طرح
 شوند. بحث واردآن  يدرباره
 اصل بفرماييد؛ توضيح شما را اين آقا،حاج ـ ييدخداكآقاي 
ت وزيران يا وزير ئهي»: گويدمیاينجا كه  در یاساس قانون( 83)

از طرح آن در مجلس مورد استيضاح بايد ظرف مدت ده روز پس 
يعنی چه؟ يعنی  «طرح»اين  ،«حاضر شود و به آن پاسخ گويد

 ديگر. «وصول اعلام»همان 
 در طرح قابل وقتي ضاحياست»: ديگویاصل م نيهم آقاي يزدي ـ

 مجلس به نمايندگان از نفر ده حداقلكه با امضاي  است مجلس
 .«شود تقديم

يعنی روزي كه منظور از طرح در مجلس  اگر آقاي سليمي ـ
آن آقا  ن صورت،ياست، در ا شده نييتعاستيضاح  یبررسبراي 
خواهد جواب می و آمده جلسه بههم  ضاح[ير مورد استيوز]

 بدهد.
كه  گويدمیقبل  از سهيرئ ئتيه نه، آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .است ساعت و روزكدام  در[ ضاحياست ي]جلسه
ظاهراً  د[،ييفرمایما مه شكاست ] اين مراد اگر آقاي سليمي ـ

 یقانون اساس .گويدنمی را مجلس[ اين ینامه داخلنييقانون ]آ
 د.يگوین را نميهم ا

 ي  چيزي بين اين دوتا است. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
: ديگویمطور اساسی اين قانون( 83) اصل آقاي سليمي ـ

توانند در مواردي كه لازم نمايندگان مجلس شوراي اسلامي مي»
ت وزيران يا هر يك از وزرا را استيضاح كنند. ئدانند هيمي

استيضاح وقتي قابل طرح در مجلس است كه با امضاي حداقل ده 
اين  ضاحياست شرط پس .«نفر از نمايندگان به مجلس تقديم شود

 بهكنند تا اين طرح  امضاآن را  ندگانينما ازاست كه ده نفر 
 سهيرئ ئتيه»: ديگویم طوراين هم نامهآيين حالا. بيايدمجلس 
 تخصصي كميسيون به را استيضاح طرح بلافاصله است موظف

 .«نمايد ارجاع ربطذي
 از اعلام وصول؟ بعد يا وصول اعلام از قبل آقاي يزدي ـ

 .وصول اعلام از بعد آقاي سليمي ـ
 وصول اعلام موضوعمجلس[ اصلاً  ندگاني]نما ـ ييدخداكآقاي 
 .اندداده تغيير را
 را آن سهيرئ ئتيه كهشده  طورالآن اين  ضاحياست قاي سليمي ـآ
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 دهد. می كميسيون به
 آن شود؛ چون ابتدانمی وصول اعلام ديگر نيا ـ ييدخداكآقاي 
 د.نفرستبه كميسيون می را

كميسيون مكلف »: ديگویمصوبه م ني( ا4) ماده آقاي سليمي ـ
و وزير  نندگانكضاحياست حداكثر ظرف يك هفته با دعوت از است

را  چيزيدارد  ونيسيمك «مربوطه موارد استيضاح را بررسي نمايد.
 مجلسطرح به  نيا ايآيعنی  كند؛می بررسیكه ارجاع شده 

است. مجلس اين را به  آمده هكمعلوم است  خب، ؟است نيامده
 دادهبه كميسيون ارجاع  آمده،مجلس  بهكه  طرحیعنوان ي  

 ضبطثبت شده،  شده،ايی وصول در ي  ج طرحاست. پس اين 
 اين دارد همبه كميسيون ارجاع شده است. كميسيون  و شده هم
پس از مدت »( آمده است: 4ماده ) ي. در ادامهكندمی بررسیرا 

مذكور در صورتي كه حداقل ده نفر از امضاكنندگانِ استيضاح از 
طرح آن منصرف نشوند، در اولين جلسه علني، طرح استيضاح 

گردد. ه اعلام وصول میكاست  طرح نيا .«گرددوصول مياعلام 
خالی  وصولِ اعلام ايناعلام وصول شده است.  ،پس اين طرح

  .نيست وصول اعلام صرف نيست.
 صرف اعلام وصول نيست. ـ ييدخداكآقاي 

 لكشطرح ديگر  يعنی ؛طرح است وصولِ اعلام آقاي سليمي ـ
 آمد طرح وقتیاست. اعلام وصول شده  ،و به عنوان طرح گرفته

از آن برگشت،  شودنمی ديگر نيا از بعد ،و اعلام وصول شد
 اند،هتا همه برنگشت ؛برگردند نندگانكضاحياست يمگر اينكه همه

تعارضی با  هيچ ظاهراً([ 4. ]ماده )انندتوانند طرح را برگردنمی
چون  ندارد؛و آنچه در ذهن ما بود  اساسی( قانون 83اصل )

 ضبطش كردند، ثبتش يعنی سيون؛يول دادند به كمطرح را ا
 هر هم در آنجا كرد، بررسی همكميسيون  دادندكردند، آن را 

پس بگيرد، پس گرفته است،  ش رايامضا خواستمی ياندهينما
 شرط كه ايندهينما نفر ده حداقلهم  باز حالولی با اين 
 همدر مجلس  آمده الآن طرحوجود دارد و  است، استيضاح

شود از آن ديگر نمی شد، طرح كه هم وقتی. است شده طرحم
و اشكالی  است درست ماده نيااين است.  من نظربرگشت. 
 ندارد.
و نمايندگان  دارد مجلسي  مشكلی كه  الآن ـ ييدخداكآقاي 

ي   هك است نيا كردند، صحبتآن  يدربارههم آمدند و 
 ی]ول ،شوداعلام وصول می یفعل يطرحی طبق مقررات ادار

طور رابطه با وزير ورزش اين مثلاً در[. گرددیل مكدچار مش
 هم ريوز ،ورزش اعلام وصول شد وزير[ ضاحي]است طرح ؛شد
 ندگانينما با نمايندگان یبرخ یول جا ]داخل مجلس[، همان آمد

 ي]امضا رفت بعد از آن يكی. كردند صحبت نندهكضاحياست
 يطر، تعداد امضاهان خايگرفت، ]و به هم ضاحش[ را پسياست
اين طرح از حد نصاب افتاده  خب، گفتند. تا شد نهُ ضاح[ياست

برود يكی ديگر رون ياز صحن مجلس بآمد ر يوزاست، برويم. 
 نيهماضافه كرد. دوباره ]ضاح را[ ي]طرح استرفت ندگان ياز نما
 نماينده ي  مورد، هار[. حدود سه چشدیم مك و اضافه طور
كرد. اصلاً ي  رفت اضافه میگر میيكی دي گرفت،می پس

 وضعيت خيلی بدي بود.
 گرفتنِ پس وقتی. بود غلط ار، بسيارك اين خب، آقاي عليزاده ـ

 به مجدداً تواندنمی یسك ديگرقبول كردند،  را ياندهينما نظر
 . است بوده غلط اينها كار. شود ملحق نندگانكضاحياست

 قانون( 83) مادهببينيد  د،ينك توجهالآن  شما ـ ييدخداكآقاي 
 در آن طرح از پس روز ده مدت ظرف»: گويدمی چه دارداساسی 

 ينامهاعلام وصول را در آيين اندهآمدن مصوبه يبا ا ،«مجلس ...
 د. اعلام وصول ي  كار اداري است. انهداخلی آورد

 .كنند[ اين عبارات را اصلاح ديبا ندگاني]نما آقاي عليزاده ـ
در  وصول اعلام گويندمی. اندكرده اصلاح الآن ـ ييدخداكآقاي 
كميسيون برود و در آنجا با حضور دو  بهبايد  يعنی طرحواقع 

 بايداگر آنجا نتيجه اين شد كه اين استيضاح  .طرف بررسی بشود
 نيا پس. بشود اعلام وصولد يبا تازهآن موقع  كند،ادامه پيدا 
 از بعد يه و مرحلهرفت ترعقب مرحله ي  وصول اعلام يعنی
 ساده نيست. وصولِ اعلام. است اينها و كميسيون در بررسی

. كندنمی وصول از اعلام یصحبت اساسی قانون آقاي عليزاده ـ
 را ی( قانون اساس83) اصل بخواهنددرست است. اگر آقايان  نيا

گويد: وزيران می هيئتدر مورد استيضاح  هك كنندعمل 
توانند در مواردي كه لازم اسلامي مي نمايندگان مجلس شوراي»

ت وزيران يا هر يك از وزرا را استيضاح كنند. ئدانند هيمي
استيضاح وقتي قابل طرح در مجلس است كه با امضاي حداقل ده 

« اعلام وصول». اگر همين «نفر از نمايندگان به مجلس تقديم شود
 .كنيده بايد اعلام وصول كدانيد می «طرح»را 

 .استاعلام وصول  ؛طرح نيست نه، سي يزدي ـآقاي مدر
طرح نيست و اگر طرح نيست  وصول، اعلام پس آقاي عليزاده ـ

ن يا گفتهفرستند. وقتی مجلس می كميسيون به را ن آنيبنابرا
نامه را اصلاح آيين بايد، شودیارجاع داده م كميسيونموضوع به 

 دری وقت ديبگو و بايد اينجا عبارت را اصلاح كند ؛كند
 «طرح»در مجلس  نشدند، قانعننده كامضا ندگانينما ون،يسيمك
 اينكه از خب بعد. شودمی «طرح»حالت  نيا درشود. بگويد می
 دربايد بيايد  ريوز حالا شد، «طرح»ضاح در مجلس ين استيا



 
 

 2/1/1931جلسه  – رات شوراي نگهبانمشروح مذاك 81
 

 

 . بدهد جوابصحن مجلس 
 احسنت، اين درست است. آقاي مدرسي يزدي ـ

 حرفی. ما كنند درست طوراين یتسيبارا  اين آقاي عليزاده ـ
ضاح بعد از قانع نشدن ي]موضوع استگويند نداريم. اما الآن می

 ئتيه]=  آنجارود میون[ يسيمكننده در كضاحيندگان استينما
 طرح معناي به وصول اعلام. شودمی «وصول اعلام» سه[ ويرئ

. اندبرده كار به را ديگري اصطلاح ي  اندآمده خودشان. نيست
و  كندوصول  اعلامرا  ضاحياست مجلس رئيس بگويند است بهتر

قابل  ديگر شد، طرحدر مجلس ضاح ياستبه كميسيون بدهد. اگر 
 وقتی گويدمی اساسیچون قانون  ؛كميسيون نيست بهرفتن 
. بدهدبايد بيايد در مجلس جواب  ريوز شد، ضاح طرحياست

 به ح[ضاح پس از طرين استي]ا هك است كاره چه كميسيون
  !كميسيون برود
 . اندهنگفت را نيا آقاي مؤمن ـ

 .گويندمی بله، آقاي عليزاده ـ
طور است كه  نيهم هم عيناً خبرگان مجلسدر  الآن آقاي يزدي ـ

 به را آنكردند،  امضا وبعد از اينكه نمايندگان طرحی را تهيه 
. كندهم آن را اعلام وصول می سهيرئ ئتيدهند. همی سهيرئ ئتيه
 .رودمی كميسيون بهاصلی  يجلسهو طرح در  بررسی برايبعد 

حرفی نداريم. ما  ما. بكنند را ارك نيااست.  درست آقاي عليزاده ـ
 ،نند[كب يارك] خواهندیممجلس  ندگانيگوييم اگر نماالآن می
 .باشد نداشته مغايرت یاساس قانونكه با  سنديبنو يطورعبارت را 

 نيهم عيناً هم خبرگان در. است همين طور طبيعتاً آقاي يزدي ـ
 .است طور

  دارد؟ مغايرتی چه یاساس قانونبا  الآن مگر ـ ييدخداكآقاي 
 نديگویزاده[ ميعل ي]آقا شانياندارد.  مغايرت آقاي سليمي ـ

 دارد.  ابهام
 فرماييد؟شما از كجا اين مغايرت را می ـ ييدخداكآقاي 

 اين ابهام دارد.  آقاي سليمي ـ
 را «وصول اعلام» گويدن مصوبه[ میي]ا آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 دارد.[ یرت با قانون اساسيمغا ين جهت، شبههي]از ا .كنند «طرح»
اعلام وصول . نيست طرح كه وصول اعلام آقاي مدرسي يزدي ـ

ه بيايند در مجلس، آن موضوع را مطرح كني... طرح يعنی ا یعني
 كنند.

 .درا بياور اساسیقانون  اصطلاح دياب مجلس آقاي عليزاده ـ
وصول را رها  اعلامگر يد ؛«طرح» آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .ديكن

 چه؟ يعنی روز ده ظرف ديق آقاي اسماعيلي ـ
 .كند استمهال روز ده تواندمی يعنی آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 شود،می داده كميسيون به[ ضاحي]است گفتند اگر آقاي يزدي ـ
  است؟ وصول اعلام معنايش

 بعد از اين، نوبت طرح در مجلس است. آقاي مدرسي يزدي ـ
 طرحدر مجلس چطوري  مجلس؟! در طرح ـ ييدخداكآقاي 
 شود؟یم

 آمده چيزي ي  یعني وصول؛ اعلامنظر من  به آقاي عليزاده ـ
اما طرح  ده است[،يسه مجلس رسيئت رئي]و به دست ه است

 درخواست را وزير يضاحاست ندگانينما نديگویه مكاين است 
 . داديم[ قرار یدر دستور بررسآن را ] هم ما اند،كرده

 .است وصول اعلام همان طرح، پس ـ ييدخداكآقاي 
 .دارد فرقطرح  بااعلام وصول  نه، آقاي عليزاده ـ

 اعلام وصول فرق دارد. _يآقاي يزد
 یو فلانفلانی  آقايان گويدیمه كاين است  طرح آقاي عليزاده ـ

آمدند و آقاي وزير را با اين استنادات در ندگان مجلس[ ياز نما]
. شودیم مطرح هم مجلس در هكاين شش مورد استيضاح كردند 

 كنند مطالعه موردش در بروند نمايندگان. است اين معنايش طرح
آن جواب بدهد. اين را  يوزير هم ظرف ده روز بيايد درباره و
فلان  استيضاحمن د[ يسه بگويرئ ئتي]ه هكنياگويند طرح. اما می

 [. ستي]طرح ن هك كردم وصول اعلاموزير را 
 اين طرح نيست. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

و  استيضاحاين است كه  ن طرح نيست. طرحيا آقاي عليزاده ـ
 و شود خوانده و اعلاممجلس  درآنچه ]مربوط به آن است[ 

 .شود انيب و خوانده هم ندگانينما يادله
 مصوبه نوشته شده اعلام وصول.  نيا در سماعيلي ـآقاي ا
استيضاح كه به وزير ابلاغ  عليزاده، آقاي حاج ـ ييدخداكآقاي 
 .شودمی ابلاغبه او  همموارد و مستنداتش  ،شودمی

 مجلس در طرح معناي به وزير ضاح بهياست ابلاغ آقاي عليزاده ـ
 .نيست
نامه نييآ اندمدهآ الآن ندگانينما. خيلی خب ـ ييدخداكآقاي 
 .اندهكرد اصلاحرا  یداخل

 را اساسی قانون[ هكنگهبان  يشورا] آقاي هاشمي شاهرودي ـ
است و فرق ن دو اصطلاح[ ين اي]بگويد می كند،می تفسير
 .... اورنديح[ بي]به نحو صح نها رايا ديبا ن،يبنابرا

از  ياعدهه كنياعلام ا یعني] ؛اعلام وصول آقاي عليزاده ـ
ن موضوع ي]و ا نداهرا كرد ري[ درخواست استيضاح وزندگانيمان
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 اند[.سه دادهيئت رئيرا به دست ه
 را يزيچ ني، چناصلاحيهن يا در آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 هين اصلاحيا در ]اگر سخن شما درست است،[ چرا .اندنياورده
 اعلام ن،[ طرحي]بنابرا اند؟آورده را «وصول اعلام»عبارت  باز
 .د[ييفرمایه شما مكاست ] اين از غير یل، موضوعوصو

روالی كه الآن داريم اين  كدخدايی، دكتر آقاي آقاي اسماعيلي ـ
 سهيرئ ئتيهكنند و آن را به جمع می امضا ندگانينمااست كه 

ابتدا  هكبل ،كندهم فوري اعلام وصول نمی سهيرئ ئتيدهند. همی
ضاح[ يدر درخواست است ]مندرج موارد آن ندد ببينندهمی را آن

 نه. اي است شفاف
گر يمجلس[ الآن د يهين اصلاحينه، ]مطابق ا ـ ييدخداكآقاي 
ضاح يدر خصوص درخواست است ین بررسيدهند ]تا چننمی

سه يئت رئيمجلس، ه يهين اصلاحيانجام شود[؛ الآن ]طبق ا
 كند.ضاح را[ اعلام وصول میيدرخواست است

 نه. آقاي اسماعيلي ـ
ه در ك ین اصلاحيچرا ديگر؛ ]مجلس با ا ـ ييدخداكي آقا
را دارد[  یب فعلين ترتيدهد، ایدارد انجام م ینامه داخلنييآ

 كند.اصلاح می
 ،از اعلام وصول بعدرا  ضاحياست طرح یعني آقاي اسماعيلي ـ

ضاح[ يت مندرجات درخواست استيث شفافيتا ]از ح نددهمی
 كنند؟! بررسی
ندگان مجلس[ يه، نماين اصلاحي]با االآن  بله، ـ ييدخداكآقاي 
 .بكنند را كارخواهند اين می

 هكنيانه  بشود، طرح ديبا «ضاحياست» آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 اعلام بعد ن مصوبه، گفتهيدر ا اينجاطرح بشود.  «وصول اعلام»

 نند.كمصوبه را اصلاح  نيا دي. باكند وصول
 .كنند درست را عبارتش ديبا بله، آقاي عليزاده ـ

 آيد،میبه مجلس[  ضاحيوقتی كه ]طرح است نه، ـ ييدخداكآقاي 
لازم بر  يكارها رودبعد می كنند،می وصول اعلام را آن اول
 ن مصوبهيندگان مجلس، با اينما حالا. شودمی انجام آن يرو
طرح گويند وقتی كه و می اندداده تغييررا ب يترت نيا اندآمده
ابتدا ه ككنيم، بلآن را اعلام وصول نمی اما ابتد ،آمد یضاحياست

با حضور طرفين ن موضوع يا تا دهيممیكميسيون  بهآن را 
 اگر شد، تمام ونيسيمكدر  یبررس ارك. بعد كه شودبررسی 
 را آن ،از طرح خود[ انصراف ندادند ضاح،يندگان طراّح استي]نما
 .مينكیم وصول اعلام

 نشده، تمامون[ يسيمك ی]بررستا  و آقاي هاشمي شاهرودي ـ

هم ضاحشان را ياز استحق برگشت ضاح[ يندگان طراّح استي]نما
 .كنيد حاتتان اضافهيبه توض هم مطلب را دارند. اين

يعنی قبل از  ؛( اشكال ندارد4) از ماده قسمت اين پيك ـآقاي ره
 یمقدمات كار ي  خواهندمی بشود، طرح بيايد ضاحياستاينكه 
 ام بدهند.انج آن يرو

]برگشت اما اشكال ندارد. هم من  نظر به آقاي عليزاده ـ
 هم وصول اعلام از بعداز نظر خود[ ضاح يطراّح است ندگانينما

 اشكال ندارد.
( قانون 83اصل ) در كه است اين سؤالم من ـ ييدخداكآقاي 
ر مورد يوز» گويد:يعنی چه كه می «طرح»عبارت  ،یاساس
ده روز پس از طرح آن در مجلس ظرف مدت د يضاح باياست

 .كنيد تفسير شمارا  اين. «... حاضر شود
را  ضاحياست ينامه عينه ك است اين طرح معناي آقاي عليزاده ـ

 . نندبخوا
بودجه  ياگر گفتند لايحه كدخدايی، دكتر آقاي پيك ـآقاي ره
با طرح لايحه در عبارت  نيا شد، وصول اعلام 2931 سال

 ند يا نه؟كمجلس فرق می
 اييديبشما  ببينيد،. است همين حرفمان هم ما ـ ييدخداكآقاي 
همين  شما از من سؤال. كنيد تفسير( 83اصل ) به توجه با را اين
ظرف مدت ده روز پس از طرح آن در : »گفته اينجا هكنيا ؛است
 يعنی چه؟ « مجلس

 .است وصول اعلام از غيرطرح[ ن يمراد از ا] پيك ـآقاي ره
 كنند؟می كار چهطرح  در ـ ييدخداكي آقا

حه در يلا طرح بااعلام وصول  هك یفرق همين پيك ـآقاي ره
 .است نيمجلس دارد؛ فرقش هم

 چه هست؟ طرح چه هست؟ خب، ـ ييدخداكآقاي 
ه ك شودمی اين شبيه گفتند كهطور  همين طرح پيك ـآقاي ره

شد؛  اعلام وصولفلان موضوع گويند ي  دو سه، ي  وقت می
د نگوياعلام وصول شد، اما ي  وقت می یاستيضاح آقاي فلان
مجلس مطرح و در  ی]در صحن علن یفلان يطرح استيضاحِ آقا

 .است[ یحال بررس
 اصلاً. كندمی را كار همين مجلس الآن ـ ييدخداكآقاي 
 بايد كنند، منعكس مربوطه وزير به بايد اينكه دليل به را استيضاح

را هم  شمستندات مجلس[ بخوانند و یعلن]متنش را در صحن 
ن مراحل[ يا يهمه یوقت، ]بعد از طفرستند. آن براي وزير می

  ضاح!يوصول است اعلام شوداسم آن می تازه
 اعلام درنيست.  «اعلام وصول»اسمش آن  نه، پيك ـآقاي ره
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 گويند؟می گويند.نمی را مستندات وصول،
گر هم يبار د ي  نگهبان، يجا ]در شوراهمين ـ عليزاده آقاي
 از ه گفته شود بعدكنيا ميشد. در آنجا ما گفت ن مسئله[ مطرحيا

 خود يتوانند امضانمیگر يد ندگانينما ضاح،ياعلام وصول است
ما  ،ندارد ياثر امضا گرفتن پس ،یا به عبارتي رنديبگرا پس 

بايد بعد از طرح در مجلس ه كبل ،گفتيم اين صحيح نيست
 [. رنديبگ پس را شانيمضاا توانند]ن

 هم اينجاباز اعلام وصول را  حالا آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 اند.در طرح، اعلام وصول را هم آورده .اندآورده
را قبول زاده[ يعل ي]= آقاما فرمايش شما  بله، ـ ييدخداكآقاي 
 تحقق ، اينیاساس قانون( 83) مطابق اصلگوييم . ما میميدار
ست و يچ ضاح در مجلسياست« طرح» از پس ،«وصول اعلام»
 .دينك تفسير را اين كند؟با هم می فرقی ن دو چهيا

 است طورنيا وصول ن دو با هم فرق دارد. اعلاميا آقاي عليزاده ـ
 واصل طرف دولتخدمات كشوري از  يلايحهگويند مثلاً می هك
ن طور يهم هماستيضاح در مورد  كنيم.می وصول اعلام را آن شد؛
 وصول اعلام ما. شد ضاح، اعلام وصوليند استيند بگويايست؛ با
ندگان ينجا نمايدر ا. اما دانيممی حهيلا وصول اعلامرا مثل  ضاحياست
ند يايبمجلس  ندگانينما اگر یند، حتيحاً بگوين را صريند ايايب

 كميسيون به را آن ضاح،يپس از اعلام وصول است بگويند
ا اگر يبفرستند.  كميسيون به ،ريمندا یرفما حباز فرستيم، می
 [ بهیمقدمات یبررس ي]براو  نكنند وصول ضاح را اعلامياست

ن يبه چن يراديم ]و ايندار ی، باز هم ما حرفبفرستند كميسيون
اما مجلس بايد بگويد امروز استيضاح جناب  م[.يريگینم يامصوبه
 شاناي به و شودمی طرحوزير در مجلس به اين طريق فلان آقاي 
 ده ظرف است موظف اساسی قانون طبق ر همي. وزشود اعلام هم
تا بيايد  كنندمی تعيين هم رابه مجلس بيايد. فلان تاريخ  روز

 .گويدمی را اين[ ی( قانون اساس83جواب بدهد. ]اصل )
 در گاهی «طرح»بحث خيلی روشن است.  ظاهراً آقاي يزدي ـ

« مطرح شدن» يه معناب هم گاهی و شودمی مطرح «لايحه» برابر
 اين معنايش لايحه ابردر بر . طرحِاستمجلس  موضوع در ي 
 اين حالا هستند؛ نمايندگان از تعدادي اشتهيه مبدأ كه است
يا استيضاح است يا سؤال است يا اصلاح قانون است و يا  طرح،

ن يچن ؛است ديجد اصلاً تأسيس ي  قانونا ي پيشنهاد است
 هيعنی نمايندگان چيزي را تنظيم كرد .است «طرح»نامش  يزيچ
است. بعد اين طرح  «طرح». اين اندهآن را امضا كرد همده نفر  و
طرح را اعلام  گاهی مجلس رئيس. شودمی دادهمجلس  به

اعلام  اً[ بعدیيعنی قابل بررسی است ]و گاه ؛كندوصول می
]و نوبت رديف  در وگويد اين آمده است و می ندكیوصول م
در . «اعلام وصول» نديگویم نيا بهگيرد. قرار می [یبررس
بوده  طوراين قبلیِ مجلس یداخل ينامهنييآ ، دربعد يمرحله
 ضاح راياست سه بعد از اعلام وصول[، طرحيئت رئيه ]هكاست 
بعداً  وكرده هم بررسی می كميسيون ه،دادمی مربوطه ونيسيمكبه 
مجلس در  درح شده است. طرمی« طرح»در مجلس  آمدهمی
مجلس  یصحن علن در ،بحث برايرا ضاح ياست آنيعنی  نجا؛يا

در اصل  فرمايندمی كدخدايی دكتر آقاي اينكه. كنندمی مطرح
بايد  كه وزير اطلاع براي طرح» گويدمی اساسی ( قانون83)

يعنی طرحی است كه  است؛ اوليه طرح همان اين، «حاضر بشود
 اطلاع هم وزير به بايد راطرح  اين لبتها. اندهنمايندگان تهيه كرد

ده روز  ،در مجلس طرح قطعاًكند. اما  آماده راتا خودش  بدهند
 است اين دكتر آقاي اشكال. است درست نيامعنا ندارد.  ،بعدش
ي  طرح، طرح  و است لايحه برابر در طرح ي  بنابراين. ديگر

در مجلس است. طرح در مجلس قطعاً بعد از اعلام وصول 
ه، كرد نامهنييه مجلس در آك یاينجا اصلاح ن، دريبنابرا است.
ئت يهيعنی ] را گفته است؛ عملی وصول اعلام همان قتيدر حق
و  كميسيون به دهدمی و گيردمیمجلس[ طرح را  سهيرئ
]=  طرح ،بعد بيايد در مجلس تا ديبررسی كن را آنگويد می

 . است روشن خيلیبحث  نيا. مطرح[ شود
گويد. جديد دارد می ياست كه مصوبه يزياين چ ؤمن ـآقاي م

 درخواست] نمايندگان از ايعده هك ابتدادر  ديگویم ن مصوبهيا
 طرح بلافاصله است موظف سهيرئ ئتيه ،[ردندك ضاحياست

 ارك اولبه  مربوط. اين بدهداستيضاح را به كميسيون تخصصی 
 .است

 اند؛هگان تهيه كرداين طرحی است كه نمايند بله، آقاي يزدي ـ
 .دارد نامآيد كه لايحه می دولت ازآنچه  برابر در

هيئت رئيسه موظف است » استيضاح طرح براي نه، آقاي مؤمن ـ
ربط ارجاع بلافاصله طرح استيضاح را به كميسيون تخصصی ذي

 كه همين. ندنه اينكه طرح استيضاح را اعلام وصول ك ،«نمايد
 تخصصی كميسيون به را نايد آب د،يرسخودش  دست بهطرح 
 و آورد را نيه طرفكبعد از آن هم تخصصی كميسيونبدهد. 
طراّحان  ازده نفر  همچنان گرفت، چنانچه آنها را نظرات

سه يئت رئي]به ه تخصصی سيونيكم مانده بودند، یباق ضاحيستا
به ما داديد و ده نفر  كه استيضاحی ن طرحيا گويدمجلس[ می
به اين  اركدهيم. وقتی به شما می را اندندهما آن همچنان در
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 ضاح راياست طرح مجلس آن يسهيئت رئيشد، تازه هصورت 
 . دكناعلام وصول می

 ي به ممكن است ه البته شما ك شودنوع می دو وصول اعلام
ن است اعلام كممي  وقت به هر حال،  بگيريد. نوع آن ايراد
از ده نفر  اگرگويد ب مجلس يه مصوبهكن نحو باشد يوصول به ا

 ضاح، بهين طرح استياو  كردند استيضاح ندگان درخواستينما
ون و يسيمكن توسط يكميسيون رفت و پس از دعوت طرف

 شاناز حرفضاح يضاح، طرّاحان استيموضوع است یبررس
باقی نندگان بر نظرشان كضاحياز است نفر ده برنگشتند و همچنان

ن يحالا ا سه،يئت رئيضوع به هن موي، آن وقت با ارجاع اندبود
شود. اين اعلام وصول می ضاح، در مجلس اعلاميطرح است

 فقط آنجا درفرق دارد.  دولت حيلواوصول با اعلام وصول 
در آمده است. اما  دولت يناحيه حه ازيكه فلان لا گويندمی
به  ،اعلام وصول كندضاح را يسه طرح استيئت رئياگر هاينجا 
به كميسيون  پيش یمدت را یطرح استيضاح كه استصورت  اين
آن را با حضور  هم تخصصی كميسيون اند وداده صیتخص
از ده نفر  همچنان ،یكرده و پس از بررس ن بررسیيطرف
]به نظر . اندمانده ضاح بر نظرشان باقیيندگانِ خواهان استينما

 نجاياندارد.  یعيب هم باشد،به اين صورت اعلام وصول  من[ اگر
ح يمصطلح در اعلام وصول لوا ي]به معنا وصول اعلام صرف

 ي ضاح ياستطرح  كه است وصولی اعلامه كبل دولت[ نيست،
موضوع  یپس از بررس و شدهبه كميسيون تخصصی داده ر يوز
 ضاحيبر انجام است ندگانينما ازنفر  ده همهنوز  ون،يسيمكدر 

  .اندهباقی ماند

 ر مجلس است؟اين به معناي طرح د آقاي عليزاده ـ
 .است مجلس در طرح نيهم بله، اين، آقاي مؤمن ـ

اين  ندطرح در مجلس اين است كه بگوي نه، آقاي عليزاده ـ
شش مورد مثلاً و در اين  ادله اين با نمايندگان ازتعداد 

طرح را به  هم. ما نندوزير را استيضاح ك خواهند فلانیم
آقاي وزير  ده؛ لذاكر بررسی ون هم آن رايسيمكم، يداد كميسيون

 و جواب بدهد.  بشود حاضر تاريخ فلان در ديبا
 نه. آقاي مؤمن ـ

 همين گويد؛می را هم همين یفعل يمصوبه ـ ييدخداكآقاي 
 .كندیدارد م را كار

اعلام  بحث. گويدنمی را اين[ مصوبه] نه، اين آقاي عليزاده ـ
 وصول است.

 توجهمراحل قبلش  هبشما  عليزاده، يآقا حاج ـ ييدخداكآقاي 

 ن،ياز ا بعد ،قبلاً اين كارها انجام بشود گفته. فرماييدنمی
 .بشود د طرحيايب ضاحياست

ضاح ياست یضاح و بررسيرفتن است به كميسيون آقاي عليزاده ـ
نيست ]و در قانون  اساسی قانون جزء كه یتخصص ونيسيمكدر 
]مطابق  اگر اما اشاره نشده است[، يان مرحلهي، به چنیاساس
 یبررس يضاح برايه استكشد  ینيبشياز مجلس، پ يامصوبه
گوييم می ما. نداريم آن بهما ايرادي  برود، ون[يسيمكبه  یمقدمات
 ند طرحيگویم دارند تازه[ ونيسيمكبه  رفتن]بعد از  چرا
]پس  ديمجلس بگو يمصوبه م؟يكنمی وصول اعلامرا ضاح ياست

ن نظر يو عدم تأم یخصصون تيسيمكموضوع در  یاز بررس
 ضاح در مجلس[ طرحين استيضاح، ايندگان طراّح استينما
 ؟«وصول اعلام» ديگویم چرا شود.یم

اعلام وصول ديگري است. اين اعلام وصولی  اين آقاي مؤمن ـ
امضا را  ضاحياستاين ندگان ياز نماگويد ده نفر است كه می

ع در موضو یمراحل بررس ی]پس از طو هنوز هم  ردندك
 . هستند باقینظرشان  ربون و...[ يسيمك

 طرح نيست.  وصولِ گر اعلامين ديا پس آقاي عليزاده ـ
 ..طرح . عيناين اعلام وصولی است  چرا، آقاي مؤمن ـ
 ي  طرح است. رفتنِ كميسيون براي وصول اعلام آقاي يزدي ـ

علنی اعلام  يجلسه اولين دراستيضاحی  هر ـ ييدخداكآقاي 
 یرا ط يبعدمراحل  ضاحين استي، اشود. بعد از آنوصول می

 .ندكیم
بگويد در  طرح؟ وصول اعلام گويدمی چرا آقاي عليزاده ـ

 از منظور ،روشن كنيد ن رايگوييم امی ما .شودیم طرحمجلس 
 يگريد ايراد صوبه،اين م به كه ما ست؟يچ طرح وصول اعلام

 .را هم درست كنيمل كمشاين  ايم، پسهم گرفته
 .دارد اشكالاطلاقش  و داردبگوييد اطلاق  شما آقاي مؤمن ـ

 بگيريم خواهيممی ماكه  ايراديببينيد.  آقا، حاج ـ ييدخداكآقاي 
 فيتعر كه است اين عرضم من. موجه باشدايرادي باشد كه  ديبا

 به اينكه يعنی طرح فرماييدمی شما ست؟يچ وصول اعلام و طرح
 عرض من. كنندآن را بيان  ايندات بييو با جزئ مفصل صورت
 يدر جلسه یليبه صورت تفص یطرح است قرار اگر كنممی

ده و گفته شدر اين ماده اصلاح ن موضوع يا ،طرح بشودمجلس م
ن ياول د دريمجلس با ،آمدبه مجلس بعد از اينكه استيضاح شده 
طرفين را دعوت  و گذاشتند كميسيون اينكه از عدب یعلن يجلسه

اعلام » ،انصراف ندادندضاح يندگان خواهانِ استينماكردند و 
 .دييگویكه شما م است همان ،«طرح» يمعناشود. ب «وصول
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را حذف « اعلام وصول» ياگر كلمه آقاي هاشمي شاهرودي ـ
ن يا یگويد ]پس از طشود. اين مصوبه نمیكنيد، درست می
مجلس[ بايد طرح كرد،  یضاح را در صحن علنيمراحل، است

 گويد ... می
 كه طرحی»د: يگوین مصوبه ميعبارت ا آقاي عليزاده ـ

 ه بايدك ی، در صورت«شودمیدادند، اعلام وصول  نمايندگان
 حضراتگوييم. است. ما اين را می همين. «شودمی طرح» بگويد

( بايد روشن بشود تا ما 4) ماده عبارتگويند اين آقايانی كه می
  رأي بدهند. نظر كنيم، اظهارآن  يم دربارهيبتوان

 ،آقاي دكتر كدخدايی، خودتان همين مصوبه پيك ـآقاي ره
مصوبه گفته  زاده، همينيعل يآقاهمين اصلاحيه را نگاه كنيد. 

و پس از  گرددیم وصول اعلام ضاحياست طرح»...  كه است
 در استيضاح شدن مطرح در تأثيري امضاء كاهش ،اعلام وصول

  «..ندارد .. مقرر موعد
 .طرح از پس نگفته ـ شاهرودي هاشمي آقاي

اعلام دستوري است كه شما خودتان داريد  آن ـ ييدخداكآقاي 
 .دينكیمتفكي  
 است. كرده تفويض خودش پيك ـآقاي ره

اين ماده اشكال دارد، رأي هم آورده.  خب، خيلی آقاي عليزاده ـ
 از آن بگذريم.
را  چه؟ عبارتش شودب اصلاح صورت همين به اگر آقاي مؤمن ـ

 نويسيد؟می چطور
 از منظورتان گوييممیمجلس  ندگانينما به ما آقاي عليزاده ـ

خودم  من. دينك انيب را[ وصول، طرح و...]اعلام عبارات همين 
من است. من  به مربوط ارك ينجايا. رومیم همربوط كميسيون به

معلوم نيست طرح اعلام وصول م ييگویمكنم. درستش می
. كنيد روشن[ را ابهام نيا ميگویم ندگانينما]به  ؟ستيچ
 هيقض دييد بگويبا وصول، [ اعلامي]به جا گويممی آنجا روممی
 .نمايندمی طرح مجلس در را

 از طرح است. غير وصول اعلام آقاي سليمي ـ
 درستش خودشان زادهيعلآقاي  حالا آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .كنندمی
گويند درست شد. دوباره عيبی دارد؟ میچه  نه، آقاي مؤمن ـ

 برود؟ كميسيون بهاست  لازم
 كميسيون ضاح بهيطرح استالآن  تااصلاً  نه، آقاي عليزاده ـ

طرح  ي]رو یمقدمات كار ي  خواهندمی الآن. رفتنمی
 دهند.ب[ انجام ضاحياست

ولی اينجا اعلام وصول  بود، وصول اعلام آنجا آقاي مؤمن ـ
 .ستين

 .شد تمام گريد بحث نيا آقا، ي ـآقاي جنت
 2.شد تمام بله، آقاي عليزاده ـ

به هم اي ي  نكته ماده، اين اصل با ارتباط در آقاي اسماعيلي ـ
 اصل طبق. كنممی عرضخدمت شما  هك استنظر من رسيده 

 ده كه است اين وزير ي  استيضاح شرط تنها اساسی قانون( 83)
 امضارا  آنكنند. اگر ده نفر  امضارا  آنمجلس[  ندگاني]از نما نفر
 طرح ن قابليا حالا. استطرح  قابلاستيضاح در مجلس  كنند،
در . منتها كندنمی فرقی بگيريد خواهيدمی كه معنايی هر به را
 نكهيا بهاستيضاح را منوط كرده  طرحآمده  ینونك يمصوبهاين 
در مجلس مطرح  آنو بعد از  شوددر كميسيون بررسی  ابتدا
ي  شرط اضافه كرده ر، يوز ي ضاح ياست يبراشود؛ يعنی ب

 يريوز ضاحيطرح استندگان ياز نما نفر ده اگر هكنيجه اي. نتاست
در مجلس كفايت ضاح يطرح استبراي ن امضاها ي، اكنند را امضا
كنند بايد اول در  مضااگر ده نفر هم آن را ا هك، بلكندنمی

قانع نشدند  نندگانكضاحياگر است بعداً وكميسيون مطرح بشود 
 هك یدر حال ،دوباره به مجلس بيايد. اين ي  شرط اضافی است

. اين كار، كار خوبی است ولی به ندارد شرطی چنين( 83) اصل
 یست ]و با قانون اساسين درستنظرم الزامش به نمايندگان 

 .رت دارد[يمغا
 ده به همان یدهنظم يار براك اين آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 نكند هكنيا يبرا ر هستند؛يضاح وزيه خواهان استكاست  ينفر
 . برگردنداز نظر خود  اينها

 نيا در. اگر كنمیم یسؤال شما از من آقاي مدرسي يزدي ـ
 را ضاحياست ندگان طرحياز نمااگر ده نفر  بودند، گفته هياصلاح
طرح ضاح در مجلس ين استياز آن، اسه روز بعد  كردند، امضا
 ! اين خلاف قانون اساسی بود؟ ايآ ؛شودمی

 ضاحياست طرحگويد نمی ه[ك ی]در قانون اساس آقاي عليزاده ـ
 ين موعديچن ين، اگر در قانون عادي، ]بنابراطرح بشود فوراً

 .ندارد[ یبا قانون اساس یرتيمشخص شود، مغا
امده ين« فوري»د يه قك یدر قانون اساس آقاي مدرسي يزدي ـ

                                                                                    
در  شوراي نگهبان 5/1/2931مورخ  5۰۰5۰/9۰/31( نظر شماره 1بند ) .1

 يمجلس شورا یداخل نامهييناز قانون آ يطرح اصلاح موادخصوص 
( 119( موضوع اصلاح ماده )4در ماده ) -1: »18/2/2931مصوب  یاسلام

با توجه به  «گرددیاعلام وصول م يضاحطرح است»قانون، منظور از عبارت 
 « اظهار نظر خواهد شد.پس از رفع ابهام،  يست؛روشن نمفاد ماده 
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مشخص  ين موعديچن يدر قانون عاد ن، اگرياست، ]بنابرا
هم  ینونكن مصوبه يدر ا. ندارد[ یبا قانون اساس یرتيشود، مغا

 اندهفقط گفت ضاح را اساساً مطرح[ نكن،ي]طرح است انده نگفتهك
 .بگذار ايپروسه ي ار ك نيا يبرا

بدون هيچ  ضاحياست گويدنمیه[ ك یاساس قانون] آقاي عليزاده ـ
]با  اگر هك ايمقبلاً هم گفته را اين البته ما د.راه اداري طرح بشو

به  بايد حتماًه ك نندكرا الزام  ن مصوبه، بخواهند[ وزيريا
 است[؛ وزير یر با قانون اساسيمغا ین الزامي]چن ،يبرو كميسيون
اگر از  .رومنمی به كميسيون يیپاسخگو يبرا من بگويد تواندمی

 زم است به كميسيون برود،اين عبارت اين را بفهميم كه وزير مل
 ايم.ايراد گرفته ین الزاميما قبلاً به چن

است. اشكال  يآن بحث ديگر نه، آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 شانياطرف است.  اينبه  شانيا الكاش ايشان اين نيست.

 ي، برای( قانون اساس83]طبق اصل ) هكاينوجود  باچرا  گويدمی
دانسته شده كافی  ندگان،ياز نما نفر [ دهيضاح، امضايطرح است
 .است اين الشانكاش ؟به كميسيون برود ديبا ريوز ،است

را الزام نكرده كه حتماً به  وزير مصوبه اين آقاي عليزاده ـ
 .[برود ونيسيمك

 با ريوزچرا ه كن است يال اكاش نه، آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 يه براكنيا ي]به جا گانده نفر از نمايند يامضا وجود
 ؟كميسيون برود به ديد[، بايايمجلس ب یبه صحن علن يیپاسخگو
 .است طرف اين بهاشكالش 

 ه گفتم[؛كد ]يرسیمي  اشكال ديگر به نظرم  من آقاي عليزاده ـ
 او یعني ر؛يوز( نوشته با دعوت از 4) ه مادهكنيبا توجه به ا یول
. پس نپذيرد يا بپذيرد رادعوت ر يحال چه وز نند،كیم دعوت را

 برود. ونيسيمك به وزيرنيست  لازم حتماً
 .كنندمی دعوتهم  آنها. پذيرندمی نه، آقاي مؤمن ـ

[ به الزام یليتر اسماعكشان ]ديال اكاش آقاي هاشمي شاهرودي ـ
از به يضاح، علاوه بر نيد چرا طرح استيگویم ايشان. ستين وزير
ون شده يسيمكدر  ید به بررسيندگان، مقياز نمانفر  ده يامضا
 .ستا

و هم  ندكیهم وزير را دعوت م ونيسيمك آقاي عليزاده ـ
 چيز ي  بحثم من. كند. همه را دعوت میرا نندگانكضاحياست
ر يحضور وزنسبت به ]ن مصوبه يا خب، چون یليخ. است ديگر
 اشكال ندارد. ندارد، الزام[ ونيسيمكدر 

 .ندارد اشكالی نوشتيم آقاي يزدي ـ
 .است اداري جاد نظميا يه، برامصوب اين آقاي عليزاده ـ

 قانون( 193) ماده انتهاي به ريزعبارت  -2 ماده» ـمنشي جلسه
داخلي  نامهنييآو با كسب نظر كميسيون تدوين : »شودالحاق مي

 «چاپ و توزيع نمايد.
 چيست؟( 194) ماده مفاد آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 :گويدیمجلس م ینامه داخلنييآ( 194) ماده آقاي عليزاده ـ
رئيسه مجلس موظف است پس از تصويب قوانين مربوط به  هيئت»

داخلي، اقدام لازم را جهت اعمال مصوبات در  نامهنييآاصلاح 
الحاقي و اصلاح  هايتبصره و مواد شماره تعيين نامه،نييآمتن 

 ونيسيمكبا كسب نظر  گفته (8) ماده« به عمل آورد. آنهاشماره 
 .ارها انجام بشودكن يا نامهنييآ نيتدو

ند، يايبباز  ه[ آنهاكشود ین باعث مي]ا آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 2«حيتنق كميسيون» همان اين. نندكجاد يا تغيير ]در متن مصوبات[

 .است
 است.مجلس داخلی  ينامهنييون آيسيمك نه، آقاي عليزاده ـ

را  قوانينبخواهند  اگرخب،  خيلی آقاي هاشمي شاهرودي ـ
نگهبان[  يد شوراييب در مجلس و تأي]پس از تصومجدداً 
 نظر راجع به آنهاآنجا و در  ینامه داخلنييون آيسيمكدر بياورند 
  .نندكدر آنها دخل و تصرف  شايد بدهند،

 ديگویممجلس  ینامه داخلنييآ (194ماده ) آقاي عليزاده ـ
 بكند را ن مادهيمقرر در ا يكارها اين مجلس بيايد سهيرئ ئتيه
 شخود جاي در را[ نامهنييشده از آ اصلاح مثلاً موادو ]

سه يئت رئيهوقتی د يگویم یاصلاح ين مصوبهيبگنجاند. ا
 نامهنييرا بكند نظر كميسيون تدوين آ هاكار اين خواهدیم

ه ]التزام به نظر ك گويدنمی( 8ماده )داخلی را هم بگيرد. 
 ني. اندارد اشكال اين. است سه[ الزامیيئت رئيه يون برايسيمك

 قوانين يهمهاست و مجلس داخلی  ينامهنييآبه خود  مربوط
خود  ینامه داخلآيين مربوط به ، فقطماده نيا نگفته است. را

رئيسه مجلس موظف  هيئت»: گويدمی( 194ماده ). است مجلس
 نامهنييآاست پس از تصويب قوانين مربوط به اصلاح 

 دشان است.يعنی مربوط به خو ؛«...داخلی
 خب،است.  طورنيباز هم هم خب، آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 اگر گويممی من. ديگر است مجلس هم قانون ینامه داخلنييآ
ن است آن كمم د كرد،ييتأ را يامصوبه ي  نگهبان شوراي
 كنند. عوض را آنباز  آنها و بدهد ونيسيمكن يابه  را مصوبه

                                                                                    
رسد منظور تشكيلاتی است كه بر اساس قانون تدوين و تنقيح . به نظر می1

مجلس « معاونت قوانين»در  15/9/2983قوانين و مقررات كشور مصوب 
 براي انجام وظايف مقرر در اين قانون تشكيل شده است. 
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 است. شده رفتهيذپ قبلاً گويدنه، می آقاي عليزاده ـ
 در كه كاري همين گر، مثليچرا د آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .[ كردند2931مصوب  ی]اسلام مجازات قانون
 .داريم قبول كه را آن آقاي عليزاده ـ

 ینامه داخلنييآ است! حرفی عجب آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 همدن مصوبه، آياست. حالا ا مجلس يمجلس هم مصوبه
اين قسمت مثلاً  هوراي نگهبان هم گفتش، شوراي نگهبان

 نامهنيين آيبعد از آن، اقانون اساسی است.  خلاف نامهنييآ
 نگهبان يشورانظر  طبقهم آن را  ندگانينما و برگشته به مجلس

 ببرند را د آنين مصوبه، دوباره بايحالا با ا اند.كرده اصلاح
را  ونيسيمك نظر مجلس و ینامه داخلنيين آيتدوكميسيون 

حالا  .ندكر ييتغ ن مصوبهينجا، مفاد اين است در اكه ممكرند يبگ
 به اي مواد ويراستاريبه عنوان  ه باشد؛ك عنوانهر  ر بهيين تغيا
 ند.كینم یگر، فرقيد عنوان هر

 را نهاياويراستاري و ل ياز قب ین ماده، مسائليا نه، آقاي عليزاده ـ
 .بگويد خواهدنمی

تعيين شماره » شده، گفتهن مصوبه يدر ا آقا، حاج ـمنشي جلسه
 .«مواد

ذيل ماده  ين مصوبه، تبصرهيطبق ا مثلاً الآن آقاي عليزاده ـ
 .گذارند( می199ماده ) ذيل در برندمی را( 194)

قانون را مفاد تغيير ن ماده، يم اكح نه، آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 يدر خصوص مصوبهنگهبان  يشورا ی. وقتشودیم شاملهم 

گر يد مجلس مجلس نظر داد، یداخل نامهنييآ مجلس راجع به
 به نسبت سيونیيكمندارد بعد از نظر شوراي نگهبان از هيچ  حق
به چون ممكن است  ؛لفظی از الفاظ قانون نظر بخواهد هيچ
 .كنند عوضرا  ن نظر، آنيا يواسطه

 .است درست اين آقاي سليمي ـ
 لفظبه  ه راجعكه مجلس سيئت رئيهآقا،  حاج آقاي عليزاده ـ

 . خواهدنمی مجلس نظر ینامه داخلنيين آيون تدويسيمكمواد از 
 خواهد؟می نظر چه برايپس  ديگر؛ چرا آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 را بگذاريد. مواد يهاشماره گويدمی آقاي مدرسي يزدي ـ
. اگر فقط شماره نيست شماره فقط نه، آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .خواستیه نمه مصوبكبود 
 ي  بار متن ماده خوانده بشود. ديبده اجازه ـمنشي جلسه
 ی]ول ندارد تأثير اينكه باهم  مادهشماره  آقا، حاج آقاي مؤمن ـ

 [.بدهند رييتغ توانندینمرا هم  آن
 هم را مواد يشماره حتیمجلس  ندگانينما آقاي اسماعيلي ـ

 .كنند عوض توانندنمی
 ا بهي ايراد داريد ینونك يمصوبه( 8ده )ما به آقاي عليزاده ـ

 ؟مجلس[ ینامه داخلنيي( آ194]ماده ) قبلی يماده
 ليتبد ماده دو به را ماده ي اگر  مثلاً آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 كند؟! مادهرا دو  ماده ي كميسيون حق دارد ا يآكنند چطور؟ 
ه حق كاست و مسلمّ است  یبله، ]مثال خوب آقاي اسماعيلي ـ

 دارند[.ن
مجلس  ینامه داخلنيي( آ194ماده ) به شما ببينيد، آقاي عليزاده ـ

 به اضافه شدن اين افراد يا داريد ايراد -است یقبل يه مصوبهك-
 هيئت»فعلی اين است:  يماده ؟ینونك یاصلاح يدر مصوبه

رئيسه مجلس موظف است پس از تصويب قوانين مربوط به اصلاح 
ام لازم را جهت اعمال مصوبات در متن داخلي، اقد نامهنييآ
الحاقي و اصلاح شماره  هايتبصره و مواد شماره تعيين نامه،نييآ

 ين مصوبهيحالا با ااين است.  قانون الآن «به عمل آورد. آنها
با كسب نظر ارها را كن يا سهيرئ ئتيآمده گفته ه، یاصلاح
 بها الآن . شممجلس انجام دهد ینامه داخلنيين آيون تدويسيمك
 تازه (،194متن ماده ) اگر. نداريد ايراد كه« كسب نظر با» ديق

 اما اين ماده. ديريبگ به آن ايرادي ي  توانستيدمیشما  آمده بود،
ه با كبگيريد ]بل ايراد آن به بتوانيد شما كه نيست «مصوبه» الآن،
 را اين من. شده است[« قانون»ل به ينگهبان، تبد يد شوراييتأ
 .يمگومی

. اگر گيريممی ايراد هم آن بالاخره به آقاي هاشمي شاهرودي ـ
تغيير بدهد، اشكال  را آنبخواهد هم  سه مجلسيئت رئيه
 .گيريممی

اش به ه مصوبهكزمان  آنحرف را  نيا حالا آقاي عليزاده ـ
 يم. گفتیمبايد نگهبان آمده بود،  يشورا

و  داشتم شكالا من آمد اصلش كه موقع آن آقاي اسماعيلي ـ
ر يين و تغييار تعياخت ینگهبان، حت يه بعد از نظر شوراك گفتم
 .واگذار شود يد به احديمواد هم نبا يجا

تدوين و تنقيح مربوط به  يمصوبه دررا  آن ما آقاي عليزاده ـ
 .گرفتيم ايراد[ 2983ر ]مصوب قوانين و مقررات كشو

 شور.ك و مقررات نيقوان حيتنق بله، آقاي اسماعيلي ـ
 .ديگر هست هم اينجا اشكال همان آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 يمصوبه یشورا ]در بررس ياعضامنتها  بله، آقاي اسماعيلي ـ
به آن رأي شور[ كن و مقررات يح قوانين و تنقيمربوط به تدو

 ندادند.
 .داديم يچرا، رأ آقاي عليزاده ـ

 .است مؤثر[ مواد يجا ريي]تغ واقعاً آقاي اسماعيلي ـ
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 قانون ي  اينجاو در  الآناما  داديم، رأي آنجا ما آقاي عليزاده ـ
 اضافه قانون اين بهعبارت  ي  خواهدیمفقط  هك ميدار یمصوب
 ايراد بگيريم.  اين به توانيمنمی الآن ما. بشود

 ايراد آمده،حالا كه در دستور  چرا؟ آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 را اشحالا كه آمده همه م؟يريبگ راديا توانيم. چرا نمیبگيريم
 .بگيريم اشكال

راجع به فقط  ،یاصلاح ين مصوبهيا آقا، حاج ـمنشي جلسه
 است.نامه نيين آيتدو ونيسيمك نظر كسب

كنيم؛ نمی یبررس ( را194ماده ) متن آن الآن ما آقاي عليزاده ـ
 آن اگر. كنيممی یبررس ( را194به ماده ) یالحاق عبارت اين الآن
. بود بحثقابل  نگهبان بود، يشورا یدر دستور بررسمتن 
 2.مين بگذرياز ا خب،خيلی
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 نامهييناز قانون آ ياصلاح مواد طرح ،2/1/2931مورخ  932۴/21۴شماره 
 هشتم و بيستمصوب جلسه مورخ  یاسلام يمجلس شورا یداخل

در جلسه  اسلامی، شوراي مجلس دوو نود و  يصدو س يكهزار ماهفروردين
 نظربررسی قرار گرفت و  شوراي نگهبان مورد بحث و 7/1/2931مورخ 
 :گرددمی اعلام زير شرح به شورا اين
 موظف قانون،( 4۴) ماده به تبصره ي  الحاق موضوع( 5) ماده در -2

 اداري نظام در اخلال موجب اشخاص نمودن مأمور به هادستگاه نمودن
( قانون اساسی است. 9( اصل )2۰بنابراين مغاير بند ) گردد،می صحيح

اين تبصره نسبت به تعداد اشخاص در مواردي كه نياز  همچنين اطلاق
( 2۰مغاير بند ) ،گرددنيست و سبب ايجاد تشكيلات اداري غير ضرور می

 ( قانون اساسی شناخته شد.9اصل )
 طرح» عبارت از منظور قانون،( 119) ماده اصلاح موضوع( 4) ماده در -1

 از پس نيست؛ روشن هماد مفاد به توجه با «گرددمی وصول اعلام استيضاح
 «.شد اظهار نظر خواهد ابهام، رفع
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نامه مركز توسعه ساصلاح اسا

 تجارت الكترونيكي

اصلاح اساسنامه مركز » یدستور بعدي، بررس ـ منشي جلسه
 است. 2«توسعه تجارت الكترونيكي

 ینداريم. بررس يان مصوبه عجلهيا یبررس يبرا آقاي جنتي ـ
 ن را بگذاريد براي بعد.آ

 ن مصوبه خيلی كوتاه است.يحاج آقا، ا ـ منشي جلسه
بله، چيزي ندارد؛ همين ي  جمله است. اجازه  آقاي عليزاده ـ

 م.ينك ید آن را هم بررسيبده
ندارد؟ آن را  ين مصوبه ايراديحاج آقا، اآقاي اميري ـ 

 ايد؟خوانده
 آن را بخوانيد. ندارد. ياين مصوبه ايرادآقاي عليزاده ـ 

بنا به  2/11/1931ران در جلسه مورخ يئت وزيه» ـ منشي جلسه
 پيشنهاد مشترك وزارت صنعت، معدن و تجارت و معاونت توسعه

( قانون 21س جمهور و به استناد ماده )يئرمديريت و سرمايه انساني 
 تصويب نمود: 1-1921مصوب  -تجارت الكترونيكي

توسعه تجارت الكترونيكي موضوع مركز  اساسنامه( 11ماده ) 
به  13/3/19229هـ مورخ 91525/ت151392نامه شماره بيتصو

 شود:شرح زير اصلاح مي
دارندگان حق امضاي قراردادها و اسناد تعهدآور مالي  -11ماده 

باشد. در مورد ربط وي مييذعبارت از رئيس مركز يا معاون 
 «اهد شد.طبق قوانين و مقررات مربوط اقدام خو هاكچ

 خيلی خب، تمام شد. آقاي عليزاده ـ
                                                                                    

به  8/22/2932در تاريخ نامه مركز توسعه تجارت الكترونيكی ساصلاح اسا .1
بينی مطابق با روند قانونی پيش ،اين مصوبهتصويب هيئت وزيران رسيد. 

مورخ  915۴5/3۴1 مارهي ش( قانون اساسی، طی نامه85شده در اصل )
اين  یشوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان پس از بررس به ۴/2/2931

اين  يرتبر عدم مغا ینظر خود مبن، 7/1/2931 ي مورخمصوبه در جلسه
 5۰۰51/9۰/31 ي شمارهرا طی نامه یشرع و قانون اساس ينمصوبه با مواز

 كرد. اعلام هيئت وزيرانبه  5/1/2931مورخ 
 -8۰ماده : »24/2۰/2981مصوب ( قانون تجارت الكترونيكی 8۰. ماده )2

هاي وزارت بازرگانی موظف است به منظور حمايت از فعاليت
ربط، مركزي را در اين الكترونيكی، با تجميع واحدهاي ذيتجارت

نامه اين مركز به پيشنهاد مشترك اساسنامه و آيين وزارتخانه ايجاد نمايد.
كشور تهيه و به تصويب ريزي برنامه وزارت بازرگانی و سازمان مديريت و

 «ت وزيران خواهد رسيد.ئهي
دارندگان  -2۰ ماده»اساسنامه مركز توسعه تجارت الكترونيكی:  (2۰)ماده  .3

يس مركز يا معاون ئها و اسناد تعهدآور مالی عبارتند از رحق امضاي چ 
 «حساب مركز به صورت ثابت.ربط وي و همچنين ذيذي

 -ن اصلاحيقبل از ا -( اساسنامه2۰فقط در ماده ) آقاي مؤمن ـ
هم آمده بود  «حساب مركز به صورت ثابتهمچنين ذي»عبارت 

 اند.ردهككه الان آن را حذف 
 اند.ردهكرا حذف « حسابيذ»بله،  آقاي عليزاده ـ

ل كن شي( اساسنامه به ا2۰ماده ) ن مصوبه،يقبل از ا آقاي مؤمن ـ
ها و اسناد تعهدآور مالي دارندگان حق امضاي چك»بوده است: 
حساب ربط وي و همچنين ذييس مركز يا معاون ذيئعبارتند از ر

 «مركز به صورت ثابت.
فرق   تعهدآور با چ ینه، اسناد مال شاهرودي ـآقاي هاشمي

معمولاً وجود حساب در خصوص چ  و امثال آن يذند. كیم
 دارد.

 [ چ  هم آمده است. ی]در متن اصلاح آقاي مؤمن ـ
[  ن مصوبه گفته در مورد چينه، ]ا شاهرودي ـآقاي هاشمي
 ن و مقررات ديگر اقدام خواهد شد.يطبق قوان

طبق قوانين و مقررات مربوط  ها چدر مورد  آقاي عليزاده ـ
 بايد اقدام شود.
د در خصوص يگویوبه من مصيا شاهرودي ـآقاي هاشمي

ه در كشود ین و مقررات مربوطه اقدام ميها طبق قوان چ
 7حساب هم اشاره شده است.ين مربوطه به بحث ذيقوان

ن يتوانيم ايراد بگيريم. اخيلی خب، ما اين را نمی آقاي عليزاده ـ
 5ندارد. مصوبه اشكالی

 

                                                                                    
  با اصلاحات و الحاقات بعدي آن. 2۴/7/2955. قانون صدور چ  مصوب 4
عطف به نامه »شوراي نگهبان:  5/1/2931مورخ  5۰۰51/9۰/31نظر شماره . 5

مركز توسعه اصلاح اساسنامه  ،۴/2/2931مورخ  3۴1/915۴5شماره 
و نود و  يصدو س يكهزار ماههشتم بهمنمورخ تجارت الكترونيكی مصوب 

شوراي نگهبان  7/1/2931مورخ در جلسه  به تصويب هيئت وزيران، ي 
مغاير با موازين شرع و قانون اساسی كه مورد بحث و بررسی قرار گرفت 

 « شناخته نشد.




