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 مقدمه
 از یاسلام یشورا مجلس مصوبات یيهکل ،رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون (49) اصل اساس بر

 صورت در و رديگیم قرار یبررس مورد نگهبان یشورا لهيوسبه یاساس قانون و اسلام نیمواز با انطباق نظر
 مجلس ی،اساس قانون (58) اصل موجببه نيهمچن .شودیم بازگردانده مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا

 به را دولت به وابسته یا یدولت مؤسسات و هاشرکت ها،سازمان یاساسنامه بیتصو تواندیم یاسلام یشورا
 به باید نيز هااساسنامه نای صورت، نیا در که کند واگذار وزیران هيئت یا مجلس ربطذی هایکميسيون

 (9) اصل موجببه ،نیا بر علاوه برسند. نگهبان یشورا دیيتأ به یاساس قانون و شرع با مغایرت عدم لحاظ
 ريغ و یاسيس ی،نظام ی،فرهنگ ی،ادار ی،اقتصاد ی،مال یی،جزا ی،مدن مقررات و نيقوان یيهکل ی،اساس قانون

 و نيقوان و یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاق بر اصل نیا .دباش یاسلام نیمواز اساس بر دیبا نهایا
 یاساس قانون ريتفس است. نگهبان یشورا یفقها یعهده بر امر نیا صيتشخ و است حاکم گرید مقررات

 است. قرارگرفته نگهبان یشورا یعهده بر ی،اساس قانون (45) اصل موجببه زين
 وابسته یا یدولت مؤسسات و هاسازمان یاساسنامه مجلس، وباتمص یيهکل اصول، نیا یاجرا یراستا در

 و یفقه یررسب مورد نگهبان یشورا جلسات در اساسی قانون اصول به مربوط یهاهیاستفسار و دولت به
 سان،بدین .دشویم اعلام مربوطه مراجع به نگهبان شورای نظریه قالب در سرانجام و گرفته قرار یحقوق

 به مندانعلاقه آحاد برای آن یاستفاده قابل علمی محتوای جهت به نگهبان شورای جلسات مذاکرات مشروح
  است. برخوردار ایویژه اهميت از دانشگاهی و حوزوی نظرانصاحب و پژوهشگران ویژه به مباحث، این

 یشورا مذاکرات مشروح انتشار ضرورت بر یمبن یاسلام انقلاب معظم رهبر داتيتأک به تیعنا با
 در خویش وظایف شرح از یكی عنوانبه نگهبان، شورای آرای مبانی و نظرات نیتدو گروه نگهبان،

 در را عمومی انتشار برای نگهبان شورای جلسات مذاکرات متون سازیآماده نگهبان، شورای پژوهشكده
 هایفایل زیساپياده از پس پذیرد:می انجام زیر شرح به مرحله چند در مهم، این دارد. کار دستور
 و فنی لحاظ از تا گيردمی قرار گروه کارشناسان اختيار در متون این نگهبان، شورای جلسات صوتی

 و ویرایش متون سپس شود. مستندسازی شورا اعضای اظهارات لزوم، صورت در و شده ویرایش ادبی
 ویرایشی، جهت از همچنين و اوليه متون محتوای با انطباق و اتقان صحت، لحاظ از شدهمستندسازی

 علمی ناظران توسط مذکور جهات از دیگر بار شدهبازبينی متون نهایت، در گيرد.می قرار بازبينی مورد
  گردد.می منتشر سپس و شودمی بررسی محتوایی و شكلی جهت از دقيق، طور به پروژه،

 در حرکت بر هعلاو مجموعه، این یعرضه و توليد با است اميدوار نگهبان شورای پژوهشكده
 مراکز همچنين و کشور علمی یجامعه یخواسته رهبری، معظم مقام منویات از بخشی تحققِ جهت

 آثاری چنين یعرضه و انتشار مسلماً باشد. گفته پاسخ را کشور اجرایی و تقنينی گذاری،سياست
 اساسی قانون و رعش از پاسداری در نگهبان شورای تلاش و مجاهدت سال سی از بيش یثمره تواندمی
 دهد قرار حوزوی و دانشگاهی از اعم پژوهشی، و علمی محافل ویژه به علاقمندان، یکليه اختيار در را
 کند. کمك کشور در حقوقی و فقهی مباحث بيشتر چه هر شدن ترغنی به و
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 مجيد الله كلام از آياتي تلاوت

 دستور از پيش نطق

ی مبارك فجر ی دههدر آستانه. بسم الله الرحمن الرحيم ـ جنتي آقاي
ای که دوباره مسائل انقلاب و مسائل روز و خدماتی که این هستيم. دهه

هایی که داشت و انقلاب به اسلام و نظام و مردم کرد و موفقيت
خداوند شامل شد  الطافی مختلف، هاصحنه درهایی که داشت و پيروزی

ليم در مقابل دشمنان و بالاخره این مملكت از آن ذلتّ و خاریِ تس
خودش آزاد شد و استقلال و عزت خودش را بازیافت، ]تجدید خاطره 

الله روح مقدس امام ما و شهدای انقلاب را شاد شاءشود.[ خداوند انمی
های خودش و خدمات امام)ره( قرار فرماید و ما را هم قدردان نعمت

پيمایی ردم راهشود، مهای شادی برقرار میدهد. ]در این ایام،[ جشن
کنند. کنند و دوباره همان شعارهای اصلی انقلابِ خودشان را تكرار میمی

به نظر من، برترین این شعارها، تقریباً شعار مرگ بر آمریكا است که نشان 
دهد که موضع آمریكا ]نسبت به انقلاب و نظام اسلامی ما[ بدتر شده و می

ت، بلكه حتماً بدتر شده است. موضع ما هم نسبت به آنها، بهتر نشده اس
تفاوت نيستيم. این ایام، برکات زیادی یبها ما هم در مقابل آن دشمنی

های دشمن و مواضع شوم پيمایی جواب بسياری از حرفدارد. همين راه
پربرکت است و البته  پيمایی خيلیدهد و اجمالاً این راهدشمن را می

ن مردم بعد از سی و پنج دهد اینشان می کهمخصوص ایران هم هست 
هستند و دنبال اهداف انقلاب خودشان  صحنه درسال هنوز زنده هستند و 

شاءالله که این دهه را مبارك فرماید و ما را هم قدردان و هستند. خدا ان
های خودش قرار دهد. همچنين تولد حضرت امام حسن شاکر نعمت

 کنم.رض میالسلام را هم دوباره به شما تبریك ععسكری عليه
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 كشور مالي ارتقای نظام و يرپذرفع موانع توليد رقابت لايحه
 

 3كشور مالي نظام ارتقای و يرپذلايحه رفع موانع توليد رقابت»منشي جلسه ـ 
 :است موظف دارايي و اقتصاد امور وزارت -3 ماده
 هابدهي جدول» قانون، اين شدن ءالاجراظرف مدت شش ماه از تاريخ لازم -الف

طبقه به شرح زير تهيه و به را در سه  «دولتي هایشركت و دولت مطالبات و
 ارائه اسلامي شورای مجلس محاسبات و بودجه وهای اقتصادی و برنامه كميسيون

 :كند
 : ...«اول طبقه

( را قاعدتاً باید خود نمایندگان مجلس به 1این بند از ماده ) آقاي مدرسي يزدي ـ
 شند.لایحه اضافه کرده با

ی دولت هم یك چيزهایی مشابه این بوده ( لایحه1البته در ماده ) آقاي عليزاده ـ
 اجازه دولت به -3 ماده»ی دولت به این صورت بوده است: ( لایحه1است. ماده )

را كه در  دولتي يرهای قطعي خود به اشخاص حقوقي غبدهي شودمي داده
است، از محل  شده يجادا 3332 سال پايانچارچوب مقررات قانوني مربوط تا 

                                                                                                                                   
با قيد یك فوریت  19/8/1141 نظام مالی کشور در تاریخ ءو ارتقا یرپذلایحه رفع موانع توليد رقابت .1

رای اسلامی، نهایتاً در تاریخ به تصویب هيئت وزیران رسيد. این لایحه پس از ارسال به مجلس شو
بينی مطابق با روند قانونی پيش و يدرس یاسلام یمجلس شورا یببه تصوبا اصلاحاتی  7/11/1141

به شورای نگهبان  11/11/1141مورخ  55888/941شماره  ی( قانون اساسی، طی نامه49شده در اصل )
هبان و مجلس شورای اسلامی رفت و این مصوبه، در مجموع در سه مرحله بين شورای نگارسال شد. 

 مورخ اتاول رسيدگی در جلس یرا در مرحله صوبهشورای نگهبان این مبرگشت داشته است. 
بررسی  14/1/1149مورخ  یدوم در جلسه یدر مرحله ؛ و18/11/1141 و 18/11/1141، 5/11/1141

به ترتيب را  یقانون اساس و شرعکرد و نظر خود مبنی بر مغایرت برخی از مواد این مصوبه با موازین 
مجلس  هب 18/1/1149مورخ  151/151/49 و 18/11/1141مورخ  1511/151/41های شماره طی نامه

، این شورای اسلامی مجلس 1/1/1149شورای اسلامی اعلام کرد. در نهایت، با اصلاحات مورخ 
ان بررسی شد و نظر شورا شورای نگهب 4/1/1149مورخ  یسوم رسيدگی در جلسه یمصوبه در مرحله

مورخ  175/151/49شماره  یمبنی بر عدم مغایرت آن با موازین شرع و قانون اساسی طی نامه
 مجلس شورای اسلامی اعلام شد. به 4/1/1149
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و مؤسسات دولتي( به ميزاني كه سالانه  هاوزارتخانهمطالبات قطعي دولت )
تسويه نمايد.  ،شودمنظور مي يسنوات بودجه قوانين در يخرج -يصورت جمعبه

اسناد تعهدی خاصي را با عنوان اوراق  ،بدين منظور وزارت امور اقتصاد و دارايي
. دهدمي قرار طلبكار دولتيدر اختيار اشخاص حقوقي غير  تسويه خزانه صادر و

 استفاده مورد دولت به يادشده اشخاص بدهي تسويه منظور به تواندمي اسناد اين
 مبلغ از بيشتر دولت از شدهياد حقوقي اشخاص. چنانچه رقم مطالبات گيرد قرار

 ارقام هب تسويه، قابل مطالبات مجموع معادل باشد، مربوط اعتباری رديف
منظور در جداول قانون بودجه سال مربوط  شدهياد خرجي -جمعي هایرديف

 «.شودياضافه م
 ( همين مصوبه است.1این متن، الآن ماده ) پيك ـآقاي ره

 ی دولت بوده است.( لایحه1بله، این ماده ) آقاي عليزاده ـ
عبارات را اضافه از لحن ماده معلوم است که مجلس این  اصلاًآقاي مدرسي يزدي ـ 

 کرده است.
 . ندارد اشكالی باشد، نداشته مالی بار به هر حال، اگر آقاي عليزاده ـ

 یك قسمت این ماده، بار مالی دارد. پيك ـآقاي ره
 و خصوصي حقوقي اشخاص هایبدهي و مطالبات: اول ... طبقه»منشي جلسه ـ 

 اشخاص تفكيك به تعاوني
 «: ...دوم طبقه

 «تعاونی» یکلمه، «خصوصی و تعاونی حقوقی» این عبارتِ در دي ـآقاي مدرسي يز
 است؟ «اشخاص» یکلمه به عطف

 است.« اشخاص حقوقی»نه، عطف به منشي جلسه ـ 
 «تعاونی و خصوصی حقوقی اشخاص هایبدهی»: گفته است آقاي مدرسي يزدي ـ

 است.« اشخاص حقوقی تعاونی» منظور، آقاي اسماعيلي ـ
 گردد.برنمی« اشخاص»اصلاً به « تعاونی»ی کلمه ـآقاي عليزاده 

 اینكه معنا ندارد!  آقاي مدرسي يزدي ـ
 گردد.برنمی« اشخاص»نه، به  آقاي عليزاده ـ
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 چرا دیگر. آقاي مدرسي يزدي ـ
«[ اشخاص حقوقی خصوصی»خودش ]از عبارت « تعاونی» یکلمه آقاي عليزاده ـ

 جداست.
 شخصيت حقوقی دارند دیگر. هم هایتعاون نه، خب آقاي اسماعيلي ـ

اصلاً شخصيت حقوقی است و « تعاونی»بسيار خب؛ اما  آقاي مدرسي يزدي ـ
 باشد. حقوقی يرغ تواندنمی

تعریف خاص خود « اشخاص حقوقی خصوصی»نه، در علم حقوق،  آقاي عليزاده ـ
 هم تعریف دیگری دارد.« تعاونی»را دارد و 

 گویند.یمای مدرسی یزدی[ هم همين را ایشان ]= آق آقاي اسماعيلي ـ
، عطف بر «تعاونی»ی گویم کلمهگویم؛ میمن هم همين را می آقاي مدرسي يزدي ـ

 است.« اشخاص»
 بحث ندارد. مقدار ینابله، درست است. این عبارت،  آقاي جنتي ـ

هم نيست. اشخاص حقيقی یا حقوقی « اشخاص»عطف به « تعاونی» آقاي عليزاده ـ
 ان است؛ تعاونی هم یك عنوان دیگر است.یك عنو

است، « اشخاص»عطف بر « تعاونی»ی گویم کلمهخب اینكه می آقاي مدرسي يزدي ـ
 یعنی همين دیگر.

هم ترکيب خيلی درستی « های تعاونیبدهی»آقا، عبارت حاج آقاي ابراهيميان ـ
های بدهی»گویيم ، بلكه می«های تعاونیبدهی»گویيم نيست. ما معمولاً نمی

 «.های بخش تعاونیبدهی»یا « های تعاونیشرکت
عمومي  مؤسسات های نهادها وطبقه دوم: مطالبات و بدهي ...»منشي جلسه ـ 

 مؤسسه تفكيك به يردولتيغ
 ها.بانك تفكيك به اعتباری مؤسسات و هابانك هایبدهي وسوم: مطالبات  طبقه

های به كميسيون ،وزرساني شدهربار بهجدول مزبور بايد هر سه ماه يك -ب
 شود. ارائه ذكورم

 ،همزمان با ارائه لايحه بودجه بعد، به 3334 سال از است موظف دولت -پ
شده و تعهدات دولت به اشخاص حقوقي يها و مطالبات قطعجدول بدهي

ها و مؤسسات اعتباری خصوصي و تعاوني و مؤسسات عمومي غيردولتي و بانك
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دولت را كه به تأييد سازمان حسابرسي كشور رسيده است، به به  آنها و تعهدات
 «مجلس شورای اسلامي ارائه كند.

که  3اندنوشته بند )پ( این مورد در را تذکری یك قم فقهی مجمع آقاي مؤمن ـ
است که در صدر ماده، گفته است که وزارت امور اقتصادی و دارایی  این آن خلاصه

، )ب( و )پ( را انجام دهد؛ یعنی این بندها را از موظف است که این بندهای )الف(
وقت در بند )پ( که باید ]طبق آن وظایف وزارت امور اقتصاد و دارایی دانسته است؛

« دولت»عبارت صدر ماده،[ وزارت امور اقتصاد و دارایی موظف باشد، گفته است 
از جمله در اش این بود که یا ]در همه جا، است! این درست نيست؛ قاعده موظف

صدر ماده[ دولت موظف شود، یا اینكه در همه جا وزارت امور اقتصادی و دارایی 
ی بندهای موظف باشد. این اشكال را باید درست بكنند. طبق عبارت صدر ماده، همه

)الف(، )ب( و )پ( جزء وظایف وزارت امور اقتصاد و دارایی است، در صورتی که 
 «.ظف استدولت مو»در بند )پ( گفته است 

 اند.طور نوشتهدهد، اینی بودجه را به مجلس میچون دولت لایحهآقاي عليزاده ـ 
 دهد، نه وزارت اقتصاد و دارایی.ی بودجه را دولت میلایحه بله،آقاي ابراهيميان ـ 

 ی بودجه را باید دولت بدهد.لایحه آقاي عليزاده ـ
زارت امور اقتصاد و دارایی و»( که نوشته است: 1پس صدر ماده ) آقاي مؤمن ـ
وزارت امور اقتصاد و دارایی موظف است:   -1ماده »، مناسب نيست. «موظف است...

ی این بندها را به عنوان وظایف وزارت امور اقتصادی همه...«  -...، پ -... ، ب -الف
 است. و دارایی برشمرده

 طور نباید بگویند. باید یكيست؛ اینن يحصح یبنديبترت لحاظ از بله، آقاي عليزاده ـ
 دیگری بكنند. بندیتقسيم

 پس باید درستش کنند. آقاي مؤمن ـ

                                                                                                                                   
باشد و ظاهر آن است که بندهای )الف(، )ب( و )پ( از وظایف وزارت امور اقتصادی و دارایی می. »1

شود که: وزارت امور اقتصادی و دارایی )پ( تناسب ندارد؛ زیرا معنا این میاین ظهور با مفاد بند 
نظر « موظف است: ... پ: دولت موظف است از سال ...؛ و لذا لازم است عبارت اصلاح شود.

، قابل مشاهده در 7/11/1141مورخ  41/ف/197کارشناسی مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان، شماره 
 yon.ir/96qsTنشانی زیر: 
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 بندی درست نيست.تقسيم بله، این آقاي عليزاده ـ
 اند.آقایان در مجمع فقهی هم همين را نوشته آقاي مؤمن ـ

 ( و وظایف1ماده )از  تذکر دهيد و بگویيد که اگر بند )پ(، جزئی آقاي عليزاده ـ
وزارت امور اقتصادی و دارایی باشد و قسيم بندهای قبلی باشد، اشكال دارد. این بند 

 .باشد( 1) ماده از )پ( نباید جزئی
یعنی اگر بند )پ(، جزئی از آن وظایف وزارت امور اقتصادی و دارایی  آقاي مؤمن ـ

 1باشد، این درست نيست. این باید اصلاح شود.

 اين( پ) و( ب) بندهای در مذكور احكام اجرای ربه منظو -تبصره»منشي جلسه ـ 
 دارايي و اقتصادی امور وزارت در ایجداگانه واحد 3331 سال ابتدای از ماده،
 دولت تعهدات و هابدهي مطالبات، خلاصه است موظف واحد اين. شودمي ايجاد

 جهت سالانه هایگزارش فصلي، هایگزارش بر علاوه و كند ثبت و احصاء را
 بايد سالانه هایگزارش. نمايد تهيه اسلامي شورای مجلس و جمهور رئيس به هارائ
 انساني سرمايه و مديريت توسعه معاونت. برسد كشور حسابرسي سازمان تأييد به

 به نسبت دارايي، و اقتصادی امور وزارت پيشنهاد با است موظف جمهور رئيس
 و قوانين رعايت با اييدار و اقتصادی امور وزارت سازماني ساختار اصلاح

 امور وزارت توسط مشتركاً مزبور واحد وظايف شرح. كند اقدام مربوط مقررات
 تهيه جمهور رئيس انساني سرمايه و مديريت توسعه معاونت و دارايي و اقتصادی

 انساني نيروی است موظف كشور ريزیبرنامه و مديريت سازمان .شودمي ابلاغ و
 از را آن نياز مورد اعتبار و دولت در موجود نيروهای محل از را مذكور واحد
 .كند تأمين كشور بودجه سالانه عملكرد صورت تنظيم برنامه اعتبار محل
 پيشنهاد به قانون، اين ابلاغ تاريخ از ماه دو مدت ظرف ماده اين اجرايي نامهآيين

 «.رسدمي وزيران هيئت تصويب به دارايي و اقتصادی امور وزارت
 ( قانون اساسی است.78این تبصره، خلاف اصل ) عليزاده ـ آقاي

                                                                                                                                   
چون  -1»شورای نگهبان:  18/11/1141مورخ  1511/151/41( تذکرات مندرج در نظر شماره 1. بند )1

(، جزئی از وظایف وزارت امور اقتصادی و دارایی نيست و باید ذیل بند )الف( ذکر 1بند )پ( ماده )
  «گردد.
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بينی کرده است؛ گفته است نيروی نه، محل تأمين بار مالی آن را پيشآقاي مؤمن ـ 
انسانی واحد مذکور را از محل نيروهای موجود در دولت ]و اعتبار مورد نياز آن را هم 

 جه کشور تامين کنند.[از محل اعتبار برنامه تنظيم صورت عملكرد سالانه بود
 ی دولت نبوده است؟این تبصره، در لایحه آقاي مدرسي يزدي ـ

 ( است دیگر.78نخير. این تبصره، مغایر اصل ) پيك ـآقاي ره
ی مجلس ذکر شود فرمودید و تفسير کردید که اگر در مصوبه شما قبلاً آقاي عليزاده ـ

 مگر نگفتيد؟! 1شود.( رفع نمی78) موجود استفاده کنند، اشكال اصل که از اعتبارات

 چرا؛ گفتيم. آقاي مؤمن ـ
 بله دیگر. آقاي مدرسي يزدي ـ

ی در اجرا هم هست؛ چون درست آقا، این به نوعی مداخلهحاج آقاي ابراهيميان ـ
کند، اما ساختار درونی یك ها را قانون معين میاست که شرح وظایف وزارتخانه

 معلوم کند.« قانون»د واحد داشته باشد را که نباید وزارتخانه و اینكه مثلاً چن
 چه عيبی دارد؟آقاي مدرسي يزدي ـ 

چنين کاری به مفهوم اجرا نزدیك است. این کار مجلس، دخالت  آقاي ابراهيميان ـ
ها گذاری، وظایفی را برای دولت یا وزارتخانهتواند با قانوندر اجرا است. مجلس می
تان را تعيين س بگوید شما چطور ساختار درونی وزارتخانهمشخص کند، اما اینكه مجل

 کنيد، اشكال دارد.
 چه عيبی دارد؟ آقاي مدرسي يزدي ـ

 این دخالت در اجرا است. آقاي ابراهيميان ـ
 محل انسانی مورد نيازش را از که نيروی گفته است در این تبصره، آقاي مؤمن ـ

 بيكاری که در هاییعنی از این نيروی دولت هست تأمين کنند؛ که در موجود نيروهای
 .استفاده کنند داریم برای این کار دولت

                                                                                                                                   
درج عبارت  -1» گهبان:شورای ن 11/11/1141مورخ  94794/15/41شماره  ی تفسيرینظریه( 1. بند )1
 عبارت درج همچنين و محل تعيين بدون و نامحدود مدت برای و مطلق نحو به« جوییاز محل صرفه»
« محل اعتبارات مصوب مربوط از» هایعبارت درج نيز و منبع تأمين بدون «بودجه سنواتی در بينیپيش»

 یا درآمد کاهش جبران طریق ،بوده مستلزم بار مالی جدید اگر ،«از محل اعتبارات مصوب دستگاه»و 
  .«گرددقانون اساسی محسوب نمی (78) اصل در مذکور جدید هزینه تأمين
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([ گفتيم اینكه مجلس در 78ی تفسيری اصل )]در نظریه ما قبلاً آقاي عليزاده ـ
اش بگوید از محل بودجه و اعتبارات موجود استفاده کنند، اشكال بار مالی را مصوبه

 کند. رفع نمی
را رد کنيم و الّا اینكه بر رد کردن این تبصره است، کليات آن  ابن اگر آقاي مؤمن ـ

مجلس در این تبصره، یك پيشنهادی داده است و گفته است که نيروی انسانی مورد 
جا تأمين کنيد، چه ایرادی جا بياورید و مخارجش را هم از فلاننيازش را از فلان

 دارد؟
مشخص نكرده است؛ فقط گفته است  را یانسان نيروی تأمين یطریقه آقاي عليزاده ـ

 بياورید.
 نخير. آقاي مؤمن ـ

حالا این موضوع مهم نيست؛ چون به هر حال، گفته است  آقاي مدرسي يزدي ـ
نيروی انسانی از این محل تأمين شود؛ حالا دولت از هر کجا که بخواهد، آن را تأمين 

 کند.می
ه است؟ مجلس برای امسال محل تأمين پولش، کجا مشخص شد آقاي عليزاده ـ

را  بعد هایبرای سال اما شود، تأمين امسال یبودجه ازتواند بگوید که این اعتبار، می
 .تواند بگویدنمی

ی تنظيم عملكرد گوید هميشه از همان محل ]= محل اعتبار برنامهنه، می آقاي مؤمن ـ
 ی کشور[ استفاده کنند.ی بودجهسالانه

 گر نداشته باشد، از کجا بياورد؟ا آقاي مدرسي يزدي ـ
یك چيز جدیدی است، تردیدی نيست؛ اینكه تشكيل این واحد،  در پيك ـآقاي ره

این یعنی تا به حال چنين واحدی در وزارت اقتصاد «. واحد جداگانه»اند: چون گفته
ی جدید و مستقل انجام بدهند. خود خواهند یك کار جداگانهنبوده است و الآن می

داند که تشكيل این واحد، هم بار نيروی انسانی دارد و هم بار مالی؛ لذا هم می مجلس
اند که این بار از کجا باید تأمين بشود. خب حالا این محل خودشان در این تبصره گفته

شود. اند نيروی انسانی این واحد از نيروهای موجود در دولت تأمين میکجاست؟ گفته
 موجود در دولت، باید به این واحد جدید مأمور بشود؟ خب حالا مثلاً این نيروی 

 نه، منتقل شوند. آقاي اسماعيلي ـ
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 خب، کجا منتقل شوند؟ پيك ـآقاي ره
توانند چند نفر قدر نيروی بيكار در دولت هستند، که میچرا دیگر؛ این آقاي مؤمن ـ

های د، از جواننيازی نيست که برای این واح یعنی از آنها را به آنجا منتقل کنند.
گوید همين نيروهای خواهند استخدام شوند، استخدام کنند، بلكه میدیگری که می

ها به این واحد بروند تا بيكار نباشند. پول مورد فعلی که در دولت بيكار هستند، همين
 یعملكرد سالانه يمتنظ یبرنامهنياز آن را هم گفته است که از آنجا ]= از محل اعتبار 

 [ بدهيد.کشور یبودجه
 يمتنظ یبرنامهگوید از این ردیف ]= محل اعتبار بله، پولش را هم می پيك ـآقاي ره

دانيم مصداق آن نمی که الآن ما [ بدهيد. اما اولاً،کشور یبودجه یعملكرد سالانه
کنيم. خب الآن فرض بر این بحث می« قانون»چيست؛ ما فعلاً داریم راجع به این 

ای و یا در یك معاونتی استخدام وی موجود دولت، در یك وزارتخانهاست که نير
ای بر عهده دارد و معلوم نيست که بتوانند آن را آزاد کنند ]و به واحد است و وظيفه

اند، مذکور منتقل کنند[. ثانياً از نظر منبع تأمين بار مالی، این ردیفی که در اینجا آورده
ی که یك وظایفی دارد. این کميته، کارش ارائه ای استبرای تخصيص به یك کميته

ی بودجه است ]و این بودجه هم برای انجام این وظيفه است[؛ اما این گزارش سالانه
ای که حالا دارد تأسيس تبصره گفته است که از این منبع، برای یك واحد جداگانه

 شود، بودجه تخصيص داده شود.می
 نه، جداگانه نيست. آقاي مؤمن ـ

حالا چنين واحدی وجود نداشته که این  ، یعنی تا«جداگانه واحد»چرا؛  پيك ـاي رهآق
خواهد کار را انجام دهد؛ یعنی این واحد، شرح وظایف جدیدی دارد، نيروی جدید می

ی گزارش اند، وظایفی نيست که برای آن کميتهو وظایفی هم که برای او تعيين کرده
 تشكيلات جدیدی است. اند. این یكسالانه تعيين کرده

 طور نيست.نه، این آقاي مؤمن ـ
 و انسانی لذا این تبصره، هم بار مالی جدید دارد و هم از نظر ]نيروی پيك ـآقاي ره

اند بار ؛ گفته«واحد مستقل»اند اند دیگر؛ گفتهخودشان هم گفته [.وظایف، جدید است
  اند بروید آن را از اینجا تأمين کنيد.اش گفتهمالی هم دارد؛ منتها برای تأمين بار مالی

 از کجا؟ آقاي مؤمن ـ
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شده اش برای مصرف دیگری هزینه میجایی که تا الآن، بودجه از یك پيك ـآقاي ره
 است و نيروی انسانی آن هم، در جای دیگری مشغول به کار بوده است.

درانی که خدمت جای دیگر نيست؛ تبصره را بخوانيد. خود آقایان، برا آقاي مؤمن ـ
پيك ]در پژوهشكده شورای نگهبان[ هستند، در همين گزارشی که آقای دکتر ره

اند که گفته اند. آن را بخوانيد. در آنجااند. خودشان گفتهاند، این مطلب را نوشتهداده
حساب عملكرد مقصود از صورت 3( قانون محاسبات عمومی،151به موجب ماده )»... 

هایی که آنجا ]= ردیف اعتباری مربوط لذا از همين پول 2«.تمالی مشخص شده اس

                                                                                                                                   
 -151ماده » :مجلس شورای اسلامی 1/8/1188 مصوب کشور( قانون محاسبات عمومی 151ماده ) .1

تا پایان حساب عملكرد هر سال مالی را حداکثر وزارت امور اقتصادی و دارایی مكلف است صورت
آذرماه سال بعد طبق تقسيمات و عناوین درآمد و سایر منابع تأمين اعتبار و اعتبارات مندرج در قانون 

 بودجه سال مربوط تهيه و همراه با صورت گردش نقدی خزانه حاوی اطلاعات زیر:
 های خزانه شامل:حساب دریافتصورت -الف

 موجودی اول سال خزانه -1
 ل مالی مربوطدرآمدهای وصولی سا -1
 سایر منابع تأمين اعتبار -1
 های سال قبلپرداختواریز پيش -9

 های خزانه شامل:پرداخت حسابصورت -ب
 پرداختی از محل اعتبارات و سایر منابع تأمين اعتبار منظور در قانون بودجه سال مربوط -1
 هاپرداختپيش -1
 ات مصوب سال مالی منظور شده استهای قبل که به پای اعتبارهای سالپرداختپيش -1
 موجودی آخر سال  -9

 «به طور همزمان یك نسخه به دیوان محاسبات کشور و یك نسخه به هيئت وزیران تسليم نماید.

ایجاد یك واحد جداگانه در وزارت امور اقتصادی و (: 78)مغایرت با اصل (، 1ماده ) یتبصره» .2
یحه دولت نبوده و از جمله پيشنهادات و اصلاحات نمایندگان دارایی به لحاظ اینكه چنين حكمی در لا

بينی شده نيز گردد و طریقه پيشهای عمومی میباشد و باعث افزایش هزینهنسبت به لایحه دولت می
توضيح آنكه انجام تكاليف . باشدقانون اساسی می (78)کننده این افزایش هزینه نيست، مغایر اصل تأمين

ها و تعهدات صره توسط واحد مزبور مبنی بر احصاء و ثبت خلاصه مطالبات، بدهیمذکور در این تب
جمهور و مجلس شورای  های سالانه به رئيسهای فصلی و گزارشدولت و تهيه و ارائه گزارش

های جدیدی است. از همين رو به موجب ذیل این تبصره به منظور تأمين بار مالی اسلامی مستلزم هزینه
شده نيروی انسانی واحد مذکور از محل نيروهای موجود در دولت و اعتبار مورد نياز آن از مزبور مقرر 

تأمين گردد. ليكن باید توجه داشت که « محل اعتبار برنامه تنظيم صورت عملكرد سالانه بودجه کشور»
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ی کشور[ هست، یك مقدارش را ی بودجهی تنظيم صورت عملكرد سالانهبه برنامه
 کنند.هم اینجا خرج می

آقا، الآن این ردیف اعتباری را دارند در جای دیگر نه دیگر حاج پيك ـآقاي ره
 کنند.مصرف می

 این ردیف، مصرف دیگری دارد یا نه؟ الآن آقاي عليزاده ـ
 ها است؛ بخوانيد.نه، همين آقاي مؤمن ـ

وقت یك واحد دولتی را منحل کنند و طور نيست. اگر یكنه، این آقاي عليزاده ـ
بگویند نيروهای آنجا را در این واحد جدید تعدیل کنيد، این درست است؛ اما الآن 

این واحد را از هر جایی در دولت بياورید و  گوید نيروی انسانیاین تبصره دارد می
 اش را هم از این محل که قبلاً برای مصرف دیگری بوده است، تأمين کنيد.بودجه

 مثل این است که بگوید از نان شب خودت بردار و به این واحد بده. آقاي مدرسي يزدي ـ
و بده! معنای تأمين بله، مثل این است که بگوید نان من را بگير و به ا آقاي عليزاده ـ

 اعتبار که این نيست.
 . توانند اضافه کنندوظایف یك وزارتخانه را که می  آقاي ابراهيميان ـ

ردیف  شود اضافه کرد؛ اما وزارتخانه برای این واحد، بایدبله، می آقاي عليزاده ـ
 بودجه تعریف کند.
ه وزارت اقتصاد عرض من فقط این است که این تبصره دارد ب آقاي ابراهيميان ـ

                                                                                                                                   
 

محل » ياًمعينی مقرر گردیده است و ثان اولاً برای هریك از نيروهای انسانی موجود در دولت کارویژه
باشد و تكليف دارای مصرف مشخصی می« اعتبار برنامه تنظيم صورت عملكرد سالانه بودجه کشور

گيرد و لذا قرار نمی« تنظيم صورت عملكرد سالانه بودجه کشور»مذکور در این تبصره تحت عنوان 
ه ذکر است که توان محل مزبور را جهت تأمين بار مالی ایجاد واحد جدید در نظر گرفت. لازم بنمی
حساب عملكرد مالی مقصود از صورت ،( قانون محاسبات عمومی151اکنون به موجب ماده )هم

کل  1141مشخص شده است و همچنين به موجب قوانين بودجه سنواتی از جمله قانون بودجه سال 
ذیل های اجرایی ملی بر حسب برنامه ردیفی در جدول مربوط به برآورد اعتبارات دستگاه ،کشور

« حساب عملكرد سالانه بودجه کل کشوربرنامه تنظيم صورت»وزارت امور اقتصادی و دارایی به 
نظر کارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )پژوهشكده شورای نگهبان(، شماره .« اختصاص یافته است

 yon.ir/4rFdF، قابل مشاهده در نشانی زیر: 9-1، صص7/11/1141مورخ  4111511
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دهيد، یك گزارش ویژه هم باید گوید شما در ميان کارهایی که دارید انجام میمی
 یك وظيفه است. انجام بدهيد؛ این

 بله، همين است. آقاي مؤمن ـ
وظيفه گفته است که این کار را با استفاده  ی انجامبعد، برای شيوه آقاي ابراهيميان ـ

 جایی نيرو اینبا جابه ت هستند تأمين کنيد؛ یعنی صرفاًاز نيروهای دیگری که در دول
 ی جدید را عملی کنيد. وظيفه

 جایی نيست.نه، این که جابه آقاي عليزاده ـ
 شود.جایی نيروهای دیگر دولت انجام میچرا دیگر؛ از طریق جابه ـ ابراهيميان آقاي
دیگر را کم نكرده است تا ی یك واحد دولتی نه، در اینجا که وظيفه ـ  عليزاده آقاي
 طور بود، درست بود.ی این واحد را اضافه کند. اگر اینوظيفه

گزارش که یك کار جدید نيست؛ این دارد  ی تهيهوظيفه نه، این آقاي ابراهيميان ـ
کنيد، یك چنين گزارش و جدولی هم برای شما در بين کارهایی که دارید می گویدمی

 امور یك در قدردر این مصوبه، آن هستم که باقی اشكالم بر اینما تهيه کنيد. البته من 
 .شودمی محسوب اجرایی امور در دخالت ریز شده که وزارتخانه

 آن، یك موضوع دیگری است.  آقاي عليزاده ـ
به نظر من، این اشكال را دارد، اما از این اشكال که بگذریم، این  آقاي ابراهيميان ـ

از همان نيروهای دیگرتان در دولت، از جاهای دیگر، برای  گوید کهتبصره دارد می
 انجام این وظيفه استفاده کنيد.

این  گویيد که تكليف به ایجادمی خودتان آقای دکتر ]ابراهيميان[، شما آقاي عليزاده ـ
تواند در این امر دخالت کند، اما حالا که دارد این واحد، اشكال دارد و مجلس نمی

 گویيد بار مالی ندارد؟!کند، میمیواحد را ایجاد 
وظيفه، یك تشكيلات عظيمی و یك  گوید انجام اینخود دولت می پيك ـآقاي ره

 گيری کند.خواهد که این مطالبات را خارج کند، احصاء کند و گزارشسازمانی می
 این بحث، دیگر روشن است. حضرات آقایانی که ایجاد این واحد را بدون آقاي عليزاده ـ

 دانند، رأی بدهند.بينی کند، مغایر قانون اساسی میاینكه محلی برای تأمين بار مالی آن پيش
 اند.تأمين کرده مالی آن را بار آقاي مؤمن ـ

کند. بينی شده، بار مالی را تأمين نمیاین محلی که در اینجا پيش آقاي عليزاده ـ
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 هند.حضرات آقایانی که این ایراد را قبول دارند، رأی بد
 کند؟چرا تأمين نمی آقاي مؤمن ـ

 دهيد؟عالی رأی میالله شاهرودی، جنابآیت حضرت آقاي عليزاده ـ
گوید که از همان نيروها و از این تبصره دارد می من، به نظر آقاي هاشمي شاهرودي ـ

تواند ]با ی موجود استفاده شود. ممكن است شما بگویيد که دولت نمیهمان بودجه
دجه و با همين نيروها[ این کار را بكند؛ اما اینكه بگویيد این مصوبه دارد بار این بو

گوید بار اضافی به دولت تحميل شود. طور نيست؛ چون نمیکند، اینمالی ایجاد می
تواند این کار را بكند، بسيار خب، این بحث دیگری است. در شما بگویيد دولت نمی

ی فعلی و ]با این بودجهندهد؛ بگوید من نتوانستم  این صورت، دولت این کار را انجام
گوید با همين نيروهای موجود، این کار را انجام دهم[. یعنی وقتی در اینجا دارد می

گویيد دولت دولت از نيروهای موجودش، باید این کار را انجام بدهد، اگر شما می
م توان دولت اشكال بگيرید، تواند با این شرایط این کار را بكند، بسيار خب، به عدنمی

 نه اشكال بار مالی اضافی.
کند که انجام این کار، نه، خودش در ذیل تبصره اعتراف می آقاي مدرسي يزدي ـ

ی تنظيم گوید از آنجا ]= از محل اعتبار برنامهخواهد؛ لذا میبودجه و اعتبار می
 ی کشور[ بردارد.ی بودجهعملكرد سالانه صورت

گوید هم ی خودشان بردارند؛ میگوید از بودجهنه، می اهرودي ـآقاي هاشمي ش
 نيروی انسانی و هم بودجه را از خودشان بردارند.

 نه آقاي مدرسي يزدي ـ
 چرا. آقاي مؤمن ـ

 موجود اعتبارات از که شود ذکر ایمصوبه در اگر که دادیم ما قبلاً نظر آقاي عليزاده ـ
 .شودنمی رفع مالی بار اشكال شود، استفاده

 تأمين شود.  دیگر جای از که نيست این اینجا هم منظور آقاي مؤمن ـ
تواند از همين قدر نيروی مازاد دارد که میاز جهت نيرو، دولت آن آقاي جنتي ـ

تواند بگوید مجلس نمی نيروهای مازادش استفاده کند، ولی از جهت تأمين بار مالی،
چون مسائل مالی هر کدام از واحدهای دولتی،  اعتبار آن را از جای دیگر بردارند؛

 محل مصرف مشخصی دارد.
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 بسيار خب، این ایراد رأی نياورد. آقاي عليزاده ـ
 عملكرد خرج محل همان از را مالی بار تأمين محل اینجا در آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 تبار،اع این با من بگوید تواندمی فقط دولت شرایط، این در خب. است گذاشته بودجه
 .بدهم انجام را ایوظيفه چنين توانمنمی

 ی جدید تأسيس شده است.در اینجا، یك سازمان جدید با یك وظيفه پيك ـآقاي ره
دهيد تا مطالب خوانده شود تا آقایان نظر بدهند؟ ماده چرا اجازه نمی آقاي مؤمن ـ

برای این گروه،  ( وظایفی را151( قانون محاسبات عمومی را بخوانيد. در ماده )151)
گوید که این ای هم برای انجام این کار قرار داده است و میتعيين کرده و بودجه

 ها چگونه خرج شود.پول
خب ما آن ماده را خواندیم؛ آن هزینه، برای هيچ کدام از این چيزهای  پيك ـآقاي ره

 جدید نيست.
 با آنها تناسب دارد. آقاي مؤمن ـ

 گيری شد دیگر؛ رأی نياورد.ه این موضوع، رأیراجع ب آقاي اسماعيلي ـ
 ( قانون محاسبات عمومی را بخوانند.151ماده ) آقاي مدرسي يزدي ـ

 ما خواندیم. آقاي مؤمن ـ
هایی داده بود که انجام بدهد. خب آنها اش پيشنهادخود دولت در لایحه آقاي سليمي ـ

وضوع توجه داشته که این هم احتياج به کار داشت. این یعنی خود دولت به این م
هایی از ی دولت، یك قسمتی مجزایی لازم ندارد. چون در خود لایحهکارها بودجه

 .بكنيد را کارها این که بود گفته آنجا در این ماده آمده بود و
 دولت نيست. نه، این موضوع در لایحه آقاي مؤمن ـ

مربوط به تسویه حساب  ( لایحه آمده است،1آن چيزی که در ماده ) پيك ـآقاي ره
 ( مصوبه ندارد.1( این مصوبه آمده است[ و ربطی به این ماده )1است ]که در ماده )

دولت هم که آقای عليزاده آن را خواندند، آمده  ی( لایحه1در ماده ) آقاي سليمي ـ
ها را تسویه و پرداخت کند. خب، این آیا این کار، خواهد این بدهیبود که دولت می

ه لازم دارد یا ندارد؟ در آنجا دولت خودش پذیرفته است که این کار را ]بدون بودج
ی جدید[ انجام دهد. حالا مجلس ]با اضافه کردن این ماده،[ آمده این نياز به بودجه

از نيروهای موجود  موضوع را به این شكل و به این سبك درآورده است که دولت
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ز کجا تأمين شود؟ خب، نيروهای موجود در نيروها ا خودش استفاده کند. حقوق این
هر جا هستند، حقوق دارند؛ پس از همان حقوق خودشان به آنها بدهيد، ولی آنها به 

 اینجا بيایند و این کار را انجام بدهند.
داند، رأی ( قانون اساسی می78هر کس این تبصره را خلاف اصل ) آقاي عليزاده ـ

 ( رأی آورد.8بدهد. )
  رأی نياورد. آقاي مؤمن ـ

 رأی ( قانون اساسی[78تفسير شورا ]در خصوص اصل ) خلاف بر ما ـ عليزاده آقاي
 .دهيمنمی

 شورا است؟ تفسير خلاف کجای این مصوبه، ـ مؤمن آقاي
 معنای به چنينی،این هایعبارت که گفتيد تفسير آن در خودتان شما ـ عليزاده آقاي
 .نيست اعتبار تأمين
 .کنيد رد را ماده این کليتّ است، بر این بنا اگر ـ مؤمن آقاي

 :است موظف دولت -2 ماده»منشي جلسه ـ 
 قانون، اين شدن الاجراءلازم تاريخ از ماه شش مدت ظرف حداكثر -الف

 در كه را خصوصي و تعاوني حقوقي و حقيقي اشخاص به خود قطعي هایبدهي
 دولت قطعي مطالبات با ه،شد ايجاد 3332 سال پايان تا مربوط مقررات چهارچوب

 منظور بدين. كند تسويه مزبور اشخاص از( دولتي مؤسسات و هاوزارتخانه)
 تسويه اوراق» با عنوان را خاصي تعهدی اسناد دارايي، و اقتصادی امور وزارت
 تعاوني و خصوصي حقوقي و حقيقي اشخاص اختيار در و كندمي صادر «خزانه

 بدهي تسويه به منظور صرفاً اسناد اين. دهدمي رقرا بدهكار متقابلاً و طلبكار
 تسويه اوراق مبلغ جمع .گيردمي قرار مورد استفاده دولت به يادشده اشخاص

 گيرد،مي قرار طلبكاران اختيار در و شودمي صادر ماده اين موجب به كه خزانه
  .شودمي درج سنواتي هایبودجه در خرجي -جمعي صورتبه

 حقوقي و حقيقي اشخاص قطعي مطالبات التفاوتمابه ميزان به سالههمه -ب
 به آنان شدهقطعي بدهي و دولتي هایشركت و دولت از تعاوني و خصوصي

 «اجاره صكوك اوراق» انتشار سالانه، بودجه لايحه در دولتي، هایشركت و دولت
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 اجرايي نامهآيين .است ثانويه بازار در معامله قابل مزبور اوراق. نمايد بينيپيش را
 مورد حسب آن تضمين و سود بازپرداخت اجاره، صكوك اوراق انتشار نحوه

 اين ابلاغ تاريخ از ماه سه مدت ظرف ربط،ذی دولتي هایشركت و دولت توسط
 و اقتصادی امور وزارت كشور، ريزیبرنامه و مديريت سازمان پيشنهاد به قانون،
 «.رسدمي هيئت وزيران تصويب به اناير اسلامي جمهوری مركزی بانك و دارايي

اوراق »پيك[، اصلاً منظور از این اوراق چيست؟ آقای دکتر ]ره آقاي عليزاده ـ
 سابقه دارد؟« صكوك اجاره

 مرادشان از این اوراق چيست؟ اصلاً آقاي مدرسي يزدي ـ
یادتان هست که خودتان از آقای تسخيری پرسيدید که آیا اینها خلاف  آقاي مؤمن ـ

 شرع است یا نيست، که ایشان گفت خلاف شرع نيست.
 هم داشتيم؟« اوراق صكوك اجاره»ایم، اما داشته« اوراق صكوك»بله،  آقاي عليزاده ـ

 چيست؟« صكوك اجاره»اصلاً  آقاي مدرسي يزدي ـ
 خواهند اجاره بدهند؟آیا معلوم است که چه چيز را می آقاي عليزاده ـ

اوراق »بخشی از آن صكوك، اقسام مختلفی دارد؛ یك  الآن اوراق پيك ـآقاي ره
 است و موارد دیگری هم دارد که عناوین دیگری دارد. « صكوك اجاره

 نامه بنویسند؟گوید برای آن آیينپس چرا در اینجا، تازه دارد می آقاي عليزاده ـ
 ی اجرایی این بند را بنویسند.نامهکه آیين این است منظور آقاي مؤمن ـ

 بله. اي عليزاده ـآق
 شود.این احكام، الآن دارد اجرا می پيك ـآقاي ره

آمده « اوراق صكوك اجاره»هر حال الآن در این مصوبه،  به آقاي مدرسي يزدي ـ
 بررسی کنيم که آیا این اوراق، شرعی است یا غير شرعی. است و ما باید

 صكوك اجاره نبوده است.آن اوراق صكوکی که قبلاً داشتيم، اوراق  آقاي عليزاده ـ
 صكوك مطلق بود. آقاي مدرسي يزدي ـ

 بله. آقاي عليزاده ـ
هم که مطلق آمده بود، آقایان حاضر نشدند که ماهيت  آنجا در آقاي مدرسي يزدي ـ

 آن را بررسی کنند؛ ولی الآن دیگر، خيلی ریز شده است.
 د.را که آقایان فقها بررسی کردن« اوراق صكوك» آقاي عليزاده ـ
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 نه، بررسی نكردند.  آقاي مدرسي يزدي ـ
 ولی الآن واقعاً اوراق صكوك اجاره معلوم نيست که چيست. آقاي عليزاده ـ

 برند دیگر.عقد اجاره می آن را داخل یعنی پيك ـآقاي ره
 برند؟چه چيز را داخل عقد اجاره می آقاي عليزاده ـ

 دهند.هند را در قالب عقد اجاره میخواهند بددر واقع آن سودی که می پيك ـآقاي ره
 ی پول است؟یعنی منظورشان اجاره آقاي عليزاده ـ

 ی اموال است.نه، اجاره پيك ـآقاي ره
 ی پول باشد که ربا است و اشكال دارد.اگر اجاره آقاي عليزاده ـ

 اموال است. ینه، اجاره پيك ـآقاي ره
 شوم.من متوجه نمی آقاي عليزاده ـ

حالا در این بند، مجلس بعضی از امور مربوط به این اوراق را به  اهيميان ـآقاي ابر
حواله داده است. به نظرم ما باید روی این موضوع هم تمرکز کنيم « نامهآیين»تصویب 

اوراق چيست؛ چون شاید لازم باشد به این موضوع هم ایراد  و ببينيم دقيقاً ماهيت این
نامه. چون واقع آن این است بياورند، نه آیين« قانون»در بگيریم که این موارد را باید 

که صكوك به معنای واقعی آن، مثل همان عمليات بانكی بدون ربا است که در ایران، 
 ی اینها فقط یك پوشش ]برای اخذ و پرداخت ربا[ است.واقعاً جریان ندارد، بلكه همه

 ست.دولت هم نبوده ا یلایحه در بند این آقاي عليزاده ـ
ها هایی که برای بانكنامهنه، عناوین این اوراق و تعاریف آنها در آیين پيك ـآقاي ره

تصویب شده است، آمده است. اوراق اجاره، اوراق صكوك اجاره و ... در آنجا 
 تعریف شده است.

 یعنی چه؟« اوراق صكوك اجاره» آقاي يزدي ـ
دانيم اند. ما هم واقعاً نمیافه کردهاین موضوع را نمایندگان مجلس اض آقاي عليزاده ـ

 ماهيت این اوراق چيست.
 است.« صك»جمع « صكوك» آقاي مؤمن ـ

 چيست؟« اوراق صكوك اجاره»دانم دانم، اما نمیمی رااین آقاي عليزاده ـ
 ام ...ی نمایشگر آوردهالآن تعریف آن را روی صفحه پيك ـآقاي ره

 خيری بپرسيد.خواهيد از آقای تسمی آقاي مؤمن ـ



 بانمشروح مذاکرات شوراي نگه 
 

21 

توانند از آقای تسخيری بپرسند! اینها باید در خود مردم که نمی آقاي عليزاده ـ
 ، تعاریف این اوراق را بياورند تا ببينيم منظورشان از این اوراق چيست.«قانون»

 نيامده است.« قانون»تعاریف اینها تا به حال، در  پيك ـآقاي ره
گذار خودش باید بگوید قانون تعریف شود. قانون اینها باید در خود آقاي عليزاده ـ
 چيست، تا ما بفهميم منظورش چيست. « اوراق صكوك اجاره»که منظور من از 

چيست، « صكوك اجاره»دانيم در نظر شورا بنویسيد چون ما نمی آقاي مؤمن ـ
 توانيم راجع به این موضوع اظهار نظر کنيم. این بماند تا آن را تعریف کنند ونمی

 منظور از آن را بفهميم.
اوراق صكوك »گویم. به مجلس بگویيم منظورتان از بله، من هم همين را می آقاي عليزاده ـ

 چيست؛ این موضوع را روشن کنيد تا ما بتوانيم راجع به آن اظهار نظر کنيم.« اجاره
اند، تعریف خوبی است؛ ولی حالا تعریفی که اینجا آورده آقاي هاشمي شاهرودي ـ

دانيم. اینجا گفته است: آیا واقعاً این، تعریف صكوك اجاره است یا نه، نمی
توان صكوك اجاره، اوراق بهاداری است که بيانگر مالكيت مشاع فرد است و می»

شود، معامله های بازار تعيين میآن را در بازار ثانویه به قيمتی که بر اساس عامل
 « کرد.

 اند.نامه آوردهر آیيناین تعریف را د آقاي عليزاده ـ
 ندارد.« قانون»نامه آمده است و اینها کلاًّ فقط در آیين پيك ـآقاي ره

اینها باید معين بشود و فقط  بها ونوشته است که مدت اجاره آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ی مِلك مشاع است. اگر معنای صكوك اجاره، همين باشد، واقعاًدر خصوص اجاره

 درست است.
تواند بر اساس آنچه در ما بگویيم که تعریف این اوراق می اگر عليزاده ـآقاي 

 نامه را تغيير دهد.تواند آن آیينآید باشد، فردا دولت مینامه میآیين
 است. درست بله، پيك ـآقاي ره

را تعریف کند؛ تعریف « صكوك اجاره»اما مجلس باید در خود قانون،  آقاي عليزاده ـ
تواند آن تعریف را تغيير دهد، نامه، کافی نيست؛ چون دولت فردا میاینها در آیين

آید ی دولت هم که برای بررسی به شورای نگهبان نمینامهشود؟ آیينوقت چه میآن
 توانيم آن را کنترل کنيم[.]و ما نمی
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وین، که بعداً برای این عنا 1آمد، پنجم برنامه قانون در اسلامی عقود عناوین پيك ـآقاي ره

 .نيامده است برای اینها تعریفی ،«قانون» ولی در آوردند، تعریف «نامهآیين»ضمن  در
را تعریف کنند تا ببينيم « صكوك اجاره»اگر آقایان موافقند، بگویيم که  آقاي عليزاده ـ

 منظورشان چيست.
 بله، در خود قانون، آن را تعریف کنند.آقاي هاشمي شاهرودي ـ 

صكوك »را روشن کنند یا « اوراق صكوك اجاره»از  ویيم منظوربگ آقاي عليزاده ـ
 ؟«اجاره

 «.صكوك اجاره»نه، فقط آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 است.« صك»خودش به معنای اوراق است؛ جمع « صكوك» آقاي مؤمن ـ

 را در این مصوبه تعریف کنيد.« صكوك اجاره»گویيم بله، می آقاي عليزاده ـ
گر تعریفش در قانون دیگری انجام شده است، به آنجا ارجاع یا ا آقاي مدرسي يزدي ـ

 دهند.
 قانونی ندارد. پيك ـآقاي ره

 چيست؟« اوراق صكوك اجاره»گویيم منظور از می آقاي عليزاده ـ
 تعریفش در خود قانون مشخص شود. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

آورده شود تا « صكوك اجاره» تعریف باید» که نویسيممی طوراین آقاي عليزاده ـ
 این را همه قبول دارید؟« اظهار نظر ممكن گردد.

 بله. آقاي مدرسي يزدي ـ

                                                                                                                                   
ی پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران سالهی پنج( قانون برنامه51ر ماده ). در این خصوص، د1
  -51ماده »، چنين آمده است: 18/15/1154( مصوب 1149-1145)

شود در چهارچوب قانون بودجه سنواتی جهت تأمين مالی به بانك مرکزی اجازه داده می -الف
وراق مشارکت و انواع صكوك اسلامی در ای دولتی نسبت به انتشار اهای زیربنایی توسعهپروژه

 المللی اقدام نماید.بازارهای بين
های شود در راستای تأمين منابع ارزی طرحها اجازه داده میهای دولتی و شهرداریبه شرکت -ب

و بانك مرکزی، اقدام به انتشار اوراق  ییگذاری خود، پس از تأیيد وزارت امور اقتصادی و داراسرمایه
های ها و شهرداریو انواع صكوك اسلامی نمایند. تضمين اصل و سود این اوراق با شرکتمشارکت 

( این قانون نيز صرفاً با عباراتی 119( و بند )ف( ماده )47همچنين در بند )ب( ماده )« مذکور است.
 ، به این موضوع اشاره شده است. «صكوك اسلامی»و « اوراق صكوك اسلامی»کلّی همچون 
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 خوب است. بله،آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
نامه آمده فرمایند اگر همين تعریفی را که در آیينپس آقایان فقها می آقاي عليزاده ـ

 3است، در اینجا بياورند، قبول دارند.

گوید دولت بدهكار و طلبكار خودش را با (، می1) ماده( فال) بند ـ پيكره آقاي
جا کند؛ یعنی طلبی که از این اشخاص دارد با ، جابه«ی خزانهاوراق تسویه»صدور 

 جا کند.بدهی که به آنها دارد، جابه
 تهاتر است. این،آقاي هاشمي شاهرودي ـ 

حالا آیا واقعاً لازم نيست از این شود؛ منتها تهاتر می بله، در واقع نهایتاً پيك ـآقاي ره
 طلبكاران و بدهكاران کسب رضایت بشود؟

 دهد دیگر.درست انجام می آقاي مؤمن ـ
 .«درخواست صورت در»گفته است  آقاي مدرسي يزدي ـ

 نشده است، بلكه گفته است که دولت این« درخواست»نه، صحبتی از  پيك ـآقاي ره
کند و دهد؛ دولت اوراق را صادر میر آنها قرار میاختيا کند و دراوراق را صادر می

 دهد.بعد این اوراق را در اختيار اشخاص طلبكار و بدهكار قرار می
نویسند. ی طلب خود را در آن اوراق میوقت این اشخاص تسویهآن آقاي مؤمن ـ

 اند یا نه؟ لابد دیوان محاسبات بایدحالا چه کسی باید نظارت کند که درست نوشته
 این کار را بكند.
تواند بگوید این درست نيست، اگر درست هم ننوشته باشند که او می آقاي عليزاده ـ

خواهد بگوید که با واگذاری خواهد بگوید. این بند میاما اینجا این موضوع را نمی
 این اوراق، معلوم شود که این اشخاص از دولت فلان ميزان طلب دارند.

 اینكه آنها با این اوراق بروند کارشان را انجام دهند.نه، یعنی  آقاي مؤمن ـ
 برود هم او دهد تاکند و به طلبكار مینه، دولت این اوراق را صادر می پيك ـآقاي ره

 .بدهد خودش مقابل طرف به را اوراق این
 کنند.کنند؛ اوراق تسویه را تسویه مینه، با این کار تسویه حساب می آقاي مؤمن ـ

                                                                                                                                   
(، 1در بند )ب( ماده ) -1» شورای نگهبان: 18/11/1141مورخ  1511/151/41نظر شماره ( 1بند ) .1
 . ...«شود تا اظهار نظر ممكن گردد یفتعر« اوراق صكوك اجاره» یدبا
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 اسم آن، اوراق تسویه است. پيك ـآقاي ره
ی حساب است. برای این فقط اسم که نيست؛ این اوراق برای تسویه آقاي مؤمن ـ

 های این اشخاص را تسویه کند.ها و طلبكاریاست که این بدهی
 متقابلاً بدهكار. و اشخاص طلبكار پيك ـآقاي ره

کنند و در این اوراق سی میاینها را برر هاییها و طلبكاربدهیبله،  آقاي مؤمن ـ
 دهند.نویسند. بعد این اوراق را به این اشخاص میمی

شود بعد اینها ]= جمع مبلغ اوراق تسویه خزانه که صادر می آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 شود.بينی میهای سنواتی پيشگيرد،[ در بودجهو در اختيار طلبكاران قرار می

، تعهدی است؛ مثل یك سفته که صادرکننده، جنس این اسناد آقاي ابراهيميان ـ
 کند.پرداخت وجه آن را تعهد می

 نه. آقاي مؤمن ـ
 بله دیگر.  پيك ـآقاي ره

حساب صرف بله، منظورم این است که این اوراق، یك صورت آقاي ابراهيميان ـ
 نيست. 

در صورت درخواست اشخاص حقيقی و »گوید: بند )پ( می آقاي مدرسي يزدي ـ
 «.در صورت درخواست»؛ اینجا گفته است «ی خصوصی و تعاونی...حقوق

شود؛ بعد اگر این شود و به افراد واگذار میاصل آن اوراق صادر می آقاي سليمي ـ
هایشان به دولت[ تهاتر توانند ]این اوراق را با بدهیاشخاص درخواست کردند، می

 کنند.
 ؛ یك چيز دیگر است.موضوع بند )پ(، غير از این است پيك ـآقاي ره

 خواهد یك سند به آنها بدهد.عيبی ندارد؛ دولت می آقاي مدرسي يزدي ـ
شود. ی معتبر که در آن ]ميزان مطالبات[ نوشته میسند یعنی یك برگه آقاي مؤمن ـ

 این، چه عيبی دارد؟
 شود.بله، یك سندی است که در آن مقدار طلب و بدهی معلوم میآقاي عليزاده ـ 

 از چه نظر؟ مدرسي يزدي ـآقاي 
 دهد دولت، این مقدار بدهكار است؛ آن رااز این نظر که نشان می آقاي مؤمن ـ

 .دهندو می کنندمی حساب



 بانمشروح مذاکرات شوراي نگه 
 

24 

ی این اوراق به است، ]با ارائه نسبت به اشخاصی که بدهكار دولت آقاي سليمي ـ
]با  وید وی طلب شما وجود دارد و آن این است که برگوید راه تسویهآنها[، می

 .آن کسی که به دولت بدهكار است، تسویه کنيد ی این اوراق[ باارائه
 .نه آقاي مدرسي يزدي ـ

 ( این ماده همين است.1چرا دیگر؛ بند ) آقاي سليمي ـ
 نه. آقاي مؤمن ـ

ی کاغذ که اعتباری ندارد، بلكه آن برگه، حاکی از طلب آن برگه آقاي عليزاده ـ
 اوست.

ه، حاکی از طلب او است؛ یعنی فقط ميزان طلب را در یك کاغذ بل آقاي مؤمن ـ
 نویسند.رسمی می

 بله. آقاي عليزاده ـ
 اشخاص بدهی تسویه منظوربه  این اسناد صرفاً»گوید: اینجا می آقاي مدرسي يزدي ـ

 .«گيردمی قرار استفاده مورد دولت به شدهیاد
وضوع در اینجا این است که عدد ی ذکر این مدليل عمده آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 بودجه بياید. یی خزانه در لایحهمربوط به این اوراق تسویه

 آید.ی بودجه میقسمتی از آن در لایحهیك  آقاي مؤمن ـ
 ی بودجه بياید.ی آن عدد در لایحههمه خواهند،اینها می آقاي هاشمي شاهرودي ـ

جمع مبلغ »گوید: الف( است که میمنظورشان این قسمت از بند ) آقاي عليزاده ـ
شود و در اختيار طلبكاران قرار موجب این ماده صادر میاوراق تسویه خزانه که به 

 «شود.های سنواتی درج میخرجی در بودجه -صورت جمعیگيرد، بهمی
آورند؛ بند )ب( ی سالانه میی بودجهساله این را در لایحهوقت همهآن آقاي مؤمن ـ

التفاوت مطالبات قطعی اشخاص حقيقی و حقوقی ساله به ميزان مابههمه»ت: گفته اس
شده آنان به دولت و های دولتی و بدهی قطعیخصوصی و تعاونی از دولت و شرکت

بينی را پيش« اوراق صكوك اجاره»های دولتی، در لایحه بودجه سالانه، انتشار شرکت
 «نماید.

 این بحثی ندارد؛ رد شویم.این موضوع بيش از  آقاي عليزاده ـ
 و خصوصي حقوقي و حقيقي اشخاص درخواست صورت در -پ»منشي جلسه ـ 
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. كند تهاتر آنها به دولتي هایشركت بدهي با را آنان از خود مطالبات تعاوني،
 بدهي مبلغ است موظف شود،مي بدهكار جايگزين اين ترتيب به كه دولتي شركت
 «.كند واريز كشور كل داریخزانه نزد موميع درآمد به حساب را شدهتسويه

شود و مبلغ بدهی را خودش به یعنی شرکت دولتی بدهكار دولت می آقاي مؤمن ـ
 دهد. این کار خوبی است.دولت می

حالا اینجا و بعضی از جاهای دیگر این مصوبه که مربوط به مطالبات  پيك ـآقاي ره
های کلّی نظام نظر مغایرت با سياست ها است، یك اشكالی ازدولت و بحث واگذاری

 وجود دارد.
 نيست. هاموضوع مربوط به واگذاری اینجا که در آقاي مؤمن ـ

 ها است دیگر.ی دولت، مربوط به واگذاریمطالبه از بخشی پيك ـآقاي ره
گوید در مواردی که دولت به این اشخاص بدهی دارد نه، اینجا دارد می آقاي مؤمن ـ

توانند با حسابرسی که دولتی هم از این اشخاص طلب دارند، اینها میهای و شرکت
 هایشان را با دولت تسویه کنند. شود، به این صورت بدهیانجام می
 شرکت دولتی، یعنی دولت دیگر. پيك ـآقاي ره

دهند؛ در شده را به دولت میبله، بعد شرکت دولتی هم این بدهی تسویه آقاي مؤمن ـ
شود، موظف است شرکت که به این ترتيب جایگزین بدهكار می»است:  بند )پ( گفته

داری کل کشور واریز حساب درآمد عمومی نزد خزانه شده را بهمبلغ بدهی تسویه
 « کند.

  شود؟چه می آن مصرف ـ آقاي عليزاده
 دولت درآمدهای جزء شده،تسویه بدهی این. نيست مصرف بحث نه، ـ مؤمن آقاي
 .است
 .دیگر است دولت هایبدهی پرداخت آن، مصرف ـ پيكره آقاي
نيست؛  دولت هایبدهی جزء است؛ دولت عمومی درآمدهای اینها جزء ـ مؤمن آقاي

 شود.داری کل کشور واریز میچون گفته است به حساب درآمد عمومی نزد خزانه
 نضبط کنند.های دولتی را مخواهند با این کار، شرکتاینها میآقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 بله. آقاي مؤمن ـ
بخش زیادی از مطالبات دولت از اشخاص، مربوط به الآن یك  پيك ـآقاي ره
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های کلّی مربوط به واگذاری گفته هایی است که انجام داده است. در سياستواگذاری
 ... شده است که دولت

د )پ( این ماده، مطالبات ناشی از واگذاری نيست؛ چون بن منظور آقاي مؤمن ـ
گوید که دولت در صورت درخواست اشخاص حقيقی و حقوقی خصوصی و می

وقت کند. آنهای دولتی به آنها تهاتر تعاونی، مطالبات خود از آنان را با بدهی شرکت
 شده را به دولت و بهشود و باید مبلغ بدهی تسویهشرکت دولتی، جایگزین بدهكار می

 ه نظرم کار خوبی است.داری کل واریز کند. بحساب خزانه
شخصی به یك شرکت دولتی بدهكار است و یك طلبی  کنيد فرض ـ عليزاده آقاي

گيرد و به این هم جای دیگر از دولت دارد. این طلب را به این صورت، از دولت می
دهد؛ چون به شرکت دولتی بدهكار است و از دولت طلبكار است. شرکت دولتی می

وقتی این مبلغ را گرفت، باید معادل آن را به  در این صورت، شرکت دولتی
 داری کل واریز کند تا معلوم شود که بدهی دولت به خزانه رفته است.خزانه

 کنند.ها هم رسيدگی میبه این ترتيب، دارند نسبت به درآمدهای شرکت آقاي مؤمن ـ
تی مصرفی برسد، صحب نسبت به اینكه این پول به چه اینجا در آقاي عليزاده ـ

 کند.نمی
 نخير. آقاي مؤمن ـ

دهد و دولت هم اگر این مبلغ را شرکت دولتی آن مبلغ را به دولت می آقاي عليزاده ـ
های دولتی داده است، باید بياید این مبالغ را طبق بابت فروش و واگذاری شرکت

 های کلّی واگذاری مصرف کند.سياست
 ای دیگر مصرف شود.ی بودجه، در جیا در قالب لایحه آقاي مؤمن ـ

خواهم به این مصوبه، یك اشكال از جناب آقای عليزاده، من میآقاي سوادكوهي ـ 
صلح »گوید: ( می114( قانون اساسی مطرح کنم. اصل )114جهت مغایرت با اصل )

دعاوی راجع به اموال عمومی و دولتی یا ارجاع آن به داوری در هر مورد موکول به 
اولاً آنچه که در اینجا مورد « ست و باید به اطلاع مجلس برسد.وزیران اتصویب هيئت 

نظر است، این است که شرکت خصوصی به دولت بدهی دارد. این مسلّم است. خب 
شده که این بدهی به نحوی تهاتر بشود، البته نه آن بينیدر اینجا یك سازوکاری پيش

نوع تهاتری را بر دولت تحميل  اند یكشناسيم. در واقع اینجا خواستهتهاتری که ما می
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 کنند و دولت را به انجام آن موظف کنند. حالا در این مورد که باید صلح شود ...
 مگر این صلح است؟! آقاي عليزاده ـ

اشخاص حقوق  و هادر واقع دارد به شكلی، بدهی شرکت بند، این آقاي سوادكوهي ـ
کند می آن جيب به جيب یناز ا اشخاص را این به دولت بدهی و دولت خصوصی به

خواهد به اشخاص یك ارفاقی می اینكه کند. در اینجا برایو به نحوی رفع تكليف می
ای را به دولت تحميل کرده است و به دولت بكند، یك وظيفه های خصوصیو شرکت

های خصوصی از شما درخواست کردند که من آن گوید اگر این اشخاص و شرکتمی
دولتی دارم را با این بدهی که به شما دارم تهاتر کن، دولت موظف طلبی که از شرکت 

دارد؛ چون  مغایرت اساسی قانون (114است این کار را بكند. به نظرم این با اصل )
 یك تكليفی را به دولت تحميل کرده است. این

 این مربوط به صلح نيست. اصلاً آقاي عليزاده ـ
 نه، صلح نيست. آقاي سوادكوهي ـ

این شخص به موجب  شبيه یك نوع برهم زدن ترتيبات است. طلب ي عليزاده ـآقا
اسنادی که دولت صادر کرده است، معلوم است؛ بدهی او نيز به شرکت دولتی معلوم 

 است.
 خب، این باید بررسی شود.آقاي سوادكوهي ـ 

 از الری یك نه است، گرفته طلبش مقابل در را اسناد این دولتی شرکت آقاي عليزاده ـ
 صلح اصلاً این، اند؛کرده زیاد را ریال، آن یك نه و اندکرده کم شخص آن بدهی

 نيست، بلكه تهاتر است و تهاتر در قانون یك عنوان مشخصی دارد.
 درست است؛ تهاتر، عنوان مشخص دارد.آقاي سوادكوهي ـ 

 صلح هم یك عنوان دیگری دارد. آقاي عليزاده ـ
ی غير اند یك مسئله، تهاتر قهری است؛ اما در اینجا آمدهآن تهاترآقاي سوادكوهي ـ 

 کنند.قهری را دارند به دولت تحميل می
نه، تهاتر یا قهری است، یا قراردادی است و یا قضایی است. تهاتر که  آقاي عليزاده ـ

 تنها تهاترِ قهری نيست.
 چرا نيست؟آقاي سوادكوهي ـ 

ا قراردادی است یا قضایی است. در کجای این تهاتر یا قهری است، ی آقاي عليزاده ـ
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 بند نوشته شده که این تهاتر، قهری است؟!
 اینجا تهاتر، قضایی شده است. درآقاي سوادكوهي ـ 

 این هم تهاتر اصطلاحی است. آقاي عليزاده ـ
خواهند که قضایی نيست؛ چون طرفين، خودشان با توافق می اینجا تهاتر، آقاي مؤمن ـ
 ورت گيرد.این تهاتر ص

 شبيه به آن است. آقاي مدرسي يزدي ـ
 اما دولت در اینجا موظف شده است که این کار را انجام دهد.آقاي سوادكوهي ـ 

( قانون اساسی 114اینجا بحث صلح مطرح نيست و مشمول اصل ) آقاي سليمي ـ 
 شود.نمی

 شود.بله، نمی آقاي عليزاده ـ
 ترتيبی یك به نيست که صلح است، ولینه، عرض من هم این آقاي سوادكوهي ـ 

 .دارد تكليف آنها به نسبت دولت که است چيزی یك رفع
 کنند.خب حسابرسی می آقاي سليمي ـ 

های دولتی شخصيت حقوقی مستقلی از دولت چون شرکت آقاي هاشمي شاهرودي ـ
له است ولی دارند، این تهاتر نيست. این مانند مبادله دِین با دِین دیگر است؛ مانند حوا

 این در. طلب دارد یك نفر بدهی دارد و از یك نفر دیگر به شخصی تهاتر نيست. مثلاً
دهد ]تا طلبش را از بدهكارش وصول می حواله بدهكارش به را طلبكارش او حالت،

 است؟ تهاتر این آیا. کند[
 تهاتر نيست. آقاي عليزاده ـ

حواله است که آن را نوعی مصالحه اینجا هم شبيه به همان  آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 دانند.می

کار برده شده است؛ از باب تسامح به  «تهاتر»لفظ  این بند )پ(، در آقاي عليزاده ـ
 مسامحه در لفظ است.

 هر چه باشد. آقاي سوادكوهي ـ
 دارید؟ شما نسبت به این بند، اشكال آقاي جنتي ـ

 شود.( می114اصل ) اگر مصالحه باشد، مشمول آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 مصالحه در قضاء اصلاً وجود ندارد. آقاي مؤمن ـ
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 این مصالحه نيست. آقاي عليزاده ـ
 چرا؛ بالاخره یك توافق است. آقاي سوادكوهي ـ

 یك چيزی هست دیگر. خرهبالا آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 جایی دِین به دِین است.جابه آقاي سوادكوهي ـ

 برای یك نفر است. تهاترآقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 ( مربوط به صلح دعاوی است.114اصل ) پيك ـآقاي ره

فرض کنيد اصلاً ما هم بالاتر از این را بپذیریم ]و بگویيم ماهيت تهاتر  آقاي عليزاده ـ
 شود؟در اینجا هم صلح دعاوی است[. خب اگر صلح دعاوی بود، چه می

 این دعواست و حكم قضایی دارد. آقاي سوادكوهي ـ
 نه، دعوا نيست. قاي عليزاده ـآ

چرا؛ دولت از آن اشخاص مطالبه دارد و لذا از لحاظ حقوقی باید  آقاي سوادكوهي ـ
 حكم دادگاه وجود داشته باشد.

صد ميليون تومان از دولت طلب دارد و دویست  شخصی کنيد فرض آقاي عليزاده ـ
گوید بند )پ( دارد میميليون تومان هم به یك شرکت دولتی بدهكار است. اینجا در 

بابت بخشی از  وصول کند، ]آن را دولت از خود را که به جای اینكه این طلب
اش به شرکت دولتی حساب کند[؛ یعنی اینجا آن طلبش از دولت، تبدیل به دِین بدهی

 شود.می
 دو دِین است. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

ی دِین یا طلب است، ، بلكه مبادلهاینجا در واقع، تهاتر واقعی نيست آقاي ابراهيميان ـ
 ولی صلح نيست.

های گوید اشخاصی که به شرکتواقعی نيست. این بند می تهاتر بله، آقاي عليزاده ـ
دولتی بدهكار هستند و از دولت طلبكار، اگر این طلبی که از دولت دارند را به این صورت 

 راخت بدهی[ قبول دارم. های دولتی بدهند، منِ دولت آن را ]به عنوان پبه شرکت
 .دارمبرمی را تو گوید من با این ترتيب، دِینبله، دولت می آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 شرکت شود. منتهابله، دِین از گردن تو، به این صورت، برداشته می آقاي عليزاده ـ
واریز کند. یعنی  خزانه حساب به را آن معادل باید گرفت، را این طلب هم وقتی دولتی

اش را به دست طلبكار ]= شخص حقيقی یا در واقع به جای اینكه دولت مبلغ بدهی
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گوید به این نحو عمل شود و بعداً آن شرکت دولتی، پول حقوقی خصوصی[ بدهد، می
 تبدیل نوع بلكه یك نيست، صلح ی دولت بریزد. این کار، اسمشرا به حساب خزانه

حقيقی یا حقوقی خصوصی[ تبدیل  است؛ یعنی مدیون از آن آقا ]= شخص مدیون
 شود به این شرکت دولتی.می

 است دیگر. حواله این همان آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 .استبله، تبدیل مدیون  آقاي عليزاده ـ

 ولی تحميل است.آقاي سوادكوهي ـ 
 کنند.نه، تحميلی در کار نيست؛ خب حسابرسی می آقاي مؤمن ـ

عليه آن شرکت خصوصی طرح دعوا کرده است فرض کنيد دولت آقاي سوادكوهي ـ 
ی اجرا رسيده است و الآن حكم دادگاه، رأی به نفع او صادر شده و به مرحلهو به 

خواهد طلبش را از آن شرکت بگيرد. حالا با این مصوبه، آن شرکت، یك می
ام را دارم، ]بدهی گوید که من یك طلبی از یك شرکت دولتیدهد و میدرخواست می

 آن طلبم تهاتر کنيد[.با 
دانند و ( می114حضرات آقایانی که این بند را مشمول اصل ) آقاي عليزاده ـ

 مورد این تهاترها نياز به تصویب مجلس دارد، رأی بدهند.به گویند مورد می
بند )پ( از این نظر که اشكالی ندارد؛ منتها اینكه از حيث فقهی،  آقاي مدرسي يزدي ـ

 ع چيست، یك مقدار مشكل است.تقریر این موضو
 حواله است دیگر.آقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 کنند.طلب را با بدهی، تهاتر می آقاي يزدي ـ
 حواله که ... آقاي مدرسي يزدي ـ

 حواله بر مدیون است. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 که یا به 3داریم« تبدیل تعهد»در قانون مدنی ما یك عنوانی به نام  آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                   
 :شود یحاصل م یلذ موارد در تعهد یلتبد -141ماده »( قانون مدنی: 141) ماده .1
 از یبه سبب شودیمقام آن مکه قائم تعهد جدیدی به یاصل هدتع یلله به تبدمتعهدٌ و که متعهد یوقت -1

 شود. یم یبر یاصل تعهد به ، متعهد نسبتصورتیند. در این نما یاسباب تراض
 .یدادا نما را متعهد دِین که له قبول کندمتعهدٌ یترضا که شخص ثالث با یوقت -1
 «.قل نمایدیگر منتد یبه کس را ه متعهدالذمّیله مافکه متعهدٌ یوقت -1
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صورت تبدیل دِین است یا به صورت تبدیل مدیون و یا به صورت تبدیل دائن. در 
 اینجا، از نوع تبدیل مدیون است.

 کند.بله، شخص طلبش را با بدهی که به او دارد، تهاتر می آقاي يزدي ـ
کار خوبی که این بند کرده این است که گفته است مبلغ بدهی  آقاي مؤمن ـ

 ی عمومی واریز کنند.خزانه شده را به حسابتسویه
 مورد در را ماده اين گانهسه احكام است مجاز دولت -3 تبصره» منشي جلسه ـ

 .كند اجراء هابانك و غيردولتي عمومي مؤسسات و نهادها اشخاص،
 شهدا خانواده و آزادگان جانبازان، ايثارگران، ديون و مطالبات پرداخت -2 تبصره

 از 4/32/33131 مصوب آزادگان از حمايت قانون( 33) ماده تفسير قانون مفاد و

 مالكانه بهره و برداریبهره حق الشركه،سهم سهام، واگذاری از حاصل منابع محل
 «.دارد قرار اولويت در ايثارگران امور و شهيد بنياد دستگاه حسابذی تأييد با

 اینكه اشكال دارد. آقاي عليزاده ـ
( هم از جهت مغایرت با 1ل دارد؛ مبهم است و تبصره )( اشكا1) تبصره پيك ـآقاي ره
 ، اشكال دارد.(99) اصل های کلّیسياست

 ( چه اشكالی دارد؟1) تبصره آقاي مؤمن ـ
 تبصره در این اما مدیون، هم است و دائن هم دولت ،(پ) بند در ـ پيكآقاي ره

 در را ماده ینا یگانهسه احكام است مجاز دولت که گفته است نيست؛ چون معلوم
جاهایی دولت طرف دارد؛ یك خب این احكام دو. کند اجرا فلان اشخاص مورد

 کند. اما اینجا معنا ندارد.جاهایی بدهكار است که دارد تهاتر میطلبكار است و یك

                                                                                                                                   
 یمجلس شورا 9/11/1154مصوب ، 1185مصوب از آزادگان  یت( قانون حما11ماده ) يرقانون تفس. 1

 یه:استفسار موضوع» :یاسلام
دوران  یایشامل حقوق و مزا ،11/4/1185از آزادگان مصوب  یت( قانون حما11ماده ) یاآ -هواحد ماده

 ود؟شیم يرشاغلاسارت همه آزادگان اعم از شاغل و غ
 مجلس: نظر
که قبل از  يرشاغلیدوران اسارت همه آزادگان اعم از شاغل و افراد غ یایشامل حقوق و مزا بلی،

مصوب  یخدمات کشور یریت( قانون مد8موضوع ماده )» ییاجرا یهااز دستگاه یك يچاسارت در ه
 .«شودیاند، مشاغل نبوده« 5/7/1158
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های دولتی و کند، بلكه تهاتر با شرکتنه، دولت با خودش تهاتر نمی آقاي مؤمن ـ
 است. نهادهای عمومی غيردولتی

اینكه اشكالی ندارد؛ چون منظور، هر آن چيزی است که تهاتر در آن  آقاي عليزاده ـ
(، 99های کلّی اصل )ی دوم، از جهت سياستاعمال است، ولی به نظر من تبصرهقابل 

 ایراد دارد.
 نه، چه مغایرتی دارد؟ آقاي مؤمن ـ

وجوه حاصل از (، ]محل مصرف 99های کلّی اصل )در سياست آقاي عليزاده ـ
 های دولتی[ معلوم شده است.واگذاری شرکت

های مصرف در اولویت قرار گوید که این محلخب، این تبصره دارد می آقاي مؤمن ـ
 دارد.

( معلوم شده است. 99کلّی اصل ) هایسياست در مصرف، هایمحل آقاي عليزاده ـ
 یون ایثارگران، جانبازانپرداخت مطالبات و دتواند بگوید دولت ]این مصوبه که نمی

 ها بدهد.و... را[ از محل واگذاری این شرکت
های کلّی اضافه ( که چيزی به موارد مصرف سياست1نه، تبصره ) آقاي مؤمن ـ

 کند، بلكه فقط گفته است که دولت طلب این اشخاص را در اولویت قرار بدهد.نمی
مصارف درآمدهای  (،99اصل )های کلّی ( بند )د( سياست1در جزء ) پيك ـآقاي ره

  3های دولتی ذکر شده است.شرکت حاصله از واگذاری

                                                                                                                                   
 جمهوری اسلامی ایران، ابلاغی اساسی قانون (99) اصل کلّی هایسياست( د) بند( 1) جزء .1
 : رهبری معظم مقام 1/1/1159

 ی واگذاری:های کلّسياست -د»

 الزامات واگذاری: ... -1
های دولتی به حساب وجوه حاصل از واگذاری سهام بنگاه مصارف درآمدهای حاصله از واگذاری: -1

ترتيب زیر مصرف  های مصوب بهها و بودجهرنامهداری کل کشور واریز و در قالب بخاصی نزد خرانه
 شود:می
 های مستضعف و محروم و تقویت تأمين اجتماعیایجاد خوداتكایی برای خانواده -1-1
 های فراگير ملی بهاز درآمدهای حاصل از واگذاری به تعاونی (%15) درصدسی اختصاص  -1-1

 منظور فقرزدایی
 یافتهبا اولویت مناطق کمتر توسعه ادیایجاد زیربناهای اقتص -1-1
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های دولت که یا عمومی هستند یا دولتی گوید این بدهی( می1بله، تبصره ) آقاي مؤمن ـ
 های دولت در اولویت قرار دهيد.و در بالا آنها را گفتيم، اینها را نسبت به دیگر بدهی

 توانند چنين کاری بكنند؟ می خب، آیا آقاي عليزاده ـ
اگر اشخاص حقيقی یا حقوقی وجود دارند که ایثارگر یا جانباز یا  آقاي مؤمن ـ

( قانون 11ی شهدا هستند یا از جمله افراد قانون تفسير ماده )اند و یا از خانوادهآزاده
  دهند.حمایت از آزادگان هستند، اینها را در اولویت قرار می

 گوید.نمی را( که این 1) تبصره ـآقاي عليزاده 
  این تبصره اشكال دارد. پيك ـآقاي ره

ی دیگر را ضميمه کرده است. ماده هم یك عده آن. ( را بخوانيد11ماده ) آقاي مؤمن ـ
بدهيد؛  قرار اولویت گوید، این افراد را در پرداخت مطالباتشان درحالا این تبصره می

 د تا به دیگران.یعنی به اینها زودتر پول بدهي
من فكر  نيست. چيز دیگری اینها بابت مطالبات یعنی است؛ درست آقاي عليزاده ـ

کردم که مطالبات اینها از جهت مطالباتی است که دولت طبق قانون جامع 
 طور بود، اشكال داشت.رسانی به ایثارگران دارد. اگر اینخدمات

 گيرند. ویت قرارگوید که اینها در اولفقط می نه، آقاي مؤمن ـ
 آقا؟حاج محل کدام از پيك ـآقاي ره

 ها هستند یا جزء اشخاص حقوقی هستند ...اگر اینها جزء تعاونی آقاي مؤمن ـ
 های ایثارگران را از این محل بدهند، اشكال دارد؟بدهی اگر آقاي سليمي ـ

 نه، دادن مطالبات اینها از این محل، اولویت دارد. آقاي مؤمن ـ
 بدهد. قرار اولویت را در اینها دولت که این است منظور سليمي ـآقاي 

که پرداخت مطالبات و دیون اینها از محل منابع  گفته است (1تبصره ) پيك ـآقاي ره

                                                                                                                                   
 

های ها و نوسازی و بهسازی بنگاهشده( برای تقویت تعاونیاعطای تسهيلات )وجوه اداره -1-9
های غيردولتی در گذاری بخشهای واگذارشده و نيز برای سرمایهاقتصادی غيردولتی با اولویت بنگاه

 یافتهتوسعه مناطق کمتر توسعه
منظور  به (%94چهل و نه درصد )های غيردولتی تا سقف های دولتی با بخشمشارکت شرکت -1-8

 یافتهتوسعه اقتصادی مناطق کمتر توسعه
 «ها.های دولتی با رعایت بند )الف( این سياستتمام شرکتهای نيمهتكميل طرح -1-8
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( بند )د( 1الشرکه و... در اولویت قرار گيرد. جزء )حاصل از واگذاری سهام، سهم
اصل از محل درآمدهای فروش ( هم گفته است که پول ح99های کلّی اصل )سياست

ها برسد. خب این مورد ذکرشده در تبصره که جزء مصارف سهام به فلان مصرف
، به ها( بند )د( سياست1) ءجزنيست. ( 99ی اصل )های کلّسياستشده در مشخص

وجوه حاصل طور حصری چند مورد را به عنوان مصارف ذکر کرده و گفته است که 
 ها مصرف بشود.فقط در این محلای دولتی هاز واگذاری سهام بنگاه

 طور نيست.نه، این آقاي مؤمن ـ
فرمایيد اولویت دادن پرداخت مطالبات و دیون این یعنی می آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 افراد، اشكال دارد؟
 طور است.بله دیگر؛ اینجا که این پيك ـآقاي ره

ای دولت نسبت به طلبكارهای از (، وظایفی را بر1در این سه بند ماده ) آقاي مؤمن ـ
گوید اگر ( می1است. حالا در این تبصره ) دولت و بدهكارهای به دولت تعيين کرده

( 11در ميان این بدهكارها و طلبكارها، آزاده یا ایثارگر یا جانباز و یا مشمول ماده )
زودتر قانون حمایت از آزادگان در بين اینها بود، دولت مطالبات و دیون اینها را 

 پرداخت کند.
 گوید.بله، این تبصره، همين را دارد میآقاي سليمي ـ 

 گوید.نه، این را نمی پيك ـآقاي ره
 همين است؛ فقط گفته است که اینها در اولویت قرار گيرند. آقاي مؤمن ـ

گوید از محل منابع حاصل از واگذاری سهام، ( دارد می1) تبصره پيك ـآقاي ره
 ی مالكانه، مطالبات اینها پرداخت شود.برداری و بهرهبهره الشرکه، حقسهم

 بدهد. دانم، ولی منظور این است که از این محل، در اولویت قرارمی آقاي مؤمن ـ
 خب منابع حاصل از واگذاری، محل مصرف مشخصی دارد. پيك ـآقاي ره

بات و دیون این محل، جایی برای اولویت دادن به مطال اصلاً آقاي مدرسي يزدي ـ
 اینها ندارد.

 اصلاً این تبصره، یك چيز دیگری است. پيك ـآقاي ره
 گوید اگر در اینها ایثارگری بود، او را در اولویت قرار دهيد.نه، می آقاي مؤمن ـ

 چيز دیگری است. نه، تبصره یك پيك ـآقاي ره
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ال از این اصلاً آوردن این محل در اینجا، غلط است. یك ری آقاي مدرسي يزدي ـ
 محل برای اختصاص به این مصرف وجود ندارد.

 کدام محل؟ آقاي مؤمن ـ
 الشرکه و...محل واگذاری سهام، سهم آقاي مدرسي يزدي ـ

 خصوصی شرکت یا تعاونی در ایثارگر یا جانباز که شودنمی مگر خب آقاي مؤمن ـ
ه اینها در اولویت این است ک (1باشد؟ منظور تبصره ) داشته مطالبه دولت از و باشد

 پرداخت مطالبات قرار گيرند.
 (، یك چيز خاصی است.1) این تبصره  پيك ـآقاي ره

( 1(، هيچ ارتباطی با بندهای ماده )1فرمایيد که این تبصره )یعنی می آقاي عليزاده ـ
 ندارد؟

 بله، ارتباطی ندارد.  پيك ـآقاي ره
 چرا ارتباط ندارد؟! آقاي مؤمن ـ

([ عام است و اصلاً چيزی راجع به محل 1آن ]مفاد بندهای ماده )  ـ پيكآقاي ره
 پرداخت نگفته است

( 1گویم این تبصره با بندهای ماده )جهت می هم از این من بله، آقاي عليزاده ـ
 ها اصلاً نگفته است که از فلان محل پرداخت شود.بندارتباطی ندارد؛ چون در آن 

 ه است.بله، کلّی گفت پيك ـآقاي ره
 (، اولویت گذاشته است.1خب حالا این تبصره ) آقاي مؤمن ـ

پرداخت مطالبات و دیون ایثارگران، جانبازان، »گوید: ( می1تبصره ) آقاي عليزاده ـ
( قانون حمایت از آزادگان 11آزادگان و خانواده شهدا و مفاد قانون تفسير ماده )

؛ این «ی ... در اولویت قرار دارداز محل منابع حاصل از واگذار 9/11/1154مصوب 
( 1چنانی ایثارگران ]که در بندهای ماده )خواهد بگوید که تنها مطالبات آنتبصره نمی

گوید اینها هر نوع طلبی ذکر شده است[ را در اولویت پرداخت قرار دهند، بلكه می
اگذار ( و99الشرکه و آن سهامی که در اجرای اصل )دارند، از محل فروش سهام، سهم

 شود، داده شود.می
 اما آن پول، محل مصرف خاصی دارد.پيك ـ آقاي ره

ها، این نيست. محل بله، محل مصرف عایدات ناشی از واگذاری آقاي عليزاده ـ
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 شده است.مشخص (99ی اصل )های کلّسياستمصرف آن، در 
 منظورش همين است که عرض کردم. آقاي مؤمن ـ

 باید بگویيم اطلاق این تبصره، اشكال دارد.نه، حداقل  آقاي عليزاده ـ
پرداخت مطالبات و دیون »خوانيم: نخير. حالا عبارت تبصره را می آقاي مؤمن ـ

( قانون 11ایثارگران، جانبازان، آزادگان و خانواده شهدا و مفاد قانون تفسير ماده )
ن اینها را از مطالبات و دیو دولت پرداخت که گوید، یعنی می...«حمایت از آزادگان 

بدهد؛ از سهام همين  ها در اولویت قرارمحل منابع حاصل از واگذاری سهام شرکت
 ( گفتيم.1هایی که اینجا در ماده )شرکت

 است؟ گفته چيزی چنين کجا است؛ نگفته طوراین نه، آقاي عليزاده ـ
وع این اصلاً مطالبات و دیونی که در این تبصره آمده است، موضآقاي ابراهيميان ـ 

 ( نيست.1سه بند ماده )
است؛ فقط در این تبصره  نيامده ( چنين چيزی1در بندهای ماده ) بله، پيك ـآقاي ره

 ( این مطلب آمده است.1)
گوید. حداقلش این است که اطلاق ([ می1بله، در اینجا ]= تبصره ) آقاي عليزاده ـ

 محل این به شودنمی ار هاواگذاری عایدات که مواردی آن به این تبصره، نسبت
 داد، اشكال دارد. اختصاص مصرف

خب منظور این تبصره هم این نيست که اینها به آن موارد مصرف  آقاي مؤمن ـ
گوید که مطالبات اینها های کلّی اضافه بشود، بلكه تبصره دارد میذکرشده در سياست

 مصارف ذکرشده نآ خود یعنی کند،می صحبت گيرد. وقتی از اولویت در اولویت قرار
 .هاسياست در

کنند این است ( اشكال وارد می1ی آقایانی که به تبصره )مسئله آقاي مدرسي يزدي ـ
 گویند ایثارگران به هر دليلی ممكن است طلبی از دولت داشته باشند ...که می

 به هر دليلی نيست. آقاي مؤمن ـ
 چرا. آقاي مدرسي يزدي ـ

گوید ایثارگرانی که جزء تعاونی ه هر دليل، بلكه میگوید بنه، نمی آقاي مؤمن ـ
 های حقوقی هستند. هستند یا جزء آن شخصيت

 اشكالی ندارد. آقاي مدرسي يزدي ـ
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 بينيد که این تبصره اشكالی ندارد.طور فرض کردید، میاگر این آقاي مؤمن ـ
شما کنيم که اصلاً جزء آنهایی باشند که حالا فرض می آقاي مدرسي يزدي ـ

 تعاونی احتياجی نيست که بگویيم ایثارگران حتماً باید جزء فرمایيد. البته اصلاًمی
 دیگری چيزهای داشت، هم «اشخاص حقيقی»(، عبارت 1در خود ماده ) باشند؛ چون

 .داشت هم
هایی باشند که در (، باید جزء همين1نه، این ایثارگران موضوع تبصره ) آقاي مؤمن ـ

 د.ان( گفته1ماده )
اگر ایثارگران جزء کسانی بودند که از دولت طلب دارند و دولت  آقاي مدرسي يزدي ـ

اش ( به آنها بدهی99های اصل )خواست که از منابع حاصل از واگذاری سهام شرکتمی
گفت که ایثارگران در اولویت هستند، درست بود؛ اما را پرداخت بكند، و این تبصره می

که اصلاً زدن چنين حرفی لغو است، چرا؟ چون هيچ منبعی از  فرمایندحالا آقایان می
 رسد.های دولتی[ به ایثارگران نمیآنجا ]عایدات ناشی از واگذاری شرکت

 رسد.بله، پرداخت مطالبات و دیون به آنها نمی آقاي ابراهيميان ـ
 بسيار خب. آقاي مدرسي يزدي ـ

 رسد؟فرمایيد به آنها نمیهم می ها هم باشند، بازاگر جزء تعاونی آقاي مؤمن ـ
 رسد.نه، نمی آقاي مدرسي يزدي ـ

 چرا؟ آقاي مؤمن ـ
ها در های مصرف عایدات ناشی از واگذاریخاطر اینكه محل به آقاي مدرسي يزدي ـ

 های کلّی مشخص شده است.سياست
 اند.اینها اولویت داده به. داد توانبه آنها می آقاي مؤمن ـ

های دولتی در محل مصرف ]منابع حاصل از واگذاری شرکت ي ـآقاي مدرسي يزد
([ مشخص شده است. محل مصرف آن منبع، بسته شده و 99های کلّی اصل )سياست

 تمام شده است.
هایی است که اینجا ]بر اساس پول گوید. منظور تبصره، همينآنها را نمی آقاي مؤمن ـ

ها را با اولویت به گوید همين( دارد می1خواهند بدهند. تبصره )([ می1مفاد ماده )
 اینها بدهيد.

 نگفته است. را اینها آقاي عليزاده ـ
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را اینجا « از محل منابع حاصل از واگذاری...»پس چرا عبارت  آقاي مدرسي يزدي ـ
 آورده است؟

 ها است.چون در همين آقاي مؤمن ـ
 گوید.اینجا دارد یك حكم دیگری را می نه، در آقاي عليزاده ـ

 گيرند. گوید که این اشخاص در اولویت قرارنخير، تبصره می آقاي مؤمن ـ
شود، ولی سه محل مصرفی مكرّرات می ی این بحث، تكرارادامه آقاي ابراهيميان ـ

ی[ ذکر شده است، ( قانون اساس99ی اصل )های کلّ( بند )د( سياست1جزء )که در ]
های مستضعف است و یكی بحث اختصاص یكی مربوط به خوداتكایی برای خانواده

های فراگير است که تعاونی، شخصيت حقوقی مستقل دارد و هرگز درآمدها به تعاونی
تواند جانباز یا ایثارگر باشد. البته اعضای تعاونی ممكن است جانباز یا ایثارگر نمی

زیربناهای  تواند جانباز یا ایثارگر باشد[. سوم هم ایجادباشند، ]ولی خود تعاونی نمی
کدام از این سه مورد، عنوان دادن مطالبه و دیون صادق  اقتصادی است که بر هيچ

گویند جزء وقت، اولویت وقتی معنا دارد که آن خرجی که الآن دارند مینيست. آن
کدام از این سه مورد نيست تا  یكی از همين سه مورد باشد. الآن آن خرج جزء هيچ

تراشی، عنوان ن مورد در اولویت قرار گيرد. این خرجموقع پرداخت، بگویيم ای
 شود.نمی این سه موردجدیدی است؛ بنابراین شامل 

( غلط است، و الّا شما باید 1در تبصره )« اولویت»پس آوردن عبارت  آقاي مؤمن ـ
 را در اینجا معنا کنيد.« اولویت»بتوانيد 

 منبع فلان از را اینها که گویيممی اوليه قانون عنوان به وقتیك دار ـزندهآقاي شب
 اصلاً منبع آن مثلاً که بگویيد است ممكن شما اینجا در اولی؛ قانون شودمی این بپردازید،
 از تبصره، این موضوع دیون و مطالبات که است این مفروض اینجا در اما. نيست درست

 که منبع فلان از مطالبات پرداخت: است این عبارتش چون شود؛می پرداخت محل آن
 از پرداخت در جانبازان و ایثارگران گویدمی دارد حالا و شود،می پرداخت است عنهمفروغٌ

 .شود پرداخت منبع آن از که گویدنمی. گيرند قرار اولویت در منبع آن
 اند.به کار برده« اولویت در» بله، عبارت آقاي مؤمن ـ

ها حل مصرف آن منبع، در سياستگویند ممی یعنی اینكه آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 مشخص شده است معنا ندارد؟
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 هاستهای مصرف هميننه، محل آقاي مؤمن ـ
 شده است. عنه گرفتهپرداخت مطالبات از این منبع، مفروغٌ دار ـزندهآقاي شب

 معنایش این نيست. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
وید که اول مطالبات و دیون گ( می1دار، تبصره )زندهآقای شبحاج آقاي عليزاده ـ

 رسد.ایثارگران داده شود، بعد نوبت به بقيه می
آن منبع، مطالباتشان داده  به ایثارگران اولویت داده که از آقاي هاشمي شاهرودي ـ

های کلّی های مصرف وجوه حاصل از واگذاری، در سياستشود؛ در حالی که محل
 شده استمشخص 

 بصره این نيست.نخير، معنای ت آقاي مؤمن ـ
های کلّی ( بند )د( سياست1( را خلاف جزء )1آقایانی که این تبصره ) آقاي عليزاده ـ

 دانند، رأی بدهند.( می99اصل )
 دهيم.بله، ما که رأی میآقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 رأی آورد. آقاي عليزاده ـ
 رأی آورد.( 5) منشي جلسه ـ
 نویسيد؟چه می آقاي مؤمن ـ

 به اطلاق تبصره ایراد وارد کردید یا به کلّ آن؟ـ منشي جلسه 
 این تبصره، اصلاً اطلاق ندارد. آقاي مدرسي يزدي ـ

به خاطر این است که این تبصره را طوری دیگر معنا  هابحث این یهمه آقاي مؤمن ـ
توجه نفرمودید. منظور تبصره، پرداخت « در اولویت قرار دادن»کردید و به عبارت 

 دیون از همين وجوه است، نه از پول جدید. مطالبات و
 دولتی هایشرکت الشرکهسهم و سهام فروش از ناشی وجوه، این اگر آقاي عليزاده ـ

 ایثارگران بگویيم بتوانيم تا کرد، پرداخت دیون و مطالبات بابت را آنها تواننمی باشد،
 ( است.115) بنابراین، این تبصره خلاف اصل .بگيرند قرار پرداخت اولویت در

البته اگر دِین، مربوط به یكی از همين امور ]مذکور در  آقاي مدرسي يزدي ـ
جهت، بهتر است بگویيم که های کلّی واگذاری[ باشد، عيبی ندارد. از این سياست

 ( ایراد دارد.1اطلاق تبصره )
 ن نداریم.های کلیّ واگذاری، چيزی به نام پرداخت دیِاصلاً ما در سياست پيك ـآقاي ره
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 .بود دیون پرداخت به مربوط اشفرمایيد پرداخت دِین ندارد! همهمی آقاي مؤمن ـ
 ( ایراد دارد؟1آقا، بگویيم اطلاق تبصره )حاجمنشي جلسه ـ 

 وصول اجرايي عمليات شودمي داده اجازه دولت به -3 ماده» 3بله. آقاي عليزاده ـ
 شرايط واجد كه مواردی در را( يدولت مؤسسات و هاوزارتخانه) دولت مطالبات
 نامهآيين طبق تسويه قابل بدهي مبلغ تا باشند،مي قانون اين( 2) ماده در مذكور
 وزيران هيئت تصويب به دارايي و اقتصادی امور وزارت پيشنهاد به كه اجرايي

 يادشده اشخاص مديران خروج محدوديت و متوقف 3331 سال پايان تا رسد،مي
 «.كند مرتفع يادشده مبلغ سقف در مذكور هایبدهي لحاظ به را كشور از

 چه؟ یعنی آقاي مدرسي يزدي ـ
 کند که این اشخاص و مدیران اذیت نشوند.یعنی کمك می آقاي مؤمن ـ

 یعنی چه؟ آقاي مدرسي يزدي ـ
 خواهد موانع توليد و رقابت را رفع بكند.برای اینكه می آقاي مؤمن ـ

قبلی کردید، عين  حالا این اشكالی که شما به بند )پ( ماده آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 همان اشكال بر این ماده نيز وارد است. 

 مصرف را تعيين نكرده است. در این ماده هم، محل آقاي عليزاده ـ
اگر محل مصرفش، مشمول همين منابع حاصل از واگذاری  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 های کلّی است.ین ماده هم خلاف سياستهای دولتی باشد، دوباره اسهام شرکت
 شود.نه، مشمول نمی آقاي عليزاده ـ

شخصی یك بدهی به دولت دارد و یك طلبی هم از  مثلاً آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 آید ...دولت دارد، می
کند و بعد این شرکت دولتی باید آن مبلغ آید اینها را با هم تهاتر میمی آقاي عليزاده ـ

 شده را به دولت بدهد و به خزانه واریز کند. این اشكالی ندارد.بدهی تسویه
 ها نيست.اصلاً این ماده، در مقام بيان آن جهت آقاي مدرسي يزدي ـ

                                                                                                                                   
اطلاق علاوه،  ... به -1»شورای نگهبان:  18/11/1141مورخ  1511/151/41نظر شماره ( 1بند ) .1

و  ی( قانون اساس99اصل چهل و چهارم ) یکلّ هایياست( بند )د( س1جزء ) یرماده، مغا ین( ا1تبصره )
 «.باشدیم ی( قانون اساس115اصل ) یكبند  یرمغا يجهبالنت
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های کلّی گفته شده که این پولی که این شرکت در سياست آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 دولت بدهد.طلب دارد، باید بگيرد و خرج فلان مورد بشود، نه اینكه آن را به 

 اطلاق این ماده هم اشكال دارد. پيك ـآقاي ره
 بگویيم اصلاً این ماده، در مقام بيان آن موضوع نيست که آقاي مدرسي يزدي ـ

 اطلاقش اشكال دارد.
را به خزانه واریز  شدهیهتسو یمبلغ بدهشرکت دولتی باید معادل آن  آقاي عليزاده ـ

 این است که خودش این مبلغ را داده است.مثل  کند. وقتی معادل آن را پرداخت کند،
دهد؛ چون این نمی خزانه در این موارد که ]در واقع[ پولی به آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 مبلغ با بدهی دولت تهاتر شده است.
 شود دیگر.مصرف می پيك ـآقاي ره

تيب شرکت دولتی که به این تر»گوید: ( می1نه، بند )پ( ماده ) آقاي عليزاده ـ
حساب درآمد شده را به شود، موظف است مبلغ بدهی تسویهجایگزین بدهكار می

وقتی این مبلغ را آنجا واریز کرد، یعنی این « داری کل کشور واریز کند.عمومی نزد خزانه
 اند.ولی در اینجا که محل مصرفی برای آن مبلغ تعيين نكرده کنند،جا میرا جابه مبلغ

 کند.ب شرکت دولتی تهاتر میبا طل آقاي مؤمن ـ
 شرکت که در اینجا پولی نگرفته است. آقاي مدرسي يزدي ـ

 بابت بدهی دولت داده است. پيك ـآقاي ره
 بله، بابت بدهی دولت داده است.آقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 نه. آقاي عليزاده ـ
 شود.میمعنایش همين است؛ پولی که رد و بدل ن تهاتر اصلاً آقاي هاشمي شاهرودي ـ

مبلغ را به  باید معادل آن کند. پس شرکتتهاتر می دولتی شرکت آن با آقاي عليزاده ـ
ترتيب جایگزین این شرکت دولتی که به »بدهد. اینجا نوشته است دیگر:  دولت

حساب درآمد عمومی نزد  شده را بهشود، موظف است مبلغ بدهی تسویهبدهكار می
 «ند.داری کل کشور واریز کخزانه

شود، ولی به حساب درآمد عمومی واریز می خب، به آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 رسد.های کلّی ذکر شده است، نمیمصرفی که در سياست

تعيين نشده است؛ محل مصرفش طبق قانون  مصرف که محل اینجا در آقاي عليزاده ـ
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 ([ است.99های کلّی اصل )]= سياست
اینجا هست و آن اینكه آیا این پول به همان  یك ابهامی در آقاي مدرسي يزدي ـ

 شد؟بدهی در آنجا خرج می رسد که بایدمصرفی می
 شود.مصرف نمی نه، آقاي مؤمن ـ

 شود.واریز نمی عمومی خزانه اصلاً چيزی به حساب آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 صحبتی از محل مصرف نكرده است. اینجا در آقاي عليزاده ـ

 ه، این خوب است.ن آقاي مدرسي يزدي ـ
های دولت را از بدهكاران بگيرند و آن را اصل آن این است که طلب پيك ـآقاي ره

 ... اما اطلاق آن، چون های دولت بپردازند. اصل آن، این است؛بابت بدهی
 شود.های کلّی خارج میاین دیگر از موضوع سياست آقاي مدرسي يزدي ـ

شود؛ لذا حداقل اطلاق های کلّی خارج میع سياستبله دیگر، از موضو پيك ـآقاي ره
این حكم اشكال دارد؛ چون حداقل بخشی از این مطالبات دولت از افراد، مطالبات 

 های دولتی است.ناشی از واگذاری سهام و اموال شرکت
 نخير. آقاي مؤمن ـ

يرند و های دولتی را باید بگحال آنكه این وجوه ناشی از فروش شرکت پيك ـآقاي ره
گویند ( برسانند، اما اینجا می99های کلّی اصل )شده در سياستبه مصارف تعيين

 خودش را با این وجوه بدهد. دولت بدهی
کند؛ نمی های مربوط به واگذاری را نفیالبته این ماده، سياست آقاي مدرسي يزدي ـ

وجوه و مبالغ ولی به نظرم به آن ابهام بگيریم، خوب است تا ببينيم سرنوشت این 
 شود؟شده که به خزانه واریز شده، چه میتسویه

 نه، اصلاً واریز به خزانه مطرح نيست؛ تهاتر با بدهی دولت است. پيك ـآقاي ره
 شود.عمومی واریز می درآمد حساب اند بهگفته آقاي عليزاده ـ

 باشد؛ بالاخره همين هم باید به خزانه برود.  پيك ـآقاي ره
اگر چنين شود، یعنی اینكه این وجوه، خرج بدهی دولت  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

طور است. احسنت، ها. یقيناً همينشده در سياستهای تعيينشد، نه خرج آن محل
 پيك[.دقت خوبی است آقای دکتر ]ره

طور بنویسيم که: باید تكليف این اگر آقایان موافقند، ما این ایراد را این آقاي عليزاده ـ
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 های دولتی ...الشرکه شرکتی که مربوط به واگذاری سهام و سهموجوه
 ( است.99های کلّی اصل )مشمول سياست که آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 باشد را مشخص کنيد.( می99های کلّی اصل )... موضوع سياست آقاي عليزاده ـ 
ت مطالبات خوب است. یعنی باید این مواد را طوری بنویسند که پرداخ پيك ـآقاي ره

 ( باشد.99های مربوط به اصل )اشخاص از دولت، خارج از عایدات ناشی از واگذاری
 آقایانی که این ایراد را قبول دارند، بفرمایند. آقاي عليزاده ـ

 خوب است. آقاي مدرسي يزدي ـ
 این ایراد نيست؛ ابهام است. آقاي اسماعيلي ـ

جهت روشن نكرده است، ابهام  از این تكليف این وجوه را بله، چون آقاي عليزاده ـ
 دارد.

فرمایيد ابهام دارد؟ خب، در مگر از درآمد عمومی دولت نيست؟ چرا می آقاي مؤمن ـ
 کنند.ی بودجه، تكليف آن را مشخص میمصوبه

 نه، از جهت محل مصرف آن، ابهام دارد. پيك ـآقاي ره
های دولت در ی دریافتکليهگوید چه ابهامی دارد؟ قانون اساسی می آقاي مؤمن ـ

ها هم طبق اعتبار مصوب انجام ی پرداختشود و کليهداری کل متمرکز میخزانه
 شود.می

 نباید بگویند. این از غير هم بودجه یلایحه در بله، آقاي عليزاده ـ
 کند.بله، خود مجلس هم این کار را نمی آقاي مؤمن ـ

 2که نيست. 3(81ایرت با اصل )نه، اشكال این مواد، مغ پيك ـآقاي ره

 پايان تا است مكلف اجتماعي تأمين سازمان -تبصره»(: 1تبصره ماده )منشي جلسه ـ 

                                                                                                                                   
 یهادر حساب دولت هاییافتدر يهکل»: قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران پنجاه و سوم اصل .1

 انجام قانون موجب به مصوب ها در حدود اعتباراتپرداخت شود و همهمی متمرکز کل یدارخزانه
 «.گيردیم

 ینبند )پ( ا... همچنين  -1» شورای نگهبان: 18/11/1141مورخ  1511/151/41نظر شماره ( 1بند ) .2
رکه و... موضوع الشسهام و سهم یکه مربوط به واگذار یوجوه يفجهت که تكل ینماده، از ا

دارد؛ پس  اماست را مشخص نكرده است، ابه ی( قانون اساس99اصل چهل و چهارم ) یکلّ هایياستس
 «اظهار نظر خواهد شد. ،از رفع ابهام
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 و توليد آلاتماشين و ابزار توقيف و كارفرما نمودن الخروجممنوع از 3331 سال
 «.كند خودداری اوليه مواد

 چرا؟ پيك ـآقاي ره
 راحت بفروشند.اینها را  نتوانند تا آقاي عليزاده ـ

پذیر است؟ چون سهام و اموال سازمان تأمين خب، آیا این امكان پيك ـآقاي ره
 اجتماعی برای مردم است.

برای خود سازمان تأمين اجتماعی است. دولت هم گاهی از سازمان  آقاي مؤمن ـ
 کندتأمين اجتماعی قرض می

لخروج نكنيد و اموالشان هم اگوید اینها را ممنوعخب، این تبصره می پيك ـآقاي ره
 توقيف نشود، چرا توقيف نكنند؟

شوند؟ الخروج میمن یك سؤال از شما دارم. الآن چرا اینها ممنوع آقاي عليزاده ـ
 الخروج نشوند.گوید اینها ممنوعگوید. خب همين قانون الآن دارد میچون قانون می

 شد.ولی قانون هم نباید خلاف شرع با آقاي مدرسي يزدي ـ
بله، نباید خلاف شرع باشد. من خودم با این قانون مخالف هستم، اما  آقاي عليزاده ـ

توانيم بگویيم این مصوبه از جهت مغایرت با قانون اساسی یا شرع، ایراد آیا ما می
 دارد؟

بله، باید ببينيم اگر خلاف شرع یا خلاف قانون اساسی است، به  آقاي مدرسي يزدي ـ
 .آن ایراد بگيریم

 آلات و اینها واقعاً ]برای توليد[ مضرّ است.توقيف ابزار، ماشينآقاي هاشمي شاهرودي ـ 
ی حقوق اینها متوقف بر توقيف اینها باشد، یعنی این خب اگر تأدیه پيك ـآقاي ره

ی دیگری الّا این کارخانه ندارد، ]چه کار سرمایه بدهكار، همين کارخانه را دارد و هيچ
اینها را توقيف نكنيد، ]خب پس چه  1148گوید تا سال تبصره میاین  باید بكنند؟[

 کار کنند؟[
 تأمين اجتماعی است یا برای مردم؟ سازمان برای تكليف، این آقاي مدرسي يزدي ـ

 است. تأمين اجتماعی سازمانبرای آقاي مؤمن ـ 
تأمين  چون است؛ سازمان خود برای نيست، که مردم برای البته ـ مدرسي يزدي آقاي

 .است مستقل چيز یك اجتماعی
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 بدهكارهای سازمان است. مقصودش، ـ پيكره آقاي
 نخير، مقصودش خود سازمان تأمين اجتماعی است. آقاي مؤمن ـ

گوید سازمان تأمين اجتماعی نباید اموال اشخاصی که بابت حق نه، می آقاي عليزاده ـ
 .بيمه و اینها از آنها طلب دارد را توقيف کند

 نه. آقاي مؤمن ـ
 بله دیگر. آقاي عليزاده ـ

 گوید.ها را میهمان پيك ـآقاي ره
سازمان تأمين اجتماعی مكلف است تا پایان سال »: گویدمی تبصره آقاي عليزاده ـ

آلات توليد و مواد اوليه الخروج نمودن کارفرما و توقيف ابزار و ماشيناز ممنوع 1148
 «خودداری کند.

 چه برای خودش، چه برای دیگران. يزدي ـ آقاي مدرسي
 شود.نه، شامل خودش نمی پيك ـآقاي ره

شود؛ شامل بدهكارهای سازمان تأمين اجتماعی شامل خودش که نمی آقاي عليزاده ـ
 شود.می

 نه. آقاي مدرسي يزدي ـ
خواهد موانع توليد را رفع کند. فرض کند یك ببينيد، این لایحه می پيك ـآقاي ره

ی پرداخت حق بيمه به سازمان تأمين اجتماعی بدهكار است. خب، کتی در زمينهشر
گوید که برای اینكه رونق توليد ایجاد شود، سازمان تأمين اجتماعی که این تبصره می

الخروج کند و هم هم حق دارد مدیران آن شرکت را ممنوع به خاطر وصول طلبش،
دست نگه دارد.  1148استيفا کند، تا سال  اموال شرکت را ضبط کند و طلبش را از وی

توانی با بدهكار این خواهيم توليد را رونق دهيم، توی طلبكار نمیبرای اینكه ما می
 کارها را انجام بدهی. 

حرفی است، اما توقيف  الخروج کردن مدیران شرکت یكممنوع آقاي عليزاده ـ
 ا هم ممنوع کرده است؟آورد که آن رچه بلایی بر سر املاك می مگر کردن،

 الخروج نكند.گوید سازمان، مأمور خودش را ممنوعمی آقاي مدرسي يزدي ـ
 .نكند توقيف را آلاتماشين و ابزار آقاي عليزاده ـ

 حالا اگر هيچ راهی برای وصول طلب نبود الّا توقيف، چه باید کرد؟ پيك ـآقاي ره
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 است. 3«»اینجا از باب آقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 بله. پيك ـآقاي ره
 که دارد.« ميسره»نه، الآن  آقاي مدرسي يزدي ـ

 فرمایيد کارخانه را تعطيل کنند؟!می یعنی آقاي هاشمي شاهرودي ـ
آلات توليد و مواد اوليه[ که تعطيل نه، معنای توقيف ]ابزار و ماشين آقاي عليزاده ـ

 و انتقال آن به غير جلوگيری کنند.ز نقل کردن کارخانه نيست؛ معنایش این است که ا
دانيم که توقيف یعنی پلمب؛ ما در دستگاه قضایی بودیم، می آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 توقيف یعنی پلمب کارخانه.
آقا، ما الآن در مقرراتمان داریم؛ مثلاً در مورد مطالبات دولت نه حاجآقاي ابراهيميان ـ 

 ها ...و شهرداری
 و انتقال جلوگيری شود.نه، توقيف اعم از اینها است. توقيف یعنی از نقل  ـآقاي عليزاده 

وقت توقيف وقت منظور از توقيف، توقيف معامله است، یكبله، یك آقاي مدرسي يزدي ـ
 ی اموال کارخانه باشد، بله اشكالی ندارد.خود کارخانه است. اگر منظور توقيف معامله

جا که نگفته است توقيف معامله؛ گفته است توقيف نه، این آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 آلات.ابزار و ماشين

ی ابزار و آلات، یعنی توقيف معاملهخب توقيف ابزار و ماشين آقاي مدرسي يزدي ـ
 آلات.ماشين

 آلات کارخانه را پلمب کنند.یعنی ابزار و ماشين آقاي هاشمي شاهرودي ـ
متوقف شود، چه  آلاتابزار و ماشينی معاملهاگر منظور این باشد که  آقاي عليزاده ـ

 اشكالی دارد؟
 نه، منظورش توقيف معامله نيست. آقاي مؤمن ـ

طوری، به چيزی را درست کنند. این نه، واقعاً باید بينابين یك آقاي مدرسي يزدي ـ
 صورت کلّی درست نيست.

 این خلاف است.آقاي هاشمي شاهرودي ـ 

                                                                                                                                   
بدهكار، قدرت پرداخت نداشته  اگر :(: 155ی بقره، آیه )سوره 1.

  الله مكارم شيرازی(ی آیت)ترجمه« و را تا هنگام توانایی مهلت دهيد.باشد، ا
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 قایان فقها، این موضوع خلاف شرع است، رأی بدهند.اگر به نظر آآقاي سليمي ـ 
نه، حكم این تبصره، خلاف شرع نيست؛ چون سازمان تأمين  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 تواند چنين حكمی برای آن وضع کند.اجتماعی هم دولت است؛ قانون می
 عمومی است. یمؤسسهبله، یك  آقاي عليزاده ـ

عمومی است. یعنی دولت دارد برای سه مؤسبله، یك  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
گوید این کار را نكن. چنين حكمی خلاف کند و میهایی وضع میخودش، محدودیت

 شرع که نيست.
اموال قانون راجع به منع توقيف »الآن ما در این زمينه قانون داریم؛ آقاي ابراهيميان ـ 

ها وید که به شهرداریگدر آن قانون می. «هایمنقول متعلق به شهرداريرمنقول و غ
های خود را به اشخاص شود تا بدهینيم مهلت داده می حدود یك یا یك سال و

را  هایمنقول متعلق به شهرداريراموال منقول و غبپردازند و این اشخاص، حق توقيف 
 3ندارند.

سازمان تأمين  اموال دولت که نيست؛ اموال منظور، اینجا آقا، درحاجپيك ـ آقاي ره
 جتماعی است که بخش زیادی از سهام آن متعلق به بخش خصوصی است.ا

 باشد؛ برای دولت است دیگر. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ی عمومی است.مؤسسه یك اجتماعی، سازمان تأمين آقاي عليزاده ـ

 گذارید.عمومی یا حالا هر چه اسم آن را می یمؤسسهبله،  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 است. غيردولتی عمومی ییك مؤسسه اجتماعی،تأمين  مانساز منشي جلسه ـ

 نه، خودِ آن خصوصی است. پيك ـآقاي ره

                                                                                                                                   
مجلس  19/1/1181مصوب  هایمنقول متعلق به شهرداريرقانون راجع به منع توقيف اموال منقول و غ .1

متعلق به  يرمنقولوجوه و اموال منقول و غ -واحده ماده: »(17/8/1154ی )اصلاحی اسلام یشورا
نام  بهنامه صورت ضمانت نزد اشخاص ثالث و به یاو  یكه در تصرف شهرداریناز ا اعم هایشهردار
مكلفند  هاشهرداری .باشدیو توقف و برداشت نم ينقابل تأم یقبل از صدور حكم قطع ،باشد یشهردار

ها و هدادگا یاجرا یا یثبت ییاوراق اجرا یاها و صادره از دادگاه یبه احكام قطعوجوه مربوط به محكومٌ
در  یابودجه سال مورد عمل و خود از محل اعتبار  یرا در حدود مقدورات مال یگرد یمراجع قانون

لهم پرداخت به محكومٌ یهتأد يرخود بدون احتساب خسارت تأخ یصورت عدم امكان از بودجه سال آت
خود از اموال طلب  يفایبرابر مقررات نسبت به است تواندیم نفعیذ صورتین ا ير. در غیندنما

 .«یدبرداشت نما یا يفتوق یا ينتأم یشهردار
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 حكم این تبصره، اشكال شرعی ندارد. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 اگر اشكال شرعی ندارد، ایراد قانون اساسی هم اصلاً ندارد. آقاي عليزاده ـ

 زمان تأمين اجتماعی، دولتی است یا نه؟سا صبر کنيد ببينيم واقعاً آقاي مدرسي يزدي ـ
 عمومی است؛ مثل شهرداری. یمؤسسه آقاي عليزاده ـ
 ی عمومی غيردولتی است.مؤسسهمنشي جلسه ـ 

 تابع حكومت است.آقاي عليزاده ـ 
 تابع دولت است دیگر. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
متعلق به خره بالاتابع حكومت است؛ ضمن حكومت است؛  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 اشخاص که نيست.
 دادم.ی مجلس بودم، به این تبصره رأی نمیمن اگر نماینده آقاي عليزاده ـ

 این تبصره، خوب است. اتفاقاً آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 اموال اشكالی حقوقی توقيف که گفتممی بودم من در مجلس اگر آقاي عليزاده ـ

 .]به صورت کلّی گفته است[ اینجا اما دارد؛ اشكال آن مادی توقيف اما ندارد،
ی معاملات آن شرکت را روند همهبا توقيف حقوقی هم می هاشمي شاهرودي ـ آقاي

شود. یكی از علل همين رکودی که الآن در کنند و اصلاً آن شرکت فلج میمتوقف می
 کشور است، همين قوانين است.

 اسی، ایرادی ندارد.به هر حال، این تبصره از حيث قانون اس آقاي عليزاده ـ
دهند، بعد هم است، که اینها حقوق بيمه را نمی بدی چيز خيلیآقاي سوادكوهي ـ 

 کنند.روند یك کار دیگری میکنند و میاعلام ورشكستگی می
اجتماعی جزو مؤسسات عمومی تأمين من قانون آن را آوردم؛ سازمان منشي جلسه ـ 
 غيردولتی است.
ی دیگر هم اینكه ما در اینجا سازمان و نكته كه معلوم است؛بله، این آقاي عليزاده ـ

ای برای آن تعيين گيریم و اگر وظيفهتأمين اجتماعی را جزو مؤسسات عمومی می
ی لازم برای آن را هم گویيم باید بودجه( قانون اساسی[ می78کنند، ]طبق اصل )

 تعيين کنند.
اده باشد و مردم هم طبق آن اساسنامه ند اجازه اشاساسنامه اگر آقاي مدرسي يزدي ـ

 شود؟[سهام این سازمان را خریده باشند، ]وضعيت این حكم، چه می
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 موجب اساسنامه نيست؛ بهاصلاً تشكيل سازمان تأمين اجتماعی به  آقاي عليزاده ـ
 سازمان تأمين اجتماعی به موجب قانون به وجود آمده است. 3موجب قانون است.

پردازند دار آن نيستند، بلكه افراد یك پولی به سازمان میمردم، سهام ـ آقاي ابراهيميان
آن  مقابل در سازمان هم. شودآن سازمان می خود منابع و هادارایی جزو پول آن و

 .گيردرا به عهده می تعهداتی پول،
 تا پولی بپردازند مردم که نيستند هم بانك مانند حتی مؤسساتاین  آقاي عليزاده ـ

 .گيرندنمی ولی چيزی پردازندمی بسياری حق بيمه اینجا در. کنند برداشت اًبعد
 بالاخره این سازمان، برای حكومت است.آقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 ببينيد اگر اشكال شرعی ندارد، رد شویم. آقاي عليزاده ـ
 تاريخ از موظفند اعتباری مؤسسات و هابانك كليه -4 ماده»منشي جلسه ـ 

 :سال سه مدت تا قانون اين ء شدنجراالالازم
 غيرمنقول منقول، از اعم خود اموال( %33) درصد سه و سي حداقل سالانه -الف

 تشخيص به و است درآمده آنها تابعه هایشركت و آنها تملك به كه را سرقفلي و
 واگذار باشد،مي مازاد ايران اسلامي جمهوری مركزی بانك و اعتبار و پول شورای

                                                                                                                                   
 -8ماده »مجلس شورای اسلامی:  1/8/1188قانون محاسبات عمومی کشور مصوب ( 8ماده ) .1

هستند که با  ی مشخصیسازمان یقانون واحدها یناز نظر ا یدولتيرغ یعموم یمؤسسات و نهادها
 «.شودیم یاشده و  تشكيل د،ردا یکه جنبه عموم یاتخدم و یفاجازه قانون به منظور انجام وظا

رسيدگی به لایحه  کميسيون مشترك  5/7/1158مصوب  یخدمات کشور یریتقانون مد( 1)ماده 
: واحد يردولتیغ ینهاد عموم یامؤسسه  -1ماده »مجلس شورای اسلامی: مدیریت خدمات کشوری 

شده  یجادا یاسلام یمجلس شورا یببا تصوو  استحقوقی استقلال یاست که دارا یمشخص یسازمان
 گردد و ينتأم يردولتی( بودجه سالانه آن از محل منابع غ%85) از پنجاه درصد يشو ب شودیم یا

 «دارد. یاست که جنبه عموم خدماتی و یفدار وظاعهده
ای انقلاب شور 15/9/1185مصوب  لایحه قانونی اصلاح قانون تشكيل سازمان تأمين اجتماعی( 1ماده )

های اجتماعی و استقرار منظور اجراء و تعميم و گسترش انواع بيمهه ب -1ماده »جمهوری اسلامی ایران: 
های تأمين اجتماعی، همچنين تمرکز وجوه و درآمدهای موضوع قانون هنگ و متناسب با برنامهانظام هم

سازمان »نام ه ر، سازمان مستقلی ببرداری از محل وجوه و ذخائگذاری و بهرهتأمين اجتماعی و سرمایه
شود، تشكيل ناميده می« سازمان»وزارت بهداری و بهزیستی که در این قانون ه وابسته ب« تأمين اجتماعی

گردد. سازمان دارای شخصيت حقوقی و استقلال مالی و اداری است و امور آن منحصراً طبق می
 «ره خواهد شد.رسد، اداتصویب هيئت وزیران میه اساسنامه ای که ب
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 و هابانك كه هستند هاييشركت مذكور، تابعه هایشركت از منظور. دكنن
 درصد پنجاه از بيش مالك غيرمستقيم يا مستقيم به صورت اعتباری مؤسسات

 «.كنند تعيين را آن هيئت مديره اعضای اكثريت يا باشند آن سهام( 10%)
 وند.شها بسته میاگر این کار را بكنند که بانك آقاي مدرسي يزدي ـ

 شوند و دیگر شرکت اجرایی نخواهند بود.بله، در این صورت واقعاً بانك می آقاي مؤمن ـ
کارهای آزاد و همين املاك، پول  بله، حالا که فعلاً دارند از راه آقاي مدرسي يزدي ـ

 آورند.در می
 در را خود تابعه هایشركت و خود تملك تحت سهام -ب»منشي جلسه ـ 

 تمامنيمه هایطرح به استثنای دهند،مي انجام بانكيغير هایعاليتف كه هاييبنگاه
 كه هاييبنگاه فعاليت بودن «بانكيغير» تشخيص .واگذار كنند تابعه هایشركت

 بانك عهده بر هستند، آنها سهامدار تابعه، هایشركت و اعتباری مؤسسات ها،بانك
 .است ايران اسلامي جمهوری مركزی
 و اموال فروش از حاصل التفاوتمابه( %300) درصد صد معادل -3 تبصره
 فروش هایهزينه و دفتری قيمت مبلغ به نسبت دولتي هایبانك مازاد هایدارايي

 و واريز كشور كل داریخزانه به گذاران،سپرده قطعي سود سهم كسر از پس
 اين از حاصل وجوه. شودمي داده تخصيص بانك همان سرمايه افزايش جهت
 .است معاف دولت سهم سود و ماليات پرداخت از تبصره
 اجرای كليّ هایسياست اجرای قانون و كليّ هایسياست رعايت با -2 تبصره
 بعدی اصلاحات و 21/3/3311 مصوب اساسي قانون( 44) چهارم و چهل اصل
 مشمول هایبيمه و هابانك در دولت سهام باقيمانده واگذاری از حاصل وجوه آن،

 دارايي، و اقتصادی امور وزارت تصويب به كه دستورالعملي با مطابق اریواگذ
 ايران اسلامي جمهوری مركزی بانك و كشور ريزیبرنامه و مديريت سازمان

 اختصاص دولتي هایبانك سرمايه افزايش به سنواتي هایبودجه قالب در رسد،مي
 .يابدمي

 ظرف است موظف دارايي و داقتصا امور وزارت ماده اين اجرای در -3 تبصره
 رسد،مي هابانك عمومي مجمع تصويب به كه دستورالعملي مطابق سال سه مدت
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 دولتي هایبانك در شركت حاكميت استقرار و مالي ساختار بازسازی به نسبت
 «كند. اقدام

 .دارد اشكال کلّی هایمغایرت با سياست نظر از ( هم1تبصره ) این پيك ـآقاي ره
 چيز دیگر است.( یك 1تبصره ) چيزی است و ( یك1تبصره ) اده ـآقاي عليز

 بله. آقاي مؤمن ـ
 ( چيست؟1بفرمایيد ایراد تبصره ) آقاي عليزاده ـ

 ـآقاي ره وجوه حاصل از واگذاری باقيمانده سهام دولت در »... گوید: ( می1تبصره ) پيك
« یابد.های دولتی اختصاص مییه بانك... به افزایش سرما های مشمول واگذاریبيمهها و بانك

 ( نيست.99های کلیّ اصل )شده در سياستاین محل مصرف هم جزء مصارف تعيين
ها در اشكال دارد. محل مصرف وجوه ناشی از واگذاری بله، آقاي عليزاده ـ

های کلّی مشخص شده است. پس این تبصره هم همان اشكال سابق ]= اشكال سياست
 ([ را دارد.1) ( ماده1تبصره )

 ی بالا را دارد.بله، همان ایراد تبصره آقاي مدرسي يزدي ـ
 ی بالایی را دارد.اشكال تبصره همان بله، آقاي عليزاده ـ

 های کلیّ، مشخص شده است.های مصرف این وجوه در سياستچون محل پيك ـآقاي ره
 هابانك یسرمایه افزایش به وجوه را باید آن کلّ که گویدمی اینجا در آقاي عليزاده ـ

 ( است.99های کلّی اصل )سياست( د) بند( 1) جزء خلاف این،. دهند اختصاص
 «.های کلّی...با رعایت سياست»گوید: خود این تبصره دارد می آقاي اسماعيلي ـ

 ها، خلاف آن عمل کنيم؟!بيخود گفته است. یعنی با رعایت سياست پيك ـآقاي ره
های کلّی یك استثنایی در این زمينه وجود شاید در سياست ـآقاي مدرسي يزدي 

 باشد.داشته 
 نه، استثنایی ندارد. پيك ـآقاي ره

 چرا؛ یك استثنا دارد.آقاي مدرسي يزدي ـ 
جاهایی که دولت ضروری و لازم بداند، استثنا شده  در آقاي هاشمي شاهرودي ـ

  3است.

                                                                                                                                   
جمهوری اسلامی  ی( قانون اساس99اصل چهل و چهارم ) یکلّ هایياستس (الف)( بند 1)جزء . 1
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 چيز دیگر است. آن یك پيك ـآقاي ره
[ (99) ی اصلکلّ هایياستس ی( قانون اجرا1زء )ب( ماده )ج]آن  ي عليزاده ـآقا
 یهاارزش مجموع سهام بنگاه( ]%15تواند تا بيست درصد )گوید که دولت میمی
 3را نگه بدارد و واگذار نكند. ی[دولت

واگذاری های قابل واگذاری و غير قابل بندی شرکتآن در مورد تقسيم پيك ـآقاي ره
 است. 

ها را هم اضافه (، قانون اجرای سياست1اینجا در تبصره ) آقاي هاشمي شاهرودي ـ
( لازم دانسته شده و هم 99های کلّی اصل )کرده است؛ یعنی هم رعایت خود سياست

                                                                                                                                   
 

های غيردولتی و ی توسعه بخشهای کلّسياست -الف: »مقام معظم رهبری 1/1/1159ایران، ابلاغی 
 جلوگيری از بزرگ شدن بخش دولتی:

را ندارد و موظف است هرگونه  (99)رد صدر اصل دولت حق فعاليت اقتصادی جدید خارج از موا -1
 (99)برداری از آن( را که مشمول عناوین صدر اصل های قبلی و بهرهفعاليت )شامل تداوم فعاليت
های تعاونی کاهش فعاليت( به بخش %15ساله چهارم )ساليانه حداقل پنجنباشد، حداکثر تا پایان برنامه 

سن اداره کشور، تداوم و ار کند. با توجه به مسئوليت نظام در حُو خصوصی و عمومی غيردولتی واگذ
ت وزیران و ئتوسط دولت بنا به پيشنهاد هي (99)شروع فعاليت ضروری خارج از عناوین صدر اصل 

تصویب مجلس شورای اسلامی برای مدت معين مجاز است. اداره و توليد محصولات نظامی، انتظامی 
در همين زمينه،  «امنيتی که جنبه محرمانه دارد، مشمول این حكم نيست.و اطلاعاتی نيروهای مسلح و 

مقرر  ی( قانون اساس99اصل چهل و چهارم ) یکلّ هایياستس یقانون اجرا( 1( ماده )1) تبصره
 ماده یكمربوط به گروه  یهادولت در بنگاه یریتمشارکت و مد يت،تداوم مالك -1تبصره »دارد: می

 یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ی،قانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد ءد از انقضاقانون و بع ین( ا1)
و یاسلام یمجلس شورا یبدولت و تصو يشنهادتنها با پ یدر موارد ضرور يتشروع فعال یاو  یاسلام

 «مجاز است. ينمدت مع یبرا

ـ ب»: اساسی نقانو( 99ی اصل چهل و چهارم )های کلّ( قانون اجرای سياست1جزء )ب( ماده ) .1
مشمول  يتدر هر فعال یدولت یها( از ارزش مجموع سهام بنگاه%55) درصد دولت مكلف است هشتاد

 یو عموم یتعاون ی،خصوص یهاآهن را به بخشراه و راه یقانون به استثنا ین( ا1گروه دو ماده )
 .یدواگذار نما غيردولتی

( 1گروه دو ماده ) هایيتدر فعال یبخش دولت نهيدولت مجاز است به منظور حفظ سهم به -1تبصره 
 یو رشد و توسعه اقتصاد یدولت، استقلال کشور، عدالت اجتماع يتقانون با توجه به حفظ حاکم ینا

 يشترب ازاردر ب هايتفعال ین( ارزش ا%15درصد ) يستکه سهم دولت از ب یدنما گذارییهسرما يزانیبه م
 «نباشد.
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 .(99های کلّی اصل )قانون اجرای سياست
 اریم.(،[ کاری ند99های کلّی اصل )ما به قانون ]اجرای سياست پيك ـآقاي ره

(، شاید به قانون اجرای 1این موضوع ذکرشده در تبصره ) آقاي هاشمي شاهرودي ـ
ها مربوط باشد. شاید در آن قانون، یك چيزهایی باشد که این اجازه را به سياست

خلاف  گونه بكنند. آن قانون را هم ببينيد. البته این تبصره، حتماًدهد که ایندولت می
قانون را هم ببينيد، شاید در آن قانون، یك چيزی در این ها است، ولی آن سياست

 خصوص وجود داشته باشد.
، «کلّی هایسياست با رعایت»گوید دارد می چون خود این تبصره آقاي اسماعيلي ـ

 .]احتمالاً یك چيزی باید باشد[
است؛ این تبصره در  ی دولت هم نبوده(، حتی در لایحه1این تبصره ) آقاي عليزاده ـ

 شده است. مجلس اضافه
 خب اضافه شود، چه اشكالی دارد؟  آقاي مؤمن ـ

های عين همين بندهای سياست وجوه، ینمصرف ا یهاراجع به محل پيك ـآقاي ره
 های کلّی هم موادی آمده است.کلّی، در خود قانون اجرای سياست

 اند؟ تهای نگفها احكام جداگانهآقای دکتر، در مورد بانك آقاي عليزاده ـ
 «.های دولتیبنگاه»اند: نه دیگر، به صورت کلّی گفته پيك ـآقاي ره

ها یك سؤالی بپرسيم؛ به نظرم ما در این خصوص، از خود مجلسی آقاي عليزاده ـ
را برای ما بياورید. اگر نياوردند همان ایراد  (1) تبصره حكم این مجوز بگویيم شما

 قبلی را به اینجا هم بگيریم.
 خودتان هم نگاه بفرمایيد. مدرسي يزدي ـ آقاي

یك بحث مربوط به واگذاری خود سهام آن شرکت و مؤسسه است و آقاي ابراهيميان ـ 
های یك بحث مربوط به واگذاری اموال آن است. عرض من این است که آیا سياست

چنين است، این با کلیّ ناظر به واگذاری خود آن شرکت و سهام آن است؟ اگر این
کند. فروش اموال بانك با واگذاری خود سهام و در واقع روش اموال بانك، فرق میف

واگذاری یك بنگاه، دو مفهوم متمایز است. عرض من این است که اگر آنچه که در 
ها و مؤسسات است، این با های کلیّ آمده است مربوط به واگذاری سهام بنگاهسياست

 یك مفهوم متباین هستند.و اینها کند واگذاری اموال آن بنگاه فرق می
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سهام  واگذاری به آمده، مربوط کلّی هایسياست در که آنچه آقاي مدرسي يزدي ـ
 ها است.بنگاه

 مصارف -2»گوید: ( می99های کلّی اصل )( بند )د( سياست1جزء ) پيك ـآقاي ره
 به تيدول هایبنگاه سهام واگذاری از حاصل وجوه :واگذاری از حاصل درآمدهای

های ها و بودجهو در قالب برنامه واريز كشور كل داریخزانه نزد خاصي حساب
 «... شود: مصوب به ترتيب زير مصرف مي

 ها خودش یك بحث دیگری دارد.بانك آقاي عليزاده ـ
 هستند.« بنگاه دولتی»ها هم نه، همين است؛ بانك پيك ـآقاي ره

را بياورید؛ در آنجا  هابانك به مربوط قسمت کلّی، هایسياست در آقاي عليزاده ـ
 3.ملی و چند بانك دیگر بانك جز شود باید واگذار هابانك یهمه گوید کهمی

 غير از این چيزی نداریم.آقاي سوادكوهي ـ 
های دولتی مادرتخصصی را هم داریم که آنها هم یك نه، خود شرکت پيك ـآقاي ره

 چيز دیگر است.
التفاوت مابه (%155)معادل صد درصد »: گفته است( 1) تبصرهـ  آقاي ابراهيميان

داری کل کشور های دولتی ... به خزانههای مازاد بانكحاصل از فروش اموال و دارایی
باید  هم را خب این «شود.واریز و جهت افزایش سرمایه همان بانك تخصيص داده می

 گرفتيد.می ایراد
 و هاشرکت سهام فروش از حاصل وجوه مورد در( 99) اصل ببينيد،  پيك ـآقاي ره

 کدام برای. برسد معين مصرف چند این به باید وجوه این گوید،می دولتی هایبنگاه

                                                                                                                                   
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، ابلاغی  (99اصل )ی های کلّياستس( بند )ج( 1جزء ) .1
های ها و بنگاههای غيردولتی از طریق واگذاری فعاليتتوسعه بخش -ج»مقام معظم رهبری:  1/1/1149

 دولتی:
های خصوصی، به بخش (99)های دولتی مشمول صدر اصل از سهام بنگاه (%55)واگذاری ... 

 شرح ذیل مجاز است: های عمومی غيردولتی بهنی سهامی عام و بنگاههای تعاوشرکت
1-  ... 
، بانك ملی ایران، بانك سپه، بانك مهوری اسلامی ایرانهای دولتی به استثنای بانك مرکزی جبانك -1

 صنعت و معدن، بانك کشاورزی، بانك مسكن و بانك توسعه صادرات.
1- »... 
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 ،(1) تبصره موضوع اما. شوند واگذار باید که گفتيم آنجا که هاییشرکت آن ها؟شرکت
( که 1در تبصره ) نيست؛ چون تبصره این به اشكالمان الآن. است دیگری بحث یك

گوید از محل فروش اموال و ( می1خواهند واگذار کنند؛ تبصره )بانك را نمی
 ها، برای همان بانك، افزایش سرمایه بدهيد.های مازاد این بانكدارایی

ها دارند، نه سهام های دولتی در شرکتمنظور سهامی است که بانك آقاي مؤمن ـ
 ها.خود بانك

 ها.سهام دولت در بانك  آقاي ابراهيميان ـ
 های دولتی.سهام مازاد بانك آقاي مؤمن ـ

( گفته است که با رعایت 1بالاخره خود تبصره ) آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 ( این کار انجام شود؛ نگفته است که مخالف آن انجام شود.99های کلّی اصل )سياست

ر و ذیلش با هم تناقض ندارد؛ صد موضوع اصلاً هم تبصره این آقاي مدرسي يزدي ـ
 دارد.

 گوید تناقض دارد؟چه کسی می آقاي هاشمي شاهرودي ـ
(، 99های کلّی اصل )آید؛ چون خود سياستتناقض پيش میدار ـ زندهآقاي شب

گوید با رعایت ها را منع کرده است، اما این تبصره دارد میی بانكافزایش سرمایه
 ایه بدهند! ها افزایش سرمهای کلّی، بانكسياست

شود یا اگر های دولتی فروخته میبانك مازاد هایدارایی و اموال آقاي مؤمن ـ
فروشند و به اند، ]آنها را میاند و خودشان را تاجر کردههای مازاد درست کردهشرکت
 کنند[.ی بانك اضافه میسرمایه

ها اجرای سياست( و قانون 99های کلّی اصل )اگر با رعایت سياست آقاي اسماعيلي ـ
 کنند.نتوانند این کار را بكنند، خب نمی

 شود.نمی آقاي سوادكوهي ـ
 کنند.خب، اگر این تبصره، موضوع نداشته باشد، نمی آقاي اسماعيلي ـ

های ابهام دارد؛ برای اینكه خود سياست این تبصره، الآن حداقلآقاي سوادكوهي ـ 
گوید افزایش ه ندهيد، اما این تبصره می( گفته است که افزایش سرمای99کلّی اصل )

 سرمایه بدهند.
 های کلّی.گوید با رعایت سياستنه، می آقاي اسماعيلي ـ
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 جا که امكان دارد. هر یعنیآقاي ابراهيميان ـ 
ها عيب های دولتی که عيبی ندارد؛ تجارت بانكی بانكافزایش سرمایه آقاي مؤمن ـ

 دارد.
 ایش سرمایه هم عيب دارد.چرا؛ افزآقاي سوادكوهي ـ 

ها و مؤسسات وابسته به های دولتی که حتماً شامل این شرکتبنگاه آقاي عليزاده ـ
 شود. ها نمیبانك

 های دولتی، بنگاه دولتی نيستند؟ هستند.مگر بانك  پيك ـآقاي ره
 .هستندبنگاه دولتی  بله، آقاي سوادكوهي ـ

بحث  وقتاست و یك هام خود بانكبه س مربوط وقت بحثیك آقاي عليزاده ـ
[ ابراهيميان]همان حرفی که آقای دکتر است.  هابانك مربوط به واگذاری اموال

 .است کدام اینجا منظور فرمودند. ما باید ببينيم در
( بند 1گویيم جزء )کاری به ميزان فروش سهام نداریم. ما می ما اصلاً پيك ـآقاي ره

(، محل مصرفِ وجوه حاصل از واگذاری سهام را 99های کلّی اصل ))د( سياست
گوید هر چه سهم فروختيد، محل مصرفش در این چند مشخص کرده است. آنجا می

مورد است. خب این محل مصرفی که در این تبصره آمده است، جزء آن مصارف جزء 
؟ گوید( بند )د( به چه کسی دارد می1های کلّی نيست. این جزء )( بند )د( سياست1)

های دولتی را فروختيد، وجوهش را فقط در گوید اگر بنگاهگوید. میبه همه دارد می
ها جزء این موارد مصرف ی بانكها مصرف کنيد. خب افزایش سرمایهاین محل
که در « های کلّیبا رعایت سياست»ها نيست. پس این عبارت شده در سياستمشخص
 ؟!( آمده است، به کجا اشاره دارد1تبصره )

ی دولت بوده این تبصره را مجلس اضافه کرده است یا در لایحه آقاي مدرسي يزدي ـ
 است؟

 مجلس اضافه کرده است. آقاي ابراهيميان ـ
 -2»قانون اساسی:  (99) اصل کلّی هایسياست( د) بند( 1) جزء آقاي عليزاده ـ

 هایاهبنگ سهام واگذاری از حاصل وجوه :واگذاری از حاصله درآمدهای مصارف
 و هابرنامه قالب در و واريز كشور كل داریخزانه نزد خاصي به حساب دولتي
 :شودمي مصرف زير ترتيب به مصوب هایبودجه
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 تأمين تقويت و محروم و مستضعف هایخانواده برای خوداتكايي ايجاد -2-3
ها، ط به بانكاند و فصل مربوها جدا نشدهکنيد که در این بند، بانك؛ ملاحظه می«اجتماعي

 هستند. هابانك جزء اینها و الاّ که واگذاری است، هایی است که قابلفقط مربوط به بانك
 کند.نه، آن فرق می پيك ـآقاي ره

 به واگذاری از حاصل درآمدهای از( %30) اختصاص -2-2» آقاي عليزاده ـ
 فقرزدايي به منظور ملي فراگير هایتعاوني

 يافتهتوسعه كمتر مناطق اولويت با اقتصادی ایزيربناه ايجاد -2-3
 و نوسازی ها وتعاوني تقويت برای( شدهاداره وجوه) تسهيلات اعطای -2-4

 برای نيز و واگذارشده هایبنگاه اولويت با غيردولتي اقتصادی هایبنگاه بهسازی
 «يافته.توسعه كمتر مناطق توسعه در غيردولتي هایبخش گذاریسرمايه

( که مربوط به اعطای 9-1ها مشمول این جزء )خب، بانك هاشمي شاهرودي ـآقاي 
 شوند.تسهيلات است می

ی سرمایه افزایش که ربطی به تسهيلات ندارد؛ موضوعش (1) تبصره  پيك ـآقاي ره
 بانك است.

خواهند جلوی این را بگيرد که چيزی که از می مصوبه با این ـ شاهرودي هاشمي آقاي
به بانك  شود، دولت در جای دیگر خرج نكند، بلكه آن راواگذار میسهم دولت 

 ی بانك اضافه شود و بانك بتواند تسهيلات بيشتری به مردم بدهد.بدهند تا به سرمایه
در اینجا که اصلاً صحبتی از تسهيلات نشده است. اگر منظورشان این  آقاي عليزاده ـ

 ماده ذکر بكنند.گویيد، باید آن را در این است که شما می
 همين است دیگر. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 های بانكسرمایه افزایش نه، موضوعی که در اینجا ذکر شده است، پيك ـآقاي ره
 ی تسهيلات.است، نه ارائه

ها اضافه شود ی بانكخب منظورشان این است که به سرمایه آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 بيشتری بدهد.تا بانك بتواند به مردم تسهيلات 

 شود.بانك محسوب نمی یاین که افزایش سرمایه پيك ـآقاي ره
ی تسهيلات ی بانك برای ارائهچرا دیگر؛ افزایش سرمایه آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 است دیگر.
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 نه، افزایش سرمایه، جدای از موضوع تسهيلات است. پيك ـآقاي ره
ته است که سالانه باید حداقل سی و ( گف9بند )الف( ماده ) آقاي هاشمي شاهرودي ـ

ها به مردم واگذار شود. بعد گفته است که درآمد ( از اموال مازاد بانك%11سه درصد )
ها بانك اینكه یعنی این،. شود هابانك یحاصل از این واگذاری، صرف افزایش سرمایه

 با این افزایش سرمایه، تسهيلات بيشتری به مردم بدهند.

ی بانك افزوده گویند سرمایهوقت میاینها اصلاً با هم فرق دارد. یك ـآقاي عليزاده 
دهيم تا آن را برای دادن شده به بانك میگویند این مقدار وجوه ادارهوقت میشود، یك

وام صرف کنند و بعد هم اقساط تسهيلات را بگيرند و دوباره برگردانند. در این 
 شود.اضافه نمیی بانك صورت اخير که چيزی به سرمایه

ی تسهيلات دهند؛ یك خط اعتباری برای ارائهبله، به بانك اعتبار می پيك ـآقاي ره
 دهند.می

 خواهد بگوید.اینجا هم همين را می آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ی بانك اضافه شود.گوید سرمایهاینجا دارد می آقاي مؤمن ـ

بانك اضافه شود تا بانك بتواند ی گوید به سرمایهخب می آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 تسهيلات بيشتری بدهد.

 .است اش همينقهراً نتيجه آقاي مؤمن ـ
یعنی دولت حق ندارد این وجوه را در جای دیگری خرج  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 داری هزینه کند.بكند و مثلاً در عمليات بنگاه
ی تسهيلات، ای ارائهاعطای تسهيلات نيست. بر تبصره، این منظور آقاي عليزاده ـ

، مثلاً بگوید که من این مقدار پول به بانك ی بودجهدولت ممكن است در قالب لایحه
دهم تا بانك ملی آن را برای فلان امور، به مردم وام بدهد. خب با ملی اختصاص می

 شود.ی بانك ملی اضافه نمیاین کار، که چيزی به سرمایه
 يریم.یك ابهام بگ آقاي ابراهيميان ـ

 اش، وامبانك با این سرمایه ی بانك اضافه شد،وقتی سرمایه آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .تواند به مردم بدهدبيشتری هم می
گيرد، ]با ها قرار میمنظور افزایش سرمایه در اختيار بانكپولی که به  آقاي عليزاده ـ

 ود،[ فرق دارد.شها داده میمنظور دادن وام و تسهيلات به بانكپولی که به 
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 ها اضافه شود، یعنی چه؟ی بانكگوید سرمایهاینكه می آقاي مؤمن ـ
اش سه هزار ميليارد بوده یعنی اینكه اگر مثلاً بانك ملی تا الآن سرمایه آقاي عليزاده ـ

 است، حالا چهار هزار ميليارد بشود.
 کنند؟کار میهزار ميليارد چه  چهار خب، با این آقاي مؤمن ـ

وقت دولت ببينيد؛ یك .برسانند مصرفی هر به را آن است ممكن اي عليزاده ـآق
دهم تا آن را برای این امور، به مردم وام و گوید من هزار ميليارد به بانك ملی میمی

ی تسهيلات بدهد. این مسئله با این چيزی که در اینجا ]در خصوص افزایش سرمایه
 کند.بانك[ آمده است، فرق می

 کند.فرقی نمی مؤمن ـ آقاي
تواند با اند که دولت نمیچون در بند )الف( همين ماده گفته آقاي هاشمي شاهرودي ـ

ی بانك از ها، ملِك بخرد، پس هر چه سرمایهپول حاصل از فروش مازاد اموال بانك
 کنند.این طریق افزوده بشود، آن را در بخش تسهيلات مصرف می

آن را در جایی دیگر  توانندها میاند که بانك)الف( نگفته بله، در بند آقاي مؤمن ـ
 .کنند مصرف یا خرج

خواهد ، مربوط به همان بند )الف( است؛ یعنی میاین تبصره آقاي هاشمي شاهرودي ـ
ی حاصل از فروش مازاد ها نباید با سرمایهبگوید اینكه ما در بند )الف( گفتيم که بانك

عنی اینكه باید با آن تسهيلات بدهند. در این صورت، هر اموال خود تجارت کنند، ی
 ها اضافه شود، مشمول همان بند )الف( است.ی بانكچه بر سرمایه

لازم نيست که بانك حتماً با آن افزایش سرمایه، به مردم آقاي مدرسي يزدي ـ 
 مانساخت مثلاً و ی زیربناها کندرا خرج توسعه تسهيلات بدهد، بلكه ممكن است آن

 .بسازد
 بدهند. این است که با آن باید تسهيلات مرکزی بانك دستور آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .بدهند باید با آن تسهيلات است فقط اینجا که نگفته آقاي مدرسي يزدي ـ
دهد؛ اجازه ی تسهيلات میی ارائهبانك مرکزی فقط اجازه آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 جارت کند.دهد که بانك با این پول، تنمی
شود؛ یعنی بانك باید شود، سهام هم زیاد میسرمایه که زیاد می پيك ـآقاي ره

 سهامش را افزایش بدهد.
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 بانك باید بانكداری بكند، نه تجارت. آقاي مؤمن ـ
 وجوه»( این است: 99های کلّی اصل )( بند )د( سياست1جزء ) عنوان آقاي سليمي ـ

( این مصوبه، اصلاً ارتباطی به 9ماده ) .«دولتي هایبنگاه سهام واگذاری از حاصل
های کلّی آمده است ندارد. این های دولتی که در سياستموضوع واگذاری سهام بنگاه

ها و مؤسسات اعتباری باید فروخته شود که این گوید که اموال زائد بانكماده دارد می
گویيم که این وقت میکند. ما یكهای کلّی واگذاری فرق میمسئله، با بحث سياست

مؤسسات باید غيردولتی بشوند و سهام خود را بفروشند، ]در این صورت، این کار، 
های کلّی انجام های کلّی واگذاری است و باید در قالب سياستموضوع سياست

« دولتی بودن»عنوان شود[، اما در اینجا فرض این است که این مؤسسات دولتی را به 
گویيم اینها باید این لی اینها یك سِری اموال زائد دارند که حالا میایم وقبول کرده

اموال زائد خود را بر اساس تشخيص شورای پول و اعتبار و بانك مرکزی بفروشند. 
گذار برای اینكه آنها به این کار تن بدهند و این اموال مازاد را بفروشند و از حالا قانون

شود، کاسته بشود، گفته است که هر بر نظام بار می های زیادی کهاین طریق، از هزینه
ی گردانيم و به سرمایهها برمیچه از فروش این اموال مازاد عاید شد، به خود بانك

 کنيم.خودشان اضافه می
تصریح شده « وجوه حاصل»(، به 99های کلّی اصل )در سياست آقاي مدرسي يزدي ـ

 است.
های دولتی است، اما اصل از واگذاری سهام بنگاهمنظور از آن، وجوه ح آقاي سليمي ـ

ی است ها و مؤسسات اعتباربانكدر اینجا منظور وجوه حاصل از فروش اموال زائد 
 که بر اساس تشخيص شورای پول و اعتبار و بانك مرکزی باید بفروشند.

وجوه حاصل از واگذاری »( هم گفته است: 9( ماده )1در تبصره )آقاي سوادكوهي ـ 
 «.های مشمول واگذاریها و بيمهقيمانده سهام دولت در بانكبا

ی آن را از شود یك تبصره(، کلاً یك پيام دارد؛ نمی9این ماده ) آقاي اسماعيلي ـ
ی اجزایش، یك حرف ( با همه9ی دیگرش جدا کنيم ]و آن را معنا کنيم[. ماده )تبصره

ها را سازماندهی کند تا ی بانكایهخواهد پول و سرمزند و آن این است که میدارد می
بانكی مصرف نشود، بلكه برود در همان جایی مصرف بشود که بانك به  در کارهای غير

خواهد بگوید؛ چيز دیگری (، این موضوع را می9خاطر آن تأسيس شده است. ماده )
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گفته  گوید. برای اینكه به این هدف برسد در بند اول یعنی بند )الف(جدای از این نمی
( از اموال زائد خود را بفروشند؛ %11ها سالانه باید سی و سه درصد )است که بانك

( از اموال مازادشان را بفروشند و در %11تواند در بند اول بگوید سی و سه درصد )نمی
ها دهد تا بانكها را افزایش می( بگوید بخرند! این دارد سهام بانك9ی بند )تبصره

ها شود. بند )الف( به بانكت بانكی انجام بدهند. اینها همه با هم معنا میبتوانند عمليا
( از اموال زائد خود را بفروشيد، نه اینكه بفروشيد و %11گوید که سی و سه درصد )می

هایی را که کار غير گوید که سهام بنگاهدوباره بخرید. بند )ب( هم در همين راستا می
بانكی ه اینكه بفروشيد و دوباره با وجوه حاصل از آن، کار غير کنند بفروشيد، نبانكی می

ها را در اموری که مربوط به کار بانكداری است، خواهد دارایی بانكبكنيد. یعنی می
متمرکز کند و به نظر من اگر این عمل شود، کار بسيار خوبی است. این ماده دو پيام 

تبصره برای اجرای همان بند )ب( دارد. ، که بند )ب( هم سه دارد؛ بند )الف( و )ب(
رعایت »بنابراین، این چيزی که در این ماده آمده است مخصوصاً با تصریح به 

 .، به نظرم هيچ مشكلی ندارد«های کلیهای کلیّ و قانون اجرای سياستسياست
دهم، این ماده اشكالی ندارد. چرا اشكال ندارد؟ با یك توضيحی که می آقاي عليزاده ـ

هایی را هایی که باید واگذار بشوند را نگفته است، بلكه آن بانكون این ماده، بانكچ
با رعایت »مانند. عبارت گفته است که طبق قانون نباید واگذار شوند و باقی می

هایی که طبق را هم برای همين آورده است؛ یعنی بانك(« 99های کلّی اصل )سياست
مانند، اموال ( نباید واگذار شوند و باقی می99های کلّی اصل )قانون و سياست

ی خود بانك فروشند، وجوه حاصل از این فروش را به سرمایهمازادشان را که می
های هایی که باقی هستند و طبق سياستی همين بانكکنند؛ یعنی به سرمایهاضافه می

 (99اصل )شود. چند بانك است که طبق ( قابل واگذاری نيستند، اضافه می99اصل )
قابل واگذاری نيستند؛ یكی بانك ملی است، یكی بانك سپه است و... . خب این که 

ی متعلقاتشان هایی هم که باید واگذار شوند، خب با همهاشكالی ندارد. اما آن بانك
رود. حتی اگر این مصوبه مربوط به همان شود میشوند و تمام میواگذار می

گوید شوند و خصوصی هستند، حكم این ماده که مییهایی باشد که واگذار مبانك
شان بكنند، اشكالی وجوه حاصل از فروش اموال مازادشان را صرف افزایش سرمایه

 ندارد. اشكالی دارد؟
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 نه.آقاي ابراهيميان ـ 
اند گفته است که واگذاریهای دولتی هم که غيرقابل بانك مورد در آقاي عليزاده ـ

 نابراین، این ماده اشكالی ندارد.این کار را نكنند. ب
شود، اشكالی ندارد و کار خوبی کرده می مراد این به مربوط اگر آقاي مدرسي يزدي ـ

 است.
 به نظرم، یك ابهام به این ماده بگيریم.آقاي ابراهيميان ـ 

 بعدی را بخوانيم. ماده آقاي عليزاده ـ
 نه، اینكه اطلاق دارد. پيك ـآقاي ره

را برای چه (« 99های کلّی اصل )با رعایت سياست»نه، پس عبارت  ـآقاي عليزاده 
 شود که این ماده، اطلاق ندارد.اند؟ معلوم میگفته

حالا این مشكل خودشان است؛ برای این ماده را اجرا کنند، آقاي ابراهيميان ـ 
 ( را هم در آن رعایت کنند.99های کلّی اصل )سياست

این ماده اشكالی ندارد، ولی آیا اطلاق این حكمی که در  البتهآقاي هاشمي شاهرودي ـ 
( آمده است و گفته است اجرای این ماده مطابق با دستورالعملی که به 1تبصره )

( قانون 58شود، خلاف اصل )رسد، انجام میها میتصویب مجمع عمومی بانك
 اساسی نيست؟

 نه، آنكه دستورالعمل است. آقاي اسماعيلي ـ
گفته « نامهآیين»، «دستورالعمل»اتفاقاً بدتر است. اگر به جای  يزدي ـآقاي مدرسي 
 بود، بهتر بود.

نامه باشد ]برای نظارت از جهت عدم مغایرت مفاد آیين بله، چون اگر آقاي عليزاده ـ
 شود.آن با قوانين عادی[ به مجلس ارسال می

 حضور دارد. وزیر[ ها،عمومی بانك مجمع در] پيك ـآقاي ره
 باشد. آقاي مدرسي يزدي ـ

 قانون، اين( 4) ماده موضوع تكاليف انجام عدم صورت در -1 ماده» منشي جلسه ـ
 :شودمي اعمال متخلف اعتباری مؤسسه يا بانك به نسبت زير هایمجازات

 اعمال به نسبت قبلي، اخطار با ايران اسلامي جمهوری مركزی بانك -الف
 مصوب كشور بانكي و پولي قانون( 44) ماده ازجمله قانوني هایمجازات
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 .كندمي اقدام آن بعدی اصلاحات و 31/4/3313
 شامل بانكيغير  هایفعاليت آن منشأ كه اعتباری مؤسسات و هابانك سود -ب

 نرخ بيست و هشت درصد با 3331 سال در باشد، سهام نگهداری و داریبنگاه
 مذكور نرخ درصد به واحد سه الهر س پس از آن،. شودمي ماليات مشمول (21%)

 .برسد (%11) به پنجاه و پنج درصد تا شودمي اضافه
 زمين، شامل اعتباری مؤسسات و هابانك مازاد غيرمنقول املاك عايدی -پ

 نرخ بيست و هشت درصد با 3331 سال در آن مشابه اموال و سرقفلي مستغلات،
 مذكور نرخ به درصد واحد سه لهر سا پس از آن،. شودمي ماليات مشمول (21%)

 در املاك از عايدی منظور. برسد (%11) به پنجاه و پنج درصد تا شودمي اضافه
 بانك و است مالي سال انتهای و ابتدا در مِلك بازاری قيمت التفاوتمابه ماده، اين

 از است موظف كندمي نگهداری مازاد غيرمنقول دارايي كه اعتباری مؤسسه يا
 عايدی بر ماليات سالههمه ماده، اين در مقرر هاینرخ اساسبر  بعد، به 3331 سال

 دارايي تقويم چگونگي. بپردازد را خود تملك تحت مازاد غيرمنقول دارايي
نامه اجرايي است كه توسط بانك مركزی جمهوری ماده، مطابق آيين اين موضوع

ظرف مدت سه ماه از  و شوداسلامي ايران و سازمان امور مالياتي كشور تهيه مي
 رسد.وزيران مي تاريخ ابلاغ اين قانون به تصويب هيئت

 دلايلي به كه اعتباری مؤسسات و هابانك هيئت مديره اعضای و مديرعامل -ت
 و اموال واگذاری عدم بر مبني قضايي حكم يا و ماده اين (3) تبصره موارد جز

 پنج مدت به ننمايند حكم اين اجرای به اقدام قانون، اين( 4) ماده موضوع سهام
 و هابانك مديرعاملي سِمَت تصدی نيز و هيئت مديره در عضويت از سال

 .شوندمي محروم اعتباری و مالي مؤسسات
 :است مستثني ماده اين در مقرر هایمجازات شمول از زير موارد -3 تبصره

 مركزی بانك تأييد به مورد حسب اعتباری مؤسسه يا بانك كه مواردی -الف
 برای لازم اقدامات بهادار اوراق و بورس سازمان يا ايران اسلامي جمهوری
 اراده از خارج عللي به ولي داده انجام را ماده اين موضوع هایدارايي واگذاری

 باشد؛ نشده ممكن آن واگذاری اعتباری مؤسسه يا بانك
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 مركزی بانك دتأيي به كه سهامي و غيرمنقول يا منقول اموال نگهداری -ب
 درآمده اعتباری مؤسسه يا بانك تملّك به قهری به صورت ايران اسلامي جمهوری

 مشمول تملّك، تاريخ از پس سال يك تا سهام و اموال گونهاين نگهداری .باشد
 مطابق تملّك، قهری بودن مصاديق تعيين. نيست ماده اين موضوع هایمجازات

 و شودمي تهيه دارايي و اقتصادی امور ارتوز پيشنهاد به كه است اینامهآيين
 .رسدمي وزيران هيئت تصويب به قانون اين ابلاغ تاريخ از ماه سه مدت ظرف
 دارايي و اقتصادی امور وزارت با حكم اين اجرای بر مستقيم نظارت -2 تبصره

 اين حكم عملكرد گزارش باريك ماه سه هر است موظف مزبور وزارت و باشدمي
 شورای مجلس محاسبات و و بودجه برنامه و اقتصادی هایكميسيون به را ماده

 «.كند ارائه اسلامي
 وزیران داده است، اشكالی ندارد؟اینكه در اینجا اختيار را به هيئت  آقاي مؤمن ـ

 تملّك را به هيئت وزیران داده است. تعيين مصادیق قهری بودن اختيار آقاي عليزاده ـ
تعيين مصادیق قهری بودن تملّك، مطابق »گوید: ند )ب( میبله، ب آقاي مؤمن ـ

شود و ظرف ای است که به پيشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی تهيه مینامهآیين
؛ این تعيين «رسدمدت سه ماه از تاریخ ابلاغ این قانون به تصویب هيئت وزیران می

 کرد.نامه تعيين شود با آیينمصادیق قهری بودن را که نمی
است، در اینجا  روشن تملّك قهری بودن مدنی موارد قانون چون در آقاي اسماعيلي ـ

 هيئت وزیران فقط باید مصداق را تشخيص دهد.
 پس حداقل، این مطلب را در اینجا اضافه کنند. آقاي مؤمن ـ

های او به وراث کند و اموال و داراییشخصی فوت می مثلاً آقاي مدرسي يزدي ـ
 رسد.می

 منحل شرکت یك مثلاً اینجا در ميتّ نيست؛ ارث بحث از که اینجا در آقاي عليزاده ـ
 .رسدمی سهامدارانش به هایشدارایی و شودمی

 باشد. کرده نذر خب ممكن است شخصی مثلاً آقاي مدرسي يزدي ـ
بله، ممكن است. پس لازم است که به قانون مدنی ارجاع بدهند و مثلاً  آقاي مؤمن ـ

بودن تملّك بر ند تملّك قهری طبق فلان ماده از قانون مدنی، تا معلوم باشد قهریبگوی
 چه اساسی است.
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منظور بند )ب(، این است که بانك درخواست وصول طلبش را از  آقاي عليزاده ـ
کند. بعد دهد. در این حالت، بانك مال او را توقيف میکند و بدهكار نمیبدهكار می

گذارند و اگر خریداری پيدا نشد، بانك  طبق قانون اجرای احكام یمال را به مزایده م
کند. این بند که از این مال را با قيمت کارشناسی بابت طلب خودش قبول می 3مدنی

خواهد بگوید. گفته است بانك کند، این موضوع را میتملّك قهری صحبت می
ك نگهدارد تا بتواند برایش گونه اموال را حداکثر تا یك سال پس از تملتواند اینمی

 مشتری پيدا کند.
 این، خوب است. آقاي مدرسي يزدي ـ

 اصل کار خوب است. آقاي مؤمن ـ
گونه تعيين مصادیق این نامه در بند )ب(،منظور ماده از تدوین آیين آقاي عليزاده ـ

 های قهری است.تملّك
 به قوانين باشد. بله، تعيين مصداق است که البته باید با توجه آقاي مؤمن ـ

 رسد اشكالی نداشته باشد.به نظر می آقاي مدرسي يزدي ـ
( 99( گفته است که بانك مرکزی با توجه به ماده )8در بند )الف( ماده ) منشي جلسه ـ 

کند، اما آنجا نسبت به اعمال مجازات قانونی اقدام می 2قانونی پولی و بانكی کشور،

                                                                                                                                   
هرگاه  -111ماده »مجلس شورای ملی:  1/5/1188مصوب  ام مدنیقانون اجرای احك (111)ماده  .1

 يهعلاز محكومٌ یگریمال د تواندمی لهنداشته باشد محكومٌ یدارخر شودیاز آن شروع م یدهکه مزا یمال
که  يمتیبه ق یدهطلب خود از اموال مورد مزا یا معادل یدآن را بنما یدهمزا و يفتوق یو تقاضا یمعرف
 ...«شده را بنمایدیا تقاضای تجدید مزایده مال توقيف قبول کند شده یابیارز

تخلف از  -99ماده : »مجلس شورای ملی 15/9/1181کشور مصوب  یو بانك ی( قانون پول99ماده ) .2
موجب این قانون یا  آن و دستورات بانك مرکزی ایران که به هاینامهیينسایر مقررات این قانون و آ

 های انتظامی زیر خواهد بود:شود موجب مجازاتصادر می آن هاینامهیينآ
 تذکر کتبی به مدیران یا متصدیان متخلف -1
 پرداخت مبلغی روزانه تا حداکثر دویست هزار ریال برای ایام تخلف -1
 طور موقت یا دائم.ه ممنوع ساختن بانك یا مؤسسه اعتباری غير بانكی از انجام بعضی امور بانكی ب -1

های انتظامی هيئت انتظامی تخلفات موضوع این ماده و صدور حكم به مجازات سيدگی بهر مرجع
نفر از  ها و یكنماینده کانون بانك نفر یك ،کلها خواهد بود که مرکب است از نماینده دادستان بانك

 داشت. هدت دادستان هيئت را خوامَاعضای شورای پول و اعتبار به انتخاب شورا. دبير کل بانك سِ
هيئت انتظامی ظرف ده روز از تاریخ ابلاغ قابل تجدیدنظر در شورای پول و اعتبار خواهد بود و  احكام
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ها مرجع كی[ گفته شده است که هيئت انتظامی بانك( قانون پولی و بان99]در ماده )
گوید که رسيدگی و صدور حكم به مجازات است؛ اما الآن اینجا در بند )الف( می

 کند.بانك مرکزی نسبت به اعمال مجازات قانونی اقدام می
 .است مرکزی بانك در[ هابانك انتظامی هيئت] آقاي مؤمن ـ

کند یا این است که خود بانك مرکزی این کار را میالآن منظور این بند منشي جلسه ـ 
 .شودمی عمل کشور بانكی و پولی قانونی( 99) ماده اینكه باید بر اساس

 به هر حال، مطابق قانون باید انجام شود. آقاي مدرسي يزدي ـ
اگر بگوید خود بانك مرکزی هم این کار را بكند، اشكالی ندارد؛ چون  آقاي عليزاده ـ

ها، ت که بانك مرکزی هم از آن طریق ]= از طریق هيئت انتظامی بانكمعلوم اس
 کند.می عمل [( قانونی پولی و بانكی کشور99ماده )موضوع 

، 3331 سال و از منابع (%10پنجاه درصد ) 3334 سال پايان تا -6 ماده» ـ جلسه منشي
 هاینكبا عامليت به ارزی ذخيره حساب محل از كه منابعي (%300) صد درصد

 طي و است شده تعاوني و خصوصي هایبخش به تسهيلات اعطای صرف دولتي
 كل داریخزانه حساببه  قبلي تعهدات كسر از پس شود،مي وصول آتي هایسال

 همان اولويت با دولتي هایبانك در دولت سرمايه افزايش جهت و واريز كشور
 ارزی ذخيره حساب عامل هایبانك به منظور اين برای. شودمي منظور عامل هایبانك
 اتكای به ( ريال300.000.000.000.000ميليارد ) هزار يكصد تا شودمي داده اجازه

 اعطای بابت اشخاص از نشده( سررسيد اعطايي تسهيلات )حصه جاری مطالبات
 و نمايند منتشر دارايي بر مبتني بهادار اوراق ارزی، ذخيره حساب محل از تسهيلات

 «... .كنند واريز كشور كل داریخزانه حساب به را لحاص منابع

                                                                                                                                   
 

 رأی شورا قطعی است.
وسيله بانك مرکزی ایران از بانك یا مؤسسه  ( این ماده به1( و بند )91وجوه موضوع ماده ) -1 تبصره

 واهد شد.خ حساب درآمد عمومی منظور مربوط وصول و به
های انتظامی برای تخلفات ترتيب رسيدگی و تشخيص تخلفات و تعيين هر یك از مجازات -1 تبصره

رسيدگی مجدد و اجرای تصميمات هيئت رسيدگی و شورای  نظر و طرز و ترتيب درخواست تجدید
 «رسيد.تصویب شورای پول و اعتبار خواهد  خواهد بود که به اینامهیينپول و اعتبار مطابق آ
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 نيست؟ ( قانون اساسی81) اصل مغایر این پيك ـآقاي ره
 چرا. آقاي عليزاده ـ
 وزيران هيئت تصويب با مذكور وجوه( %300) درصد ... صد» منشي جلسه ـ

 هادارب اوراق انتشار بر ناظر ضوابط. شودمي دولتي هایبانك سرمايه افزايش صرف
 موجب به كشور كل داریخزانه با عامل هایبانك حساب تسويه و مذكور

 به قانون اين تصويب تاريخ از ماه سه مدت ظرف كه است اجرايي نامهآيين
 به ايران اسلامي جمهوری مركزی بانك و دارايي و اقتصادی امور وزارت پيشنهاد
 «.رسدمي وزيران هيئت تصويب

 ای این ماده اشكال دارد؟کج آقاي اسماعيلي ـ
هایی که بابت تسهيلات پرداختی از محل حساب گوید آن پولمی پيك ـآقاي ره

 ها بدهند.شود را به بانكداری کل واریز میشود و به خزانهی ارزی، وصول میذخيره
ها این پول مال بانك نيست، چرا باید از خزانه بردارند و به بانك آقاي عليزاده ـ

 بدهند؟
 گوید.های دولتی را دارد میبانك آقاي هاشمي شاهرودي ـ

  خب باشد. آقاي عليزاده ـ
 بحثی ندارد. آقاي يزدي ـ

اند، بازپرداخت آن را دادهذخيره ارزی حساب  که از گوید تسهيلاتیمی پيك ـآقاي ره
( و صد درصد %85گوید دولت مكلف است که پنجاه درصد )به خزانه بریزند. بعد می

ها منظور ی دولت در بانك( این منابع را هر ساله دائماً جهت افزایش سرمایه155%)
 ( قانون اساسی است دیگر.81کند. این مخالف اصل )
 اش را هم طی کند.نه دیگر؛ منظور این است که باید روال قانونی آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 گوید.د بانك را دارد میهای خوخب، این را نگفته است. این طلب آقاي عليزاده ـ
ی سالانه منظور گونه در بودجهگوید از این به بعد شما باید ایننه، می پيك ـآقاي ره

 ( است دیگر.81کنيد. این، مغایر اصل )
بانك نبوده است، متعلق به دولت  متعلق به درست است؛ این وجوه آقاي عليزاده ـ

 بوده است.
 به چه صورت بوده است؟ دولت یهلایح این ماده، در آقاي سليمي ـ
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 دولت بوده است؟ یاصلاً این ماده در لایحه آقاي عليزاده ـ
 کند.ی بوده یا نبوده است، فرقی نمیحالا اینكه در لایحه پيك ـآقاي ره

ی دولت نبوده باشد، ]بار مالی دارد و[ خلاف اصل نه، اگر در لایحه آقاي عليزاده ـ
 ( هم هست.78)

( هم 78ی دولت نبوده باشد، خلاف اصل )آن، اگر در لایحه غير از بله، پيك ـآقاي ره
 شود، ولی ...می

 -6 ماده»خوانم، نگاه کنيد ببينيد همين است: دولت را می یمن لایحه آقاي عليزاده ـ
 دولتي هایبانك عامليت به ارزی ذخيره حساب محل از كه منابعي درصد صد

 طي و است شده تعاوني و خصوصي هایخشب به تسهيلات اعطای صرف
 سرمايه افزايش حساب به قبلي تعهدات كسر از پس شود،مي وصول آتي هایسال

 حساب به» گویدمی دارد خب، «... .شودمي منظور دولتي هایبانك در دولت
 ؛ اینكه اشكالی ندارد. به نظر شما اشكالی دارد؟«شوددولت منظور می سرمایه افزایش

 نه. اسماعيلي ـآقاي 
ی دولت هم همين بوده ( اشكالی ندارد. در لایحه78از جهت اصل ) آقاي عليزاده ـ

 حساب عامل هایبانك به... »ی این ماده، در لایحه، این بوده است: است. ادامه
( 300.000.000.000.000) ميليارد هزار يكصد تا شودمي داده اجازه ارزی ذخيره
 ذخيره حساب محل از تسهيلات اعطای بابت اشخاص از مطالبات اتكای به ريال

 واريز خزانه به را حاصل منابع و نمايند منتشر دارايي بر مبتني بهادار اوراق ارزی،
 سرمايه افزايش صرف وزيران هيئت تصويب با مذكور وجوه درصد صد. نمايند
 تسويه و فوق بهادار اوراق انتشار بر ناظر مقررات. شد خواهد دولتي هایبانك

 پيشنهاد به كه بود خواهد اینامهآيين موجب به خزانه با عامل هایبانك حساب
 .«رسدمي وزيران هيئت تصويب به دارايي و اقتصادی امور وزارت

ها باید به خزانه واریز شود و باید از خزانه هم برداشت شود. این پول آقاي عليزاده ـ
انه، حتماً دوباره نيازمند تصویب مجلس است ها از خزی این پولبرداشت دوباره

 دیگر؛ اینكه معلوم است.

 اند که دوباره از خزانه بردارند.اینجا نگفته آقاي اسماعيلي ـ
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 طوری از خزانه برداشت کند.تواند همينکسی که نمی آقاي مدرسي يزدي ـ
 ،(1) ادمو در مقرر هایمعافيت كليه 3331 سال ابتدای از -1 ماده» منشي جلسه ـ

 اجرای تسهيل منظور به جديد مالي نهادهای و ابزارها توسعه قانون( 32) و( 33)
 در 21/3/33113 مصوب اساسي قانون( 44)چهل و چهارم  اصل كليّ هایسياست

                                                                                                                                   
های منظور تسهيل اجرای سياست ( قانون توسعه ابزارها و نهادهای مالی جدید به11) ( و11(، )7واد )م .1
 یرمتن ز -7ماده » :یاسلام یمجلس شورا 18/4/1155( قانون اساسی مصوب 99)چهل و چهارم ی اصل کلّ

 :شودیالحاق م 1188مصوب  يممستق یاهياتآن به قانون مال یلو چهار تبصره ذ (مكرر 191به عنوان ماده )
در  یو خارج یرانیها اعم از ااز هر نقل و انتقال سهام و حق تقدم سهام شرکت -مكرر 191ماده 

( ارزش %8/5درصد ) يمن يزانبه م یمقطوع ياتمجوز، مال یخارج از بورس دارا یبازارها یاها بورس
درآمد  بر ياتمال نبه عنوا یگریبابت وجه د ینفروش سهام و حق تقدم سهام وصول خواهد شد و از ا

 و فروش مطالبه نخواهد شد. یدبر ارزش افزوده خر ياتنقل و انتقال سهام و حق تقدم سهام و مال
شده را به هنگام هر انتقال از یاد ياتخارج از بورس مكلفند مال یها و بازارهابورس کارگزاران

و ظرف ده  یندنما یزکشور وار ياتیاز طرف سازمان امور مالشده ييندهنده وصول و به حساب تعانتقال
حق تقدم مورد  وتعداد و مبلغ فروش سهام  یحاو یآن را به همراه فهرست يدانتقال، رس یخروز از تار

 محل ارسال کنند. ياتیانتقال به اداره امور مال
حاصل  یدرآمدها یمامقانون و ت یندر چارچوب ا یگذاریهصندوق سرما یدرآمدها یتمام -1تبصره 
 یاسلام ی( قانون بازار اوراق بهادار جمهور1( ماده )19در اوراق بهادار موضوع بند ) یگذاریهاز سرما

حاصل از صدور و  ایدرآمده یااوراق  ینحاصل از نقل و انتقال ا یو درآمدها 1159مصوب  یرانا
برارزش افزوده  ياتوده موضوع قانون مالبر ارزش افز ياتدرآمد و مال بر ياتابطال آنها از پرداخت مال

شده یادباشد و از بابت نقل و انتقال آنها و صدور و ابطال اوراق بهادار یمعاف م 1/1/1157مصوب 
 مطالبه نخواهد شد. ياتیمال

 یماده به استثنا ین( ا1اوراق بهادار موضوع تبصره ) يصیتخص یا یسود و کارمزد پرداخت -1تبصره 
ها، مشروط به ثبت اوراق صندوق یگذاریهسرما یهایها و سود گواهالشرکه شرکتسود سهام و سهم

 ینناشر ا ياتمال ولدرآمد مشم يصتشخ یقابل قبول برا یهاینههز ءشده نزد سازمان جزیادبهادار 
 شود.یاوراق بهادار محسوب م

شده در یرفتهکت پذکه سهامدار شر یرانا يممق یحقوق یا يقیکه هر شخص حق یدر صورت -1تبصره 
خارج از بورس  یبازارها یاها حق تقدم خود را در بورس یابازار خارج از بورس، سهام  یابورس 

 نخواهد شد. یافتدر یراندر ا ياتیگونه مال يچبابت ه ینبفروشد، از ا یخارج
 یخارج از مجوزها یگرید یاقتصاد يتگونه فعاليچ مجاز به ه یگذاریهصندوق سرما -9تبصره 

 باشد.یسازمان نم یصادره از سو
درآمد آن دسته از  بر ياتو عوارض نقل و انتقال و مال ياتنهاد واسط از پرداخت هرگونه مال -11ماده 
معاف است. وجوه  يردگیانتشار اوراق بهادار به عموم صورت م یقآن از طر یمال ينکه تأم ییهاییدارا
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 بر و قوانين چهارچوب در كه بهاداری اوراق تمامي و صكوك اوراق خصوص
 شود،مي منتشر ايران ياسلام جمهوری مركزی بانك مقررات و ضوابط اساس
 «.است حاكم

 شود.ها در اینجا هم حاکم مییعنی آن معافيت آقاي مؤمن ـ
توانند چنين های مالياتی است و میها، معافيتاین معافيت آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 اشكالی ندارد. کنند؛ را وضع هاییمعافيت
 نه دیگر؛ این را مجلس اضافه کرده است. آقاي اسماعيلي ـ

 ( نيست؟78اصل ) مغایر این آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ی دولت بوده است.ها در خود لایحهمعافيت نه، این پيك ـآقاي ره

 واحدهای از حمايت برای نقدينگي تأمين به كمك منظور به -1 ماده» منشي جلسه ـ
 يا و هابانك گذشته سررسيد مطالبات وصول در تسهيل و خدمات و كالا توليدی
 :شودمي انجام زير اقدامات واحدها اين از مجوز دارای اعتباری يا و مالي اتمؤسس
 و هابانك كليه طريق از است مكلف مركزی جمهوری اسلامي ايران بانك -الف

 متقاضي، درخواست صورت در عامل خصوصي و دولتي اعتباری مؤسسات
 نسبت وليدی،ت واحدهای به پرداختي تسهيلات از بخش هر بازپرداخت با متناسب

 تسهيلات باقيمانده ميزان با متناسب وثيقه تبديل يا و مازاد هایوثيقه آزادسازی به
 .است بانك با تضمين جهت باقيمانده وثيقه انتخاب .نمايد اقدام

 در وثائق بابت گذارانوثيقه و گيرندگانتسهيلات از بلاعزل وكالت دريافت -ب

                                                                                                                                   
 

 يرد،گینهادها صورت م هگونیننتشار اوراق بهادار توسط اا یقکه از طر یمال ينحاصل از اقدامات تأم
 یيدتحت نظارت و با تأ یدحساب با ینمتمرکز شود و هرگونه برداشت از ا یدر حساب خاص یدبا

سازمان  يشنهادواسط ظرف مدت سه ماه به پ ینهادها يت. دستورالعمل مربوط به فعاليردسازمان انجام گ
 .يداوراق بهادار خواهد رسبورس و  یعال یشورا یببه تصو

اوراق  یعرضه عموم یقاز طر یمال ينتأم یبه نهاد واسط برا ییدرآمد حاصل از فروش دارا -11ماده 
 ینه. هزيردگیتعلق نم یو عوارض ياتگونه مال يچاست و به نقل و انتقال آن ه ياتبهادار معاف از مال

که  یهر نحو هتوسط فروشنده ب ییمان دارامجدد ه یددر خر ییارزش دارا یشاز افزا یاستهلاك ناش
 «نخواهد بود. ياتیقابل قبول مال یهاینههز ءباشد جز
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 گيرندگانوثيقه و است ممنوع خصوصي و دولتي اعتباری مؤسسات و هابانك رهن
 اجراء به به نسبت قانوني طرق ساير يا منعقده قراردادهای قالب در موظفند
 .كنند عمل هاوثيقه گذاشتن

 «... -پ
از طریق وکالت بلاعزل « هابه اجراگذاشتن وثيقه»بله، بهتر است که  آقاي مؤمن ـ

 نباشد.
 و اسناد ثبت قانون( 34) ماده به( 4) بصرهت عنوان به زير متن -پ» منشي جلسه ـ

 :گرددمي الحاق آن بعدی اصلاحات و 26/32/3330 مصوب املاك
 يا هابانك گذشته سررسيد مطالبات وصول در تسهيل راستای در -4 تبصره

 :شودمي عمل زير هایروش از يكي به مجوز دارای اعتباری يا و مالي مؤسسات
 درخواست صورت در دهنده،تسهيلات اعتباری يا و مالي مؤسسه يا و بانك -3

 و مراجعه دادگستری رسمي كارشناس يا فرابورس بازار به بدهكار، توليدی واحد
 تأمين هدف با و نمايدمي گذاریقيمت را توليدی واحد هایدارايي و اموال تمام
 به واگذاری قابل درصد روی بر اعتباری يا و مالي مؤسسه يا و بانك طلب

 و مالي مؤسسه و بانك طلب ميزان پرداخت با. كندمي برگزار مناقصه يك ريدار،خ
 در كه توليدی واحد سهم از بخش آن خريدار، توسط توليدی واحد از اعتباری يا

  .شودمي آزاد ترهين مورد اموال و منتقل خريدار به است، شده مشخص مناقصه
 در كند، استفاده خود هایبدهي تسويه برای فوق مجوز از بدهكار كهدر صورتي

 توليدی واحد سهام خريدار به است مكلف بدهكار خريدار، درخواست صورت
 را خود سهام يا و باشد اعتباری يا و مالي مؤسسه يا و بانك اينكه از اعم بدهكار

 ديگری بخش نقدی خريد با تا دهد اجازه باشد، كرده خريداری فرابورس طريق از
 نياز مورد سهام سقف تا را خود سهام قبلي، قيمت به توليدی واحد اين سهام از

 .دهد افزايش العاده،فوق عمومي مجمع تشكيل برای
 مال هرگاه مجاز، اعتباری يا و مالي مؤسسات و هابانك معاملات مورد در -2

 خريداری الطرفينمرضي دادگستری رسمي كارشناسي پايه مبلغ به وثيقه مورد
 راهن، و گيرندهتسهيلات به اخطار ضمن و بستانكار تقاضای به باشد، نداشته
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 پرداخت را اعتباری يا و مالي مؤسسه يا بانك طلب تا شودمي داده دوماهه مهلت
 سقف تا بانك طلب از بخشي يا تمام پرداخت با را وثيقه مورد مِلك يا و نمايد
 پرداخت انكاربست طلب مذكور مدت ظرف چنانچه. كند رهن فك مزايده پايه مبلغ

 واحد ده كسر با مزايده نشود، رهن فك راهن توسط مزايده مورد مال يا نشود
 و ماههيك فواصل در بار پنج تا نوبت هر در الذكرفوق كارشناسي پايه مبلغ درصد
 فروش به منجر سازوكار اين در صورتي كه. شودمي تكرار مجدد ارزيابي بدون
 وثيقه مورد رهن فك عدم صورت در است فمكل بانك نگردد، وثيقه مورد مال

 بر را وثيقه مورد مال مزايده، قيمت آخرين به گيرندهتسهيلات يا و راهن توسط
 بر مازاد مبلغ و نموده خريداری مزايده اولين پايه قيمت( %10) درصد پنجاه مبنای
 .كند پرداخت راهن به مساوی قسط سه در و سال سه مدت به را خود طلب

 هایروش از يكي به اعتباری يا و مالي مؤسسه يا و بانك طلب تي كهدر صور
 به قانون اين اجرايي شدن زمان تا كه هاييجريمه شود، تكليف تعيين مذكور

  .شودمي بخشوده توليدی واحدهای برای گرفته تعلق اخذشده تسهيلات
تسويه  هنگام به كه است راهن و گيرندهتسهيلات عهده بر مزايده تكرار هایهزينه

 «.شودمي پرداخت بستانكار به حساب
 اند؟آقایان فقها در مجمع فقهی قم، این ماده را بررسی فرموده آقاي عليزاده ـ

 نخير. آقاي مؤمن ـ
این است که بگذارید تا این ماده را آقایان در مجمع فقهی قم  من نظرم آقاي عليزاده ـ

 اً ما نسبت به این ماده، نظر بدهيم.بررسی بكنند تا ببينيم نظرشان چيست، بعد
 ( این ماده اشكال دارد.1بند ) پيك ـآقاي ره

(،[ اجبار بدهكار به این 9( تبصره )1]فراز دوم جزء ) آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 گوید بدهكار مجبور است این را بپذیرد.ترتيبات، اشكال شرعی دارد؛ چون می

ف است که اجازه دهد سهامش به این ترتيب بدهكار مكل گویدمی یعنیپيك ـ آقاي ره
اش فروخته شود. این حكم، از جهت قانون اساسی هم اشكال برای پرداخت بدهی

 دارد؛ چون مستلزم اضرار به غير است.
 این تكليف بدهكار، اشكال شرعی دارد. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
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 کجا؟ آقاي عليزاده ـ
است خریدار، بدهكار مكلف است به در صورت درخو»...  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

خریدار سهام واحد توليدی بدهكار اعم از اینكه بانك و یا مؤسسه مالی و یا اعتباری 
بورس خریداری کرده باشد، اجازه دهد تا با خرید باشد و یا سهام خود را از طریق فرا

سقف  نقدی بخش دیگری از سهام این واحد توليدی به  قيمت قبلی، سهام خود را تا
؛ خب، ممكن «العاده افزایش دهد. سهام مورد نياز برای تشكيل مجمع عمومی فوق

 خود را بفروشد.سهام واحد توليدی است این بدهكار نخواهد 
سقف سهام مورد نياز برای تشكيل مجمع  است این سهام را تا گفته پيك ـآقاي ره

 العاده بفروشد.عمومی فوق
به قيمت قبلی، سهام خود »با همان قيمت قبلی! گفته است:  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

این « العاده، افزایش دهد.را تا سقف سهام مورد نياز برای تشكيل مجمع عمومی فوق
 ی اشكال شرعی دارد.شبهه

 خلاف قانون اساسی هم هست. پيك ـآقاي ره
(، 9ره )( تبص1نه، چون بدهكار بر اساس حكم قسمت اول جزء )آقاي سوادكوهي ـ 

 این توافق را پذیرفته است.
 کجا پذیرفته است؟ آقاي هاشمي شاهرودي ـ

؛ «در صورت درخواست واحد توليدی بدهكار»گوید در قسمت اول می پيك ـآقاي ره
 شود.یعنی اگر بانك و بدهكار با هم توافق کردند، این کار انجام می

 است، نه بيشتر.اش ی بدهیاندازهتوافق بدهكار به  پيك ـآقاي ره
گوید بدهكار باید بدهی اوست؛ اما اینجا می یاندازه به بله، آقاي هاشمي شاهرودي ـ

، «اجازه دهد تا با خرید نقدی بخش دیگری از سهام این واحد توليدی به قيمت قبلی»
 اش را بفروشد. سهامی علاوه بر ميزان بدهی

  ،([9) تبصره( 1) جزء دوم فراز یابتدا در] «که درصورتی» قيد این آقاي عليزاده ـ
 .دیگر سهام قسمت به گرددبرمی

اش باشد ی بدهیاگر تكليف به فروش سهام بدهكار، به اندازه آقاي هاشمي شاهرودي ـ
اشكالی ندارد، اما این ماده بدهكار را مكلف کرده است تا اجازه بدهد خریدار مازاد بر ميزان 

 العاده تشكيل شود.بدهد تا مجمع عمومی فوقبدهی، بخش دیگری از سهامش را هم 
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اول استفاده کرد، ملزم به رعایت فراز دوم هم  فراز از بدهكار اگر آقاي سليمي ـ
 شود.می

 بله دیگر، این یك توافق طرفينی است. آقاي سوادكوهي ـ

 اولی بدهكار است. پيك ـآقاي ره
 ست بدهكار است.اصل انجام این کار، در صورت درخوا آقاي مدرسي يزدي ـ

بله، در صورت درخواست بدهكار و درخواست پرداخت بدهی از  پيك ـآقاي ره
 سوی او است.

اول بدهكار باید درخواست بكند؛ ]وقتی خودش درخواست  آقاي مدرسي يزدي ـ
 کند[ یعنی کل آن را باید بپذیرد.می

حميل کنيد؟ یعنی توانيد از اول یك تكليفی را به کسی تآیا شما می پيك ـآقاي ره
ی ات را بدهی، باید بپذیری که بقيهتوانيد به بدهكار بگویيد که اگر خواستی بدهیمی

 سهامت را هم بدهی.
 نه، این تحميل نيست.آقاي سوادكوهي ـ 

ات توان به او گفت، اگر با این روش خاص خواستی بدهیمی آقاي مدرسي يزدي ـ
 را بدهی، این کار را هم باید بكنی.

 اصلاً با هر روشی بخواهد بدهد. سؤال همين است دیگر. پيك ـآقاي ره
 عيبی ندارد. آقاي مدرسي يزدي ـ

توان به افراد تحميل کرد؛ آیا طوری باشد، پس هر تكليفی را میاین اگر پيك ـآقاي ره
 امكان دارد؟

 این درخواست بدهكار، برای برگزاری مناقصه است.آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 با متعلقات آن است. همراه ي مدرسي يزدي ـآقا

 ی دیون است نه بيشتر.اندازه نه، بهآقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 نه، همراه با متعلقات آن است. آقاي مدرسي يزدي ـ

 اگر بدهكار این روش را بخواهد، باید این تكليف را هم بپذیرد. آقاي سليمي ـ
د، با توجه به مجموع احكام این بند، دهوقتی درخواست می بدهكار آقاي عليزاده ـ
 دهد.درخواست می

 کند.( را می1بله، بدهكار درخواست اجرای بند ) آقاي مدرسي يزدي ـ
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کنند ]که بخشی دیگر از سهامش را تا بعد از درخواست، او را مجبور می آقاي مؤمن ـ
یعنی اگر  العاده، واگذار کند[.سقف سهام مورد نياز برای تشكيل مجمع عمومی فوق

 چنين درخواستی از سوی بدهكار شد، آن اجبار هم در آن هست.
 .ندهد درخواست اول تواند ازمی نيست، موافق بدهكار اگر آقاي عليزاده ـ

الوفا باشد. درخواست، عقد نيست که شرط ضمنی آن، لازمآقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 کند.این درخواست که عقد لازمی درست نمی

ی مال خودش گذاری و برگزاری مناقصهبدهكار فقط درخواست قيمت آقاي مؤمن ـ
گویند که باید این کار ]= واگذاری بخشی دیگر از کند، اما در ادامه به او میرا می

 سهام واحد توليدی خود[ را هم بكنی.
بله، درخواست که عقد نيست. حالا بالاخره، راجع به این آقاي هاشمي شاهرودي ـ 

اریم. اجازه بدهيد این موضوع را در مجمع فقهی قم مطرح کنند تا موضوع شبهه د
 ببينيم نظر آنها چيست.

اش را پرداخت کند. در گوید که بدهكار برود بدهیاصل این بند می پيك ـآقاي ره
اند. یعنی قسمت اول قسمت اول، یك تسهيلاتی برای پرداخت بدهی ایجاد کرده

رد، برای اینكه پرداخت این بدهی تسهيل شود، گوید وقتی که یك کسی بدهی دامی
بيایند از این طریق استفاده کنند و آن اموال را به این صورت، به مناقصه بگذارند. مثلاً 

تواند گویيم که میکنيم و میگذاری میگوید کسی که صد تومان بدهی دارد، ما قانونمی
ت، مكلف است اجازه دهد تا اش را با این سازوکار پرداخت کند و در این صوربدهی

ی سهام او را هم العاده بدهد، بقيهخریدار برای اینكه بتواند تشكيل مجمع عمومی فوق
 به همان قيمت بخرد! خب، این چنين حكمی چه ارتباطی به این بدهی بدهكار دارد؟! 

گوید اگر خب، بدهكار از اول قبول نكند. این دارد می آقاي مدرسي يزدي ـ
 با این شيوه، عمل کنی باید این کار را هم بكنی. خواهیمی

 کند؟بسيار خب، این حكم با حقوق افراد تعارض پيدا نمی پيك ـآقاي ره
 چه تعارضی؟ خود بدهكار اقدام به این کار کرده است. آقاي مدرسي يزدي ـ

 کنيم؟ حق بانك، تجویز را حكمی چنين توانيممی ما فرمایيدیعنی می پيك ـآقاي ره
ی سهام واحد توليدی، گرفتن بدهی ]به همان مقدار بدهی بدهكار[ بوده است؛ بقيه

 جزو اموال بدهكار است.
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 .«درخواست بدهكار صورت در»: اینجا گفته است آقاي مدرسي يزدي ـ
 ی بدهی است.مجوز تسویه درخواست، این پيك ـآقاي ره

 اش را بخوانيد.ست. ادامهی پرداخت انه، درخواست این شيوه آقاي مدرسي يزدي ـ
طور باشد، ما ی بدهی است. اگر ایناین طریق، خارج از طریق تسویه پيك ـآقاي ره

توان راجع به اموال دیگر بدهكار هم به همين صورت، توانيم بگویيم میمی
 گذاری کرد.قانون

خواهی گویم اگر میبله، مثلاً من طلبكار شما هستم، می آقاي مدرسي يزدي ـ
جای پول، ماشينت را به من بدهی، اما بعداً اگر خواستم باید آن ماشينت را توانی به می

 هم به من واگذار کنی.
گذاری است. آن، مصالحه است، اما اینجا مصالحه نيست، بلكه قانون پيك ـآقاي ره

د. ی اموالش را هم بدهی واگذاری بقيهکند که اجازهدارد بدهكار را مكلف می« قانون»
 یعنی چه؟« مكلف است اجازه دهد»اصلاً این تعبير 
به  کرد، چنين درخواستی معنای این مصوبه این است که اگر بدهكار آقاي عليزاده ـ

شود؛ یعنی اگر چنين درخواستی کرد، این موضوع را هم باید قبول گونه عمل میاین
 کند.

 ال دیگرت را هم بدهی!یعنی تا آخرش باید بروی و مكلف هستی امو پيك ـآقاي ره
 بله. آقاي عليزاده ـ

 ]اگر این مصداق اضرار نباشد،[ پس مصداق اضرار کجاست؟! پيك ـآقاي ره
تواند از ابتدا چنين درخواستی ندهد و شرایط این ماده را خب می آقاي عليزاده ـ

 قبول نكند. ولی من نظرم این است که بگذاریم مجمع فقهی در این زمينه نظر بدهد.
ی بدهی عقد نيست تا بگویيد این درخواست مجوز تسویه آقاي هاشمي شاهرودي ـ

حكم بعدی در قالب شرط ضمن عقد است و بدهكار باید تا آخرش برود. این، یك 
درخواست است، یك طلب است، این چه الزامی دارد که ]به چيزی علاوه بر پرداخت 

 اش[ متعهد باشد؟بدهی
 هم این گردد،برمی آن چون گردد؛بر هم آن اصل یدبا پس آقاي مدرسي يزدي ـ

تواند از تعهداتش می هم پس باید بگویيم بانك است طوریاین اگر. گرددبرمی
 گردد.بر
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 نه، بعداً که بدهی، تسویه شد، بيع است. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 نه، بيعِ همراه با شرط است. آقاي مدرسي يزدي ـ

ی بدهی قرار چون قرار است که خرید سهام وسيله تسویهدر اینجا  آقاي سوادكوهي ـ
اند ]که عبارت است بينی کردهبگيرد، یك مشوّق برای خرید سهام به این صورت پيش

از الزام بدهكار به فروش بخشی دیگر از سهام شرکت به خریدار تا رسيدن به حد 
ون داشتن نصاب مورد نياز برای تشكيل مجمع عمومی[. چون صرف خرید سهام بد

اند که اگر بدهكار این روش را فایده است. لذا اینها گفتهگونه قدرت و اختيار، بیهيچ
های قانونی هم هست که باید قبول کند؛ یعنی طرف ]= طلبكار[ انتخاب کند، این دنباله

تواند برود بخشی دیگر از سهام بدهكار را هم بخرد تا نصاب لازم برای تشكيل می
ی گویيم اگر این ماشهالعاده را کسب کند. مثل این است که میوقمجمع عمومی ف

خواهد خریدار را اسحله را بچكانی، این عوارض را هم دارد. در اینجا هم در واقع می
تشویق کند که سهامی که بابت بدهی بدهكار به او واگذار شده است، مؤثر در اداره 

تواند این ارد. بدهكار هم از اول میامور شرکت هم هست. به نظر من، این اشكالی ند
طریق را انتخاب نكند، اما اگر این روش پرداخت دیون را انتخاب کرد، از لوازمش این 

 است که به فروش بخشی دیگر از سهامش هم اقدام کند.
هم این موضوع  اگر اجازه دهيد، بگذاریم تا آقایان در مجمع فقهی قم آقاي عليزاده ـ

 بعد که نظر مجمع آمد، ما راجع به این موضوع، تصميم بگيریم. را بررسی بكنند و
ی این ماده، روی هم یك حكم دارد. رسد که مجموعهبه نظر میآقاي سليمي ـ 

خواهد از طریق گوید اگر کسی به بانك بدهكار است و میی این ماده میمجموعه
کند، مجموع این  اش را پرداختفروش مال خود و واگذاری سهامش به طلبكار، بدهی

راه را انتخاب کرده است؛ یعنی خریدار هم برای اینكه متضرر نشود و اختيار مال او به 
دست بدهكار که یك قسمت از مالش را فروخته است نيفتد، این مقررات را جمعاً 

ی این ماده توسط بدهكار، این کار انجام باید بپذیرد. در واقع، با پذیرش مجموعه
 شود. می

 باید بپذیرد، یعنی چه؟ فرمایيد این مقررات را جمعاًاین که می مؤمن ـ آقاي
اش خواست، به یعنی اگر بدهكار این شيوه را برای پرداخت بدهی دار ـزندهآقاي شب

 این صورت باید عمل کند؛ یعنی باید به حكم ذیل ماده هم متلزم بشود.
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 اگر نخواهد ... آقاي مؤمن ـ
را مجبور نكرده  که او کسی. نكند خواهد، این راه را انتخابیاگر نمآقاي سليمي ـ 

اندازد؛ تا خودش را پایين است. مانند کسی است که خودش را از پشت بام پایين می
الامتناع بالاختيار لا ینافی »نينداخته است که مشكلی ندارد، ولی وقتی انداخت، 

ش، با انتخاب این شيوه، آن در واقع، این بدهكار، خودش به دست خود 3«.الاختيار
شود. پذیرد و با پذیرش خودش، این کار دارد انجام میحكم ذیل ماده را هم می

تواند بدهی بانك را بدهد و سهام خودش را توانست این شيوه را انتخاب نكند. میمی
 اش را تسویه کند، بایدخواهد با واگذاری سهامش، بدهیهم نفروشد، اما حالا که می

كم ذیل ماده هم ملتزم بشود. چون انتخاب این شيوه به دست خودش است، هيچ به ح
منافاتی با اختيار خودش ندارد و به نظرم، مغایرت شرعی ندارد. حالا البته تشخيص 
این امر با خود آقایان فقها است، ولی به نظر ما این ماده، مشكل شرعی نباید داشته 

 باشد. 
اش را بدهد، باید صد ضربه بگویيم اگر شخص بدهیمثل این است که  آقاي مؤمن ـ

 شلاق هم بخورد!
ها بدهی دارند، گاهی برای واحدهای توليدی که به بانك این آقاي اسماعيلي ـ

را به خرد، همان ی بدهی، مثلاً یك قطعه زمينی دارند که هيچ کس آن را نمیتسویه
ات آن زمين را به جای بدهیگویند برو دهند. به بانك میجای بدهی به بانك می

خواهد به گوید اگر بدهكار میطوری است. حالا این قانون میبردار. گاهی هم این
بدهكار را به کارشناس  هایجای بدهی، مال بدهد، فقط آن زمين نه، بلكه تمام دارایی

                                                                                                                                   
خود  ياربه اخت شخصِ مضطر یتعدم معذور یقاعده ،«يارالاخت ینافیلا  يارالامتناع بالاخت»قاعده  .1

و  رودیبه کار مو ترتب در علم اصول  یاجتماع امر و نه ی،هم چون تجرّ یقاعده در موارد ینا است.
است که  ییقاعده در جا ین. کاربرد اشودیم قاعده حل ینا یقاز مشكلات از طر یبرخ يزدر فقه ن

منجر گردد.  یشدن و از او و مضطر يارانجام دهد که به سلب اخت یکار یشخو ياربا اخت یمكلف
اگر  یعنیرع منافات ندارد؛ بودن او در نظر عقل و ش اضطرار با مسئول یناعتقادند که ا ینبر ا يوناصول

و  گرددیاو نم یتامر موجب معذور یناو باشد، ا يارختا اضطرار شخص مكلف، سوء ییشهاساس و ر
 ،یمرکز اطلاعات و مدارك اسلام) را بر عهده دارد. یشخو يفعدم انجام تكل يتچنان مسؤلهم

دفتر تبليغات اسلامى پژوهشی  ی و معاونتپژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلام ،قمنامه اصول فقه، فرهنگ
 (855 ص، 1154، 1چ ،حوزه علميه قم
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ی ی بدهی، از همهوقت به اندازهگذاری شود و آندهيم تا قيمترسمی دادگستری می
ارزشش، نه فقط آن زمينی که هيچ فقط از اموال بی کنيم، نهاموال بدهكار وصول می

خواهد جلوی این کار را بگيرد؛ یعنی به بدهكار مشتری ندارد. این مصوبه الآن می
ی اموالت بده؛ چرا ات، مال بدهی، از همهخواهی به جای بدهیگوید اگر میمی
ات خواهی، بدهیدهی؟ اگر هم این شيوه را نمیارزشت بخواهی فقط از اموال بیمی

 را از سایر طرق قانونی بده.
 اجبار هم نيست. سليمي ـ آقاي

 البته نگویيد که اجباری در کار نيست. آقاي عليزاده ـ
 اجبار خودخواسته است. آقاي اسماعيلي ـ

لبات در راستای تسهيل در وصول مطا»گوید: ( می9نه، صدر تبصره ) آقاي عليزاده ـ
ها یا مؤسسات مالی و یا اعتباری دارای مجوز به یكی از سررسيد گذشته بانك

بينی کرده است؛ یا این یا آن. بنابراین، که دو راه پيش...« شود: های زیر عمل میروش
 به هر حال اجبار وجود دارد.

اج اجبار بعد ازانتخاب است دیگر؛ مثل کسی که به اختيار ازدو آقاي مدرسي يزدي ـ
 اش را بدهد.ی زوجهکند و به اجبار باید نفقهمی

اش گرو گذاشته و بانك هم آن را به نه، بدهكار مالش را بابت بدهی آقاي عليزاده ـ
های ی داراییتواند بگوید که من از بقيهعنوان گرو قبول کرده است. حالا که بانك نمی

 .بگيرد را طلبش گرو، همين از باید اول دارم؛بدهكار طلبم را برمی
اگر بدهكار این شيوه را بخواهد، باید این روش خاص را قبول  آقاي مدرسي يزدي ـ

 کند.
طور که اول هم گفتيم، اگر اجازه بفرمایيد ابتدا گویم همانمن می آقاي عليزاده ـ

 مجمع فقهی این را بررسی کنند، بعد ما راجع به این ماده نظر بدهيم.
 هم بررسی کند. فقهی مجمع آقاي اسماعيلي ـ

عيبی ندارد، بررسی کنند ولی دو نفر از آقایان اعضای مجمع  آقاي مدرسي يزدي ـ
 مشورتی فقهی، در این جلسه تشریف دارند؛ دو نفر از ارکان آن مجمع اینجا هستند.

 نه، حالا اجازه بدهيد که بررسی کنند. آقاي عليزاده ـ
 له و اطراف آن، شبهه دارد.بالاخره تفصيل مسئ آقاي هاشمي شاهرودي ـ
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ی جوانب ( را بررسی بفرمایيد و همه5بله، در آنجا اطراف این ماده ) آقاي عليزاده ـ
 آن را مورد بررسی قرار دهيد.

خلاف قانون اساسی که نيست، اما خلاف شرع بودنش، نياز به بررسی  آقاي عليزاده ـ
 ( را بخوانيد.4دارد. ماده )

 خواهد.( این مصوبه هم بررسی می1ه )ماد آقاي مدرسي يزدي ـ
 3کنند دیگر.ی مواد مصوبه را بررسی میهمه آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 با شودمي داده اجازه بهادار و اوراق بورس سازمان به -3 ماده» جلسه ـ منشي
 مصوب ايران اسلامي جمهوری بهادار اوراق بازار قانون (21) و( 26) مواد رعايت

 براساس اعتباری بندیرتبه هایشركت اندازیراه و استقرار از پس 3/3/33142

                                                                                                                                   
( 1در فراز دوم جزء ) -1» شورای نگهبان: 18/11/1141مورخ  1511/151/41نظر شماره ( 1بند ) .1

 ،( قانون ثبت اسناد و املاك کشور19( موضوع الحاق تبصره مزبور به ماده )5( بند )پ( ماده )9تبصره )
در ضمن عقد مناقصه  یدارکه خر یشود در صورت يداگر ق ؛نحو مرقوم اشكال دارد بدهكار به يفتكل

فراز  ین(، الزام بدهكار به قبول حكم ا1در فراز دوم جزء ) ين. همچنگرددیشرط کند، اشكال مرتفع م
فراز، پرداخت مبلغ مازاد بر طلب ظرف  ینا یلشرع است. به علاوه در ذ ینبه نحو مذکور خلاف مواز

 ینا يرفراز اخ ،دو ینشرع شناخته شد. مضافاً بر ا ینسال و در سه قسط توسط بانك، خلاف موازسه 
 «حذف شوند. یدو با رندبالا اشكال دا یراداتبر ا ياًمبن يزجزء ن

 یمجلس شورا 1/4/1159( قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران مصوب 17) ( و18واد )م .2
 ی جمهوریبانك مرکز ياراتو اخت یفقانون، وظا ینشدن اء الاجرالازم یخز تارا -18ماده »: یاسلام
به سازمان واگذار  15/8/1178( قانون نحوه انتشار اوراق مشارکت مصوب 9موضوع ماده ) یرانا یاسلام

 .شودیم
ه ماد این قانون معاف از ثبت نزد سازمان باشد، از شمول ینکه به موجب ا یاوراق مشارکت -تبصره
 است. یمستثن
 از ثبت نزد سازمان معاف است: یراوراق بهادار ز -17ماده 

 هایو شهردار یاوراق مشارکت دولت، بانك مرکز -1
 مرکزی تحت نظارت بانك یو اعتبار یها و مؤسسات مالاوراق مشارکت منتشره توسط بانك -1
 یخصوص یهاشده در عرضهاوراق بهادار عرضه -1
سازمان  توسط شدهيينکه کل حقوق صاحبان سهام آن کمتر از رقم تع یعام یامسهام هر شرکت سه -9

 باشد.
توسط  منتشره اوراق يلبه ثبت نداشته باشند از قب يازشورا ن يصکه به تشخ یاوراق بهادار یرسا -8

 .یگرد یها و مراجع قانونسازمان
 و اوراق ياتت و خصوصکه از ثبت معاف است، موظف است مشخصا یناشر اوراق بهادار -تبصره
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 نحوه. نمايد صادر را مشاركت اوراق انتشار مجوز مزبور، هایشركت اعلامي رتبه
 پيشنهاد به كه است اجرايي نامهآيين به موجب مذكور اوراق نرخ تعيين و ضمانت
 مدت ظرف حداكثر ادار،به اوراق بورس و سازمان و دارايي و اقتصادی امور وزارت

 .رسدمي وزيرانهيئت  تصويب به و شودمي تهيه قانون اين ابلاغ تاريخ از ماه سه
( صكوك) اسلامي بهادار اوراق ساير و مشاركت اوراق ثانويه معاملات كليه -30 ماده

 از خارج بازار يا بورس طريق از صرفاً اسلامي خزانه اسناد و مرابحه اوراق قبيل از
 .شودمي انجام ايران اسلامي جمهوری بهادار اوراق بازار قانون موضوع بورس

 «... -3تبصره 
 چيست؟ اینها باید تعریف شوند.« اوراق مرابحه» ـ يزدي مدرسي آقاي

مرابحه،  3ها برایش آمده است.نامهنه، یك تعریفی در آیين آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 شبيه مضاربه است.

هر حال، اگر تعریف این اوراق در جایی آمده و برای بررسی به  آقاي مدرسي يزدي ـ
به شورای نگهبان هم آمده است که هيچ؛ وگرنه ما داریم صحت این اوراق را بدون 

 کنيم. پس ما باید ببينيم این اوراق چيست؟بررسی تأیيد می
تعریف اوراق ] خواندند، آقایان که اینامهآیين همان در آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 مرابحه[ آمده است.
نامه آمده است، بگویيم که مثل همان تعریف را اگر تعریفش در آیين آقاي عليزاده ـ

 در اینجا هم بياورند.
 بياورند.« قانون»بله، در خود  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

                                                                                                                                   
 

 «کند. گزارش به سازمان کند،یم يينکه سازمان تع یطیرا طبق شراو فروش آن یعتوز یطنحوه و شرا
 یهابافت یو نوساز یبهساز يا،از اح یت( قانون حما7( ماده )1تبصره ) یینامه اجرایينآ( 1)ماده در  .1

نامه یينآ یندر ا -1ماده » آمده است:هيئت وزیران  14/4/1141مصوب  یفرسوده و ناکارآمد شهر
 روند: یمشروح مربوط به کار م یدر معان یراصطلاحات ز

1-  ... 
مشاع دارنده آن در  يتدهنده مالكکه نشان یاوراق مرابحه: اوراق بهادار با نام قابل نقل و انتقال -14
 ییاد مرابحه، فروش دارا)طلب( است که براساس قرارداد مرابحه حاصل شده است. قرارد یمال ییدارا
 «.اشدبیم یدبابت خر یسود و مبلغ پرداخت يزانآن با ذکر م یدخر يمتاز ق يشتربه ب
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عنوان حق مرابحه، جزو عقود بانكی و بورس آمد.  ، به«مرابحه»عنوان  پيك ـآقاي ره
 ها تنظيم شد، اینها تعریف شده است.ای که برای بانكنامهينبعد در آن آی

اوراق »نيامده است. این را هم مانند قبلی ]= « قانون»تعریف آن در  آقاي عليزاده ـ
این مصوبه[ بگویيم که تعریف آن را در اینجا  (1در بند )ب( ماده )« صكوك اجاره

 اضافه کنند.
 بله. آقاي مدرسي يزدي ـ

 آورده شود.« قانون»گویيم تعریف اوراق مرابحه در می ده ـآقاي عليزا
 یا ]اگر در قانونی تعریف شده است، به آنجا[ ارجاع داده شود. آقاي مدرسي يزدي ـ

 بله، اگر تعریفش در قانونی آمده است، به آن اشاره شود. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
ن قانون. ما همين حرف را در موضوع ماده فلا« اوراق مرابحه»بگویند  آقاي عليزاده ـ

 ( این مصوبه[ هم داشتيم.1ی بهادار ]= مذکور در بند )ب( ماده )مورد اوراق اجاره
 ی قوانين نيست.افزار مجموعهدر نرم« مرابحه»ی کلمهمنشي جلسه ـ 

ای، اوراق مرابحه آمده آید تاکنون در مصوبهمن که یادم نمی آقاي مدرسي يزدي ـ
 باشد.

 از عقود جایگزین است. مي شاهرودي ـآقاي هاش
توانيم یك عنوان هر حال، باید ببينيم تعریفش چيست. ما نمیبه  آقاي مدرسي يزدي ـ

 3مبهمی را تصویب بكنيم، که بعد هم بگویند شورای نگهبان آن را تأیيد کرده است.

 سررسيد از قبل بازخريد قابل مشاركت اوراق انتشار -3 تبصره» منشي جلسه ـ
 هابانك ساير توسط منتشرشده مشاركت اوراق خريد و دولتي هایبانك توسط
 .است ممنوع دولتي هایبانك وسيلهبه  خصوصي( و دولتي از )اعم

 مركزی بانك توسط سررسيد از قبل بازخريد قابل بهادار اوراق انتشار -2 تبصره
 مجاز شود،مي انجام كشور پولي نظام مديريت با هدف كه ايران اسلامي جمهوری

 «.است
ی این اوراق، قبل از ، یعنی اینكه دارنده«قبل از سررسيد» آقاي هاشمي شاهرودي ـ

                                                                                                                                   
اوراق »(، 15در ماده ) -1»شورای نگهبان:  18/11/1141مورخ  1511/151/41نظر شماره ( 1بند ) .1

 «گردد.ممكن شود تا اظهار نظر  یفتعر یدبا« مرابحه
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 تواند آنها را بفروشد.مدت هم می
 آنها را فروخت.توان مدت هم میبله، اوراق است دیگر؛ قبل از  آقاي سليمي ـ
وع انتشار های موضها و پرداختمعاملات و دريافت -33ماده » منشي جلسه ـ

( قانون مديريت خدمات كشوری 1های اجرايي موضوع ماده )اوراق بهادار دستگاه
 توسعه قانون( 3) ماده( د) بند موضوع واسط نهاد طريق از 1/1/33163مصوب 

 چهل اصل كليّ هایسياست تسهيل اجرای به منظور جديد مالي نهادهای و ابزارها
 در بهادار اوراق انتشار طريق از مالي أمينت به منظور اساسي قانون( 44) چهارم و

 با است مالي تأمين ابزار لاينفك جزء دارايي اجاره و فروش خريد، كه مواردی
 عمومي محاسبات قانون در مقرر تشريفات رعايت از كشور كل داریخزانه تأييد

 ..«. .است مستثني هامزايده و مناقصات به مربوط قوانين و كشور

 یعنی وجوه آن را به خزانه نریزند؛ مقصودش این است. پيك ـآقاي ره
 ماده اين در مذكور بهادار اوراق انتشار موضوع درآمدهای سقف... » منشي جلسه ـ

 .شودمي تعيين سنواتي بودجه قوانين ضمن
 از ماه سه ظرف توليدی، هایبخش به دادن اولويت با ماده اين اجرايي نامهآيين

 هيئت تصويب به دارايي و اقتصادی امور وزارت پيشنهاد به قانون اين ابلاغ تاريخ
 «.رسدمي وزيران

ی سنواتی تعيين سقف درآمدها ضمن قانون بودجه گویدمی آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 کند؟شود. این اشكال شما را حل نمیمی

و مقرر در قانون محاسبات  رعایت تشریفات گوید اینها ازاینكه می پيك ـآقاي ره
 و ]معاملات مستثنی هستند؛ یعنی اینكه هاوانين مربوط به مناقصات و مزایدهق

 شود.واریز نمی خزانه به[ اوراق این انتشار موضوع هایدریافت و هاپرداخت

                                                                                                                                   
مشترك رسيدگی به لایحه کميسيون  5/7/1158یریت خدمات کشوری مصوب قانون مد (8ماده ). 1

ها، وزارتخانه يه: کلییدستگاه اجرا -8ماده »مجلس شورای اسلامی: مدیریت خدمات کشوری 
که  ییهادستگاه يهو کل یدولت یها، شرکتيردولتیغ ی عمومینهادها یا، مؤسسات یمؤسسات دولت

، سازمان گسترش یراننفت ا یشرکت مل يلنام است از قب یحتصر یاو  ذکر شمول قانون بر آنها مستلزم
 «.شوندیم يدهنام ییدستگاه اجرا ی،دولت هایيمهها و ببانك ی،مرکز بانكیع ایران، صنا یو نوساز
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ضمن قانون  درآمدهاوقت چطور گفته است که سقف آن آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 شود؟بودجه تعيين می

( دارد[؛ 81( ندارد، ]بلكه اشكال اصل )81یرت با اصل )نه، اشكال مغا پيك ـآقاي ره
های موضوع انتشار این اوراق از ها و دریافتمعاملات و پرداخت گویداینجا می

ها رعایت تشریفات مقرر در قانون محاسبات و قوانين مربوط به مناقصات و مزایده
 همين موضوع قوانين، این در مقرر تشریفات یعمده بخش . خب یكهستند یمستثن
 .است خزانه به واریز

 داری کل کشور هم تأیيد بكند.باید خزانه آقاي مدرسي يزدي ـ
 شود. نمی واریز خزانه اصلاً به پيك ـآقاي ره

داری یعنی در خود آن قانون نيست که ]باید به تأیيد خزانه آقاي مدرسي يزدي ـ
 برسد.[

 .نداشت اده، اشكالیاین م که رفتمی خزانه به اگر پيك ـآقاي ره
 بعداً اگر .نيست بحث واریز به خزانه منظور این قسمت از ماده، الآن آقاي عليزاده ـ

 . گيریممی آنجا ایراد بودجه، لزوم واریز این وجوه به خزانه ذکر نشد، قانون در
 این یك نوع کار حسابداری و نوشتنی است. پيك ـآقاي ره

 لی ندارد.بله، اشكا آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ها بنویسند.واریز نشود، ولی در حساب خزانه یعنی به پيك ـآقاي ره

 اشكالی ندارد. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 داری همين است.اصلاً خزانه آقاي عليزاده ـ

 یعنی چه؟ آقاي مدرسي يزدي ـ
 آن نهاد واسط، نهاد خصوصی است.آقاي سوادكوهي ـ 

داری کل کشور؛ یعنی در خزانه« ا تأیيدب»گفته است  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 شود.ها نوشته میحساب

 به خزانه واریز شود. خب تأیيد که کافی نيست؛ باید قانوناً آقاي مدرسي يزدي ـ
 این یك کار دفتری است. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

( ]= موضوع واریز وجوه 81اگر در قانون بودجه، لزوم رعایت اصل ) آقاي عليزاده ـ
 مصوبه، این الآن. گيریمی این اوراق[ را نگفتند، به آنجا ایراد میاز معامله ناشی
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 .بگوید دیگری چيز خواهدمی
 و ابزارها توسعه قانون( 1) ماده] (اصلاً نهاد واسط در بند )د آقاي سوادكوهي ـ

 چهارم و چهل اصل کلی هایسياست اجرای تسهيل منظور به جدید مالی نهادهای
 خزانه به را وجوه این توانندنمی اصلاً تعریف شده است. لذا 3[اساسی قانون( 99)

 .کنند واریز
 اند.با دقت نوشته آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 اند.اند. واقعاً هم وقت گذاشتهاتفاقاً کار خوبی کرده آقاي اسماعيلي ـ
 یزمينهدر  اند؛ مثلاًبله، کارهای خوبی در این مصوبه کرده آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 شوند.ها که مانند قارچ دارند زیاد میبانك
 هایماليات قانون به مكرر( 331) ماده به عنوان زير متن -32 ماده» منشي جلسه ـ

 شود:مي الحاق آن بعدی اصلاحات و 3/32/3366 مصوب مستقيم
 سرمايه و طرح -پروژه مالي تأمين برای نقدی آورده كه اشخاصي: مكرر 331 ماده
 معادل نمايند، فراهم مشاركتي عقود قالب در را توليدی هایبنگاه دشگر در

 پرداخت از اعتبار و پول شورای مصوب مشاركتي عقود انتظار مورد سود حداقل
 پرداختي سود معادل سود، كنندهپرداخت برای و شوندمي معاف درآمد بر ماليات
 «.شودمي تلقي مالياتي قبولقابل  هزينه به عنوان مذكور

 یعنی اینها معاف از مالياتند. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
توانند کم ها را نمیها قبلاً نبوده است. این مالياتاین معافيت آقاي مدرسي يزدي ـ

 شود. ها باعث تقليل درآمد عمومی میکنند؛ چون الآن این معافيت
 تواند کم کند.تواند ماليات وضع کند و هم میمجلس، هم می آقاي هاشمي شاهرودي ـ

                                                                                                                                   
اصل  یکلّ هایياستس یاجرا يلبه منظور تسه یدجد یمال ی( قانون توسعه ابزارها و نهادها1ماده ). 1

اصـطلاحات  -1ماده : »مجلس شورای اسلامی 18/4/1155ی، مصوب ( قانون اساس99) چهل و چهارم
 باشد:یم یرز یمعان یکار رفته است دارا قانون به ینکه در ا یو عبارات

 ...  -الف
است که  یرانا یاسلام یموضوع قانون بازار اوراق بهادار جمهور یمال یاز نهادها یكینهاد واسط؛  -د
انتشار اوراق بهادار اقدام  یقاز طر یمال يننسبت به تأم یام معاملات موضوع عقود اسلامتواند با انج یم

 .«یدنما



 بانمشروح مذاکرات شوراي نگه 
 

86 

 اضافه مجلس و نبود اگر است؛ بوده دولت هم یلایحه این ماده در آقاي عليزاده ـ
 کرد، اشكال داشت.می

 است؟ بوده دولت یلایحه در آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 بله، هست. آقاي عليزاده ـ
 سال دو تا ماده اين موضوع معافيت از كنندهاستفاده -3 تبصره» منشي جلسه ـ

 آورده كاهش صورت در. كند خارج توليدی بنگاه از را نقدی آورده تواندنمي
 نقدی، آورده خروج سال ماليات شده،استفاده معافيت روز ارزش ميزان به نقدی،
 «شود.مي اضافه

 ی دولت بوده است.ی اینها در لایحههمه آقاي عليزاده ـ
 مالي تأمين برای قدین آورده كارگيریبه تحقق تشخيص -2 تبصره» منشي جلسه ـ

 «.است مربوط حوزه مالياتي امور اداره با گردش در سرمايه يا طرح -پروژه
 کنيد.اشكال این تبصره را هم که قبول نمی آقاي مدرسي يزدي ـ

ولی با این حال، اشكالی  3ی دولت، نبوده است؛( در لایحه1تبصره ) آقاي عليزاده ـ
 ندارد.

 هایبودجه اعتبارات محل از شودمي داده اجازه ولتد به -33 ماده» منشي جلسه ـ
 ارتقای وضعيت يا تحقيقاتي هایهزينه از بخش آن (%10) تا پنجاه درصد سنواتي
 منجر كه را برداریبهره پروانه يا مجوز دارای توليدی واحدهای به زيستيمحيط 

 صلاحیذ مراجع از اختراع ثبت يا خدمات يا كالا توليد امتياز حق كسب به
 مدت ظرف ماده اين اجرايي نامهآيين .نمايد كمك است، شده الملليبين يا داخلي

 دارايي، و اقتصادی های اموروزارتخانه پيشنهاد به قانون اين ابلاغ تاريخ از ماه سه
 .رسدمي وزيران هيئت تصويب به كشاورزی جهاد و تجارت و معدن صنعت،

 و بنياندانش مؤسسات و هاشركت از حمايت نقانو( 3) و( 3) مواد در -34 ماده
 هایشهرك و» عبارت 1/1/3313،2 مصوب اختراعات و هانوآوری سازیتجاری

                                                                                                                                   
 ی دولت بوده است.( نيز عيناً در لایحه1گفتنی است مفاد تبصره ) .1

 سازییو تجار يانبنها و مؤسسات دانشاز شرکت یت( قانون حما4ماده )( و 1بند )ج( ماده ) .2
قابل  يلاتها و تسهیتحما -1ماده » :یاسلام یمجلس شورا 8/5/1154راعات مصوب و اخت هاینوآور
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 «و فناوری علم هایپارك» عبارت از بعد و( ج) بند انتهای به ترتيب به «فناوری
 .شودمي اضافه

 و هازمانسا و هاوزارتخانه ساير و نيرو و نفت هایوزارتخانه به -31 ماده
 رعايت با تا شودمي داده اجازه مورد حسب آنها به وابسته و تابعه هایشركت
 سقف تا و اساسي قانون( 44)چهل و چهارم  اصل كليّ هایسياست اجرای قانون

 شودمي درج سنواتي بودجه قوانين در مربوطه هایوزارتخانه پيشنهاد با كه مبالغي
 ساخت، متقابل، بيع از جمله گذاریمايهسر هایروش انواع از استفاده با

 و طرح برداری،بهره و ساخت مالي، منابع تأمين( B.O.T) تحويل و برداریبهره
 مصرح هایروش ساير و مالكيت برداری وبهره ساخت، درست، در كليد ساخت

 يا كيفيت ارتقای يا توليد افزايش به كه زير موارد در مقررات و قوانين در
 با انجامدمي محيط زيست بهبود يا زمان يا خدمت يا كالا مصرف رد جوييصرفه

 بخش اولويت با داخلي، غيردولتي بخش و خارجي توليدكنندگان و گذارانسرمايه
 مجوز يا و منعقد ريالي يا ارزی قرارداد مورد حسبِ تعاوني يا و خصوصي

 .كنند صادر آنان برای گذاریسرمايه
 غيردولتي، عمومي و خارجي هایبخش اقدامات يا گذاریسرمايه كه مواردی در

 يا كالا در جوييصرفه يا كيفيت ارتقای يا توليد به داخلي تعاوني يا خصوصي
 و مذكور هایوزارتخانه بيانجامد محيط زيست كيفيت بهبود يا زمان يا خدمت

                                                                                                                                   
 

 قانون عبارتند از: ینموضوع ا يانبنها و مؤسسات دانشاعطا به شرکت
 ...  -الف

 يانبنها و مؤسسات دانششرکت يدیو تول یو مهندس یفناور ی،پژوهش یاستقرار واحدها یتاولو -ج
 یژهمناطق و یاو  یاقتصاد یژهمراکز رشد، مناطق و ی،علم و فناور یهاپاركقانون در محل  ینموضوع ا

 ی.علم و فناور
 ... -د

 یالمللينب یهایهمكار یتو تقو يانبنها و مؤسسات دانشو توسعه شرکت یجادبه منظور ا -4ماده 
در  یاورعلم و فن یهامستقر در پارك یو مهندس یو فناور یپژوهش یواحدها شودیاجازه داده م

های های محوله از مزایای قانونی مناطق آزاد در خصوص روابط کار، معافيتجهت انجام مأموریت
 .«المللی برخوردار گردندگذاری خارجی و مبادلات مالی بينمالياتی و عوارض، سرمایه
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 منافع نياز صورت در مجازند آنها به وابسته و تابعه هایشركت و هاسازمان
 نرخ با سوخت( )برای وارداتي يا صادراتي هایقيمت به مورد حسب را اصلهح

 آنان از قرارداد عقد با ایيارانه غير هایبا قيمت موارد ساير برای آزاد و بازار ارز
 پرداخت آنها به منعقده قرارداد طبق را گذاریسرمايه سود و اصل يا خريداری

 يا داخل در آنها فروش به نسبت تواندمي گذارسرمايه تمايل، صورت در و كنند
 نمايد. اقدام خارج

 و گاز خام، نفت توليد ظرفيت افزايش از جمله گاز و نفت هایطرح -الف
 و خام نفت پالايش ظرفيت افزايش و مشترك مخازن اولويت با گازی ميعانات
 خام، نفت سازیذخيره پتروشيمي، محصولات توليد افزايش گازی، ميعانات

 كشور، داخل و غيرمشترك مخازن در مشترك مخازن طبيعي گاز و گازی ناتميعا
 در تبديل پرمصرف، فصول در استفاده برای مصرفكم فصول در گاز سازیذخيره
 داخلي، ميادين به گاز تزريق برق، يا محصول به گازی ميعانات و گاز و نفت جای
 و گازی و گاز تميعانا خام، نفت سوآپ و عبور )ترانزيت( و صادرات رشد

 و گازی ميعانات و نفت همراه گازهای سوختن از جلوگيری های نفتي،فرآورده
 كه هاييطرح كليه و ربطذی نفتي هایفرآورده با وارداتي يا داخلي گاز جايگزيني

 و گاز و گازی ميعانات و خام نفت مصرف در جوييصرفه يا توليد افزايش به
 .بيانجامد نفتي هایفرآورده

 با صنعت از جمله مختلف هایبخش در انرژی مصرف سازیبهينه هایطرح -ب
 و شهریبرون و درون ريلي و عمومي و نقل حمل و برانرژی صنايع اولويت

 طبيعي گاز از استفاده گسترش تجديدپذير، هایانرژی از استفاده توسعه ساختمان،
 و توليد بين شهری، اصلي یهاراه مسير و بزرگ شهرهای اولويت با مايع يا فشرده

 و پرمصرف خودروهای با برقي يا و مصرفكم خودروهای جايگزين كردن يا
 دموراژ )خسارت تأخير( كاهش و مسافر و حمل بار هایهزينه كاهش و فرسوده
 از اعم هوايي دريايي، ای،جاده ريلي، حمل و نقل هایطرح و هاكشتي

 ایگلخانه گازهای كاهش به كه اييهطرح حمل و نقل، وسايل و هازيرساخت
 .كشاورزی بخش توليدی واحدهای و آلاتماشين شود،مي منجر
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 بازدهي و توليد افزايش بالا، بازدهي )راندمان( با نيروگاه احداث هایطرح -پ
 نصب اولويت با شود، حرارتي بازدهي افزايش به منجر كه هانيروگاه حرارتي

 گرما و برق تركيب از اعم تركيبي )سيكل( چرخه هاینيروگاه در بخار بخش
(CHP) گرما و سرما برق، تركيب و (CCHP) كوچك مقياس مولدهای و 
(DG) توليد، در انرژی تلفات كاهش پذير،تجديد هایانرژی از استفاده توسعه 

 برقي كردن انرژی، و برق مصرف در جوييصرفه و سازیبهينه توزيع، و انتقال
 انرژی از جمله نو هایانرژی منابع از استفاده اولويت اب كشاورزی هایچاه

 كه مناطقي در نفتي هایفرآورده يا گاز جایبه  برق مصرف جايگزيني خورشيدی،
 برق توليد برق، عبور )ترانزيت( و صادرات سهم افزايش و دارد اقتصادی توجيه

 .كارخانجات سوخت و گاز تلفات از
 و شوری از جلوگيری هایطرح فاضلاب، و آب بندر، سد، احداث هایطرح -ت

 از استفاده با شيرين آب توليد و شور آب شيرين كردن آب، كيفيت كاهش
 و سازیبهينه بازيافتي، حرارتي هایروش اولويت با مختلف هایروش
 و مهار توزيع، و انتقال در آب تلفات كاهش با آب مصرف در جوييصرفه
 دريا به كه هاييآب و مرزی و مشترك اخلي،د هایآب از بهينه برداریبهره
 به كه هاييطرح كليه و فاضلاب بهداشتي دفع و آوریجمع هایطرح و ريزدمي

 كشاورزی اراضي زهكشي هایطرح انجامد،مي آب مصرف كاهش و كيفيت بهبود
 گذارانسرمايه به آب فروش اجازه يا آب خريد تضمين آبياری، نوين هایشيوه و

 .آبياری و كشاورزی صنعت، بهداشت، و شرب از جمله موارد كليه در
 يا توليدی خدمات و كالاها كميت يا كيفيت ارتقای به كه هاييطرح ساير -ث

 و محيط زيست مالي، انساني، هایسرمايه رفتن هدر از جلوگيری و جوييصرفه
 .شوندمي منجر زمان
 سقف و بازپرداخت و اجراء بندیزمان محيطي،زيست و اقتصادی و فني توجيه -3 تبصره
 ربطذی وزارتخانه پيشنهاد با دولت دارد تعهد به نياز كه هاييطرح از هريك در دولت تعهد

 پس ماه مدت يك تا حداكثر است مكلف اقتصاد شورای رسد.مي اقتصاد شورای تصويب به
 .كند تكليف تعيين و رسيدگي آن، دبيرخانه به طرح هر وصول از
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 توجيه دارای هایطرح به موظفند عامل هایبانك و ملي توسعه صندوق -2 تبصره
 .نمايند پرداخت ريالي و ارزی تسهيلات اولويت، با ماده اين اقتصادی و فني

 ماده اين موضوع هایطرح گذاریسرمايه سود و اصل بازپرداخت تعهد -3 تبصره
 واريز عمومي درآمد حساب به آنها اجرای از حاصل منابع و عوايد كه مواردی در
 عمومي هایهزينه كاهش و سوخت مصرف در جوييصرفه به يا و شودمي
 دولت عهده به رسدمي اقتصاد شورای تصويب به كه ترتيبي و سقف در انجامدمي

 نفت جوييصرفه يا توليد افزايش از ناشي منابع است موظف نفت وزارت و است
 كاهش يا درآمد افزايش محل از را نفتي یهافرآورده و گاز و گازی ميعانات خام،

 ساير در و سوخت( )برای وارداتي و صادراتي هایقيمت به مورد حسب واردات
 تابعه دولتي شركت طريق از يا مستقيم به صورت ایغيريارانه هایقيمت به موارد

 گرديده انتخاب رقابتي هایروش به كه گذارسرمايه به قرارداد طبق ربطذی
 و منظور كشور( كل داری)خزانه دولت بدهكار به حساب همزمان و كند پرداخت

 .كند تسويه حساب
 محل از ماده اين( ت) بند موضوع دولت تعهدات بازپرداخت -4 تبصره

 .گيردمي صورت سنواتي بودجه قوانين در هاطرح اجرای از حاصل درآمدهای
 نفت كه است گذارانيسرمايه با اولويت ماده اين بندهای اجرای در -1 تبصره
 قبول دولت تعهدات تسويه برای را نفتي هایفرآورده يا و گازی ميعانات خام،

 «.كنندمي
 این نبوده است، ولی ما به آن از ی دولت( در لایحه8البته این تبصره ) آقاي عليزاده ـ

 اشكالی نداریم. جهت
 اساس بر شده جوييصرفه انرژی يا و سوخت ارزش -6 تبصره» منشي جلسه ـ

 طبق و قرارداد انعقاد از قبل سال يك دوره در مصرفي سوخت تركيب و نوع
 .شودمي منظور و محاسبه وارداتي يا و صادراتي هایقيمت
 برق، آب، نياز صورت در شودمي داده اجازه مذكور هایوزارتخانه به -1 تبصره

 جوييصرفه يا توليد یايارانه خدمات و كالاها ساير و نفتي هایفرآورده و گاز
 مورد حسب تعاوني يا خصوصي غيردولتي، حقوقي يا حقيقي اشخاص از را شده
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 هایقيمت به موارد ساير برای و سوخت( )برای وارداتي يا صادراتي هایقيمت به
 ايجاد برای يا خريداری زمينه اين در گذارانسرمايه ساير يا و آنان از ایغيريارانه

 شهرستان هر و استان هر در ایسرمايه هایدارايي تملك هایرحط اجرای و اشتغال
 توليد خدمت يا كالا تواندمي گذارسرمايه تمايل صورت در. كنند گذاریسرمايه

 .برساند فروش به خارج يا داخل در را شده جوييصرفه يا
 و كالاها در مصرف كاهش به تشويق و هاهزينه كاهش منظور به -1 تبصره

به  ربطذی وابسته و تابعه هایشركت و مذكور هایوزارتخانه به ایارانهي خدمات
 از كمتر مصارف اقتصاد شورای تصويب با شودمي داده اجازه ماده اين در آنها
 با را ایيارانه خدمات و كالاها ساير و نفتي هایفرآورده گاز، برق، آب، معين، حد

 كاهش با متناسب كنندگان،مصرف و مصرف نوع جغرافيايي، منطقه فصل، به توجه
 .دهد كاهش صفر يا و قيمت حداقل به مصرف
 ريزیبرنامه و مديريت سازمان مشترك پيشنهاد باتبصره  ينا یاجرا يچگونگ
 و معدن صنعت، نيرو، نفت، دارايي، و اقتصادی امور هایوزارتخانه و كشور

 جغرافيايي، مناطق مصارف برای معين حد تعيين شامل كشاورزی جهاد تجارت و
كنندگان و مقدار و قيمت مصرف تا دو ماه پس از ابلاغ اين و مصرف مصرف نوع

نامه اجرايي اين ماده درج رسد و در آيينقانون به تصويب شورای اقتصاد مي
 گردد.مي

 و كشور ريزیبرنامه و مديريت سازمان پيشنهاد به ماده اين اجرايي نامهآيين
 ظرف حداكثر مورد حسب نيرو و نفت دارايي، و اقتصادی امور هایوزارتخانه

 «.رسدمي هيئت وزيران تصويب به قانون اين ابلاغ از پس ماه سه مدت
 عبارت است، ولی نبوده دولت یلایحه در (5ابتدایی تبصره ) بند این آقاي عليزاده ـ

 .دهدنمی انجام نخواست، دولت مختار است و اگر یعنی ،«شودمی داده اجازه»
 بله، عيبی ندارد. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

  ی این ماده را بنویسد.نامهمنتها گفته است که هيئت وزیران باید آیين پيك ـآقاي ره
 اش را بنویسند.نامهنه، یعنی اگر چنين چيزی بود، آیين آقاي عليزاده ـ

ر آنجاها هم گفتيم ایم. ددر مصوبات دیگر هم چنين مواردی داشته قبلاً پيك ـآقاي ره
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ی اجازه»ای است بر اینكه نامه برای این ماده[، قرینهاین ]تكليف دولت به نوشتن آیين
، ]معنای ظاهری خود را ندارد، بلكه[ به معنای این است که اینها باید حتماً «به دولت

 بروند و این کار را انجام بدهند.
است، کما اینكه حالا هم اکثر  البته اصل این چيزها خوب آقاي هاشمي شاهرودي ـ

ای ندارد؛ چون تا این امور از دست این احكامی که اینجا آمده، هست ولی عملاً فایده
افتد. الآن هم اتفاق مثبتی نمی دولت بيرون نياید و به بورس و بازار واگذار نشود، هيچ

 دهند.ها انجام نمیها وجود دارد، اما وزارتخانهاین اجازه
 گيرید؟دهيد و یا ایراد میهای شكلی که این ماده دارد را تذکر میحالا این بحث پيك ـآقاي ره

اگر اجازه دهيد به نظر من یك ایراد کلّی بگيریم و بگویيم این کلماتی  آقاي عليزاده ـ
ی خارجی آن ذکر شده است، ابتدا معادل فارسی که معادل فارسی دارد و در اینجا واژه

اش آورده شود[، وگرنه خلاف اصل عد در پرانتز، عبارت غير فارسیآن ذکر شود ]و ب
 ( قانون اساسی است. آقایانی که این ایراد را قبول دارند، بفرمایند.18)

 بله. پيك ـآقاي ره
 نيست. گيریرأی به نيازی آقاي جنتي ـ

 بسيار خب، یعنی منظور روشن است. آقاي عليزاده ـ
ی دولت کند؛ در لایحهنگارش قانونی هم اشتباه میگاهی در  مجلس پيك ـآقاي ره

اما الآن مجلس این را به های نفت و نيرو بوده است، فقط صحبت از وزارتخانه
 ها تغيير داده است.های نفت و نيرو و سایر وزارتخانهوزارتخانه

 ی آنها اجازه داده است.همه به آقاي هاشمي شاهرودي ـ
ها به اینجا است. منتها از لحاظ اضافه کردن سایر وزارتخانه نه، منظورم پيك ـآقاي ره

رسد این ماده دارد این است که این قانون در مورد استفاده از اشكالی که به نظر می
تسهيلات بيع متقابل و فاینانس و...، دائمی است، اما مجمع تشخيص مصلحت ظاهراً 

 پنجم یبرنامه انتهای تا و چهارم و سوم هایاین موضوع را فقط در طول اجرای برنامه
 متقابل و چون شورای نگهبان به موضوع استفاده از تسهيلات بيع 3اجازه داده است.

                                                                                                                                   
 (1145-1149) یرانا یاسلام یساله پنجم توسعه جمهورقانون برنامه پنج (51) مادهبند )الف(  .1

  -51ماده »مجمع تشخيص مصلت نظام:  18/15/1154مصوب 
بودجه  يندر طول برنامه در قالب قوان یخارج یمال يلاتاز تسه ییاجرا یهااستفاده دستگاه -الف
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 .بود گرفته شرعی اشكال فاینانس
 بله، اطلاق استفاده از این تسهيلات، اشكال دارد؛ چون شامل آقاي مدرسي يزدي ـ

  شود.می هم ربوی تسهيلات
ها را تا پایان مدت جمع تشخيص استفاده از این تسهيلاتخب، م پيك ـآقاي ره

ی پنجم اجازه داده است. اما در این قانون، به صورت دائمی دارند آن را اجرای برنامه
ی پنجم کنند. اشكال این مصوبه، برای بعد از اتمام مدت اجرای برنامهتصویب می

 است.
 ت؟بيع متقابل چه اشكالی داش آقاي هاشمي شاهرودي ـ

به مجمع تشخيص  شورای نگهبان به آن اشكال شرعی گرفت، که پيك ـآقاي ره
 مصلحت رفت.

 ایم.ما که آن زمان در جلسه نبوده آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 3نه، ایراد ما مربوط به فاینانس بود. آقاي مدرسي يزدي ـ

 فاینانس، بيع متقابل و تسهيلات ... پيك ـآقاي ره
و اینهایی ( BOT)اما بيع متقابل،  فاینانس، بله اشكال دارد؛ ـآقاي هاشمي شاهرودي 

 که در اینجا آمده است، اشكالی ندارند.
اگر اشكال شرعی فقط مربوط به فاینانس بوده باشد، در اینجا این  آقاي عليزاده ـ

 اشكال وجود ندارد.
 بله، چون فاینانس در این ماده نيامده است. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .«خارجی مالی تسهيلات»: گفته است پيك ـرهآقاي 
 شود.خب، این عبارت شامل تسهيلات ربوی هم می آقاي مدرسي يزدي ـ

                                                                                                                                   
 

 یخارج یمال يلاتمتقابل و تسه يعمصوب ب يلاتتسه يماندهباق هایيهمجاز است. سهم یسنوات
مجمع  یباز جمله تصو یضوابط اسلام یتم و چهارم )با رعاسو یها( مربوط به برنامهینانس)فا
 «است. یبه قوت خود باق يزمصلحت نظام( در طول برنامه پنجم ن خيصتش

نگهبان در خصوص لایحه  یشورا)غير رسمی(  11/4/54 مورخ 95711/15/54( نظر شماره 17بند ) .1
( مكرر، اصلاً استفاده 77در ماده )»(؛ 1149- 1145ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران )برنامه پنج
شود، خلاف چون شامل معاملات ربوی نيز می« فاینانس»مانده تسهيلات مالی های باقیاز سهميه

 «شد. تهموازین شرع شناخ
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 انواع و اقسام تسهيلات اینجا نوشته شده است.  پيك ـآقاي ره
ی پنجم توسعه اشكال آن، برای بعد از اتمام زمان اجرای برنامه آقاي مدرسي يزدي ـ

 است.
 اگر این تسهيلات را از خارج بگيریم، اشكال شرعی ندارد. رودي ـآقاي هاشمي شاه

 یعنی اگر به خارجيان ربا بدهيم، اشكالی ندارد؟! آقاي مدرسي يزدي ـ
 دهيم.ما نمی آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 دهند.های داخلی ما دارند میچرا؛ شرکت پيك ـآقاي ره
 فرمایيد؟کجا را می آقاي عليزاده ـ

شود از تسهيلات بيع گوید اجازه داده می( که می18متن اصل ماده ) ـپيك آقاي ره
 ی تسهيلات مالی استفاده شود. متقابل و بقيه

گذاری از جمله بيع متقابل، های سرمایهبا استفاده از انواع روش» آقاي عليزاده ـ

تأمين » بله، گفته است: ...«( تأمين منابع مالی، B.O.Tبرداری و تحویل )ساخت، بهره
 «.منابع مالی

ی پنجم توسعه اطلاق این عبارت، نسبت به بعد از زمان اجرای برنامه پيك ـآقاي ره
های این ماده است، نياز به مجوز مجمع تشخيص مصلحت دارد. این یكی از اشكال

 البته اگر آقایان به این اشكال رأی بدهند.
 اند.را هم گفته« ين و مقرراتهای مصرح در قوانسایر روش» دار ـ زندهآقاي شب

ها کدام از این روش هم با مجوز قانون است دیگر. هر« هاسایر روش» پيك ـآقاي ره
ی مجمع شده است. در مصوبه استناد ی مجمعبه همان مصوبه که در قانون ذکر شده،

 ی پنجم توسعه اجازه داده شده است.ها تا آخر برنامههم، استفاده از این روش
 ها هم در قالب همان ضوابط است؛استفاده از این روش ي هاشمي شاهرودي ـآقا

 .«مقررات و قوانين در مصرح هایروش سایر»: است گفته چون
 ، قانون دائمی است دیگر.«قانون»خب، این  پيك ـآقاي ره

 اش دائمی است.بقيه باشد؛ نسبت به آقاي هاشمي شاهرودي ـ
به همان موارد خاص ]که با مجوز مجمع تشخيص خب، باید نسبت  پيك ـآقاي ره

 مصلحت نظام، به صورت موقت تجویز شده است[ ایراد گرفته شود.
 ندارد. ایرادی ـ شاهرودي هاشمي آقاي
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این مصوبه، دائمی است، در حالی که مجوز مجمع، چند ساله دار ـ زندهآقاي شب
 است و بعد از تمام شدن مدت، دیگر مجوزی وجود ندارد.

ها ی روشبله، ]در پایان مدت زمان مجوز مجمع[ از بقيه قاي هاشمي شاهرودي ـآ
 کنند.کنند یا از بيع متقابل استفاده میاستفاده می( BOT)مثل 

های خلاف (، شامل آن روش18در ماده )« از جمله»نه، این عبارت  پيك ـآقاي ره
 شود.شرع هم می

کنند؛ فقط از روش بيع متقابل استفاده می های بعدخب، سال آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ی مجمع تشخيص هم دوباره تمدید شود.ضمن اینكه شاید مقرره

، «های مصرح در قوانين و مقرراتسایر روش»گوید با اینجا که می آقاي عليزاده ـ
؛ اگر در این «با رعایت قوانين و مقررات»های مجاز است، نه منظورش بيان سایر روش

 ، درست بود، اما نگفته است.«با رعایت قوانين و مقررات»ه بود عبارت گفت
هایی که در مقررات و ها را بر آن روشخواهد این روشاینجا می دار ـ زندهآقاي شب

 قوانين نيست، اضافه کند.
ی مطلق برای گرفتن همه نوع تسهيلات و تأمين این ماده دارد اجازه آقاي عليزاده ـ
 دهد.منابع مالی را می

 ها.روش یهمه بله، یعنی پيك ـآقاي ره
هایی که در این شود از روشی مطلق است؛ گفته است میاین، اجازه آقاي عليزاده ـ

 ی آنچه که در قوانين دیگر آمده است، تسهيلات گرفت.ماده ذکر شده است، به علاوه
قابل را هم نوشته ی خود، قرارداد بيع متتازه، مجمع تشخيص در مصوبه پيك ـآقاي ره

 «.استفاده از تسهيلات مالی خارجی»است؛ چون مجمع به صورت کلیّ گفته است 
 آقایان فقهای شورا به این موضوع ایراد گرفتند.آقاي ابراهيميان ـ 

آمد و آقایان فقهای شورا ی بودجه میساله در مصوبهها همهقبلاً این روش آقاي عليزاده ـ
های اخذ ی از این روشند. بعداً مجمع تشخيص مصلحت، استفادهگرفتهم به آن ایراد می

 ی پنجم توسعه، اجازه داد.تسهيلات را برای یك مدت معينی، یعنی تا آخر برنامه
 بله. پيك ـآقاي ره

این موضوع را در مجمع تشخيص مطرح کردند و در آنجا تصویب  آقاي عليزاده ـ
ن مواردی که خلاف شرع بود را به مدت شد. مجمع استفاده از این تسهيلات، در آ
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ی مجمع تشخيص مصلحت محدود اجازه داد. الآن این ماده، بدون اشاره به آن ]مصوبه
شده در آن[، به طور مطلق به دولت اجازه داده است تا از این نظام و مدت زمان تعيين

اید نسبت ها برای تأمين منابع مالی خارجی استفاده بكند. حداقل این است که بروش
به این مسئله ابهام بگيریم و بگویيم که آیا این مصوبه، برای بعد از اتمام مدت زمان 

ای هم که مجمع در این زمينه داد، برای ی مجمع هم هست یا خير؟ آن اجازهاجازه
های تأمين مالی و به این گستردگی نبود، بلكه در آن مصوبه، فقط ی موارد و روشهمه

توانند منابع را تعيين کرده بودند و گفته بودند که در این موارد، میبعضی از موارد 
 مالی را تأمين کنند. 

 در مورد بيع متقابل و تسهيلات مالی خارجی بود. پيك ـآقاي ره
ی استفاده از این تسهيلات را بله، و بعد هم مجمع تشخيص اجازه آقاي عليزاده ـ

 ]اطلاق این مصوبه، درست نيست.[ کارهایی داده بود؟ بنابراین، برای چه
تأمين منابع مالی »گفت: طور میاگر در این مصوبه، این آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 شد.، درست می«خارجی، طبق مقررات قانونی
 شد.بله، درست می آقاي عليزاده ـ

« طبق مقررات قانونی»حالا بگویيم که نمایندگان این عبارت  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 اینجا اضافه کنند. را به

 «.موازین قانونی و شرعی رعایت با» بله، بگویند آقاي عليزاده ـ
 سالهپنج برنامه قانون] (51ی مجمع این است؛ بند )الف( ماده )مصوبه پيك ـآقاي ره

 هایدستگاه استفاده -الف»([: 1145ـ1149) ایران اسلامی جمهوری توسعه پنجم
 سنواتي بودجه قوانين قالب در برنامه طول در خارجي مالي تسهيلات از اجرايي

 مالي تسهيلات و متقابل بيع مصوب تسهيلات باقيمانده هایسهميه. است مجاز
 اسلامي ضوابط رعايت با) چهارم و سوم هایبرنامه به مربوط( فاينانس) خارجي
 قوت به نيز پنجم برنامه طول در( نظام مصلحت تشخيص مجمع تصويب ازجمله

 .«است يباق خود
بله، مجمع در این مصوبه، استفاده از این تسهيلات، بعد از اتمام مدت  آقاي عليزاده ـ

 ی پنجم را که اجازه نداده است.زمان اجرای برنامه
با رعایت ماده »خواهيد بگویيم که این عبارت را اضافه کنند: می آقاي اسماعيلي ـ
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 «.ی مجمع تشخيص مصلحت نظامفلان مصوبه
 ، کافی است.«با رعایت مقررات قانونی»نه، عبارت  شمي شاهرودي ـآقاي ها

به نظر ما الآن آقایان باید به این موضوع، به این صورت ایراد بگيرند  آقاي عليزاده ـ
که بگویند: اطلاق این ماده در خصوص تأمين منابع مالی خارجی در غير از مواردی 

اشكال شرعی دارد. اگر آقایان که مجمع تشخيص مصلحت نظام تصویب کرده است، 
 این اشكال را قبول دارند، همين را بنویسيم.

 نویسيد یا اشكال؟می« ابهام»این را به صورت  آقاي جنتي ـ
 نه دیگر، اشكال دارد. پيك ـآقاي ره

، درست «طبق مقررات قانونی»با اضافه کردن یك عبارت  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 شود.می

 خره الآن به این موضوع ایراد دارید یا نه؟بالا آقاي عليزاده ـ
ی مجمع تشخيص بله، اطلاق آن نسبت به بيش از مصوبه آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 مصلحت، ایراد دارد.
 دهم. رأی هم من گرفته شود، ابهام اگر آقاي مدرسي يزدي ـ

 بگيرید. ابهام خب آقاي هاشمي شاهرودي ـ
وجه به اطلاق این ماده در خصوص تأمين منابع پس باید بگویيم با ت آقاي عليزاده ـ

 مالی خارجی، مشخص نيست که آیا این مصوبه ...
 ... با رعایت مقررات قانونی است یا نه؟ آقاي هاشمي شاهرودي ـ

لحاظ قانون مصوب مجمع تشخيص  آیا با که نيست ... مشخص آقاي عليزاده ـ
 مصلحت نظام است یا خير؛ ابهام دارد.

 اما این ماده، چنين ابهامی ندارد. آقاي جنتي ـ
 بله، اشكال دارد. پيك ـآقاي ره

شرعی است[ رأی  اشكال که دارد، ولی من ]به جهت اینكه این ایراد، آقاي عليزاده ـ
 ندارم.

ی مجمع، آیا باید بگویيم آیا بعد از گذشت مدت زمان مصوبه آقاي مدرسي يزدي ـ
 نه؟ دوباره هم اطلاق آن مورد نظر است یا

 شود، اما این قانون، دائمی است.ی پنجم توسعه تمام میسال دیگر برنامه پيك ـآقاي ره
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 بله، این قانون که دائمی است. آقاي عليزاده ـ
بعدی، دوباره این مجوز  یقانون برنامه خب ممكن است در آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 را بدهند.
شده است که استفاده از  تصریح مصلحت تشخيص مجمع یمصوبه در پيك ـآقاي ره

 مجاز است.« پنجم یدر طول برنامه»این تسهيلات 
ی مجمع تشخيص باید بگویيم اطلاق این ماده نسبت به مازاد بر مصوبه آقاي جنتي ـ

 مصلحت، اشكال دارد.
 منابع تأمين خصوص در ماده این اطلاق که نویسيممی طوراین پس آقاي عليزاده ـ

نظام  مصلحت تشخيص مجمع یمصوبه در مذکور تاریخ انقضای زا پس خارجی مالی
نویسيم. اگر این اش را هم اینجا میی مادهخلاف موازین شرع است. حالا بعداً شماره
 ایراد را به این صورت قبول دارید، بفرمایيد.

 بله. آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 گيرید.ایراد مغایرتش با قانون اساسی را هم ب آقاي سوادكوهي ـ

 های مجمع تشخيص است.و صلاحيت( 111) اصل بله، خلاف پيك ـآقاي ره
ی مجمع خلاف مصوبه اینكه جهت این ماده از آقایانی که معتقدند بله، آقاي عليزاده ـ

 ( قانون اساسی است، رأی بدهند.111است، خلاف اصل )
 ز آن است.ی تفسيری شورا ا( و نظریه111بگویيد خلاف اصل ) ـ پيكره آقاي

ما، نسبت به مابعد مدتی است که مجمع تشخيص مصلحت اجازه  ایراد آقاي جنتي ـ
 داده است.

است. دو اشكال نيست؛  اشكال اولی همان این اشكال هم، آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 یك اشكال بيشتر نيست.

 ( قانون اساسی نيست.111بله، مغایرت با اصل ) آقاي عليزاده ـ
 بله. ودي ـآقاي هاشمي شاهر

 ( است.111چرا دیگر؛ اطلاق آن، مغایر اصل ) پيك ـآقاي ره
ی ( نيست؛ چون این مصوبه، چيزی خلاف مصوبه111) اصل مغایر آقاي هاشمي شاهرودي ـ

هم نسبت به مابعد این مدت ]= پس از  مجمع یمصوبهمجمع تشخيص مصلحت نگفته است. 
 ساکت است و آن را نفی نكرده است.ی پنجم توسعه[، اتمام زمان اجرای برنامه
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 است. 3( قانون اساسی77این مصوبه مغایر اصل ) من، به نظر آقاي سوادكوهي ـ

یك اشكال دیگر این ماده، این است که این تأمين منابع مالی، شامل  آقاي عليزاده ـ
آقایان با این  2شود ]که نيازمند تصویب مجلس است[.گرفتن وام خارجی هم می

 ؟موافقند
( قانون 55های خارجی ]موضوع اصل )هم اصل مربوط به وامآقاي سوادكوهي ـ 

( که در آن، به طور کلّی بحث قراردادهای خارجی ]و لزوم 77اساسی[ و هم اصل )
 تصویب آنها در مجلس[ آمده است.

 نزده است.« قرارداد»اینجا که حرفی از  آقاي عليزاده ـ
آمده است. چون « قرارداد»ی ت؛ صراحتاً واژهچرا؛ ذکر کرده اسآقاي سوادكوهي ـ 

 گذاری ...خواهد قراردادهای سرمایهمی
 وارد خارج از که نيست این «خارجی منابع تعدیل» از منظور آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .است مقررات طبق منابع تأمين شود و هر کار خلاف شرعی اجازه داده شود، بلكه منظور،
ها بسته ی سدسازی با خارجیردادهایی که مثلاً در زمينهاین قرا آقاي عليزاده ـ

گوید بيایيد ما با هم سد بسازیم، اینها که نياز به تصویب مجلس ندارد؛ شود که میمی
 المللی نيست.چون که اینها قرارداد بين
 بله. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

ها است که نياز به المللی مثل کنوانسيون و اینآن قراردادهای بين آقاي عليزاده ـ
 تصویب مجلس دارد. 

ی ( مصوبه51یك اشكال این مصوبه، مربوط به همين بند )الف( ماده ) پيك ـآقاي ره
]برای استفاده از تأمين منابع ی پنجم توسعه بود که سقف زمانی مجمع در مورد برنامه

( است 51ه )مالی خارجی[ گذاشته شده بود. اما یك اشكال هم مربوط به بند )ب( ماد
 به -ب»که آن هم مصوب مجمع تشخيص مصلحت است. بند )ب( گفته است: 

 از خود هایطرح مالي منابع تأمين برای شودمي داده اجازه اجرايي هایدستگاه

                                                                                                                                   
 یهاافقتنامهوها، قراردادها و منامهها، مقاولهعهدنامه»: قانون اساسی جمهوری ایران هفتاد و هفتم اصل .1
 «برسد. یاسلام یشورا مجلس یبتصو به یدبا یالمللينب

 عوض بدون یهاکمك یا وام و دادن گرفتن»: قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران هشتادم اصل .2
 «باشد. یاسلام یشورا مجلس یببا تصو یدبا دولت از طرف یو خارج یداخل
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 توسط ايجادشده تعهدات بازگشت تضمين عدم اصل رعايت با متقابل بيع روش
 استفاده اقتصاد شورای تصويب از پس دولتي هایبانك و مركزی بانك دولت،
ی رفع موانع توليد ]از جمله در تبصره ( مصوبه18در یكی دو بند از ماده )اما .« نمايند

ها را ( این ماده[ آمده است که دولت باید بازپرداخت اصل و سود این تأمين مالی1)
 ی پنجم توسعه مصوب( قانون برنامه51تعهد بكند. این هم خلاف بند )ب( ماده )

 مع تشخيص مصلحت است.مج
 این برای دولت بار مالی دارد. آقاي عليزاده ـ

مجمع تشخيص، استفاده از این تسهيلات اجازه داده شده  یدر مصوبه پيك ـآقاي ره
اند گرفتن این تسهيلات مانعی ندارد؛ یعنی اینها مجازند که که بروند است و گفته

عایت اصل عدم تضمين بازگشت تعهدات قرارداد ببندد و تسهيلات بگيرند، اما با ر
گوید ]می الآن آن را خواندیم که( 18) ماده این( 1) تبصره ایجادشده توسط دولت. اما

 .ی دولت است[ها به عهدهگذاری این طرحتعهد بازپرداخت اصل و سود سرمایه
 ( است.111خلاف اصل ) جهت،این  از ،(1) تبصره آقاي عليزاده ـ

گذاری تعهد بازپرداخت اصل و سود سرمایه»( گفته است: 1بصره )ت پيك ـآقاي ره
های موضوع این ماده در مواردی که عواید و منابع حاصل از اجرای آنها به طرح

جویی در مصرف سوخت و کاهش شود و یا به صرفهحساب درآمد عمومی واریز می
رسد ای اقتصاد میانجامد، در سقف و ترتيبی که به تصویب شورهای عمومی میهزینه

 «به عهده دولت است.
مجمع در آن مصوبه موافقت کرده که از  .است آن از غير این،آقاي مدرسي يزدي ـ 

 این تسهيلات استفاده شود، بدون آنكه دولت تعهدی بكند.
 کند.این چيزی است که شورای اقتصاد آن را تضمين می آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 کند.ارد تضمين دولت را هم اضافه مید اینجا در آقاي عليزاده ـ
 اندازد.ی دولت میبله، تعهدات پرداخت را بر عهده پيك ـآقاي ره

 ( است.111جهت خلاف اصل ) (، از این1تبصره ) آقاي عليزاده ـ
 ی پنجم توسعه است.( قانون برنامه51بند )ب( ماده ) خلافبله، چون  پيك ـآقاي ره

ی پنجم توسعه مصوب ( قانون برنامه51بند )ب( ماده ) خلاف بله، آقاي عليزاده ـ
( را از این جهت، 18( ماده )1مجمع تشخيص است. بنابراین آقایانی که تبصره )
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 دانند، رأی بدهند. ( می111خلاف اصل )
 ما رأی دادیم.آقاي سوادكوهي ـ 

خلاف  (،1دهند. رأی آورد. پس تبصره )آقای یزدی هم رأی میحاج آقاي عليزاده ـ
 ( قانون اساسی شناخته شد.111اصل )

ی اجرایی نامهتواند آیينی دیگر اینكه آیا شورای اقتصاد مییك نكته پيك ـآقاي ره
 این ماده را تصویب کند؟ چون این شورا اعضای غير وزیر هم دارد.

نه، اصلاً وزیر هم داشته باشد، ]باز هم مغایر قانون اساسی است؛[  آقاي عليزاده ـ
ی اجرایی قوانين را یا وزیر و یا نامهگوید که آیين([ قانون اساسی می115چون ]اصل )

 کنند.هيئت وزیران وضع می
 یا کميسيونی متشكل از چند وزیر که همگی اعضایش وزیر باشند. اما پيك ـآقاي ره
ند. نامه وضع کتواند آیيندارد؛ لذا این شورا نمی وزیر غير چهار عضو اقتصاد شورای

 ( است.115این، خلاف اصل )
 یقانون اساس( 115جهت، خلاف اصل )آقایانی که این ماده را از این  آقاي عليزاده ـ

 دانند، رأی بدهند.می
 بله، اینكه درست است. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 اینكه مسلّم است. آقاي عليزاده ـ
 به باید نامهآیين این که کنند اصلاح طورباید این را این آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .برسد دولت هيئت تصویب
شورای اقتصاد تهيه بكند و هيئت وزیران تصویب  را نامهبله، آیين آقاي عليزاده ـ

 3کند.

                                                                                                                                   
 ی(، در موارد18در ماده ) -9» شورای نگهبان: 18/11/1141مورخ  1511/151/41نظر شماره  (9. بند )1

 ی( قانون اساس18اصل ) یرمغا او... وجود دارد ذکر گردد و الّ« سوآپ» يرنظ یواژگان یکه معادل فارس
مذکور در بند  یختار یپس از انقضا یخارج یمنابع مال يناطلاق ماده در خصوص تأم ين. همچنباشدیم

شرع  ینمصلحت نظام، خلاف مواز يصتشخ مجمعبرنامه پنجم توسعه مصوب  ( قانون51)الف( ماده )
بازگشت تعهدات  يناصل عدم تضم یتماده، از جهت عدم رعا ین( ا1شناخته شد. به علاوه تبصره )

بند  ییاجرا نامهیينآ یبتصو یناست. مضافاً بر ا ی( قانون اساس111اصل ) یرشده دولت، مغایجادا
 «شناخته شد. ی( قانون اساس115اصل ) ایراقتصاد، مغ یشورا یاز سوماده  ینبه ا یالحاق
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 .شد حذف -36 ماده»منشي جلسه ـ 
 ...« -31 ماده

( سياه شده است، چيست؟ ظاهراً هنوز 17این عباراتی که در این ماده ) آقاي عليزاده ـ
 یب نهایی مجلس نرسيده است.به تصو

 هنوز ولی شد، تمام مجلس در مصوبه این تصویب کار دیروز البته بله، ـ جلسه منشي
 .است نشده ارسال ما برای

 بله، درست است. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

ی ( مصوب چيست؛ بررسی ادامه17دانيم که ماده )خب، ما الآن نمی آقاي عليزاده ـ

 اساسنامه را بخوانيد. 1بعد. این مصوبه بماند برای

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

 

 

 

                                                                                                                                   
  شورای نگهبان ادامه یافته است. 18/11/1141ی مورخ . بررسی این مصوبه، در جلسه1
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 رجايي، شهيد مفتح، شهيد برق نيروی توليد شركت اساسنامه

 خراسان، تهران، بندرعباس، اصفهان، آذربايجان، سليمي، شهيد

 يزد و لوشان فارس، شاهرود، شازند، زاهدان، رامين،

 (نگهبان شوراي از شدهاعاده)
( شرکت توليد برق 18ی هيئت وزیران در مورد )دستور اول، مصوبه ـ منشي جلسه

 نيروی توليد شركت اساسنامه»مختلف است ]که به آنها ایراد مشابهی گرفته بودیم[؛ 
 بندرعباس، اصفهان، آذربايجان، سليمي، شهيد رجايي، شهيد مفتح، شهيد برق

شده از يزد )اعاده و لوشان فارس، شاهرود، شازند، زاهدان، رامين، خراسان، تهران،
شورای  14/9/1141ها ]در نظر مورخ ایراد شورا به این اساسنامه 3«.شورای نگهبان(

                                                                                                                                   
 تاریخ دربه شرح عناوین مذکور در فوق، همگی  برق نيروی توليدی گانهپانزده هایشرکت اساسنامه .1

 (58) اصل در شده بينیپيش قانونی روند با مطابق و ندرسيد وزیران هيئت تصویب به 15/11/1141

ها در خصوص شرکت توليد نيروی برق به شورای نگهبان ارسال شدند. این اساسنامه اساسی قانون

 زاهدان،تهران، خراسان، رامين،  ، آذربایجان، اصفهان، بندرعباس،سليمیشهيد رجایی، شهيد  ،شهيد مفتح

 و 18115/85141، 18111/85141 شماره هاینامه به ترتيب طی یزد و لوشان فارس، ،شاهرود شازند،

18115/85141 ،18115/85141 ،18114/85141 ،18111/85141 ،18111/85141 ،18118/85141، 

و  18111/85141، 18117/85141، 18119/85141، 18111/85141، 18118/85141 ،18195/85141

 در ،ی مزبورهااساسنامه. ندبه شورای نگهبان ارسال شد 5/1/1141 همگی به تاریخ 18118/85141

 نگهبان شورای .اندداشته برگشت و رفت هيئت وزیران و نگهبان شورای بين مرحله دو در مجموع

 نظر و کرد بررسی 15/9/1141 مورخ یجلسه در رسيدگی اول یمرحله در را هااساسنامه همگی این

رت برخی دیگر از مواد آنها با یها و مغادر برخی از مفاد این اساسنامه ابهام وجود بر مبنی یكسان خود

، 1815/151/41، 1814/151/41، 1814/151/41 شماره یهانامه به ترتيب طی ن شرع رایمواز

1814/151/41 ،1815/151/41 ،1819/151/41 ،1818/151/41 ،1818/151/41 ،1895/151/41 ،

 1811/151/41و  1817/151/41، 1811/151/41، 1815/151/41 ،1817/151/41، 1811/151/41

 هيئت 17/7/1141 مورخ اصلاحات با نهایت، در. کرد اعلام وزیران هيئت به 14/9/1141 مورخمگی ه

 دوم یمرحله در اتمصوب این ،انجام گرفت هانسبت به این اساسنامهکه به صورت یكسان وزیران 

 عدم بر مبنی شورایكسان  نظر و شد بررسی نگهبان شورای 5/11/1141 مورخ یجلسه در رسيدگی
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 جهت از وام اخذ تجويز اطلاق 3(،2( ماده )4در بند ) -1» نگهبان[ این بوده است:
 خلاف است، ربوی وام مستلزم كه خارجي منابع از وام اخذ به نسبت شمول

طور وزیران، این ایراد را اینالآن هيئت  «.شد شناخته اوليه احكام و موازين شرع

 انرژی فروشپيش و» عبارت 2،(2) ماده( 3) بند در -3»اند: اند؛ گفتهاصلاح کرده
این قسمت، به ایراد  که ظاهراً «شود.مي اضافه «چارچوب در» عبارت از قبل «برق

 زير شرح به( 2) ماده (4) بند -2»گویند: ( این اصلاحيه می1ما ربطی ندارد. در بند )
 عرضه اعتباری و و مالي تسهيلات اخذ لازم، مالي منابع تأمين -4: شودمي اصلاح
 که این اصلاح، راجع به ایراد ما است. «قانوني موازين رعايت با مشاركت اوراق

 خوب است. ـ شاهرودي هاشمي آقاي
با رعایت »]قيد  کنند؛ چوننمی تعدیدیگر  هابا این اصلاح، شرکت ـ جنتي آقاي

 ذکر شده است[.« موازین قانونی
اگر به این عبارت آخر، یعنی « با رعایت موازین قانونی»این قيد  ـ دارزندهشب آقاي

                                                                                                                                   
 

، 1981/151/41 شماره یهانامه به ترتيب طی اساسی قانون و شرع موازین با آنها مغایرت

1999/151/41 ،1981/151/41 ،1998/151/41 ،1985/151/41 ،1997/151/41 ،1995/151/41 ،

1994/151/41 ،1998/151/41 ،1985/151/41 ،1989/151/41 ،1988/151/41 ،1981/151/41 ،

 .شد اعلام وزیران هيئت به 11/11/1141 همگی مورخ 1987/151/41 و 1988/151/41
 توليد شرکت هایاساسنامه دیگر و]اساسنامه شرکت توليد نيروی برق شهيد مفتح  (1) ماده( 9) بند .1

عایت مفاد اساسنامه و قوانين شرکت با ر -1ماده » هيئت وزیران: 15/11/1141مصوب  [ برق نيروی
 باشد:مربوط، مجاز به اقدامات زیر می

1- ... 
 و وام اخذ ،یخارج و یداخل منابع از یمال منابع نيتأم یها روش ریسا زين و برق یانرژ فروششيپ -9

 «یقانون مراجع از مجوز اخذ با مشارکت اوراق عرضه ،یاعتبار و یمال لاتيتسه
 توليد شرکت هایاساسنامه دیگر و]اسنامه شرکت توليد نيروی برق شهيد مفتح اس (1) ماده( 1) بند .2

 قوانين و اساسنامه مفاد رعایت با شرکت -1 ماده»: وزیران هيئت 15/11/1141، مصوب [برق نيروی
 :باشدمی زیر اقدامات به مجاز مربوط،

 از) نيرو وزارت لاغیاب مقررات و ضوابط چارچوب در( ظرفيت و انرژی) برق فروش و توليد -1
 حقوقی و حقيقی اشخاص به( برق بازار مقررات جمله

1- ...»  
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برگردد، ایراد دارد. این همان بحثی است ]که در اصول فقه « عرضه اوراق مشارکت»
ذکر شده است، وجود دارد و عبارت است از این[ که در یك عبارتی که چند جمله 

ی گردد یا به همهولی یك قيد آمده است، آیا این قيد فقط به عبارت اخير برمی
 گردد؟جملات برمی

گردد؛ به اخذ تسهيلات مالی و اعتباری هم برمی قيد، این ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 گيرد.ی عبارات قبلی را در برمیهمه

 این قرینه است. ـ يزدي مدرسي آقاي
 فرمایيد؟چرا؟ به چه دليل این را می ـ دارندهزشب آقاي
با رعایت موازین قانونی[، معنایش »چون آمدن این قيد ]= قيد  ـ يزدي مدرسي آقاي

 جا قانون رعایت بشود.در همهاین است که باید 
 گوید؟چه می عبارت بله، باید قانون رعایت بشود، ولی این ـ دارزندهشب آقاي
ی عبارت قبلی این قيد، یك ظهوری دارد که به همه ـ ديشاهرو هاشمي آقاي

 خورد.می
ی اند؛ بنابراین همه]این قيد را اضافه کرده ما، اشكال پاسخ در اینها ـ اسماعيلي آقاي

 شود.[عبارت را شامل می
اما فایده ندارد. اگر ما اشكالمان را کنارِ این  درست است؛ ـ دارزندهشب آقاي

و به مردم بگویيم ]که به دليل این ایراد، این قيد اضافه شده است[،  اصلاحيه بگذاریم
 بله درست است.

 یعنی چه؟ منفصله یقرینه، همين است دیگر. قرینه ـ اسماعيلي آقاي
چيز لازم است، رو که رعایت مقررات قانونی در همه  از این ـ شاهرودي هاشمي آقاي

 گردد.رت برمیی عباپس معلوم است که این قيد، به همه
 رعایت مقررات قانون لازم است؛ اما این عبارت که این را نگفته است. ـ دارزندهشب آقاي
این است که شارع چند چيز ]به عنوان تكليف[  چرا؛ مثل ـ شاهرودي هاشمي آقاي

ی آن بگوید و بعد از آن، بگوید این برای کسی است که مكلف است؛ این یعنی همه
 شود.ا شامل میتكاليف قبلی ر

با رعایت »و در عرف حقوقی، اگر قيدی مثل این قيد  الآن در عرف قضاء ـ عليزاده آقاي
 گونه در آخرِ عبارت بياورند، منظور رعایت قانون برای همه است.را این« موازین قانونی
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 همه است. منظور، ]بازگشت قيد به[بله،  ـ شاهروديهاشمي آقاي
 ید بگویند که در موارد مذکور، قانون رعایت بشود.با ـ دارزندهشب آقاي
دهد که فقط در این مورد آخری، باید احتمال نمیهيچ کس  ـ يزدي مدرسي آقاي

 دهد؟!قانون رعایت بشود. آیا کسی چنين احتمالی می
 بله، درست است. ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 شده است.ت دیگر هم گرفته در مصوبا ایراد ربا قبلاً هم، این بعد و ـ عليزاده آقاي
 آمده[ حل شده است.بله، این ایراد ربا ]با این اصلاح به عمل ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 کجا حل شد؟ ـ جنتي آقاي
حل شده است  «با رعایت موازین قانونی»آوردن قيد  خب، با ـ شاهرودي هاشمي آقاي

وری اسلامی[ مُدام نباید جمهوری اسلامی است دیگر. ما که ]در جمه« قانونِ»دیگر. 
 بياوریم.« قانون»را در کنار « شرع»

 کجای قانون آمده است که این ربا است؟ در ـ جنتي آقاي
 قانون اساسی. در ـ يزديمدرسي آقاي
 در قانون اساسی و در قوانين عادی دیگر. ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 پس ما برای چه این ایراد را گرفتيم؟ ـ جنتي آقاي
نيامده بود. الآن « با رعایت موازین قانونی»چون قبلاً این قيد  ـ شاهرودي شميها آقاي

شود ]که منظور، اخذ وام و تسهيلات غير وقتی که این قيد ذکر شود، مشخص می
با رعایت »ربوی است[. اگر این قيد را نياوریم، عبارت مطلق است، اما با آوردنِ قيد 

 شود.می، این عبارت، مقيد «موازین قانونی
 گوید معاملات باطل و حرام کلاً استثنا هستند.صریحاً می ـ اسماعيلي آقاي
 گرفتيم، ایراد شرعی بود.اما ایرادی که ما می ـ جنتي آقاي
 نه دیگر، با این قيد آن اشكال حل شد. ـ شاهرودي هاشمي آقاي
كی از مواردی که در قانون فرمایند؛ ولی الآن یحالا هر طور که آقایان فقها می ـ عليزاده آقاي

 1مجازات ما جرم است، ربا است. الآن در قانون مجازات ما، معاملات ربوی جرم است.
                                                                                                                                   

های بازدارنده( مصوب ی )کتاب پنجم تعزیرات و مجازات( قانون مجازات اسلام848) ماده .1
 از یقرارداد هر تحت نفر چند ای دو نيهر نوع توافق ب -848ماده : »مجلس شورای اسلامی 1/1/1178
 و دینما معامله موزون و ليمك جنس همان با اضافه شرط با را یجنس آن امثال و صلح قرض، ع،يب ليقب

 



 نگهبان شوراي 8/11/1313مورخ  جلسه 

 

117 

 بله. ـ شاهرودي هاشمي آقاي
مجازات اسلامی که سر جای  گرفتيم؟ قانونپس ما چرا ایراد شرعی می ـ جنتي آقاي

گفتيم که اشكال می قانون آن وجود اند. ما باخودش است؛ آن قانون را که نسخ نكرده
 شرعی دارد.

با رعایت »ی اوليه، اطلاق داشت؛ این قيد چون مصوبه ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 ( نبود.1( ماده )9در بند )« موازین قانونی

گرفتيم،[ معنایش ]ایرادی که ما از جهت شرعی به امثال این مصوبه می ـ جنتي آقاي
برای اینكه جلوی این خلاف شرع ]= اخذ  این بود که آن قانون مجازات اسلامی

 تسهيلات و وام ربوی[ را بگيرد، کافی نيست.
 آقایان ]اعضای مجمع مشورتی فقهی قم[، نظرشان این بوده است که ـ يزدي آقاي

 1.است ربوی وام اخذ مستلزم وام، اخذ تجویز اطلاق

                                                                                                                                   
 

 ربادهنده، از اعم نيشود. مرتكبیم شناخته جرم و محسوب ربا دینما افتیدر ،یپرداخت مبلغ بر دیزا ای
 (79)و تا  علاوه بر رد اضافه به صاحب مال به شش ماه تا سه سال حبس ،آنها نيب واسطه و رندهيرباگ

 گردند.یمحكوم م ینقد یمعادل مال مورد ربا به عنوان جزا زيضربه شلاق و ن

المالك بوده و در مجهول اموال قیدر صورت معلوم نبودن صاحب مال، مال مورد ربا از مصاد -1تبصره 
 . گرفت خواهد قرار هيفق یول ارياخت

از مجازات  بوده، مضطر یاضاف مال ایه هرگاه ثابت شود ربادهنده در مقام پرداخت وج -1تبصره 
 ماده معاف خواهد شد. نیمذکور در ا

 ربا کافر از مسلمان ای شود منعقد شوهر و زن ای فرزند و پدر نيهرگاه قرارداد مذکور ب -1تبصره 
 «ماده نخواهد بود. نیمشمول مقررات ا کند، افتیدر

 قانونی قانونی، موازین در و شودمی خارج از وام اخذ شامل مالی تسهيلات اخذ اینكه به توجه با -1» .1
 و مالی تسهيلات اخذ تجویز اطلاق ندارد، وجود باشد خارجی هایبانك به ربا اعطاء حرمت بر دال که
 مجازات (848) ماده چند هر البته. شد دانسته شرع خلاف لذا و بوده ربوی وام گرفتن مستلزم... 

 بسا چه قرض، طرفين برای مجازات دادن قرار به  توجه با لكن تاس نموده منع را ربوی قرض اسلامی
 .نگردد خارج از دولت اقراض شامل و باشد داشته داخلی قراردادهای به اختصاص ماده این

 و باشدمی شده ردیف موارد تمام قيد که نيست معلوم استظهار جهت از «قانونی موازین رعایت» قيد -1
 نظر کارشناسی مجمع .«شود اصلاح عبارت باید و لذا باشدمی ارکتمش اوراق خصوص قيد اینكه یا

 قابل مشاهده در نشانی زیر:  ،11/15/1141 مورخ 41//ف114 شماره فقهی شورای نگهبان، مشورتی

yon.ir/O3j6c 



 بانمشروح مذاکرات شوراي نگه 
 

118 

لوی اطلاق اخذ خواستند که جآقایانِ مجمع فقهی می بله، ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 وام را بگيرند که با این قيد، گرفتند.

 .ولی وقتی در اساسنامه بگوید که باید با رعایت قانون باشد، یعنی .. ـ يزدي آقاي
 جلوی آن اطلاق گرفته شد دیگر. ـ شاهرودي هاشمي آقاي
شما جواب این سؤال را بدهيد که چرا وقتی خودِ قانون، اخذ وام ربوی  ـ جنتي آقاي

 ا منع کرده است، ما چرا چنين اشكالی گرفتيم؟ر
چون در اینجا عبارت، اطلاق داشت؛ و شاید این اساسنامه  ـ شاهرودي هاشمي آقاي

کند. گفتيم شاید اطلاقش، آن قانون را نسخ قانون را نسخ کند. لذا ما می خواست آنمی
 يبی ندارد.تواند نسخ کند. الآن این مصوبه، عحالا با این قيد، دیگر نمی

ما که این ایراد را گرفتيم، معنایش این است که گرفتن وام در این  ـ يزدي آقاي
 مصوبه، باید با رعایت مقررات شرعی باشد؛ یعنی گرفتن وام باید بدون ربا باشد.

نه، معنایش این نيست. قبلاً گرفتن وام، اطلاق داشت ]و  ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 د گرفتيم[.بدین جهت، ما به آن ایرا

گویند اطلاقِ گرفتن وام، شامل وام ربوی هم ولی حالا آقایان می ـ يزدي آقاي
 شود.می

( ماده 9در بند ) -1» اصلاً اشكال شورای نگهبان را ببينيد؛ ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 که خارجی منابع از وام اخذ به نسبت شمول جهت از وام اخذ تجویز (، اطلاق1)

اصل اشكال  «.شد شناخته اوليه احكام و موازین شرع خلاف است، ربوی وام مستلزم
 شورای نگهبان این بوده است.

 ایم هم شامل وام ربوی است و هم وام غير ربوی.بله، یعنی گفته ـ عليزاده آقاي
 در -2» ها هم این بود:[]ایراد بعدی شورای نگهبان به این اساسنامه ـ منشي جلسه

 همه «وزير نظر اخذ بدون» عبارت نيست روشن كه آنجا از 3،(33) ماده( 2) تبصره

                                                                                                                                   
 شرکت هایاساسنامه دیگر و]اساسنامه شرکت توليد نيروی برق شهيد مفتح  (14) ماده( 1) تبصره .1

مومی عادی باید سالی یك عمجمع  -14ماده »: هيئت وزیران 15/11/1141مصوب  [برق وینير توليد
بينی شده است برای استماع گزارش مدیران، بازرس و یا بار در موقعی که در این اساسنامه پيش

الی قبل و صورت دارایی و مطالبات سود و زیان سال مبازرسان و بررسی و تصویب ترازنامه و حساب 
تشكيل شود. هرگونه تغيير در مواد اساسنامه با ميزان سرمایه شرکت یا انتشار اوراق مشارکت و  و دیون
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 تبصره اين همچنين. دارد ابهام خير، يا گيردبرمي در را تبصره اين در مذكور موارد
 هيئت تصويب به نياز آن در مذكور موارد آيا نيست مشخص كه حيث اين از

 تابعيت غييرت تبصره، اين در علاوهبه  است. ابهام واجد خير، يا دارد وزيران
 اساسنامه به مربوط موارد جزء كه سهام صاحبان تعهدات افزايش و شركت

از اين  كه خير، يا برسد وزيران هيئت تصويب به بايد آيا كه نيست روشن شود،مي
 نيست مشخص كه جهتاز اين  مذكور تبصره اين، بر مضافاً. دارد ابهام هم جهت

 از بعد به يا شركت است اين بودنتي دول زمان به مربوط مذكور موارد آيا
 اظهار نظر مذكور، ابهامات رفع از پس دارد؛ ابهام كند،مي سرايت نيز واگذاری

( ماده 2تبصره ) -2» اند:ترتيب اصلاح کرده این که الآن این تبصره را به «.شد خواهد
 شود: ( به شرح زير اصلاح مي33)

 با و بدهد تغيير را شركت تابعيت تواندنمي عمومي مجامع از هيچ يك -2 تبصره
 از فارغ شركت انحلال. بيفزايد سهام صاحبان تعهدات بر تواندنمي اكثريتي هيچ

 «.باشدمي نيرو وزارت تأييد مستلزم غيردولتي، يا و دولتي مالكيت
، باید «مستلزم»جای در مجمع مشورتی فقهی گفته شد که به  ـ دارزندهشب آقاي
مستلزم است یعنی چه؟ منوط یا مشروط است، صحيح  1گفتند.می« طمنو»ی کلمه

 است. حالا تذکر داده شود تا این کلمه را عوض کنند.
 اشكالِ تعبيری است. ـ جنتي آقاي
 خب تذکر دادن که عيبی ندارد. ـ دارزندهشب آقاي
ن بفرستند. باید دوباره اساسنامه را به شورای نگهبا بگيریم، ایراد اگر ـ عليزاده آقاي

                                                                                                                                   
 

 . ...یا انحلال شرکت منحصراً در صلاحيت مجمع عمومی فوق العاده است
 تواندنمی اکثریتی هيچ با و دهد تغيير را شرکت تابعيت تواندنمی عمومی مجامع از یك هيچ -1تبصره 

 وزیر نظر اخذ بدون ،شرکت انحلال و اساسنامه تغيير به نسبت یا و بيفزاید سهام احبانص تعهدات بر
 .«نماید اقدام نيرو

منوط به »گونه اصلاح شود که باشد و مناسب است اینگویا نمی« مستلزم تأیيد وزارت نيرو»تعبير به » .1
 41//ف114 شماره ای نگهبان،فقهی شور مشورتی نظر کارشناسی مجمع .«باشدمی« تأیيد وزارت نيرو

 yon.ir/O3j6c قابل مشاهده در نشانی زیر:  ،11/15/1141 مورخ
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نویسم، اما اگر ایرد نگرفتيم گرفتيم، این تذکر را هم می به این مصوبه، ایرادی حالا اگر
 دهيم.[]دیگر تذکر نمی

اش ای دارد که آن لازمهایرادی ندارد. انحلال شرکت هم لازمه ـ يزدي مدرسي آقاي
 ملازمه دارد.

 ند ]شرکت را منحل کنند[.توانیعنی اگر وزیر اجازه ندهد، نمی ـ عليزاده آقاي
 3،(41) ماده( 33) بند -3» ایراد بعدی شورای نگهبان این بوده است:  ـ منشي جلسه

 تجارت و پيشه و كسب حق هرگونه» عبارت نيست مشخص كه جهت اين از
 رهبری معظم مقام فتوای مطابق كه شودمي مواردی شامل آيا ،«)سرقفلي(

 از پس دارد؛ ابهام خير، يا گيردبرمي در نيز را ندارد شرعي وجه «العاليمدظله»
با رعایت »ی این ایراد شورا هم، عبارت که درباره «.شد خواهد اظهار نظر ابهام، رفع

( به شرح زير 41( ماده )36( و )33بندهای ) -3»اند: را اضافه کرده« موازین قانونی
 شود: اصلاح مي

 رعايت با )سرقفلي( تجارت و يشهپ و كسب حق هرگونه تحصيل يا واگذاری -33
 قانوني موازين

36- ...» 
 این موضوع، واقعاً معلوم نيست که در قانون آمده باشد. ـ يزديمدرسي آقاي
]= قانون روابط موجر و مستأجر[ را  قانون مربوط به سرقفلی الآن ـ ابراهيميان آقاي

 است. 1178داریم که مصوب 
 را این است، رهبری معظم مقام فتوای خلاف گفتيم که سرقفلی ما ـ جنتي آقاي

                                                                                                                                   
 شرکت هایاساسنامه دیگر و]اساسنامه شرکت توليد نيروی برق شهيد مفتح   (97) ماده( 11) بند .1

زم هيئت مدیره دارای اختيارات لا -97ماده : »هيئت وزیران 15/11/1141مصوب  ،[برق نيروی توليد
برای هرگونه اقدام به نام شرکت و انجام هر نوع عمليات و معاملات مربوط به موضوع شرکت و اتخاذ 

مشروط بر  ،باشدتصميم درباره مواردی که صریحاً در صلاحيت مجامع عمومی قرار نگرفته است می
دیره از آنكه تصميمات و اقدامات آنها در حدود موضوع شرکت باشد. اختيارات و وظایف هيئت م

 باشد:جمله موارد زیر می
1- ... 

 («سرقفلی) تجارت و پيشه و کسب حق هرگونه تحصيل یا واگذاری -11
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 بكنيم؟ حل چگونه
در قانون  فتوای رهبری است مطابق که سرقفلی از مفهومی آنجا ـ ابراهيميان آقاي
 آمد. 1178سال 
اند، آنچه که مطابق خود مقام معظم رهبری در استفتائاتشان فرموده ـ دارزندهشب آقاي

اند که است که در اینجا، مجمع مشورتی فقهی نوشتهو لذا  قوانين باشد، اشكالی ندارد
 1به خاطر این فرمایش ایشان، اشكال رفع شده است.

اند که باید مطابق با مقام معظم رهبری[ خودشان فرموده« ]= آقا»بله،  ـ عليزاده آقاي
 قوانين باشد.

 بله، اشكال رفع شده است. ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 ماده( 36) بند ذيل از -4» شورای نگهبان این بوده است:[ ]ایراد بعدی ـ منشي جلسه

 مشاركت از غير استقراض زيرا شود؛مي استفاده تهافت و تناقض نوعي 2(،41)
 تهافت از خالي مشاركت اوراق انتشار وسيلهبه  استقراض عبارت فلذا است،
هيئت که  «.شودمي رفع مشكل گردد، اصلاح مالي منابع تأمين به اگر و نيست

                                                                                                                                   
در دو صورت )یعنی در فرضی که سرقفلی بر « العالیمدظله»با توجه به اینكه مقام معظم رهبری » .1

دانند شده باشد( را جایز می وجه شرعی به مستأجر منتقل شده باشد و یا به مقتضای قانون برای او ثابت
)رساله اجوبه « العالیمدظله»مطابق نظر مقام معظم رهبری « با رعایت موازین قانونی»و لذا اضافه نمودن 

( بوده و اشكال شورای محترم نگهبان را در مورد 857و  851 و 851، سؤال 117، ص 1الاستفتائات، ج 
 مورخ 41//ف114 شماره فقهی شورای نگهبان، ورتیمش نظر کارشناسی مجمع «نماید.ابهام رفع می

 yon.ir/O3j6c قابل مشاهده در نشانی زیر:  ،11/15/1141

 شرکت هایاساسنامه دیگر و]اساسنامه شرکت توليد نيروی برق شهيد مفتح  (97) ماده( 18) بند .2
ی اختيارات لازم هيئت مدیره دارا -97ماده : »هيئت وزیران 15/11/1141مصوب  ،[برق نيروی توليد

برای هرگونه اقدام به نام شرکت و انجام هر نوع عمليات و معاملات مربوط به موضوع شرکت و اتخاذ 
مشروط بر  ،باشدتصميم درباره مواردی که صریحاً در صلاحيت مجامع عمومی قرار نگرفته است می

وظایف هيئت مدیره از آنكه تصميمات و اقدامات آنها در حدود موضوع شرکت باشد. اختيارات و 
 باشد:جمله موارد زیر می

1- ... 
 نوع هر اخذ و درخواست و رسمی مؤسسات و هاشرکت و هابانك از تسهيلات تحصيل -18

 باشد، مقتضی که شرایطی هرگونه یا و کارمزد سود و ميزان هر به و مدت هر به و مبلغ هر به استقراض
 تصویب به منوط مشارکت، اوراق انتشار وسيله به استقراض و اساسنامه این( 1) ماده مقررات رعایت با

 .«بود خواهد العادهفوق عمومی مجمع
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بندهای  -3»اند: وزیران در اینجا این بند را هم به این صورت اصلاح کرده است؛ گفته
 شود: ( به شرح زير اصلاح مي41( ماده )36( و )33)

33- ... 
 هر درخواست و رسمي مؤسسات و هاشركت و هابانك از تسهيلات تحصيل -36
 هرگونه يا و كارمزد سود و انميز هر به و مدت هر به و مبلغ هر به مالي تأمين نوع

 مالي تأمين و 3اساسنامه اين( 2) ماده مقررات رعايت با باشد مقتضي كه شرايطي
 «قانوني. موازين رعايت با مشاركت اوراق انتشار وسيلهبه 

ی شرکت توليد نيروی برق شهيد این اصلاحات، مربوط به اساسنامه ـ عليزاده آقاي
اعضا آن را خلاف شرع و قانون اساسی ندانستند.  مفتح است که ظاهراً آقایان

                                                                                                                                   
 نيروی توليد شرکت هایاساسنامه دیگر و] مفتح شهيد برق نيروی توليد شرکت اساسنامه (1) ماده .1

 باشد: می شرکت با رعایت مفاد اساسنامه و قوانين مربوط مجاز به اقدامات زیر -1ماده »[: برق

توليد و فروش برق )انرژی و ظرفيت( در چارچوب ضوابط و مقررات ابلاغی وزارت نيرو )از  -1
 جمله مقررات بازار برق( به اشخاص حقيقی و حقوقی

سازی و توسعه ظرفيت نيروگاه )های( وری، بهينهانجام اقدامات لازم به منظور ارتقای بهره -1
 تحت مالكيت

برداری، تعمير و نگهداری، توسعه و پذیر )اعم از بهرهات اجرایی رقابتسپاری عمليبرون -1
 سيسات(أسازی تبهينه

های تأمين منابع مالی از منابع داخلی و خارجی، اخذ فروش انرژی برق و نيز سایر روشپيش -9
  وام و تسهيلات مالی و اعتباری، عرضه اوراق مشارکت با اخذ مجوز از مراجع قانونی

 گذاری و مشارکت در احداث و خرید نيروگاه با اخذ مجوز از مراجع قانونیایهسرم -8

 آلات و تجهيزات و مواد مصرفی مورد نياز در زمينه فعاليت شرکتمين ابزار، ماشينأتهيه و ت -8

 ها و مؤسسات در جهت تحقق موضوع فعاليت شرکت همكاری و مشارکت با سایر شرکت -7

 هایی که مستقيم با موضوع فعاليت شرکت )توليد نيروی برق( مرتبط باشد.يتمبادرت به سایر فعال -5
های مربوط به توليد و فروش انرژی برق ملزم به رعایت قوانين و نيز مقررات شرکت در فعاليت -1تبصره 

برق باشد و موظف است تمامی ظرفيت آماده توليد مصوب وزارت نيرو و همچنين مقررات ناظر بر بازار برق می
 ای واحدهای نيروگاهی را با اخذ مجوز از مدیریت شبكه به انجام رساند.خود را عرضه نماید و تعميرات دوره

 و غيرتجاری و تجاری مؤسسات شرکت، ایجاد به مجاز است دولتی قوانين، رعایت با شرکت که مادام -1 تبصره
 قبول و آنها نمایندگی پذیرش و دیگر قوقیح اشخاص اداره و هاشرکت سایر در مشارکت و گذاریسرمایه نيز

 «.باشدنمی دیگر قود یا و غيرمعوض و معوض صلح هبه، صورت به مؤسسات و هاشرکت سایر سهام
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 ها هم عين همين اساسنامه است؟ی اساسنامهی بقيهاصلاحيه
 بله، عين همين است.  ـ منشي جلسه

یكی اسم آنها را بخوانم. ها را بدهيد تا یكیخب، این اساسنامه ـ عليزاده آقاي
ی شرکت توليد به اساسنامه حضرات آقایان، ایراداتی که قبلاً گرفته بودیم مربوط

نيروی برق شهيد مفتح، شهيد سليمی، شهيد رجایی، شازند، لوشان، شاهرود، یزد، 
ی شرکت توليد طور اساسنامهاصفهان، آذربایجان، بندرعباس، تهران بوده است. همين

ها همين اشكال را ی این اساسنامههمه نيروی برق خراسان، زاهدان، فارس و رامين.
اند. حضرات آقایان، اگر با توجه به این د و همه هم به همين طریق اصلاح شدهداشتن

]= در  مورد آن در اینكه به توجه فرمایيد باها اشكالی دارند، بفرمایند. پس میاصلاحيه
ی شرکت توليد نيروی برق شهيد مفتح[ مغایرتی وجود نداشت، بنابراین مورد اساسنامه

 1ی اشكالات شورا رفع شده است.مهها هم هدر سایر اساسنامه
 
 
 
 
 

 

                                                                                                                                   
 به عطف: »*های توزیع نيروی برقشورای نگهبان در خصوص اساسنامه شرکت 11/11/1141نظر مورخ  .1

 برق نيروی توليد شرکت ، اساسنامه18/9/1141 مورخ ..... ارهشم نامه پيرو و 4/4/1141 مورخ ..... شماره نامه
 هيئت تصویب به سه و نود و سيصد و یكهزار مهرماه هفتم و بيست مورخ جلسه در اصلاحاتی با ..... که
 توجه با که گرفت قرار بحث و بررسی مورد نگهبان شورای 5/11/1141 مورخ جلسه در است، رسيده وزیران

 «.نشد شناخته اساسی قانون و شرع موازین با مغایر آمده، لعم به اصلاحات به
گانه های پانزدهاساسنامهی اصلاحيهبا توجه به یكسان بودن نظر شورای نگهبان نسبت به مفاد  *

هيئت وزیران، در اینجا صرفاً متن نظر شورا در  17/7/1141مربوط به توزیع نيروی برق مصوب 
ی نظر ی هيئت وزیران و شمارهکر عنوان اساسنامه، شماره مصوبهها، بدون ذخصوص این اساسنامه

ی ابتدایی که در های مزبور، در شناسنامهشورای نگهبان ذکر شده است. اطلاعات مربوط به شماره نامه
 ابتدای مشروح مذاکرات مربوط به این مصوبه آمده، ذکر شده است.
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اصلاح اساسنامه شركت مادرتخصصي مديريت توليد، انتقال و 

 توزيع نيروی برق ايران توانير
 )اعاده شده از شورای نگهبان(

 توليد، مديريت مادرتخصصي شركت اساسنامه اصلاح»دستور بعدی،  ـ منشي جلسه
 .است 1(«نگهبان شورای از شده اعاده) (توانير) ايران برق نيروی توزيع و انتقال

این بوده  به این مصوبه[، 19/9/1141 مورخ 1815/151/41 ایراد شورا ]در نظر شماره
 اساسنامه اصلاح اختيار خصوص در استفساريه قانون واحده ماده به استناد»است: 

 در 33112 مصوب دولت به وابسته و دولتي مؤسسات و هاشركت ها،سازمان
 مديريت مادرتخصصي شركت اساسنامه زيرا باشد؛نمي موجّه مورد خصوص

 تصويب و است مجلس مصوبه )توانير(، ايران برق نيروی توزيع و انتقال توليد،
 است؛ نگرديده واگذار دولت به اساسي قانون( 11) اصل مطابق آن سنامهاسا

                                                                                                                                   
در ( توانير) ایران برق نيروی توزیع و انتقال يد،تول مدیریت مادرتخصصی شرکت اساسنامهاصلاح  .1

بينی شده در به تصویب هيئت وزیران رسيد. این مصوبه، مطابق با روند قانونی پيش 15/11/1141تاریخ 
به شورای نگهبان ارسال  5/1/1141مورخ  18117/85141ی شماره قانون اساسی، طی نامه (58)اصل 

 رفت و برگشت داشته است. رانیوز ئتيحله بين شورای نگهبان و همرسه در تا کنون این مصوبه،  شد.
ی و در مرحله 15/9/1141مورخ  یی اول رسيدگی در جلسهشورای نگهبان این مصوبه را در مرحله

 7/8/1149ی مورخ ی سوم در جلسهو در مرحله 14/1/1149و  5/11/1141دوم در جلسات مورخ  
ی شماره هارا طی نامهقانون اساسی  (58)با اصل این مصوبه  ایرتمغبررسی کرد و نظر خود مبنی بر 

 15/8/1149مورخ  1114/151/49و  7/1/1149مورخ  181/151/49، 19/9/1141مورخ  1815/151/41
 به هيئت وزیران اعلام کرد.

 و دولتی سساتؤم و هاشرکت ها،سازمان اساسنامه اصلاح اختيار خصوص در استفساریه قانون. 2
 :موضوع استفساریه: »اسلامی شورای مجلس 15/1/1177مصوب  دولت به بستهوا

ها و مؤسسات ها، شرکتآیا در مواردی که مجلس شورای اسلامی اجازه تصویب اساسنامه سازمان
سساتی را که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است به دولت ؤجمله م دولتی و وابسته به دولت از

هر مورد نيازمند کسب مجوز مجدد از مجلس شورای اسلامی است، یا  اساسنامه درداده است، اصلاح 
  باشد؟ت وزیران میئعهده هي اصلاح اساسنامه که در واقع اصلاح تصميم دولت است، بر

 :نظر مجلس
اسلامی به  هایی که به موجب تصویب مجلس شورایهرگونه تغيير یا اصلاح اساسنامه -واحده ماده

 .«وزیران است تئبا هي ،شودنظر دولت محسوب می واگذار شده است، چون تغييرت دولت ئهي
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 دولت توسط آن اصلاح است، خارج مرقوم، واحدهماده  شمول از مصوبه بنابراين
الآن هيئت وزیران در پاسخ به نظر ما، به  «.باشدمي اساسي قانون( 11) اصل مغاير

 مورخ 3130/302/33شماره  نامه به بازگشت»این نحو پاسخ داده است: 
 توليد، مديريت مادرتخصصي شركت اساسنامه اصلاح خصوص در 24/4/3333

 شركت اساسنامه اينكه به عنايت با ،(توانير) ايران برق نيروی توزيع و انتقال
 فرهنگي و اجتماعي اقتصادی، توسعه سوم برنامه قانون( 4) ماده استناد به مذكور

 پس و رسيده هيئت وزيران تصويب به 3-3313 مصوب -ايران  اسلامي جمهوری
 طي ،33/30/3313 مورخ 2233/30/13نگهبان به شماره  شورای تأييد از

                                                                                                                                   
 مصوب ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه سوم برنامه قانون( 9) ماده. 1

 استفاده و ساماندهی منظور به -9ماده »: (1/9/1151مجلس شورای اسلامی )اصلاحی  17/1/1174
 که هاییشرکت مطلوب اداره و وریبهره و افزایش بازدهی و دولتی هایشرکت تامكانا از مطلوب

 ادامه که هاییشرکت واگذاری زمينه کردن فراهم نيز بمانند و باقی دولتی بخش در استضروری 
 نسبت شودمی داده اجازه دولت بهغير دولتی،  بخش به است دولتی غير ضروری بخش در آنها فعاليت

ها، شرکت اساسنامه تصویب و اصلاح دولتی، هایشرکت سازمان تجدید و ادغام ، انحلال،واگذاری به
 و مقررات با رعایت بيمه، و استخدامی هاینامهآیين تصویب معاملاتی، و مالی هاینامهآیين تصویب

 و ولتید هایشرکت هایو دارایی سهام انسانی، نيروی وظایف، انتقال و جاییجابه و مربوط قوانين
 کند: اقدام ذیل موارد رعایت با آنها، به وابسته هایشرکت

 و منفك دولتی هایشرکت از دولت حاکميت وظایف اعمال و گذاریسياست به مربوط امور کليه -الف
 گردد.می محول ربطذی تخصصی دولتی مؤسسات و هاوزارتخانه به
 مادرتخصصی هایشرکت قالب در هبرنام چهارم سال پایان تا حداکثر دولتی هایشرکت -ب

 گونهاین. شد خواهند اداره شرکت اساسنامه چارچوب در عمومی مجمع نظر زیر و شده سازماندهی
 مربوطه تخصصی هایوزارتخانه مقررات و ضوابط تابع بخشی هایبرنامه و هاسياست نظر از هاشرکت
 با آنها مجمع ریاست که هاییشرکت تثناءاس به) هاشرکت گونهاین در دولت مالكيت بود. حق خواهند

 که دولتی هایشرکت مالكيت سازمان یا دارایی و اقتصادی امور وزارت طریق از( است جمهور رئيس
شد.  خواهد اعمال( دولت تشخيص به) شد خواهد تشكيل جمهور رئيس نظر زیر قانون این استناد به

 نماید. بار قانونی اقدام مقتضی نحو به هاشرکت گروه این اساسنامه اصلاح به نسبت است مكلف دولت
 گردد. کليهمی تأمين جمهور رئيس اختيار در متمرکز هایردیف از مذکور سازمان تشكيل احتمالی مالی

 هستند، خاص قانون دارای یا و بوده نام تصریح یا ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول که هاییشرکت
 باشند.می ماده این مشمول

 است. مجاز اسلامی شورای مجلس تصویب با صرفاً دولتی هایشرکت تشكيل -1 هتبصر
 «... -1تبصره 
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 است، گرديده ابلاغ 21/30/3313 مورخ هـ21240 /ت12143شماره  نامهتصويب
 اختيار خصوص در استفساريه قانون واحده ماده موجب به نيز آن اصلاح لذا

 - دولت به وابسته و دولتي مؤسسات و هاشركت ها،سازمان اساسنامه اصلاح
 طي مذكور اساسنامه است ذكر به لازم است. دولت اختيار در -3311 مصوب
 نامه طي و اصلاح 30/3/3313 مورخ هـ 30001/ت 32120شماره نامه تصويب
 1«.است رسيده محترم شورای آن تأييد به 36/3/3313مورخ  1113/30/13شماره 

 چنين چيزی درست است؟ ـ مدرسي يزدي آقاي
 این موضوع باید بررسی شود. ـ دارزندهشب آقاي
یران ایراد گرفته است. بعد ی مصوب هيئت وزمجلس به این اساسنامه ـ پيكره آقاي

ای در این خصوص داشته است که خود هيئت وزیران دوباره مصوبه 1174در سال 
مجلس دوباره به آن مصوبه هم اعتراض کرده است. لذا هيئت وزیران آن اساسنامه را 

 لغو کرده است.
 ی هيئت وزیران، یك بررسی مجددی بشود.لازم است این نامه ـ اسماعيلي آقاي

بررسی شود. به نظرم، این موضوع را مرکز تحقيقات ]=  باید بله، ـ عليزاده ايآق
ی این ی شورای نگهبان([ بررسی کند. همهمجمع مشورتی حقوقی )پژوهشكده

 1شود.اش، چه میمستندات و سوابق را در گزارششان بياورند تا ببينيم نتيجه
 

 

 
 
 

                                                                                                                                   
 .نگهبان شورای به خطاب جمهور رئيس اول معاون 4/4/1141 مورخ 151811/85141 شماره ینامه. 1
 شورای نگهبان ادامه یافته است. 14/1/1149ی مورخ . بررسی این مصوبه، در جلسه2
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ايران  اصلاح اساسنامه شركت سهامي سازمان توسعه برق
 شده از شورای نگهبان()اعاده

ايران  برق توسعه سازمان سهامي شركت اساسنامه اصلاح»دستور بعدی   ـجلسه منشي
 1854/151/41است. ایراد شورای نگهبان ]در نظر شماره   3«(شده از شورای نگهبان)اعاده
 بر مبني 2،(1) ماده( 30) بند اطلاق اينكه به نظر»طور بوده است: [ این19/9/1141مورخ 
 احكام خلاف بوده، ربوی نيز وام اخذ تجويز مستلزم خارجي منابع از وام اخذ اجازه
 شامل چون «مالي منابع تأمين هایروش ساير» عبارت همچنين باشد.مي شرع اوليه

که الآن هيئت وزیران، این  «.شد شناخته شرع موازين خلاف گردد،مي هم ربوی معاملات
 شود: ( مي1( ماده )30متن زير جايگزين بند )»ور اصلاح کرده است: طایراد را این

 تأمين هایروش ساير و مشاركت اوراق عرضه مالي، تسهيلات هرگونه اخذ -30
 «قانوني موازين رعايت با مالي منابع
 1فرمایند که این اصلاحيه اشكالی ندارد.بسيار خب، آقایان فقها می ـ عليزاده آقاي

                                                                                                                                   
به تصویب هيئت  15/11/1141در تاریخ  سهامی سازمان توسعه برق ایران شرکت سنامهاسااصلاح  .1

. هيئت وزیران در این اصلاحيه، علاوه بر تغيير در برخی مواد اساسنامه، نام شرکت سهامی وزیران رسيد
 . اینتغيير داد« شرکت مادرتخصصی توليد نيروی برق حرارتی»سازمان توسعه برق ایران را نيز به 

ی شماره قانون اساسی، طی نامه (58)بينی شده در اصل مصوبه، مطابق با روند قانونی پيش
مرحله دو این مصوبه، در مجموع در به شورای نگهبان ارسال شد.  5/1/1141مورخ  18115/85141

شورای نگهبان این مصوبه را در رفت و برگشت داشته است.  رانیوز ئتيبين شورای نگهبان و ه
برخی از  مغایرتبررسی کرد و نظر خود مبنی بر  15/9/1141مورخ  یی اول رسيدگی در جلسهمرحله

به هيئت وزیران  19/9/1141مورخ  1854/151/41شماره  یرا طی نامهبا موازین شرع مواد این مصوبه 
 دومی هيئت وزیران، این مصوبه در مرحله 17/7/1141اعلام کرد. در نهایت، با اصلاحات مورخ 

شورای نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم مغایرت  5/11/1141ی مورخ رسيدگی در جلسه
به هيئت  11/11/1141مورخ  1991/151/41ی شماره آن با موازین شرع و قانون اساسی طی نامه

 وزیران اعلام شد.

 15/11/1141صوب ، مایران برق توسعه سازمان سهامی شرکت اصلاح اساسنامه (7) ماده( 15بند ) .2
  :باشدمی شرکت وظایف از زیر موارد -7ماده »: هيئت وزیران

1- ... 
 یا و مشارکت اوراق انتشار طریق از خارجی و داخلی منابع از مالی تسهيلات و وام هرگونه اخذ -15

 «ربطبا اخذ مجوز از مراجع قانونی ذی مالی منابع تأمين هایروش سایر
عطف به نامه شماره »شورای نگهبان:  11/11/1141مورخ  1991/151/41نظر شماره  .3
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مه شركت سهامي مادرتخصصي مديريت و اصلاح اساسنا

 ساخت و تهيه كالای آب و برق )ساتكاب(
 شده از شوراي نگهبان()اعاده

 و ساخت و مديريت مادرتخصصي سهامي شركت اساسنامه اصلاح» ـ منشي جلسه
  3«شده از شورای نگهبان()اعاده (ساتكاب) برق و آب كالای تهيه

 به این مصوبه، چنين 19/9/1141مورخ  1855/151/41]ایراد شورای نگهبان در نظر شماره 
مبني بر اجازه اخذ وام از منابع  2(،1( ماده )30نظر به اينكه اطلاق بند )»بوده است:[ 

                                                                                                                                   
 

، اصلاح 19/9/1141مورخ  1854/151/41و پيرو نامه شماره  4/4/1141مورخ  151819/85141
اساسنامه شرکت سهامی سازمان توسعه برق ایران که با اصلاحاتی در جلسه مورخ بيست و هفتم مهرماه 

 5/11/1141يئت وزیران رسيده است، در جلسه مورخ یكهزار و سيصد و نود و سه به تصویب ه
شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین 

 «شرع و قانون اساسی شناخته نشد.
کالای آب و برق )ساتكاب(  سهامی مادرتخصصی مدیریت ساخت و تهيه شرکت اساسنامهاصلاح  .1

. بر اساس این اصلاحيه، هيئت وزیران علاوه بر به تصویب هيئت وزیران رسيد 15/11/1141یخ در تار
« شرکت مادرتخصصی توزیع نيروی برق»ی این شرکت، نام آن را نيز به تغيير در محتوای اساسنامه

 ی شرکت مادرتخصصی توزیع نيروی برق را به تصویبتغيير داد و بدین ترتيب، در واقع، اساسنامه
ی شماره قانون اساسی، طی نامه (58)بينی شده در اصل . این مصوبه، مطابق با روند قانونی پيشرساند

مرحله بين سه در تا کنون این مصوبه، به شورای نگهبان ارسال شد.  5/1/1141مورخ  18114/85141
ی در مرحله شورای نگهبان این مصوبه را رفت و برگشت داشته است.هيئت وزیران شورای نگهبان و 

و  5/11/1141ی دوم در جلسات مورخ ، در مرحله15/9/1141مورخ  یاول رسيدگی در جلسه
 مغایرتی بر بررسی کرد و نظر خود مبن 7/8/1149ی مورخ ی سوم در جلسهو در مرحله 14/1/1149

 ی شمارههاطی نامهبه ترتيب را با موازین شرع و قانون اساسی اد این مصوبه فبرخی از م
 15/8/1149مورخ  1115/151/49و  7/1/1149مورخ  181/151/49، 19/9/1141مورخ  1855/151/41

 به هيئت وزیران اعلام کرد. 

مدیریت ساخت و تهيه کالای آب  مادرتخصصی اصلاح اساسنامه شرکت سهامی (7) ماده( 15بند ) .2
  :باشدمی شرکت وظایف از رزی موارد -7ماده : »هيئت وزیران 15/11/1141مصوب و برق )ساتكاب( 

1- ... 

 و مشارکت اوراق انتشار طریق از خارجی و داخلی منابع از مالی تسهيلات و وام هرگونه اخذ -15

 «ربطبا اخذ مجوز از مراجع قانونی ذی مالی منابع تأمين هایروش سایر یا
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باشد. خارجي مستلزم تجويز اخذ وام ربوی نيز بوده، خلاف احكام اوليه شرع مي
املات ربوی هم چون شامل مع« های تأمين منابع ماليساير روش»همچنين عبارت 

 همچنين»ایراد دیگر شورا هم این بوده است: « گردد، خلاف موازين شرع شناخته شد.مي
که الآن برای رفع این ایراد دوم،  «.باشدنمي موجهّ مصوبه، ابتدای در واحده ماده به استناد
 عبارت اسنامه،اس مقدمه در -3»اند: اند؛ گفتهترتيب اصلاح کردهاین ی اساسنامه را به مقدمه

 ها،سازمان اساسنامه اصلاح اختيار خصوص در استفساريه قانون واحده ماده و»
 .« شودمي حذف 3«-3311 مصوب -دولت  به وابسته و دولتي مؤسسات و هاشركت

 اند؟!شان را حذف کردهیعنی مستند قانونی ـ عليزاده آقاي
شده است. برای نده شد، حذف بله، این عبارتی که خوا ـ(  منشي) نظيفطحان آقاي

را اضافه « با رعایت موازین قانونی»(، قيد 15( ماده )7رفع ایراد اول شورا هم، به بند )
 شود:( مي1( ماده )30متن زير جايگزين بند )»اند: اند؛ گفتهکرده
های تأمين اخذ هرگونه تسهيلات مالي، عرضه اوراق مشاركت و ساير روش -30

 «عايت موازين قانوني.منابع مالي با ر
ی ساتكاب هم یك بحثی دارد؛ چون  قبلاً ی اساسنامهاین اصلاحيه ـ ابراهيميان آقاي
 اند.اند و دوباره آن را احيا کردهدو بار این شرکت ساتكاب را منحل کرده یكی

پيك[ این موضوع را ]در مجمع مشورتی حقوقی شما ]= آقای ره ـ عليزاده آقاي
رای نگهبان([ بررسی بفرمایيد و نظرتان را در خصوص این مصوبه به )پژوهشكده شو

 1.بماند برای بعد ی ساتكاببررسی اساسنامه بدهيد. پس ما
                                                                                                                                   

 و دولتی مؤسسات و هاشرکت ها،سازمان اساسنامه اصلاح اختيار خصوص در استفساریه قانون .1
 موضوع استفساریه: »مجلس شورای اسلامی:  15/1/1177، مصوب دولت به وابسته

ها و مؤسسات ها، شرکتآیا در مواردی که مجلس شورای اسلامی اجازه تصویب اساسنامه سازمان

دولت داده  دولتی و وابسته به دولت از جمله مؤسساتی را که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است به

است، اصلاح اساسنامه در هر مورد نيازمند کسب مجوز مجدد از مجلس شورای اسلامی است یا اصلاح 

 باشد؟ اساسنامه که در واقع اصلاح تصميم دولت است، بر عهده هيئت وزیران می

 نظر مجلس: 
اسلامی  هایی که به موجب تصویب مجلس شورایهرگونه تغيير یا اصلاح اساسنامه -ماده واحده

 «شود، با هيئت وزیران است.به هيئت دولت واگذار شده است؛ چون تغيير نظر دولت محسوب می

 شورای نگهبان ادامه یافته است. 14/1/1149ی مورخ بررسی این مصوبه در جلسه. 2
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 اصلاح اساسنامه صندوق نوآوری و شكوفايي
 

 1شكوفايي و نوآوری صندوق اساسنامه اصلاح» ـ منشي جلسه
 تحقيقات علوم، عالي ایشور پيشنهاد به 36/3/3333 مورخ جلسه در وزيرانهيئت 

 مؤسسات و هاشركت از حمايت قانون( 1) ماده( 3) تبصره استناد به و فناوری و
 :كرد تصويب 1-3313 مصوب - اختراعات و هانوآوری سازیتجاری و بنياندانش

ت /10231 شماره نامهتصويب موضوع شكوفايي و نوآوری صندوق اساسنامه

                                                                                                                                   
 این. رسيد وزیران هيئت تصویب به 18/4/1141 تاریخ شكوفایی در و نوآوری صندوق اساسنامه اصلاح .1

 شماره ینامه طی اساسی، قانون( 58) اصل در شده بينیپيش قانونی روند با مطابق مصوبه،
 مرحله دو در مجموع در مصوبه، این. شد ارسال نگهبان شورای به، 18/4/1141 مورخ 111585/81188

 یهمرحل در را مصوبه این نگهبان شورای. است داشته برگشت و رفت هيئت وزیران و نگهبان شورای بين
بررسی کرد و نظر خود مبنی بر مغایرت این مصوبه با اصل  5/11/1141 مورخ یجلسه در رسيدگی اول

به هيئت وزیران اعلام کرد. در  11/11/1141 مورخ 1989/151/41ی شماره ( قانون اساسی را طی نامه18)
ی سيدگی در جلسهی دوم راین مصوبه در مرحله هيئت وزیران، 8/11/1141نهایت با اصلاحات مورخ 

شورای نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم مغایرت آن با موازین شرع و قانون  14/1/1149
 به هيئت وزیران اعلام شد. 18/1/1149مورخ  147/151/49ی شماره اساسی طی نامه

 و هاآورینو سازیتجاری و بنياندانش مؤسسات و هاشرکت از حمایت قانون( 8( ماده )1تبصره ) .2
 هانوآوری سازیتجاری به کمك منظور به -8ماده »مجلس شورای اسلامی:  8/5/1154مصوب  اختراعات

 و الحسنهقرض تسهيلات و کمك ارائه طریق از فنی دانش نمودن کاربردی و شكوفاسازی و اختراعات و
 به مشارکت سهم از بخشی یا تمام بخشش اختيار با مشارکت و تضمين هرگونه اخذ بدون تسهيلات

 شورای به وابسته شكوفایی و نوآوری صندوق عنوان تحت صندوقی بنيان،دانش مؤسسات و هاشرکت
 شامل صندوق مالی منابع. شودمی تأسيس شورا رئيس نظر زیر و فناوری و تحقيقات علوم، عالی

 و حقيقی اشخاص گذاریسرمایه و کمك هرگونه سالانه، بودجه در مندرج اعتبارات دولت، هایکمك
 وابسته هایشرکت و هاشهرداری و غيردولتی عمومی نهادهای تابع، و وابسته دولتی هایشرکت و حقوقی

 به. نمایند تأمين را یادشده صندوق موضوع تسهيلات منابع از بخشی توانندمی نيز هاباشد. بانكمی تابع و
 نيم حداقل بودجه، لایحه در بعد به سوم سال از است موظف دولت صندوق، مالی منابع تأمين منظور
 .بگيرد نظر در صندوق این به کمك جهت را خود عمومی بودجه منابع از(  %8/5) درصد
 ... -1تبره 

اساسنامه این صندوق، شامل ارکان، وظایف، اختيارات، نحوه فعاليت، مدیریت و نظارت بر  -1تبصره 
ی علوم، تحقيقات و فناوری حداکثر ظرف سه ماه صندوق در چهارچوب این قانون توسط شورای عال
 «رسد.وزیران می از تاریخ تصویب این قانون تهيه و به تصویب هيئت
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 :شودمي اصلاح زير شرح به بعدی حاتاصلا و 36/3/3333 مورخ ه46421
 واژه از بعد «فني،»قبل و عبارت  «و بازار» عبارت 1،(3) ماده( 3) بند در -3
 همچنين و اضافه «بنياندانش» عبارت از بعد «آنها هایطرح و» عبارت و «وضعيت»

 «.گرددمي «اقتصادی و مالي» عبارت جايگزين «اقتصادی -مالي» عبارت
 به نظرم، این مورد اشكالی ندارد. ـ عليزاده آقاي
 بله، چيزی نيست. ـ اسماعيلي آقاي

ماده »( این است: 1کنم. خودِ ماده )من متن اوليه را خدمتتان عرض می ـ منشي جلسه
( آن، به این 1که بند ) «... :شودمي تعيين زير شرح به صندوق فعاليت موضوع -3

 هایمؤسسه و هاشركت اقتصادی و مالي وضعيت بررسي -3»صورت بوده است: 
 .«تسهيلات اعطای منظوربه  بنياندانش
 این، اشكالی ندارد. ـ عليزاده آقاي

 1،(3) ماده( 33) بند انتهای در -2»اند: گفته بند اصلاحی بعدی در ـ منشي جلسه
که با حذف این  «.گرددمي حذف «صندوق سرمايه ارزش حفظ منظور به» عبارت

 . «اختيار در منابع بهينه مديريت -33»شود: ( چنين می1ماده ) (11عبارت، بند )

 واژه از بعد «غير پرسنلي» واژه 1،(33) ماده تبصره در -3»اند: ( هم گفته1در بند )

                                                                                                                                   
 -1ماده »: هيئت وزیران 11/1/1141مصوب  شكوفایی و نوآوری صندوق اساسنامه (1) ماده( 1) بند .1

 شود:موضوع فعاليت صندوق به شرح زیر تعيين می
1- ... 
 «تسهيلات اعطای منظور به بنياندانش هایمؤسسه و هاشرکت اقتصادی و مالی ضعيتو بررسی -1
ماده »: هيئت وزیران  11/1/1141مصوب  شكوفایی و نوآوری صندوق اساسنامه (1) ماده( 11) بند .2
 شود:موضوع فعاليت صندوق به شرح زیر تعيين می -1
1- ... 

 «صندوق سرمایه ارزش حفظ ظورمن به ،اختيار در منابع بهينه مدیریت -11
ماده »: هيئت وزیران 11/1/1141مصوب  شكوفایی و نوآوری صندوق اساسنامه (11) ماده یتبصره .3

11- ... 
 و عامل هيئت رئيس امضای به باید صندوق قراردادهای و تعهدآور اسناد و مالی اوراق و اسناد -تبصره
 خواهد عامل هيئت رئيس امضای با مكاتبات سایر و برسد صندوق مهر و عامل هيئت اعضای از یكی
 «.بود
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 عامل هيئت رئيس امضای با مكاتبات ساير و» عبارت و اضافه «قراردادهای»
 -تبصره»شود: نين میی اصلاحی چیعنی متن تبصره .«گرددمي حذف «بود خواهد
 به بايد قراردادهای غير پرسنلي صندوق تعهدآور اسناد و مالي اوراق و اسناد

 «برسد. صندوق مهر و عامل هيئت اعضای از يكي و عامل هيئت رئيس امضای
اند در قراردادهای غير پرسنلی، کارها باید به این طریق یعنی گفته ـ عليزاده آقاي

 انجام شود.
ی ماده ( است. در تبصره18، مغایر با اصل )«پرسنلی»در اینجا، لفظ  ـ يزديمدرسي  آقاي

شود، این اضافه می« قراردادهای»ی بعد از واژه« غير پرسنلی»ی ( که گفته است واژه11)
 بگذارند؟ بایدای چه واژه« پرسنل»معادل  اجنبی است.  «غير پرسنلی» یکلمه

 «.کارمندان»توانند بگویند می ـ پيكره آقاي
 هر حال، این لفظ ایراد دارد. به ـ يزدي مدرسي آقاي
 ذکر شود.« پرسنلی»ی بفرمایيد که در اینجا، معادل فارسی واژه ـ عليزاده آقاي

 نيست؟« تذکر»آقا، این مورد حاج ـ منشي جلسه
 نه، این ایراد قانون اساسی دارد. ـ يزدي مدرسي آقاي
 یگر.ایراد است د ـ عليزاده آقاي
 ( قانون اساسی است.18خلاف اصل ) ـ جنتي آقاي
  1( قانون اساسی است.18بله، خلاف اصل ) ـ عليزاده آقاي

 

                                                                                                                                   
عطف به نامه شماره »: نگهبان شورای 11/11/1141 مورخ 1989/151/41 شماره نظر .1

، اصلاح اساسنامه صندوق نوآوری و شكوفایی مصوب جلسه 18/4/1141مورخ  111585/81188
شورای  5/11/1141، در جلسه مورخ مورخ شانزدهم آذرماه یكهزار و سيصد و نود و سه هيئت وزیران

 گردد:نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که نظر شورا به شرح ذیل اعلام می
 .«است اساسی قانون( 18) اصل مغایر و الاّ گردد ذکر «پرسنلی» واژه فارسی معادل ،(11) ماده تبصره در -
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