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 مجيد اللهکلامتلاوت آياتي چند از 

 نطق پيش از دستور
راجعون.  إليه إنا و لله الله الرحمن الرحيم. إنا بسم آقاي جنتي ـ

درگذشت برادر بسيار عزيز و محترم و گراميمان حضرت 
الله گيلانی را خدمت شما عزيزان، خدمت ملت ايران، آيت

هاي علميه و بيت معظم ايشان و مقام خدمت علما و حوزه
شاءالله ايشان را كنم. خداوند انمعظم رهبري تسليت عرض می

محمّد و آل محمّد )ص( محشور  با علی و اولاد علی )ع( و با
عمري را با آبرو، با تحصيل علم و تدريس  بفرمايد. ايشان يك

هاي بسيار حساس در نظام جمهوري علوم و تصديّ پست
اسلامی و خدمت به اسلام و انقلاب گذراندند. بر اساس 

هايی كه ايشان داشتند، دوازده اند، سِمتَگزارشی كه به من داده
حساس بوده است. ايشان دبير شوراي نگهبان سِمَت بسيار 

ي قضائيه، بودند، رئيس ديوان عالی كشور، مشاور عالی قوه
ها، رئيس هيئت ي امام و مقام معظم رهبري در دانشگاهنماينده

عفو حضرت امام، حاكم شرع و رئيس دادگاه انقلاب اسلامی، 
عضو مجمع تشخيص مصلحت نظام، عضو شوراي بازنگري 

ي ساسی، عضو مجلس خبرگان رهبري و عضو جامعهقانون ا
ي علميه قم بودند. اينها افتخاراتی است كه براي مدرسين حوزه

ي جا وظايف محولهايشان هست و الحمدالله ايشان در همه
خوبی انجام دادند و روحيات بسيار خوبی داشتند. از خود را به 

ش متين بود؛ در نظر متانت، واقعاً بسيار متين بودند؛ در رفتار
گفتارش متين بود. در مورد ايشان عرض كنم كه از زمانی كه 

شناسم و با هم بوديم، ايشان در درس حضرت من ايشان را می
كردند. در درس حضرت امام، ايشان شركت می (ره)امام

كردند و ها هم اشكال مینشستند و بعضی وقتمعمولاً جلو می
عنوان )ره( ايشان را به كردند. گاهی حضرت امامصحبت می

ميرزا، چنين و چنان »گفتند كردند و میخطاب می« ميرزا»
ي حقانی بعد هم ايشان خدمات بسيار خوبی در مدرسه«. است

كردند. ما در آنجا با هم همكاري داشتند و در آنجا تدريس می
ها داشتيم. بسياري از طلاب از ايشان راضی بودند. با طلبه

كردند، گرم ند، خيلی گرم صحبت میبرخورد بودخوش
آمد. ايشان در ها از ايشان خيلی خوششان میگرفتند و طلبهمی

آنجا اين خصوصيات را داشتند. بعداً زمانی كه ايشان در 
هاي قضايی مشغول به خدمت شدند، آدم به حكمی كه سِمَت

كردند، مطمئن و دلگرم كردند و قضاوتی كه میايشان صادر می
شده و مبتنی دانستيم كه ايشان فكرشده، حسابن میبود؛ چو

كند. خيلی در بر مبانی فقهی و مبانی قانون اساسی حكم می
كرد. كرد، بلكه با تدبر و تأنّی حكم میصدور حكم تعجيل نمی

هم از سال اين، خيلی ارزش داشت. ايشان در شوراي نگهبان 
تا  3101ل عضو بودند و قريب چهار سال از سا 3111تا  310۲
هايی هم كه دبيري شورا را بر عهده داشتند. صحبت 3113

هاي بسيار خوبی بود. براي شادي روح كردند، صحبتمی
 الصلوات. مع تحةالفا يَقرَأ مَن الله ايشان، رَحِمَ

 خدواند ايشان را قرين رحمت بفرمايد.  آقاي عليزاده ـ

جتبی )ع( هم ولادت حضرت م ي ماه رمضاننيمه آقاي جنتي ـ
شاءالله كنم. خداوند اناست. به شما عزيزان تبريك عرض می

توفيق دهد كه اگر كاري از ما ساخته است، در معرفی ايشان و 
در توجيه دوستانشان در مورد مقامات عالی ايشان و شرح 

، مسائل فضائلشان توفيق داشته باشيم و خدمت كنيم. در حاشيه
ن هم قضاياي بسيار مربوط به قضاياي عراق و فلسطي

اي است. قسمتی از عراق دارد رو به بهبودي كنندهناراحت
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رود و دارند سخت به رود، ولی فلسطين رو به شدت میمی
كنند و هواپيماها مرتب غزه را مردم فلسطين حمله می اين
ها زنند. مرتب دارند اين بچهزنند و بعضاً غير غزه را نيز میمی

بگيرند، شهيد خواهند روزه رمضان می را كه در ماه مبارك
كنند. الآن مردم فلسطين امنيتی ندارند و كنند و مجروح میمی

هايی توانيم سختیواقعاً شرايطشان خيلی سخت است. ما نمی
كِشند، مردم در ماه مبارك رمضان و در هواي گرم می را كه اين

ا را از شرّ حق مولا علی )ع( آنهشاءالله به تصور كنيم. خدا ان
 اين دشمنان نجات دهد. بفرماييد. 

الله گيلانی مغتنم بود. وجود وجود حضرت آيت آقاي عليزاده ـ
در  -در حدود هفت هشت سال -چند سالی  ايشان كه ما يك

شوراي نگهبان در خدمت ايشان بوديم، كرامت بود؛ بزرگواري، 
اخلاقی بود. ما از ايشان هيچ بدي ي صدر و خوشسعه

 شاءالله ايشان را غريق رحمتش كند.نديديم. خداوند ان

 )كاداستر( كشور طرح جامع حدنگار
 حدنگار جامع طرح»ي من در مورد اين مصوبه آقاي عليزاده ـ

چون ما بايد نظرمان راجع  .يك سؤالی دارم 1،«كشور( كاداستر)
ي مورخ به اين مصوبه را به مجلس بفرستيم. ما ]در جلسه

 هم اشكال بانی( يك ايرادي گرفتيم. 3۰به ماده ) [33/3/3131
گويد: ( می3۰ماده ) [ بوديد.يزديمدرسی آقاي ]= عالیجناب

 جغرافيايي سازمان و كشور بردارينقشه سازمان -12 ماده»

                                                                                    
 بيبه تصو 1/3/3131طرح جامع حدنگار )كاداستر( كشور در تاريخ . 1

. اين مصوبه، مطابق با روند قانونی ديرس یاسلام يمجلس شورا
 ۲1۰11/۲5شماره  ي( قانون اساسی، طی نامه33شده در اصل )بينیپيش

مجموع  دربه شوراي نگهبان ارسال شد. اين مصوبه،  8/3/3131مورخ 
مرحله بين شوراي نگهبان و مجلس شوراي اسلامی رفت و  در چهار

اول  يشوراي نگهبان اين مصوبه را در مرحلهبرگشت داشته است. 
دوم  ي، در مرحله38/3/3131و  33/3/3131رسيدگی در جلسات مورخ 

مورخ  يسوم در جلسه يو در مرحله 33/0/3131مورخ  يدر جلسه
و نظر خود مبنی بر مغايرت برخی از مواد اين  ردبررسی ك ۲0/3/3131

هاي شماره طی نامهرا  یمصوبه با موازين شرع و قانون اساس
و  33/0/3131مورخ  ۲۰۰1/3۰۲/31، 38/3/3131مورخ  3303/3۰۲/31
به مجلس شوراي اسلامی اعلام كرد.  ۲0/3/3131مورخ  1۰0۲/3۰۰/31

اين مصوبه در  لس،مج 3۲/33/3131در نهايت، با اصلاحات مورخ 
شوراي نگهبان  ۲3/33/3131مورخ  يچهارم رسيدگی در جلسه يمرحله

شد و نظر شورا مبنی بر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون بررسی 
به مجلس  ۲3/33/3131مورخ  ۲0۲3/3۰۲/31شماره  ياساسی طی نامه

 شوراي اسلامی اعلام شد.

 به نسبت سازمان، درخواست موجب به مكلفند مسلح نيروهاي
 و اهمقياس اساس بر مورد نياز نقشه تهيه و برداريعكس

آقايان اعضا به آن قسمت از ماده « .كنند اقدام لازم استانداردهاي
( قانون اساسی است، ايراد 33۰( كه مربوط به اصل )3۰)

گفتيم كه  آن از بعدگرفتند كه ما نسبت به آن حرفی نداريم. 
ايراد دارد. در اين ماده، « هاعكس دادن اطلاق همچنين»

گرفتن »ه صحبت از نيست؛ بلك «هاعكس دادن»صحبتی از 
نويس آيد من ]در پيشكه من يادم می گونهآناست. « عكس

اطلاق دارد ]كه به « هادادن عكس»ام عبارت نظر شورا[ نوشته
ي مدرسی كه مبدع اين اشكال آقاحاج. ايراد [نظرم ايراد دارد

بودند و بقيه هم به اين ايراد رأي دادند، اين بود كه ممكن 
مصلحت نباشد كه عكس بگيرند. نظر  از جاها است بعضی

ايشان، اين بود. حالا اگر مقصود، همين است، ما بايد در 
 ايراد دارد....« اطلاق گرفتن عكس »نظرمان بگوييم كه عبارت 

منظور اين است كه دادن مجوز براي  يزدي ـآقاي مدرسي
 ي موارد ايراد دارد.گرفتن عكس در همه

 تجويز اطلاق» [نويسيم:گونه میاين پس ايراد را] آقاي عليزاده ـ
 و امنيتی مصالح خلاف كه مواردي در نقشه و عكس گرفتن
نويس نظر شورا را[ خواندم، من ]پيش .«دارد اشكال باشد، نظامی
 ۲ي ما اشتباه بود.ايم ولی نوشتهطوري نوشتهيناديدم 

                                                                                    
عطف به »شوراي نگهبان:  38/3/3131مورخ  3303/3۰۲/31شماره  نظر .2

استر( ، طرح جامع حدنگار )كاد8/3/3131مورخ  ۲1۰11/۲5شماره  نامه
 مجلس سه و نود و سيصد و هزارصوب جلسه مورخ سوم تيرماه يكم

 بحث مورد نگهبان شوراي 33/3/3131 مورخ جلسه در اسلامی شوراي
 گردد:می اعلام زير شرح به شورا اين نظر كه گرفت قرار بررسی و
 تمام اينكه به نسبت هادستگاه نمودن مكلف بر مبنی (3) ماده عموم -3

 موضوع كه مواردي در نمايند، اعلام را خود به متعلق كاملا خصوصيات
 دارد. شرعی اشكال باشد، امنيتی جنبه داراي

 گردد مقيد اساسی قانون (331) اصل اخير قسمت به بايد (3۰) ماده -۲
 و عكس گرفتن تجويز اطلاق همچنين. باشدمی مذكور اصل مغاير والّا

 دارد. اشكال باشد، نظامی و امنيتی مسائل خلاف كه مواردي در نقشه

اظهار  تا گردد روشن «مراجعه عدم» از مقصود (،33) ماده تبصره در -1
 كه عللی به اشخاص مالكانه حقوق ءالغا ،نظر ممكن شود. علاوه بر اين

 شد. شناخته شرع موازين خلاف آمده، و تبصره ماده در

ن معين نشده ( از آنجا كه ضابطه تعيين هزينه يا مقدار آ35در ماده ) -3
 ( قانون اساسی شناخته شد.85است، مغاير اصل )

 (،3۰) مواد آن، يك تبصره و (1ماده ) (،0(، )5(، )1) مواد اينكه به نظر -5
 بينیپيش طريق و گردندمی عمومی هزينه افزايش موجب (30) و (33)

 نمايدنمی را مذكور هايهزينه جبران اينكه بر علاوه (31) ماده در شده
 باشند.می اساسی قانون (15) اصل مغاير فلذا است، مالی بار داراي دخو
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مفتح،  شهيد برق نيروی توليد شركت اساسنامه
 آذربايجان، ليمي،شهيد س رجايي، شهيد
رامين،  خراسان، تهران، بندرعباس، اصفهان،
 يزد ولوشان  شاهرود، فارس،شازند،  زاهدان،

( مورد اساسنامه مصوب 35دستور اول، بررسی ) منشي جلسه ـ
 مفتح، شهيد برق نيروي توليد شركت اساسنامه»هيئت وزيران است؛ 

 تهران، درعباس،بن اصفهان، آذربايجان، سليمي، شهيد رجايي، شهيد
كه  3«يزد و لوشان فارس، شاهرود، شازند، زاهدان، رامين، خراسان،

                                                                                    
 

 تذكرات:

 بايد اساسی قانون (35) اصل به توجه با «كد» واژه (،3) ماده در -3
 .شود اصلاح

 دارد. نياز عبارتی اصلاح به «فيزيكی دفاتر» عبارت (،1) ماده در -۲
 شود. اصلاح «جغرافيايی» به «جغرافياي» واژه (،8) ماده در -1
 شود. ذكر ويرگول ،«كاربري» واژه از بعد (،3) ماده دوم سطر در -3
 313۰ سال است، نه 3153 سال مصوب مذكور قانون (،۲۰) ماده در -5

 .«گردد اصلاح بايد كه

به شرح عناوين  برق نيروي ي توليدگانهپانزده هايشركت اساسنامه. 1
 وزيران هيئت تصويب به ۲8/3۲/313۲ تاريخ مذكور در فوق، همگی در

 قانون (85) اصل در بينی شدهپيش قانونی روند با مطابق و رسيدند
ها در خصوص اساسی به شوراي نگهبان ارسال شدند. اين اساسنامه

شهيد رجايی، شهيد سليمی،  شركت توليد نيروي برق شهيد مفتح،
 شازند، ن،تهران، خراسان، رامين، زاهدا آذربايجان، اصفهان، بندرعباس،

 شماره هاينامه يزد به ترتيب طی و لوشان فارس، شاهرود،
، ۲511۰/5۰131، ۲51۲۰/5۰131 و ۲5118/5۰131، ۲5133/5۰131
۲51۲3/5۰131 ،۲511۲/5۰131 ،۲5111/5۰131 ،۲5115/5۰131 ،
۲513۰/5۰131 ،۲5110/5۰131 ،۲51۲۲/5۰131 ،۲51۲3/5۰131 ،
همگی به تاريخ  ۲51۲0/5۰131و  ۲51۲1/5۰131، ۲5111/5۰131

 در هاي مزبور،به شوراي نگهبان ارسال شدند. اساسنامه 8/1/3131
 و رفت هيئت وزيران و نگهبان شوراي بين مرحله دو در مجموع
 يمرحله در را هااساسنامه همگی اين نگهبان شوراي .اندداشته برگشت

يكسان  نظر و كرد بررسی 38/3/3131 مورخ يجلسه در رسيدگی اول
ها و مغايرت در برخی از مفاد اين اساسنامه ابهام وجود بر مبنی خود

 شماره يهانامه به ترتيب طی برخی ديگر از مواد آنها با موازين شرع را
3533/3۰۲/31 ،3513/3۰۲/31 ،3518/3۰۲/31 ،35۲3/3۰۲/31 ،
351۰/3۰۲/31 ،3513/3۰۲/31 ،3510/3۰۲/31 ،3515/3۰۲/31 ،
353۰/3۰۲/31 ،3511/3۰۲/31 ،3511/3۰۲/31 ،35۲8/3۰۲/31 ،
 همگی مورخ 3513/3۰۲/31و  35۲1/3۰۲/31، 351۲/3۰۲/31

 مورخ اصلاحات با نهايت، در. كرد اعلام وزيران هيئت به ۲3/3/3131
ها وزيران كه به صورت يكسان نسبت به اين اساسنامه هيئت ۲1/1/3131

 مورخ يهجلس در رسيدگی دوم يمرحله در مصوبات اين انجام گرفت،
 عدم بر مبنی يكسان شورا نظر و شد بررسی نگهبان شوراي 8/33/3131

 هاينامه به ترتيب طی اساسی قانون و شرع موازين با آنها مغايرت
، 1330/3۰۲/31، 1351/3۰۲/31، 1333/3۰۲/31، 135۲/3۰۲/31 شماره

 

 هم هستند. ها مشابهي اين شركتي همهاساسنامه
ها براي اند. اين اساسنامهآقايان مطالعه فرموده آقاي عليزاده ـ

 جور است.اين چند شركت، همگی يك
است. ما ]در جور شركت، يك براي پانزده پيك ـآقاي ره

مجمع مشورتی حقوقی شوراي نگهبان[ چند تا شبهه، به 
 ۲ايم.ها درآوردهاصطلاح، از متن اين اساسنامه

 ها است؟اولين ايراد در كدام قسمت از اساسنامه آقاي عليزاده ـ
( كه در 33الله الرحمن الرحيم. در ماده )بسم  پيك ـآقاي ره

كه يكی در  است همورد انحلال شركت است، دو حكم آمد
 آن ماده. (۲)است و يكی در تبصره  اصل ماده

اگر اجازه بفرماييد، از اولِ اساسنامه شروع كنيم.  آقاي عليزاده ـ
دارد و اشكال  1(۲( ماده )3مجمع مشورتی فقهی قم به بند )
( را مشاهده كنيد. ۲( ماده )3مطالبی دارند. اجازه بفرماييد؛ بند )

 نسبت شمول جهت از وام اخذ تجويز لاقاط»مجمع گفته است: 
 خلاف -است ربوي وام مستلزم كه- خارجي منابع از وام اخذ به

اين ايراد كه براي وام  3«.شد دانسته آن اوليه احكام و شرع
است. اين ايراد ربطی به موضوع وام كه  5نيست؛ براي فاينانس

                                                                                    
 

1358/3۰۲/31 ،1331/3۰۲/31 ،1338/3۰۲/31 ،1333/3۰۲/31 ،
1335/3۰۲/31 ،135۰/3۰۲/31 ،1353/3۰۲/31 ،1350/3۰۲/31 ،
 همگی مورخ 1351/3۰۲/31و  1355/3۰۲/31، 1353/3۰۲/31

 .شد اعلام وزيران هيئت به 3۲/33/3131

. در اين خصوص، بنگريد به: نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی 2
، صص 31/3/3131مورخ  313۰30، شماره (پژوهشكده شوراي نگهبان)
 yon.ir/Rx8Rqنشانی زير:  ، قابل مشاهده در3-3

اساسنامه شركت توليد نيروي برق شهيد مفتح ]و ديگر ( ۲) ماده( 3) بند .0
 هيئت ۲8/۲/313۲ هاي شركت توليد نيروي برق[ مصوباساسنامه

رعايت مفاد اساسنامه و قوانين مربوط مجاز  شركت با -۲ماده »: وزيران
 د:باشبه اقدامات زير می

3- ... 

مين منابع مالی از أهاي تانرژي برق و نيز ساير روشفروش پيش -3
 منابع داخلی و خارجی، اخذ وام و تسهيلات مالی و اعتباري، عرضه

 ی.اوراق مشاركت با اخذ مجوز از مراجع قانون
5- »... 

 31/ف/330 شماره نگهبان، شوراي فقهی مشورتی كارشناسی مجمع نظر. 4
  yon.ir/sH5W6:زير نیمشاهده در نشا قابل ،3۰/3/3131 مورخ

باشد. در مفاهيم حقوقی يا تأمين مالی می« ماليه»فاينانس در لغت به معناي »...  .5
تر، عبارت است از استفاده از و قوانين ايران، اين مفهوم به طور اختصاصی

 یضيف...« )المللی خطوط اعتباري براي دريافت وام از مؤسسات مالی بين
هاي تأمين مالی خارجی بررسی موانع و كاستی» ان،ی و ديگرنبچكاب، غلام

، تابستان 33، فصلنامه پژوهش حقوق خصوصی، شماره «در حقوق ايران
 yon.ir/NkHW9، قابل مشاهده در نشانی زير: 355، ص 3133
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ماده  ( را بخوانيد.۲در اين ماده آمده است، ندارد. صدر ماده )
 مربوط قوانين و اساسنامه مفاد رعايت با شركت»گويد: ( می۲)

پس اين را در قوانين ديگر  ...«باشد: مي زير اقدامات به مجاز
گفته است كه نبايد وام ربوي بگيرد. وقتی اين ماده گفته است 

 به مجازمربوط  قوانين و اساسنامه مفاد رعايت با شركت
، اصل ربا را اجازه «قوانين مربوط»باشد، آيا می زير اقدامات

دهد؟ اگر مقيد به قانون و ضوابط نكرده بود، اين ايرادي كه می
مجمع مشورتی فقهی گرفته است، درست بود؛ ولی وقتی اين 

 بند، مقيد به رعايت قوانين شده است، اشكالی ندارد. 
مقيد به  را خارجی وام توانيدنمیكه شما آقاي ابراهيميان ـ 

 ا در آن كنيد.نبود رب
ي اقدامات اين در واقع در اصل اين ماده، همه آقاي عليزاده ـ

ها از جمله موضوع اخذ تأمين مالی را به رعايت قوانين شركت
 مقيد كرده است.

طور موارد، اجتناب گونه است كه در اينعملاً اين آقاي جنتي ـ
غير  طور است. لذا بايد بهاين شود. در عمل،از ربا رعايت نمی

 ربوي بودن وام تصريح شود. 
گويم. از لحاظ قانونی، بله، من هم همين را می آقاي عليزاده ـ

 كنند. درست است، ولی در عمل رعايت نمی
بايد به اين قيد تصريح شود. در آنجايی كه نوشته  آقاي جنتي ـ

ي از جمله رعايت مسئله»، مثلاً بنويسند «قوانين رعايت»است 
 «.بويمنع معاملات ر
با رعايت موازين » ( بنويسند3نه، در همين بند ) آقاي عليزاده ـ

 طور بفرماييد.خواهيد ايراد بگيريد، اين؛ اگر می«شرعی
( ۲در صدر ماده ) «مربوط قوانين»عبارت  آقاي سوادکوهي ـ

 كافی نيست؟
گويند. دانم. آقايان فقها چيز ديگري میمن نمی آقاي عليزاده ـ
ي قوانين اين امكان وجود دارد كه در عمل البته، در همه
 رعايت نشود. 

« اخذ وام غير ربوي»، به «اخذ وام»عبارت  آقاي ابراهيميان ـ
ها هم ربوي تبديل شود. البته تسهيلات مالی و اعتباري خارجی

 است. 
 دهند. ها بدون ربا وام نمیخارجی اصلاً آقاي عليزاده ـ
ا وام نگيريد و با آنها معامله خب از آنه يزدي ـ آقاي مدرسي

 نكنيد.
دانم؛ من دارم فرمايشات شما را تأييد می آقاي عليزاده ـ

]= كسانی كه تمايل به  طرف آنكنم. من كه مدافع نظرات می

 دريافت وام ربوي دارند[ نيستم. 
در  «قانونی مراجع از مجوز اخذ»عبارت  دار ـزندهآقاي شب

 ممتنع است. ذيل اين بند هم كه سهل و 
 دهند.مراجع قانونی كه مجوز اخذ وام نمی آقاي عليزاده ـ

 كار نداريم.اصلاً مرجع قانونی براي اين  پيك ـآقاي ره
نه، بايد بروند و خود اخذ وام را از اين مراجع  آقاي عليزاده ـ

خواهند، وام ربوي بگيرند، بايد از مجمع اجازه بگيرند. اگر می
يا هر جاي ديگري كه صالح به اين تشخيص مصلحت نظام 

طور كه براي فاينانس به همين كار است، اجازه بگيرند؛ همان
  3صورت، اجازه گرفتند.

اين عبارت، صرفاً مربوط به اوراق مشاركت  آقاي اسماعيلي ـ
فرماييد اين بند شامل فاينانس نيست؟ نيست. حالا چرا می

 چون فاينانس، يعنی تأمين مالی. 
 فاينانس همان وام است.  زاده ـآقاي علي

 تأمين مالی اعم از فاينانس و وام و ... است. آقاي اسماعيلي ـ
را به « تأمين مالی»بله، در اين بند، چون عبارت  آقاي عليزاده ـ

 شود.شود؛ وام را هم شامل میكار برده، شامل فاينانس هم می

 يك قِسم تأمين مالی هم وام است.  آقاي جنتي ـ
گوييم يك قِسم آن هم عيبی ندارد؛ می يزدي ـ مدرسيآقاي 

 وام است. 
 دار است. فاينانس آن وامی است كه مدت آقاي عليزاده ـ
قانون استفاده از منابع خارجی )فاينانس(  يزدي ـ آقاي مدرسي

 ۲ي چهارم توسعه معتبر بود.هم تا آخر برنامه
اولی ]= شود گفت كه در طور نمیاينآقاي ابراهيميان ـ 

منابع مالی داخلی و «[ هاي تأمين منابعساير روش»عبارت 

                                                                                    
از جمله قوانينی كه بر اساس تجويز مجمع تشخيص مصلحت نظام، اخذ  .1

( توسط دولت جمهوري اسلامی تسهيلات و منابع مالی خارجی )فاينانس
 مصوب خارجی مالی منابع از استفاده پذير دانسته شده، قانونامكان ايران

مجلس شوراي اسلامی است كه به دليل ايراد شرعی شوراي  0/1/3183
( قانون اساسی براي رفع 33۲نگهبان به اين مصوبه، بر اساس اصل )

مجمع در تاريخ مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شد و  اختلاف به
 ي مجلس را عيناً تصويب كرد. ، مصوبه۲3/8/3183

مجمع تشخيص  ۲3/8/3183مصوب  قانون استفاده از منابع مالی خارجی .2
شود در طول برنامه به دولت اجازه داده می -ماده واحده»مصلحت نظام: 

جمهوري اسلامی ايران در  چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی
برنامه  ( قانون1( و جدول شماره )31كم بند )ب( ماده )چارچوب ح

چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ايران 
هاي سالانه و ساير مجوزهاي و احكام قوانين بودجه 33/0/3181مصوب 

 ...« .خارجی )فاينانس( استفاده نمايد قانونی از تسهيلات و منابع مالی
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اخذ وام و »خارجی را گفته است، ولی در دومی ]= عبارت 
، اين موضوع را[ مطلق گذاشته باشد؛ «تسهيلات مالی و اعتباري

ي تصريح قبلی، ناظر بر منتها بايد بگوييم اين اطلاق به قرينه
ارجی است. قوانين داخلی در وام و تسهيلات مالی داخلی و خ

اما در مورد  3كنند،مورد تسهيلات داخلی، ربا را جرم تلقی می
گونه نيست؛ چون قوانين جزائی ايران در تسهيلات خارجی اين

اعمال مورد كسی كه برود و از خارج از كشور وام بگيرد، قابل 
 ۲نيست.

 در كدام قانون چنين چيزي هست؟ آقاي اسماعيلي ـ
 در قانون مجازات اسلامی.راهيميان ـ آقاي اب

 اخذ ربا در داخل كشور كه جرم است.  آقاي عليزاده ـ
 خواهم بدانم منبع آن چيست؟نه، می ـ آقاي اسماعيلي

در بخش تعزيرات قانون مجازات اسلامی آقاي ابراهيميان ـ 
  .آمده است

بله، ربا در بخش تعزيرات، جرم دانسته شده  پيك ـآقاي ره
 است. 

ها مورد اعمال در مورد خارجی مجازات رباآقاي ابراهيميان ـ 
نيست؛ چون جزء آن جرائمی نيست كه اگر يك ايرانی در 

تعقيب در ايران باشد؛ يعنی به نظرم خارج مرتكب شود، قابل 
هاي خارجی مورد اعمال نيست. ولی اين مجازات در مورد وام

 ا نداريم. ما در داخل اين محدوديت براي تعقيب ربا ر
اطلاقش  ،«خارجی و داخلی منابع»ظاهراً عبارت  آقاي يزدي ـ
 قوي است. 

 شود. هر دو ]رباي داخلی و خارجی[ را شامل می پيك ـآقاي ره
 هر چه كه نظرتان است، بفرماييد.  آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
تعزيرات و  -ن مجازات اسلامی )كتاب پنجمقانو( 535ماده ) .1

ماده »مجلس شوراي اسلامی:  ۲/1/3115مصوب  هاي بازدارنده(مجازات
هر نوع توافق بين دو يا چند نفر تحت هر قراردادي از قبيل بيع،  -535

قرض، صلح و امثال آن جنسی را با شرط اضافه با همان جنس مكيل و 
ربا  ،مبلغ پرداختی، دريافت نمايدموزون معامله نمايد و يا زايد بر 

مرتكبين اعم از ربادهنده، رباگيرنده و د. شومحسوب و جرم شناخته می
بين آنها علاوه بر رد اضافه به صاحب مال به شش ماه تا سه سال  واسطه

ضربه شلاق و نيز معادل مال مورد ربا به عنوان جزاي  (13)حبس و تا 
 .«گردندنقدي محكوم می

مجلس  3/۲/313۲( قانون مجازات اسلامی مصوب 1به ماده )اشاره  .2
قوانين جزائی ايران درباره كليه اشخاصی  -1ماده »شوراي اسلامی دارد: 

كه در قلمرو حاكميت زمينی، دريايی و هوايی جمهوري اسلامی ايران 
ترتيب  ،مگر آنكه به موجب قانون ،شوداعمال می ،مرتكب جرم شوند

 «.دشده باش ديگري مقرر

را « اخذ وام»براي اين قسمت خارجی، بايد بياييم آقاي يزدي ـ  
 بدون بانكی عمليات قانون»ر داخل بر اساس مقيد كنيم. چون د

كنند. البته اينكه در عمل، به ها است كه دارند عمل میسال «ربا
كنند، به ما ربطی ندارد. به كنند يا عمل نمیآن قانون عمل نمی

 هر حال، اخذ وام در داخل، قانوناً بلااشكال است. 
ي نيست، ولی هاي داخلی ربوشاءالله، وامپس ان آقاي عليزاده ـ

در مورد وام خارجی، هرگونه كه نظر آقايان است، بفرماييد كه 
فرمايند اطلاق اخذ وام در بنويسيم. حضرات آقايانی كه می

گونه هاي خارجی، ايراد دارد، رأي بدهند. همانخصوص وام
 اطلاق» اند كهكه آقايان اعضاي مجمع مشورتی فقهی فرموده

 منابع از وام اخذ به نسبت شمول جهت از وام اخذ تجويز
 احكام و شرع خلاف -است ربوي وام مستلزم كه- خارجی

، آقايانی كه اين ايراد را قبول دارند، رأي «شد دانسته آن اوليه
 بدهند.

كنم موضوع اخذ وام از خارج من فكر می آقاي سوادکوهي ـ
كه در اينجا آمده است، تحت عنوان استثناي مجمع تشخيص 

 «خارجی مالی منابع از استفاده قانون»در مصلحت نظام ]
 قرار بگيرد. [ 3183 سالمصوب 

ديگر؛  است اوليه اين ايراد، بر اساس حكمآقاي ابراهيميان ـ 
 .است با قيد حكم اوليه
 .استبله، اين ايراد، مبتنی بر احكام اوليه آقاي عليزاده ـ 

با رعايت موازين و »اگر مثلاً بنويسند  آقاي اسماعيلي ـ
 شود. درست می« مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام

« با رعايت قوانين و مقررات»اگر اينجا عبارت  آقاي عليزاده ـ
بنويسند، ما ايرادي به اين بند « با رعايت موازين شرعی»يا 

 نداريم. 
با رعايت قوانين و مقررات از جمله » آقاي اسماعيلي ـ

 «.مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام
الآن بايد ايراد بگيريد تا مجلس اين بند را  زاده ـآقاي علي

 گيريد؟ درست كند. ايراد نمی
نظر مجمع مشورتی فقهی را به همين صورت،  آقاي جنتي ـ
 رأي بگيريم. 

 من رأي گرفتم و همين نظر را هم خواندم.  آقاي عليزاده ـ
اختلافی كه در اين حكم شرعی نيست. وام  آقاي يزدي ـ

ها قطعاً جايز نيست؛ ها و ربا دادن به خارجییگرفتن از خارج
ولی ربا گرفتن از آنها جايز است. در اين مورد، اختلافی ميان 

 فقها نيست. 
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 بله، به اين ايراد رأي بدهيد.  آقاي جنتي ـ
نه، مسئله اين است كه اين بند، شامل آقاي سوادکوهي ـ 

 است ينشود؟ بحث، اشود يا نمیها میپرداخت ربا به خارجی
 ي پنجمقانون برنامه آخر گرفتن وام از خارج كه تا آيا كه

 شود يا نه؟شامل اينجا هم می 3توسعه مجاز است،
ي مجمع تشخيص مصلحت نظام براي اجازه ـ آقاي عليزاده

 مواردي در نيست؛ موارد يهمه در گرفتن وام خارجی كه
  .اندكرده محدود كه است

 . استد اين اساسنامه بوده منظورش خو آقاي سوادکوهي ـ

 ـ ي مجمـع  آن عمـوم ]اجـازه   اگر اين بند، تحت آقاي عليزاده 
 ندارد. تشخيص مصلحت نظام[ قرار بگيرد، عيبی

انقضاي  از بعد اطلاق اين بند از اساسنامه، ـ اسماعيلي آقاي
براي  اطلاقش، .شودشامل می ي پنجم را همزمان اجراي برنامه

اين اطلاق، آن زمان را هم  .پنجم است يزمان برنامه از بعد
 شود.شامل می

فقها  آقايان. دارد بله، حالا اطلاقش كه اشكال ـ عليزاده آقاي
( رأي شد. پس 5) .دارد اشكال اطلاق اين بند، فرمايندهم می

( اساسنامه را با همان تقريري كه آقايان اعضاي ۲( ماده )3بند )
اند، ايراد زارششان نوشته( گ3مجمع مشورتی فقهی قم در بند )

گيريم. اطلاق اين بند، نسبت به اخذ وام كه مستلزم وام می
 ۲ربوي است، اشكال دارد.

اعضاي مجمع مشورتی ]بعدي آقايان  اشكال آقاي عليزاده ـ
 در بايد سهام انتقال -2 ماده» ( است.8در مورد ماده ) [فقهی
 نماينده يا هدهندانتقال و برسد ثبت به شركت سهام ثبت دفتر

هويت كامل و نمايد.  امضا مزبور دفتر در را انتقال ثبت او قانوني

                                                                                    
جمهوري اسلامی  پنجم توسعه سالهپنج ( قانون برنامه8۲بند )الف( ماده ) .1

  -8۲ماده : »۲5/3۰/3183ايران مصوب 
ی از تسهيلات مالی خارجی در طول يهاي اجرااستفاده دستگاه -الف

مانده هاي باقیسهميه .برنامه در قالب قوانين بودجه سنواتی مجاز است
قابل و تسهيلات مالی خارجی )فاينانس( مربوط تسهيلات مصوب بيع مت

با رعايت ضوابط اسلامی از جمله تصويب ) هاي سوم و چهارمبه برنامه
مجمع تشخيص مصلحت نظام( در طول برنامه پنجم نيز به قوت خود 

 .باقی است
 ...« -ب

نگهبان در خصوص اساسنامه  شوراي ۲5/3/3131 مورخ نظر( 3) بند .2
 تجويز اطلاق ،(۲) ماده( 3) بند در -3»: يروي برقهاي توزيع نشركت

 مستلزم كه خارجی منابع از وام اخذ به نسبت شمول جهت از وام اخذ
 .«شد شناخته اوليه احكام و شرع موازين خلاف است، ربوي وام

گيرنده نيز از نظر اجراي تعهدات ناشي از نقل و نشاني انتقال
گيرنده يا انتقال سهم در دفتر ثبت سهام قيد و به امضاي انتقال

 شركت سهام از يك هر تملك او خواهد رسيد. وكيل يا نماينده
 عمومي مجمع تصميمات و اساسنامه اين قبول مقررات متضمن

اين قسمت ذيل اين ماده، مورد اشكال آقايان  «.است سهامداران
 ذيل»فرمايند: است. آقايان ]اعضاي مجمع مشورتی فقهی[ می

 متضمن هاشركت سهام از يك هر تملك» اينكهماده يعني اطلاق 
داراي  ،«است انسهامدار عمومي مجامع و اساسنامه مقررات قبول

 :باشدميدو اشكال 
نسبت  شمول جهت از آناطلاق  كه بود اين اعضاء اكثر نظر -1

به اين  توجه اصلاً كه( خريدار پيرزن مانند) غافلبه خريداران 
باشد. در مقابل نظر بعضي از ميخلاف شرع  ند،مطالب ندار

اعضاء اين بود كه اين مطلب در واقع اشكال به نحوه عملكرد 
خواهد يعنی پيرزنی كه می 1«خريدار است، نه اشكال به قانون.

 اين سهام را بخرد، بايد اين مطالب را بخواند. 
اصلاً با اين امضا، جمعاً مقررات را قبول  آقاي اسماعيلي ـ

 كند. را قبول می« الدفتر ما فی هذا»كند؛ يعنی می
 اصلاً اين خريدار غافل است.  پيك ـآقاي ره

 .اين ماده بايد درست باشدسماعيلي ـ آقاي ا
رود سهام شركتی را با آن آقايان، فردي دارد می آقاي عليزاده ـ

فرماييد اين وقت شما داريد میشرايطی كه دارد، بخرد؛ آن
طوري است، اصلاً شركت را دانم. اگر ايناشكال دارد! من نمی

 -0»( ايراد مجمع مشورتی فقهی: ۲بايد به هم بزنيم. بند )
ذيل از جهت شمول نسبت به افرادي كه قبل از تصويب  اطلاق
خصوصاً خريداراني  ،انداقدام به خريد سهام نموده اساسنامهاين 

داراي قوانين سيال  هااند كه شركتكه غافل از اين مسئله
  «.شد دانستهخلاف شرع  باشند،يم

 شده بينیاگر تغيير و اصلاح اساسنامه پيش آقاي ابراهيميان ـ
بينی نشده باشد، اين هم عيبی ندارد. اگر چنين چيزي پيش

 . استباشد، بله، ايراد وارد 
 بينی شده است. حتماً پيش ـ  آقاي اسماعيلي

دانم؛ حالا اين مصوبه، اصلاح من نمیآقاي ابراهيميان ـ 
 اساسنامه است يا نه.

نه، اين، اصلاح اساسنامه نيست؛ تأسيس  پيك ـآقاي ره
 امه است. اساسن
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 اصلاح اساسنامه نيست.؛ اين اساسنامه استآقاي سوادکوهي ـ 
اصل بر اين است كه هر كسی در هر جايی سهام  آقاي جنتي ـ

كند و در هر شركتی سهام گذاري میدارد، در هر جايی سرمايه
 دارد، تمام مقررات آنجا را پذيرفته است. 

كت را بخواند. خريدار، بايد مقررات آن شر آقاي عليزاده ـ
حضرت آقايانی كه اين دو اشكال مجمع مشورتی فقهی را 

 قبول دارند، رأي بدهند. اين دو ايراد، رأي نياورد.
( 3۰اشكال بعدي مجمع مشورتی فقهی به ماده ) آقاي عليزاده ـ

 اسمي مبلغ به محدود سهام، صاحبان مسئوليت -12ماده »است. 

ع مشورتی فقهی، در آقايان ]اعضاي مجم «.است آنها سهام
انكار  راحقوقي  شركتاين مبنا كه  اساس بر»اند: نظرشان[ گفته

محدود نمودن مسئوليت  باشيم، حقيقي شركت به قائل ونموده 
 سهام صاحبان ووجهي نداشته  ،صاحبان سهام به مبلغ اسمي سهام

خود از ساير اموال  ضمان رفع جهت است لازم و بوده ضامن
 1«.ندخود استفاده نماي

اگر اين اشكال را وارد كنيد كه ديگر شركت  پيك ـآقاي ره
 حقوقی وجود نخواهد داشت.

اگر كسی شركت حقوقی را به طور مستقل  آقاي اسماعيلي ـ
 قبول نداشته باشد، اين اشكال وارد است. 

را « شركت حقوقی»ي يك الآن دارند اساسنامه پيك ـآقاي ره
 نويسند.می

خب، ممكن است كسی از اساس ودي ـ شاهرآقاي هاشمي 
 شركت حقوقی را قبول نداشته باشد.

هاي متداول را بعضی از فقها اين شركت دار ـزندهآقاي شب
 دانند.هم شركت حقيقی می

 دانم.می پيك ـآقاي ره
گويند كه شركت، آن دسته از فقها می يزدي ـ آقاي مدرسي

 مدنی است.
منتها اين شركتی كه الآن داريم  دانم؛آن را می پيك ـآقاي ره

كنيم، شركت حقوقی است؛ اين شركت، احكامش را بررسی می
 شخصيت حقوقی دارد.

تلقی عمومی از شركت هم همين است. معمولاً  آقاي عليزاده ـ
مردم هم در اجتماع همين باور را نسبت به شركت دارند كه 
خود شركت يك شخصيت جدايی غير از شخصيت صاحبان 

ارد و اين شخصيت، علاوه بر مؤسسان و سهامداران آن آن د
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ي مردم از شركت است. همه اين موضوع را قبول دارند و همه
 اين موضوع اطلاع دارند.

ي مردم قبول ندارند. خيلی از نه، همه يزدي ـ آقاي مدرسي
 مردم، اصلاً متوجه اين مسائل نيستند.

فروشند، و می خرندنه، آن مردمی كه سهام می آقاي يزدي ـ
متوجه هستند. درست است كه برخی، عوام هستند؛ ولی آن 

يد و فروش هستند، مبنياً بر همين مقررات خرافرادي كه اهل 
 كنند.عمل می

مسائل مهم نيست. مهم،  ، اينحال هر به يزدي ـ آقاي مدرسي
 مبنا است.

 حالا اين موضوع، يك بحث مبنايی است.  پيك ـآقاي ره
بله، يك بحث مبنايی است. حضرات آقايانی كه  يزاده ـآقاي عل

اين مبنايی را كه عرض كرديم قبول دارند، نبايد اين ماده را 
خلاف شرع بدانند. آن كسانی كه اين مبنا را قبول ندارند، يعنی 

توانند اين شركت داراي شخصيت حقوقی را قبول ندارند، می
 ايراد را به اين مصوبه بگيرند.

هاي حقوقی را مقام معظم رهبري شركت دار ـزندهآقاي شب
قبول دارند؛ بنابراين اين ماده اشكالی ندارد. چون ما نظر ايشان 

 دهيم.را ملاك قرار می
 يان فقهاي شورا چيست؟آقانظر خود  آقاي يزدي ـ
ماه، دوماه، سه ما كه اين موضوع را يك  يزدي ـ آقاي مدرسي

رهبري[ بحث كرديم و اثبات ماه خدمت آقا ]= مقام معظم 
كرديم و بر اساس نظر خودمان، شركت حقوقی را قبول داريم. 
آقاي شاهرودي در آن جلسات مخالف بودند. آقا هم بعضی از 

الله جنتی هم كه پذيرفتند. حضرت آيتها را میاستدلال
 ي بحث چه شد.دانم نتيجهخودشان تشريف داشتند. حالا نمی

نداشته باشد.  كنم، اين ايراد رأيخيال می قاعدتاً آقاي جنتي ـ
 خواهيد، رأي بگيريد. حالا اگر می

( را با اين وصفی 3۰حضرات آقايانی كه ماده ) آقاي عليزاده ـ
كه آقايان اعضاي مجمع مشورتی فقهی فرمودند، خلاف شرع 

 دانند، بفرمايند. دو نفر از حضرات آقايان فقها رأي دادند. می
 كه رأي نداد.  دارزندهشبنه، آقاي  يزدي ـ آقاي مدرسي

 رأي نداديد؟  آقاي عليزاده ـ
نه، چون اين چيزي كه در گزارش مجمع  دار ـزندهآقاي شب

همان مبنايی  بر اساس، است مشورتی فقهی نوشته شده شده
فرمودند؛ لكن نظري كه من الله مؤمن هم میاست كه آيت

انكار شخصيت حقوقی  ي است كهنظر رهبرخواهم بدهم، می
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هاي حقوقی را قبول دارند. وجهی ندارد. ظاهراً رهبري شركت
 جهت، من به اين ايراد رأي ندادم. ين ا از

 «(11بند ) ،(32) ماده» آقاي عليزاده ـ
خواهيد، به ترتيب مواد آقاي عليزاده، اگر می پيك ـآقاي ره

 يم[. ( را بگوي33بخوانيد ]اجازه بدهيد كه ايراد ماده )
پيك، ايراد بله، اول شما بفرماييد. اول دكتر ره آقاي عليزاده ـ

 فرمايند.( را می33ماده )
( آن در مورد انحلال ۲( و تبصره )33ماده ) پيك ـآقاي ره

هرگونه  »...اصل اين ماده گفته است:  3شركت دولتی است.
ق ا ميزان سرمايه شركت يا انتشار اورايتغيير در مواد اساسنامه 

مشاركت و يا انحلال شركت منحصراً در صلاحيت مجمع 
؛ در حالی كه تأسيس و انحلال «العاده استعمومی فوق

( هم گفته ۲است. در تبصره ) گذارقانونهاي دولتی با شركت
است كه اگر خواستند تغيير اساسنامه بدهند يا انحلال بكنند، 

ه ممكن بدون اخذ نظر وزير نيرو درست نيست. اين اشكالی ك
( قانون 85است به اين ماده وارد باشد، ايراد مغايرت با اصل )

بايد از  اساسی است؛ چون تأسيس و انحلال شركت دولتی
 طريق قانون باشد.

كه  است آيا قانون مصوب مجلس اجازه داده آقاي عليزاده ـ
]هيئت وزيران با تصويب اساسنامه[ اين شركت را تشكيل 

ياوريد تا ببينيم بر چه اساسی اين دهد؟ ابتداي مصوبه را ب
اند. بايد ببينيم قانون اجازه داده است كه اساسنامه را نوشته

 ي چنين شركتی را بنويسد يا خير؟دولت، اساسنامه
 بله، خود قانون گفته است.  آقاي سوادکوهي ـ

( ]قانون اجراي 38( ماده )5بله، به استناد بند ) پيك ـآقاي ره

                                                                                    
مفتح ]و ديگر  شهيد برق نيروي توليد شركت اساسنامه (33). ماده 1

ئت هي ۲8/3۲/313۲هاي شركت توليد نيروي برق[ مصوب اساسنامه
مومی عادي بايد سالی يك بار در موقعی كه عمجمع  -33 ماده»وزيران: 

بينی شده است براي استماع گزارش مديران، در اين اساسنامه پيش
بازرس و يا بازرسان و بررسی و تصويب ترازنامه و حساب سود و زيان 
سال مالی قبل و صورت دارايی و مطالبات و ديون تشكيل شود. هرگونه 

ر مواد اساسنامه با ميزان سرمايه شركت يا انتشار اوراق مشاركت تغيير د
و يا انحلال شركت منحصراً در صلاحيت مجمع عمومی فوق العاده 

 . ...است
واند تابعيت شركت را تغيير تهيچ يك از مجامع عمومی نمی -۲ تبصره

تواند بر تعهدات صاحبان سهام بيفزايد و يا بدهد و با هيچ اكثريتی نمی
سبت به تغيير اساسنامه و انحلال شركت بدون اخذ نظر وزير نيرو اقدام ن

 نمايد.
 ...« -1تبصره 

( قانون اساسی مصوب سال 33ل )هاي كلی اصسياست
۲5/1/3181.] 

( را بياوريد تا ببينيم چه 38( ماده )5بند )يزدي ـ  آقاي مدرسي
 گفته است. 

اين بند در زيرنويس ]گزارش مجمع مشورتی  پيك ـآقاي ره
 ۲حقوقی[ آمده است.

 امر تسهيل جهت -12 ماده(: »38( ماده )5بند ) آقاي عليزاده ـ
 فهرست تصويب زمان از واگذاري مشمول يهابنگاه واگذاري

 :شودمي انجام زير اقدامات واگذاري هيئت توسط هابنگاه
1- ... 
 مجاز دارايي و اقتصادي امور وزارت قانون، اين اجراء در -5

 دولتي زيربنايي و اقتصادي هايتصدي و هاطرح از دسته آن است
 و شوندنمي اداره مستقل شركت صورت به كه را واگذاري قابل

 قابل موجود نحو به و شوندمي اداره شركتي غير قالب در يا
 به تبديل ابتدا واگذاري، منظور به صرفاً و باشندنمي واگذاري

 آنها واگذاري به نسبت سپس و نموده مناسب حقوقي شخص
 (1) و (0) هايتبصره رعايت با و تبديل زمان از سال يك ظرف

 سال پايان تا حكم اين. نمايد اقدام قانون اين( 1) ماده )الف( بند
 « .است معتبر 1130

آن تاريخی كه هيئت وزيران اين اساسنامه را  پيك ـآقاي ره
بوده است. تاريخ تصويبش،  ۲8/3۲/313۲تصويب كرده است 

 است.  ۲8/3۲/313۲
 [ظاهراً در گزارش ]مجمع مشورتی حقوقی آقاي يزدي ـ

صلاحيت تأسيس اين شركت را گويند هيئت وزيران اصلاً می
است كه هيئت وزيران  يناپيك[ اند. نظر شما ]= آقاي رهنداشته
اند يا مهلت زمانی تصويب اين كار را نداشته صلاحيتاصلاً 

 آن تمام شده است؟
نه، آن ]نظر مجمع مشورتی حقوقی[، مربوط آقاي اسماعيلي ـ 

 به اين اساسنامه نيست.
ر مربوط به اين شركت نيست؛ مربوط نه، آن نظ پيك ـآقاي ره

ايجاد اين شركت طبق همين استناد  .استيك شركت ديگر به 
هاي كلی ( قانون اجراي سياست38( ماده )5]= استناد به بند )

 ([ درست است. 33اصل )
يكی از مصاديق  عنوان بهايجاد اين شركت، آقاي ابراهيميان ـ 

                                                                                    
. در اين خصوص، بنگريد به: نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی 2

، صص 31/3/3131مورخ  313۰30، شماره (پژوهشكده شوراي نگهبان)
 yon.ir/Rx8Rq، قابل مشاهده در نشانی زير: 3-1
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يز شده تجوه ي مقننتوسط قوه «مناسب حقوقی شخص»آن 
است. حالا دوستان ]= كارشناسان مجمع مشورتی حقوقی[ 

تواند آن نمی [= مجمع عمومی شركت]فرمايند كه خودشان می
 شركت را منحل كند.

كه واگذاري اين شركت صورت نگرفته  یوقتتا  پيك ـآقاي ره
 [مجمع عمومی شركت، حق انحلال شركت را ندارد.]است، 

از ]توانند كه مجلس را به هر حال، نمی يزدي ـ آقاي مدرسي
 توانند مانع مجلس بشوند؟ منع كنند؛ می [انحلال شركت
 اين، به معناي منع مجلس نيست.  آقاي عليزاده ـ

گويد انحلال شركت، منحصراً در ( می33ماده ) پيك ـآقاي ره
 العاده است.صلاحيت مجمع عمومی فوق

ويد كه نظر وزير نيرو را گ( می۲تبصره ) يزدي ـ آقاي مدرسي
 اخذ كنيد. 

دو تا اشكال در اينجا هست. خود ماده در بالا  پيك ـآقاي ره
گفته است انحلال شركت منحصراً در صلاحيت مجمع عمومی 

گويد كه قبلش نظر وزير نيرو را هم ( می۲است. بعد، تبصره )
 بگيرند و به مجمع عمومی ببرند و شركت را منحل كنند. 

 ( بود.33اين، اشكال ماده ) ادکوهي ـآقاي سو
 وزيرنظر  نويسند با اخذدارند در اساسنامه می آقاي عليزاده ـ

كه اشكالی ندارد. ما فقط ين كار انيرو شركت را منحل كنند. 
بايد اين موضوع را روشن كنيم كه اگر قانون به هيئت وزيران 

نيز بايد ي تشكيل شركتی را بدهد، آيا انحلال اين شركت اجازه
شود يا خير؟ در اينجا قانون نگفته است كه  توسط قانون تجويز

 فلان شركت خاص را تأسيس كنيد، بلكه به هيئت وزيران گفته
هايی با اين شما به تشخيص خودتان بياييد شركت است

خصوصيات را تشكيل دهيد و با تشخيص خودتان هم آنها را 
 منحل كنيد. اين، چه اشكالی دارد؟

 با تشخيص چه كسی؟ پيك ـرهآقاي 
 يگر.ددولت  آقاي عليزاده ـ

خب در اساسنامه، انحلال شركت به تشخيص  پيك ـآقاي ره
 دولت نيست؛ به تشخيص مجمع عمومی شركت است. 

ي اين يعنی در واقع هيئت وزيران در اساسنامه آقاي يزدي ـ
و  است گونهشركت تصويب كرده است كه تأسيس آن، اين

. اگر خود هيئت وزيران در استگونه ن هم، آنانحلال آ
 ي شركت چنين چيزي را تصويب بكند، ايرادي دارد؟اساسنامه

گويد كه ([ قانون اساسی می85]اصل ) يزدي ـ آقاي مدرسي
ي تصويب اساسنامه را[ به هيئت دولت داد؛ لذا توان ]اجازهمی

ا به اي ]= تشخيص انحلال شركت[ رشود كه چنين اجازهنمی
 مجمع عمومی داد.

هاي ي شركتي اول، تصويب اساسنامهدر درجه پيك ـآقاي ره
 ي خود مجلس است.دولتی بر عهده

( قانون 38( ماده )5در اينجا ]= صدر بند ) آقاي عليزاده ـ
([ به وزارت امور اقتصادي و 33هاي كلی اصل )اجراي سياست

 امور وزارت قانون، اين اجراي اند دراند؛ گفتهدارايی اجازه داده
 .ها استبه تشكيل اين شركت مجاز دارايی و اقتصادي
كه وزارت اقتصاد،  است( گفته 38( ماده )5بند ) پيك ـآقاي ره

ها را به شركت حقوقی مناسب تبديل بكند تا بعداً آن تصدي
ها در آينده واگذار بشود. الآن در اين اساسنامه اين شركت

ند تا در آينده اديل به شركت مناسب كردهند آنها را تباآمده
واگذار بشود؛ يعنی اين شركت، همچنان شركت دولتی است. 
خُب حالا شركت دولتی هم ايجادش و هم انحلالش در اصل، 
در اختيار خود مجلس است. اگر قانون اين موضوع را به هيئت 

يض كرد، ايجاد و انحلال آن شركت با دولت تفووزيران 
در هر حال، انحلال شركت دولتی با تشخيص  خواهد بود.

شود؛ چون اين بدين معنی است كه مجمع عمومی كه نمی
و آن شركت را ايجاد كرده است، اما بعد  دولت يا مجلس آمده

 كند!مجمع عمومی آن شركت را منحل می
 ( است.85اين موضوع خلاف اصل ) آقاي عليزاده ـ

ين چيزي را تصويب اگر دولت خودش چن دار ـزندهآقاي شب
نويسد به اي را میكند، چه اشكالی دارد؟ دولت كه اساسنامه

ي آن شركت را . خب خود دولت كه اساسنامهاستاذن مجلس 
تواند گويد كه مجمع عمومی مینويسند، در اساسنامه میمی

 شركت را منحل بكند.
گويد چه كسی شركت را منحل اساسنامه می آقاي عليزاده ـ

 كند؟
گويد مجمع عمومی شركت، آن را منحل می پيك ـاي رهآق

 شود. طور كه نمیكند! خب اين
اشكال اين كار چيست؟ اين صلاحيت  دار ـزندهآقاي شب

 وزيران است.ي هيئت واگذارشده به مجمع عمومی، مصوبه
نه، در اينجا براي انحلال شركت، صرف  آقاي سوادکوهي ـ

سته است؛ گفته است براي نظر مجمع عمومی را كافی ندان
 انحلال شركت، اخذ نظر وزير هم لازم است.

دولت به مجمع عمومی چنين حقی را داده  دار ـزندهآقاي شب
 است.
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خود تصويب اساسنامه در اختيار مجلس آقاي ابراهيميان ـ 
تواند آن را واگذار كند، ولی خود انحلال شركت كه است و می

 يئت وزيران اجازه دادهيك حكم نيست؛ خود مجلس به ه
بينی كند و بگويد مجمع در اساسنامه پيش هيئتكه اين  است

 عمومی اين شركت را منحل بكند. 
 اي از اساسنامه است.انحلال شركت، جزء عمده آقاي عليزاده ـ

وقت حكم، مربوط به انحلال است و يكآقاي ابراهيميان ـ 
و تا با هم فرق وقتی مسئله، خود فعل انحلال است. اين ديك
كنند. حكم مربوط به انحلال را يا خود مجلس تصويب می
وزيران  كند يا اينكه به هيئتكند و تكليف آن را تعيين میمی

كند كه در اساسنامه، حكم مربوط به چگونگی واگذار می
بينی بكند. اما خود فعل انحلال، يعنی استفاده از انحلال را پيش

ن حكم به او داده است، خُب خود فعل و اختياري را كه آ
 تواند اين كار را بكند. اساسنامه گفته است كه مجمع عمومی می

كنند. فعل انحلال با نه، اين تفكيك را نمی پيك ـآقاي ره
؛ انحلال، يعنی منحل كردن؛ يعنی است[گذار قانون]تصويب 

 گذار تصميم بگيرد كه شركت را منحل كند.اينكه قانون
گوييم اساسنامه بايد به تصويب اينكه ما میهيميان ـ آقاي ابرا

وزيران برسد، يعنی در اين مورد ]= تصويب و تغيير مفاد هيئت 
اساسنامه[ مجمع عمومی حق مداخله و تغيير و اصلاح ندارد. 

كه  است اياي كه مربوط به انحلال است، آن مادهاما ماده
ا هم آن را تأييد . اگر ماست وزيران آن را تصويب كردههيئت 

گويد انحلال شود؛ يعنی هيئت وزيران میبكنيم، مسئله تمام می
اين شركت با تصميم خود شما ]اعضاي مجمع عمومی 

 آيد.شركت[ صورت بگيرد. به نظرم هيچ اشكالی پيش نمی
تواند خلاف قانون چيزي هيئت وزيران كه نمی پيك ـآقاي ره

ويد؛ چون خلاف قانون تواند چنين چيزي را بگبگويد؛ نمی
 است. 

 كدام قانون؟آقاي ابراهيميان ـ 
گفته  3در قانون عادي، قانون محاسبات عمومی پيك ـآقاي ره

                                                                                    
( قانون محاسبات عمومی كشور مصوب سال 313و ) (3. مواد )1

شركت دولتی واحد  -3ماده » :مجلس شوراي اسلامی 3/0/3100
ايجاد شود  قانون به صورت شركت سازمانی مشخصی است كه با اجازه

و يا مصادره شده و به  ملی شده ،و يا به حكم قانون و يا دادگاه صالح
( %5۰)درصد  پنجاهبيش از  شركت دولتی شناخته شده باشد و عنوان

هر شركت تجاري كه از طريق . سرمايه آن متعلق به دولت باشد
هاي دولتی ايجاد شود، مادام كه بيش از پنجاه گذاري شركتسرمايه

هاي دولتی است، شركت دولتی تلقی درصد سهام آن متعلق به شركت
 

 است كه مجلس هم شركت را ايجاد كند و هم منحل كند. 
 كه قانون عادي است.اين آقاي ابراهيميان ـ 

ي مجلس هم كه طبق قانون اساسی، اجازه پيك ـآقاي ره
ب اساسنامه و ايجاد شركت دولتی را به هيئت دولت تصوي

دهد و در حقيقت، مجلس دهد، در حدود قانون اجازه میمی
 كند. در اين موارد، اختياراتش را تفويض می

اگر مجلس اختيارش را به هيئت دولت آقاي ابراهيميان ـ 
تواند تصميمی غير از آنچه كه در قانون تفويض كند، می
 تواند يا نه؟، اتخاذ كند. میاست گرفته شدهمحاسبات عمومی 

نه، مجلس اختيار انحلال را كه به هيئت دولت  پيك ـآقاي ره
 دهد.نمی

فرض كنيد مجلس در قانون محاسبات  ـ آقاي ابراهيميان
عمومی گفته باشد كه مكانيزم انحلال شركت بايد با تصميم ما 

ن مورد، انحلال باشد؛ اما در يك قانون ديگر بگويد نخير، در اي
تواند بدين نحو باشد. ]آيا مجلس میجور ديگري می

 گذاري كند يا خير؟[قانون
وزيران اين اساسنامه را تصويب كرده يئت هالآن  پيك ـآقاي ره

است. اگر مجلس اين اساسنامه را تصويب كرده بود، اين حرف 
كرده  كار چهوزيران شما درست بود. الآن در اينجا هيئت 

ت؟ آيا طبق اختيار تفويضی، اساسنامه را نوشته است؟ اگر اس
تصويب اين اساسنامه، از سوي مجلس بود، بله، ايرادي نداشت 

توانست در اين مورد خاص، چيزي خلاف ]و مجلس می
عمومات قوانينِ مربوط به انحلال را براي اين شركت معين 

حق  من است و گفته است وزيران آمدهكند[؛ ولی حالا هيئت 
تواند دهم. آيا هيئت وزيران میانحلال را به مجمع عمومی می

 اين كار را بكند؟
 بله، چون مثل قانون عادي است.آقاي ابراهيميان ـ 

انحلال، يكی از تصميمات مربوط به شركت  آقاي عليزاده ـ
 است يا نيست؟

تواند پيشنهاد انحلال مجمع عمومی فقط می پيك ـآقاي ره
 ئت وزيران بدهد. شركت را به هي
نه، انحلال شركت هم، يك تصميم است مثل  آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
 

 .شودمی
 ... -تبصره
قانون مجاز  ياً با اجازههاي دولتی منحصرانحلال شركت -313ماده 

هاي مربوط ترتيبات ديگري مقرر شده در اساسنامه مگر آنكه ،باشدمی
 .«باشد
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 ي تصميمات راجع به شركت. بقيه
 كند.تصميم با تصميم فرق می پيك ـآقاي ره

اگر تصميم انحلال با مجمع عمومی باشد،  آقاي عليزاده ـ
پيك صحيح است. اگر در تدوين مقررات، حرف آقاي دكتر ره

مجمع عمومی اختيار بدهد كه شركت منحل بشود اساسنامه به 
ي يا نشود، اشكال دارد؛ اما اگر فقط عمل انحلال را به عهده

كنيم. گيري میيرأآنها بگذارد، ظاهراً اشكالی ندارد. حالا 
 موضوع روشن است. 

 طور نيست.نه، اين ماده، اينپيك ـ آقاي ره
را با توجه به  (33حضرات آقايانی كه ماده ) ـ عليزاده آقاي 

 دانند، رأي بدهند. ( می85( آن، خلاف اصل )۲تبصره )
( صحبت 31( ماده )33الآن داريد در مورد بند ) آقاي يزدي ـ

 كنيد؟می
خوانيم. می راپيك نه، الآن اشكال آقاي دكتر ره آقاي عليزاده ـ

 پس آقايان اعضا به اين ايراد رأي ندادند.
 روشن نشد. محل نزاع درست  آقاي مؤمن ـ

( اساسنامه 33آقاي يزدي، الآن در ماده )حاج آقاي عليزاده ـ
كه انحلال شركت با تصميم مجمع عمومی همراه با  است گفته

اخذ موافقت وزير نيرو است. آقايان ]اعضاي مجمع مشورتی 
 (۲)اين ماده و تبصره ]حقوقی[ در مركز تحقيقات معتقدند كه 

 3[مغاير است. (85)آن با اصل 
 يا اساسنامه مواد در تغيير هر گونه...  -33 ماده» سليمي ـ آقاي
 انحلال يا و مشاركت اوراق انتشار يا شركت سرمايه ميزان

 ...«است.  العادهفوق عمومی مجمع صلاحيت در منحصراً شركت
 عبارت كه اشكال دارد. اين  عليزاده ـ آقاي

 گوييم.ما هم داريم همين را می پيك ـآقاي ره
 الآن ديگر با اين اشكال موافقيد؟آقاي ابراهيميان ـ 

نه، اينكه خود مجمع عمومی مستقلاً شركت را  آقاي عليزاده ـ
 تغيير گويد هرگونه( می33منحل كند، ايراد دارد؛ اينكه ماده )

اساسنامه با مجمع عمومی است اشكال دارد و بايد با  مواد در
( است؛ 85لاف اصل )كه خ وزيران باشد. اينتصويب هيئت 

اين حتماً اشكال دارد. اگر بگويد مجمع عمومی شركت را 

                                                                                    
( اين ماده، صلاحيت وزير نيرو نسبت به اعلام نظر در ۲در تبصره ). »1

خصوص اصلاح اساسنامه به مجامع عمومی با توجه به اينكه مرجع 
( قانون 85ير ذيل اصل )باشد، مغاتصويب اساسنامه هيئت وزيران می

پژوهشكده )نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی « اساسی است.
، قابل 1-3، صص 31/3/3131مورخ  313۰30، شماره (شوراي نگهبان

 yon.ir/Rx8Rqمشاهده در نشانی زير: 

منحل بكند، اشكالی ندارد. پس آقايانی كه با اين ايراد موافقند 
 رأي بدهند.

 ( را هم بخوانيد.1تبصره )آقاي سليمي ـ 
 ( كاري نداريم. 1ما الآن به تبصره ) آقاي عليزاده ـ

كند. اين تبصره، ماده را تغيير یمتغيير  موضوعآقاي سليمي ـ 
 دولتي قوانين، رعايت با شركت كه مادام -1 تبصره»دهد. می

 تصويب به منوط( سرمايه تغيير از جمله) اساسنامه اصلاح است،
 يك هيچ -0 تبصره»( است. 1اين تبصره ) .«است وزيران هيئت

 چهي با و بدهد تغيير را شركت تابعيت تواندنمي عمومي مجامع از
 به نسبت يا و بيفزايد سهام صاحبان تعهدات بر تواندنمي اكثريتي

 اقدام نيرو وزير نظر اخذ بدون شركت انحلال و اساسنامه تغيير
 نآ در صدر ماده .ببينيد جايكها را با ماده تبصره .«نمايد

آن مطالب را  ( آمده و۲اما در تبصره ) ،ته استفرا گ مطالب
آيد و همان مطالب بالايی را در اين ؛ يعنی میمقيد كرده است

گويد اول مجمع عمومی بايد نظر كند؛ میها محدود میتبصره
 وزير نيرو را بگيرد و بعد اقدام بكند.

نه، نسبت به تغيير اساسنامه، بايد بگويد ابتدا  آقاي عليزاده ـ
 نظر وزير نيرو را بگيرد، بعد تازه براي تصويب به هيئت

 وزيران بفرستد. 
آيد كه اين مطلب را در تبصره و ماده یمبه نظر  آقاي مؤمن ـ

 دهد. جمع كرده است و آن اشكال در ذهن را جواب می
 كند. ما به تغييرولی اشكال انحلال را حل نمی پيك ـآقاي ره
 ، اشكالی وارد نكرديم.اساسنامه

 ( گفته است. ۲را در تبصره )« انحلال»موضوع آقاي سليمي ـ 
 ( اشكال دارد. ۲تبصره )دکوهي ـ آقاي سوا

( گفته است كه انحلال شركت توسط ۲تبصره )آقاي سليمي ـ 
گيرد؛ يعنی مجمع عمومی با اخذ نظر وزير نيرو صورت می

 تواند بدون اخذ نظر وزير انحلال بشود.مجمع عمومی نمی
كه  استكاره است؟ وزير چه كارهچهوزير  پيك ـآقاي ره

 ظر بدهد؟ي انحلال ندرباره
 هيئت دولت اين اختيار را به وزير محول كرده است.آقاي سليمي ـ 

 تواند محول كند.نمی آقاي عليزاده ـ
 وزيران است. دولت، هيئت  پيك ـآقاي ره

 توانند اين كار را بكنند.نمی آقاي يزدي ـ
 ي نيست.واگذارقابلاين صلاحيت،  آقاي عليزاده ـ

گردد ]كه یبرم اول سؤاله، به همان اين مسئلآقاي ابراهيميان ـ 
شده از مجلس را به تواند اين اختيار تفويضآيا دولت می

 ديگري تفويض كند يا خير؟[
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تواند اگر تبصره بگويد كه مجمع عمومی می آقاي عليزاده ـ
فعل انحلال را انجام دهد، ايرادي ندارد. من نسبت به خود 

ند شركت را منحل تواانحلال حرفی ندارم؛ مجمع عمومی می
حتماً  ينها كه جزء اساسنامه است،اكند، اما تغيير تابعيت و مانند 

 وزيران آنها را تصويب كند.بايد هيئت 
 تواند شركت را منحل بكند.مجمع عمومی می آقاي سليمي ـ

در اساسنامه هست ديگر؛  همموضوع  آنآقاي ابراهيميان ـ 
 است. ( اين قيد را آورده1پايين در تبصره )
وزيران است ( راجع به هيئت 1بله، تبصره ) آقاي اسماعيلي ـ

 ديگر. 
 تغيير تابعيت را هم گفته است.  آقاي سوادکوهي ـ

 است. ي موارد را گفته همه آقاي سليمي ـ
( ۲) تبصره در همين اشكال يك فقط ظاهراً ـ سوادکوهي آقاي

 [به تأييدمورد عدم نياز ] تبصره، در اين اشكال ظاهراً هست.
 .است درست وزيران هيئت
ي اين الله الرحمن الرحيم. فلسفه بسم ـ اسماعيلي آقاي

ها ]= بند مستند تصويب اين اساسنامه ها، كما اينكهاساسنامه
( قانون 33هاي كلی اصل )( قانون اجراي سياست38ماده ) (5)

هايی خواهند شركتدهد اين است كه میاساسی[ هم نشان می
ها بياورند و ي نبودند، در قالب اين شركتواگذار قابلكه را 

بعد آنها را واگذار كنند. هدفشان از ايجاد اين شركت همين 
ي جاها دراست. براي همين است كه در همه جاي اساسنامه، 

( اين قيد وجود دارد؛ مدام 1اين تبصره ) جمله ازمختلف 
لاح ، اصاستكه اين شركت دولتی ی مادامگويد، یم

براي آن  وزيران برود. هيئت دولتي آن به هيئت اساسنامه
مسائل را  ها دولتی نيستند، اينكه ديگر اين شركت موقع

كدام از اين مواردي كه  يچهكند. بنابراين برايشان تصويب می
من علامت زده بودم و قبلاً نگاه كرده بودم، ايرادي ندارد. 

 استكه اين شركت دولتی ی مماداي اين موارد تا گويد همهمی
ينكه اين شركت ا از پسرود. وزيران میبراي تصويب به هيئت 

 ديگر دولتی نبود، اين مواد ]براي آن زمان است[.
 اي ندارد. نه، هيچ فايده پيك ـآقاي ره

 چرا؟ آقاي اسماعيلي ـ
الآن اين شركت، شركت دولتی است. اگر بعداً پيك ـ آقاي ره

اين احكام بر اين شركت  يت خارج شد، همهاز نظارت دول
 مترتب است.

را لازم دانسته  وزير نظر اينكه در اينجا اخذ ـ عليزاده آقاي

آقاي دكتر  كاره است؟چهمگر  وزيراست، به چه دليل است؟ 
وزير ، اگر شركت از حالت دولتی خارج شد، [اسماعيلی]

امور اين  گيري را راجع به]كه صلاحيت تصميم كاره استچه
 ؟شركت را داشته باشد[

 شود.شركت كه از حالت دولتی خارج نمی آقاي اسماعيلي ـ
فقط  اگربدهم.  توضيحی يك اجازه بدهيد من ـ عليزاده آقاي
. ولی الآن نداشت وجود ی( بود، اشكال1) تبصره و( 33) ماده

. هستندمستقل ها اين تبصرهاز هر كدام  داريم كه سه تبصره
ماده معناي  ،. تبصرهكندنمی مقيد را ي ديگرتبصره ،يك تبصره

 عمومي مجمع مديره، هيئت چنانچه -1 تبصره». كندمی روشنرا 
 بازرسان يا بازرس نكند، دعوت مقرر موعد را در سالانه عادي

 اين .«بنمايند مزبور مجمع دعوت به اقدام رأساً مكلفند شركت
 -0 تبصره»گويد: می (۲. اما تبصره )ندارد اشكالی تبصره كه

 بدهد تغيير را شركت تابعيت تواندنمي عمومي مجامع از يك هيچ
 يا و بيفزايد سهام صاحبان تعهدات بر تواندنمي اكثريتي هيچ با و

 وزير نظر اخذ بدون شركت انحلال و اساسنامه تغيير به نسبت
به اين موارد، به  گفته است كه اقدام اينجا .«نمايد اقدام نيرو

 اينخواهد تبصره اصلاً می اين است.مجمع عمومی  دست
جزء  مسائل ينجزء اساسنامه نداند و حال اينكه ا راموارد 

 -1 تبصره»است:  گفته( 1در تبصره ) بعد، پايين. استاساسنامه 
 اساسنامه اصلاح است، دولتي قوانين، رعايت با شركت كه مادام

از  .«است وزيران هيئت تصويب به منوط( سرمايه تغيير جمله از)
اعمال طور كه همانشود كه طور برداشت میمجموع اينها اين

 هم( ۲) تبصره ندارد، وزيران يئت( نياز به تصويب ه3تبصره )
در خصوص اين حداقل  يا ندارد وزيران هيئت تصويب به نياز

بگوييم به هيئت وزيران وجود دارد. ما  یابهامموارد، چنين 
 تغيير مواردي مثل ايد،آورده( ۲) تبصره رشما دآنچه كه 

اينها مواردي است كه مربوط  آن، مانندو  افزايش سهام تابعيت،
است. خب بايد از مجلس بپرسيم شما تغيير اساسنامه به 

موارد با  ايننظرتان در خصوص تغيير اين موارد چيست؟ 
ره در تبصدولت  خود اما ظاهراً ،تغيير اساسنامه است جزء اينكه

چون بحث  ؛است جزء تغيير اساسنامه ندانسته (، اينها را۲)
 بنابرايناست.  آورده( 1) تبصرهاساسنامه را جداگانه در  تغيير

مصاديق جزء  ( هم۲موارد مذكور در تبصره )كه  بگوييم ما بايد
توانيد آنها را شما نمی است واساسنامه اصلاح و تغيير 

واقعاً اين، تغيير دهيد.  عمومی مجمع تصويب با گونهينهم
 تابعيت( ۲تبصره ) خود اين اساسنامه دريعنی  ؛اشكال دارد

 موارد تغيير در اساسنامه جزء را سهام افزايش و شركت
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 مجمع عمومی نسبت يا»... گفت میدر اينجا . اگر است ندانسته
 آن را قبول ما ،«اساسنامه اقدام كند موارد ساير تغيير به

 يا مجمع عمومی نسبت به تغيير» تنها گفته استاما  كرديم؛می
 شركت نسبت به موضوع انحلال من. «اساسنامه اقدام كند

= تغيير تابعيت و تغيير آن دو قسمت ]به  اما ندارم، اشكالی
 است،اساسنامه ]اساسی[ جزء هم لحاظ اينكه آنها  به [اساسنامه

  .كنموارد می اشكال
( ]قانون اجراي 38ده )( ما5بند ) يزدي ـ آقاي مدرسي

 بار بخوانيد. ([ را يك33هاي كلی اصل )سياست
رسد انحلال شركت با تصويب مجمع به نظر می آقاي سليمي ـ

ينها اشكال دارند. ما داريم اي اشكال دارد. همه همعمومی 
يروگاهمان در اختيار شركت خصوصی نو  برقمانگوييم كه می

شركت، يك مجمع عمومی  قرار بگيرد و واگذار بشود و اين
داشته باشد. بعد ممكن است كه مجمع عمومی بخواهد تابعيت 
آن شركت را عوض كند يا بخواهد شركت را منحل كند. وقتی 

ي هاچراغخوابد و ها میكنند، اين نيروگاهشركت را منحل می
شود. برق، چيزي است كه نياز ي مردم خاموش میخانه

يم حتی اگر نيروگاه شخصی گويضروري كشور است. ما می
گونه تغييرات يناهم شد، بدون اخذ نظر وزير حق ندارند كه 

رسد كه دارد اين ها بدهند. به نظر میرا در اين شركت
 شود.( قائل می۲محدوديت را در تبصره )

 بله. آقاي عليزاده ـ
گويد كه اگر حتی پس از ( می۲تبصره ) آقاي سليمي ـ
ها بدهند، بايد تغييراتی در اين سيستمخواهند واگذاري هم می

با موافقت وزير نيرو باشد؛ چون او مسئول تأمين برق كشور 
تواند بگويد تابعيت و مالكيت و  اختيار تام اين است؛ لذا نمی

خواهد اين مسائل را بيست تا نيروگاه دست شما باشد؛ می
( است كه موضوعش 1) ير از تبصرهغمحدود كند. اين تبصره، 

 را به نحو ديگري بيان كرده است.
من به نظرم اين اساسنامه مربوط به زمان بعد آقاي ابراهيميان ـ 

از واگذاري نيست؛ چون اگر واگذاري صورت بگيرد، ديگر 
وزيران ارتباطی ندارد، بلكه اصلاح اساسنامه به تصويب هيئت 

تواند اساسنامه را تغيير بدهد؛ خود خود مجمع عمومی می
بدهند. آنها تغيير توانند آن اساسنامه را آن شركت میاركان 

 جمله ازكنند، ي شركت را اصلاح مینشينند و اساسنامهمی
گويد ]در مورد تغيير اساسنامه و انحلال اي كه میهمين ماده

بگيريد؛ آن ماده را هم اصلاح  شركت[ بايد از وزير اجازه

از  ي بعده مرحلهكنند. بنابراين اين اساسنامه مربوط بمی
واگذاري شركت نيست. اين ضوابط مربوط به همين الآن است 

خواهد تكليف اين دولتی است. اين اساسنامه نمی كه شركت،
 ها را در بعد از واگذاري هم مشخص كند. شركت

 چرا. آقاي عليزاده ـ
 چرا. يزدي ـ آقاي مدرسي

گويد نظر وزير اي كه مینه، آيا همين تبصرهآقاي ابراهيميان ـ 
 را بگيريد، خود همين تبصره جزئی از اساسنامه است يا نه؟ 

 بله. يزدي ـ آقاي مدرسي
گونه است، بعد از واگذاري خُب، اگر اينآقاي ابراهيميان ـ 

وزيران نيست. چه تغيير اين تبصره منوط به تصويب هيئت 
 د.كنكند؟ خود مجمع عمومی اين كار را میكسی اين كار را می

يك اشكال و ايراد به اين اساسنامه ين، ا يزدي ـ آقاي مدرسي
خواهند بگويند است؛ والّا معناي اين تبصره همين است كه می

ينكه اين شركت خصوصی شد و ديگر شركت دولتی ا از بعد
 [اجازه از وزير نيرو لازم است.]نيست، 

ري اگر اين اساسنامه مربوط به بعد از واگذا آقاي عليزاده ـ
 اشكال دارد.  (۲)نباشد كه حتماً تبصره 

نه ديگر، اين اساسنامه براي زمان دولتی آقاي ابراهيميان ـ 
 بودن شركت است. 

روشن بودنش مقصود اين تبصره كه يزدي ـ  آقاي مدرسي
خواهيد خواهد؛ منتها اگر میواضح است؛ فهم آن دقت می

ك حرف ي آنابهامی بگيريد كه دولت آن را واضح كند، 
 ديگري است.

تواند بعد از گوييم اين اساسنامه نمیما می آقاي عليزاده ـ
 خصوصی شدن مورد استفاده قرار بگيرد.

آيد همين نكته صحيح است؛ يعنی به نظر می آقاي اسماعيلي ـ
كه دولتی است، امورش به هيئت ی مادامواقعاً اين اساسنامه 

لتی شد، باز حداقل بايد شود، اما وقتی غير دووزيران مربوط می
 یوقتنياز به نظر وزير نيرو را داشته باشد. به قول ايشان خُب 

كنند و تمام ي اساسنامه را عوض میكه خصوصی شد، همه
 شود. می

موضوع فعاليت اين شركت، يك امر حاكميتی  آقاي عليزاده ـ
 چيز ديگر از اين بفهمند.است. ممكن است فردا يك 

 فعلاً كه اين شركت دولتی است.  پيك ـآقاي ره
بر اين است كه بياييم و بگوييم تكليف ما  نظر آقاي عليزاده ـ

يك از اين تكاليف  كداماين اساسنامه را روشن بكنيد كه 
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يك مربوط به زمان  كداممربوط به زمان دولتی بودن شركت و 
 غيردولتی بودن آن است.

توانند كه نمیولی واقعيت اين است يزدي ـ  آقاي مدرسي
وزير نيرو ]تغييرات  نظر ازتصميمات را عوض كنند و دور 

 اي بدهند[.اساسنامه
است كه آيا در قوانين  سؤالبراي آقايان اعضا  آقاي يزدي ـ

ها را واگذار واگذاري، مقرراتی وجود ندارد كه چگونه شركت
طور نيست كه بكنند؟ به هر حال، مقرراتی وجود دارد. اين

شود، هر تصميمی بتوانند شركت دولتی ]واگذار می وقتی يك
 بگيرند[. 

هاي قابل واگذاري را واگذار وقتی آن شركت آقاي عليزاده ـ
شود. اما اين اساسنامه، كنند، آن شركت كاملاً خصوصی میمی

 گونه بشود. آنخواهد كه اين شركت، نمی
اگر بعداً بخواهند شركت را تعطيل كنند،  آقاي يزدي ـ

 توانند اين كار را بكنند؟می
 توانند.نه، نمیيزدي ـ  آقاي مدرسي
 اي است؟!پس اين چگونه واگذاري آقاي يزدي ـ

اساسنامه گفته است كه  (33)ماده  (۲)تبصره  آقاي اسماعيلي ـ
  نيرو اين تغييرات صورت گيرد. وزير نظر اخذبا 

واگذاري نه، منظورم اين است كه اصولاً در موقع  آقاي يزدي ـ
اين قيد ]= محدوديت برخی تصميمات[ وجود دارد. اين 

كه خدمات عمومی دارند  است هايیشركت مثل ساير شركت
ها به اشخاص اند؛ يعنی وقتی اين شركتو قبلاً واگذار شده

شود، اگر به بخش خصوصی واگذار شود، در متن واگذار می
انند مردم ها نتوواگذاري قيودي وجود دارد كه صاحبان شركت

را در مضيقه قرار دهند؛ والّا فرض كنيد كه شركتی خصوصی 
 كارخواهم گفت كه من اصلاً نمیدار میشد، بعد هم سرمايهمی

تواند بگويد؟ با تواند چنين چيزي را بگويد يا نمی؛ میكنمب
توانند صاحبان شركت نمی]اند، شركت را خصوصی كردهاينكه 

 [چنين چيزي را بگويند.
ها را از دولت گرفتند ها شركتكما اينكه خيلی قاي عليزاده ـآ

ها را گرفتند و بعد، آنها را و بعد، ديگر كار نكردند؛ كارخانه
 تعطيل كردند. 

يك مطلب ديگر اين است كه به طور كلیّ آقاي ابراهيميان ـ 
هاي يك ها اين قابليت را ندارند كه حقوق و آزادياساسنامه

 كه خصوصی است، محدود بكنند.  یحال درشركت را 

 چرا؟ يزدي ـ آقاي مدرسي

تواند شركت ]كه می قانون عادي است چونآقاي ابراهيميان ـ 
 خصوصی،آقاي  :تواند بگويديعنی مجلس می را محدود كند[؛

اما اساسنامه  ؛تو حق مداخله در آن مالت را نداري يا محدودي
 شركت است.ن فقط مربوط به طرز كار و اركان و سازما

ي اصلاح اساسنامه از اول در خود نحوه يزدي ـ آقاي مدرسي
 شود. بينی میاساسنامه پيش
شما اگر صاحب بيمارستانی باشيد، با اينكه آن  آقاي يزدي ـ

بيمارستان يك بيمارستان خصوصی است، ولی شما حق نداريد 
ی شخص درصد]به دلخواه خود[ درِ آن را ببنديد. بيمارستان صد 

]ولی چنين حقی براي صاحب بيمارستان وجود ندارد[. است 
تواند گفته شود كه با اينكه ي بيمارستان میبنابراين در اساسنامه

توان درِ آن را بست، با اينكه بيمارستان، شخصی است، اما نمیاين 
 .كنم كارخواهم گويد من نمیصاحب بيمارستان هم می

تواند اين را بگويد؛ ولی میاساسنامه نآقاي ابراهيميان ـ 
 تواند چنين چيزي را در قانون بگنجاند. گذار میقانون

ي شركتی دولتی باشد، چنين اگر اساسنامه آقاي عليزاده ـ
 عمومی مجامع از يك هيچ -۲ تبصره»چيزي اشكال دارد. 

 اكثريتی هيچ با و بدهد تغيير را شركت تابعيت تواندنمی
 تغيير به نسبت يا و بيفزايد سهام احبانص تعهدات بر تواندنمی

 اقدام نيرو وزير نظر اخذ بدون شركت انحلال و اساسنامه
 جزءمورد شركت دولتی  مسائل را در اينها اين پس.« نمايد

  .دانيممی ما ، اماندندااساسنامه نمی
ممكن است اين تبصره، از باب ذكر موارد آقاي ابراهيميان ـ 

 بينی شود.چنينی، بعداً جدا پيشاينيدات تمهخاص باشد و 
 «نيرو وزير نظر اخذ بدون»خب، اين عبارت  آقاي عليزاده ـ
 واقعاً ابهام دارد.

 چه ابهامی دارد؟ يزدي ـ آقاي مدرسي
 كجايش ابهام دارد؟آقاي ابراهيميان ـ 

ها دولتی است، چرا بايد بگويد اگر اين شركت آقاي عليزاده ـ
 د؟نظر وزير نيرو اخذ شو

نه، مقصود اين تبصره، فرض بعد از  يزدي ـ آقاي مدرسي
 دولتی بودن است. 

را[ در زمان دولتی  (۲)]حكم تبصره  بايدآقاي ابراهيميان ـ 
 بودن تعيين تكليف كنيم. 

 همين ابهام دارد.  آقاي عليزاده ـ
كه قطعاً دولتی است؛ الآن دولتی اين شركت  پيك ـآقاي ره
 است. 



 
   

 281 12/3/1131مشروح مذاكرات جلسه 
   

 

 خواهند شركت را واگذار كنند. یمالآن  يزدي ـ آقاي مدرسي
 ي خودش را دارد. واگذاري قاعده پيك ـآقاي ره

 كند.خُب اينجا دارد آن قاعده را بيان میيزدي ـ  آقاي مدرسي
ي خودش قاعده بر اساسدر هنگام واگذاري  آقاي عليزاده ـ

 شود. عمل می
از واگذاري  اين تبصره دارد حكم بعد يزدي ـ آقاي مدرسي

 كند.اين شركت را بيان می
 بعد از واگذاري كجا برود؟ پيك ـآقاي ره

گويد معناي اين تبصره همين است. می يزدي ـ آقاي مدرسي
اگر شركت را واگذار كرديم، بدون اخذ نظر وزير، مجامع 

توانند اساسنامه را تغيير بدهند. مقصود اين تبصره، عمومی نمی
 خيلی روشن است. 

كجاي اين اساسنامه گفته است كه اين شركت  پيك ـقاي رهآ
 واگذار شده است؟ چنين چيزي را كه نگفته است. 

 (.۲تبصره ) يزدي ـ آقاي مدرسي
تواند چنين اصلاً مگر الآن اين اساسنامه، می آقاي عليزاده ـ

 چيزي را بگويد؟!
 الآن اين احكام، احكام شركت دولتی است.  پيك ـآقاي ره

 شركت، دولتی است.  الآنبله،  ي عليزاده ـآقا
( داريم و يك 1در اينجا يك تبصره ) يزدي ـ آقاي مدرسي

كه شركت دولتی است، ی مادامگويد ( می1(. تبصره )۲تبصره )
 وزيران دخالت كند. هيئت 

 قانون بايد آن ]= شرايط واگذاري[ را بگويد.  آقاي عليزاده ـ
گويد؛ قبلاً اسنامه دارد اين را میخود اس يزدي ـ آقاي مدرسي

كه شركت دولتی  یمادامگويد ( می1هم گفته است. تبصره )
 [هيئت وزيران دخالت كند.]است 

 كجاي قانون گفته است؟ آقاي عليزاده ـ
 (. 1تبصره ) يزدي ـ آقاي مدرسي

 آن تبصره كه در اساسنامه آمده است.  آقاي عليزاده ـ
 رعايت با شركت كه مادامی -1 رهتبص» يزدي ـ آقاي مدرسي

( سرمايه تغيير جمله از) اساسنامه اصلاح است، دولتی قوانين،
اين تبصره، طبق قاعده  .«است وزيران تصويب هيئت به منوط

خواهد ( در حقيقت اين را می۲و قانون اساسی است. تبصره )
كه شركت، ديگر دولتی نبود، لامحاله از اختيار ی وقتبگويد كه 

لس و قانون اساسی خارج است؛ چون شركت، خصوصی مج
گويد حتی در آن فرض هم بايد نظر شود. آن تبصره میمی

 وزير نيرو را اخذ كنند.

 در كجا چنينی مطلبی را گفته است؟! آقاي عليزاده ـ
 از يك ( نوشته است هيچ۲در تبصره ) يزدي ـ آقاي مدرسي

ظر نيرو را عمومی حق اعمال تغييرات بدون اخذ ن مجامع
 ندارند.

 منظور آن تبصره كه اين نيست.  آقاي عليزاده ـ
 چرا. يزدي ـ آقاي مدرسي

 طور نيست. اين آقاي عليزاده ـ
 چرا؛ مطلب همين است. يزدي ـ آقاي مدرسي

ی، دولتالآن هيئت وزيران دارد براي يك شركت  آقاي عليزاده ـ
 نويسد. اساسنامه می

مادام كه شركت با »پس آن عبارت نه،  يزدي ـ آقاي مدرسي
براي چيست؟ فقط اگر  (1) تبصرهدر  «رعايت قوانين، دولتی است

 بودند، خيلی بهتر بود. جا كردهها را جابهي تبصرهترتيب شماره
( اين است كه 1معناي آن عبارت در تبصره ) آقاي عليزاده ـ

شركت  هنوزاند؛ مادامی كه ي واگذاري نگرفتهمادامی كه اجازه
واگذار نشده است ]اصلاح اساسنامه منوط به تصويب هيئت 

 [وزيران است.
 .مجدداً بخوانيد را ماده اصل كنيد لطف ـ يزدي آقاي

 اين تبصره، چنين مفهومی ندارد. يزدي ـ آقاي مدرسي
در كجا اين اساسنامه گفته است مادامی كه  آقاي عليزاده ـ

خواهد كه شركت می تا مادامی است شركت باقی است؟ گفته
واگذار شود، منوط به تصويب هئيت وزيران است. اين حكم، 

 براي اين زمان است. 
( اين است كه 1مفهوم اين عبارت در تبصره ) پيك ـآقاي ره

ي هيئت اگر شركت، دولتی نبود و واگذار شد، ديگر مصوبه
 خواهد. وزيران نمی

 خواهد. يران نمیوزي هيئت بله، مصوبه يزدي ـ آقاي مدرسي
 تبصره، ابهام دارد. يناالله الآن بينی و بين آقاي عليزاده ـ

اين شركت، دولتی بوده است؛ چون طبق آن بند  پيك ـآقاي ره
( قانون 33هاي كلی اصل )( ]قانون اجراي سياست38ماده ) (5)

شود اند اجازه داده میايجاد شده است. در آنجا گفته اساسی[
تبديل  «مناسب حقوقی شخصيت»يك شركت با  كه اينها به

 شود كه بعداً واگذار شود. 
 .بلهيزدي ـ  آقاي مدرسي

هنوز اين شركت واگذار نشده است؛ الآن دولتی  پيك ـآقاي ره
 است. 

زمان ]زمان قبل از ين اهيئت وزيران دارد براي  آقاي عليزاده ـ
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 نويسد.واگذاري اين شركت دولتی[، اساسنامه می
اين قسمت از اساسنامه، براي بعد از  يزدي ـ اي مدرسيآق

 هاي لازم را كرده است.بينیهم پيش يواگذار
هيئت وزيران دارد براي شركت دولتی اساسنامه  آقاي عليزاده ـ

نويسد. الآن نوشتن اين اساسنامه براي تبديل اين قِسم از می
است ]كه در « شخص حقوقی مناسب»هاي دولت، به تصدي

( 33هاي كلّی اصل )( قانون اجراي سياست38( ماده )5ند )ب
 قانون اساسی آمده است[. 

ي دولتی بله، اين اساسنامه فقط مربوط به دوره پيك ـآقاي ره
 بودن است.

 هيچ»: گويدكه می (۲)اين قسمت از تبصره آقاي ابراهيميان ـ 

 ،«دبده تغيير را شركت تابعيت تواندنمی عمومی مجامع از يك
 برتواند نمی اكثريتی هيچ باو »عبارت يا  ؛قيدي كه ندارد

قيدي ندارد. پس اين دو تا  «بيفزايد سهام صاحبان تعهدات
 مطلب تمام شد. اين دو تا كه مشكلی ندارد؟ 

 نه، مشكلی ندارد.  يزدي ـ آقاي مدرسي
 و اساسنامه تغيير به نسبت يا» پس فقط عبارت آقاي ابراهيميان ـ

. ماندمی «نمايد اقدام نيرو وزير نظر اخذ بدون شركت انحلال
است كه در صلاحيت مجامع عمومی  اقدامی ،«نمايد اقدام»عبارت 

اساسنامه را  به معناي اين نيست كه «نمايد اقدام»است؛ يعنی تعبير 
 موضوع را همين( 1) تبصره بدهد؛ چون تغييرصورت قطعی به 

كند كه تغيير مال را رفع میاجتبصره، اين . اين كندمی تبيين
  تصويب كند.  وزيراناساسنامه منوط به اين است كه هيئت 

به ما  ؛نداريم یاشكال (1)به اين تبصره ما  ـ عليزاده آقاي
 .يمداراشكال  ([۲)در تبصره ] ي بالاجمله
 اشكال داريد؟ به كجا ـ ابراهيميان آقاي
 اسیِ[ اساسنامه]اس جزء را شركت تابعيت ما ـ عليزاده آقاي

 ءجدا كرده است و جزاين موضوع را  تبصره ايناما . دانيممی
 داند. اساسنامه نمی

 بدانيداساسنامه  چه تابعيت را جزءشما  نه، ـ ابراهيميان آقاي
 تابعيت تواندنمیعمومی  مجمعگويد میاين تبصره  د،چه نداني

  دارد؟ ايراديشركت را تغيير دهد. اين چه 
 .وزير نظر اخذ بامگر  :است گفته ـ ادهعليز آقاي

مربوط به اين موضوع ]= تغيير  كهقيد  آننه، آقاي ابراهيميان ـ 
تغيير  به نسبت يا و»عبارت  تابعيت[ نيست. آن قيد، مربوط به

 نظر اخذ بدون»قيد  است. اين «شركت اساسنامه و انحلال
 خورد.میآخري  يبه همين جمله ،«وزير

 چرا؟ آقاي عليزاده ـ
يعنی تغيير اساسنامه يا انحلال شركت بدون آقاي ابراهيميان ـ 

است؛  شده تماماخذ نظر وزير جايز نيست. آن جملات قبلی، 
توانيد است. شما نمی شده تمام هاگزارهآن جملات و حكم آن 

تا  قيد. كنيد مقيد «سهام صاحبان تعهدات» بهرا  اين قيد
 شد.  تمامجا همان

ي جملات قبلی قسمت اخير اين تبصره، به همه ده ـآقاي عليزا
 عمومی مجامع از يك هيچ»گويد خورد؛ از آنجا كه میمی

فرماييد میچرا شما . «بدهد ... تغيير را شركت تابعيت تواندنمی
 ي آخري قيد بخورد؟جملهبه آن فقط 

يچ ه گويدفرماييد اين تبصره میيعنی می آقاي ابراهيميان ـ
توانند تابعيت شركت را بدون اخذ جامع عمومی نمیيك از م

نظر وزير تغيير دهند؟! اين عطف، درست نيست. يعنی ظاهر 
است. اين عبارت  شده تماماين عبارت آن است كه آن جمله 

 خورد.ي آخري میفقط به جمله «وزير نظر اخذ بدون»
 چرا؟ آقاي عليزاده ـ

 چهار به هر سه «زيرو نظر اخذ بدون»اين عبارت  آقاي يزدي ـ
 گردد.عبارت قبلی بر می تا

 گردد.بله، به هر سه چهار تا عبارت قبلی بر می آقاي عليزاده ـ
  .گرددبر نمی عباراتآن  نه، بهآقاي ابراهيميان ـ 

ما نسبت به همين مطلب ابهام داريم. شما  آقاي عليزاده ـ
اي هم با گردد، فردا عدهگوييد به همين عبارت آخري بر میمی

 كنند.افتند و طبق آن عمل میهمين برداشت راه می
 تغيير» ی: يك( دو تا فعل داريم۲در تبصره )آقاي ابراهيميان ـ 

ادبی، اين قيد . اينجا از نظر ]«نمايد اقدام» یيك و است «بدهد
 [خورد.به عبارت قبلی می

طور است. فعل هر دوي آن شكلی اين نظر از آقاي عليزاده ـ
 ت تغيير است. جملا

 آقا.نه حاجآقاي ابراهيميان ـ 
 تغيير به» ،«دهد تغيير»: است اين تبصره گفته آقاي عليزاده ـ

 وقت شماآن .است «تغيير»عبارت، مربوط به . هر دو «اساسنامه
 را بگوييد؟ توانيد اينچطور می

ي اين جمله نه، عرض من اين است كهآقاي ابراهيميان ـ 
 تغيير را شركت تابعيت تواندنمی عمومی عمجام از يك هيچ»

به  را قيد خواهيد اينمی چطور شما. تمام شده است «بدهد
 عبارات قبلی بچسبانيد؟

اين تبصره، ابهام دارد و بايد ابهام بگيريم تا آن  آقاي عليزاده ـ



 
   

 211 12/3/1131مشروح مذاكرات جلسه 
   

 

 گيريم.را روشن بكنند. اصلاً براي همين داريم ايراد می
 يدر آن جمله جدايی حكم و فعل يكآقاي ابراهيميان ـ 
هست،  «بدهد تغيير»عبارت صدر تبصره  درآخري آمده است. 

 «نمايد اقدام... اساسنامه  تغيير به نسبت»عبارت  ،تبصره آخر اما
 به را حكمكه  حالا. كرده است تكراررا  حكمجداگانه . است

 بهرا هم  «وزير نظر اخذ بدون» ،تكرار كرده است آن مناسبت
 .است چسباندهري آخي جمله

 نه. آقاي عليزاده ـ
ادبی  نظر توانيد اين قيد را ازشما چطور میآقاي ابراهيميان ـ 

 شركت تابعيت تواندنمی عمومی مجامع از يك هيچ»عبارت  به
 بچسبانيد؟! «بدهد تغيير را

عاطفه است  واوِاين، چيست؟  «واو»اين  پس آقاي يزدي ـ
 ديگر.

 اصل جمله است. به عطف «واو» يزدي ـ آقاي مدرسي
 به، واوِ عاطفه است. «واو» اين هاطلبهبه قول ما  آقاي يزدي ـ

 يچه توانندنمی ،«اكثريتی هيچ»يا  «عمومی مجمع» ،اصطلاح
 ]بدون اخذ نظر وزير انجام دهند[. كدام از اين مسائل را

 .از يك با هيچ آقاي جنتي ـ
نه با  «عمومی عمجم» بله ديگر، يعنی نه با آقاي يزدي ـ

 .«اكثريت»
خورد. حضرات آقايانی بله، اين قيد به همه می آقاي عليزاده ـ

 ابهام دارد، رأي بدهند. (۲)فرمايند تبصره كه می
 اين تبصره، ابهام دارد.آقاي ابراهيميان ـ 
 ابهام دارد. آقاي اسماعيلي ـ

 ( رأي شد.3) منشي جلسه ـ
 بهام دارد؟نسبت به چه چيزي ا آقاي اسماعيلي ـ

گوييم در اين اساسنامه ابهام از اين جهت كه می آقاي عليزاده ـ
براي ما روشن بكنند كه اين تبصره مربوط به چه زمانی است؛ 

شود كارها نمی ي اينآيا منظور اين است كه نسبت به همه
 بدون نظر وزير اقدام شود يا خير.

 خيلی خب، ابهام بگيريد. آقاي يزدي ـ
تا ابهام  بله، اين ابهام، رأي آورد. اين تبصره، سه اده ـآقاي عليز

به  «وزير نظر اخذ بدون»دارد: يكی اينكه بگوييم كه آيا قيد 
 تابعيت نه؛ يكی هم اينكه آيا يا گرددعبارات قبلی بر می يهمه

موارد آيا  نه؟ يا دانندمی ايغير اساسنامه را اينها و مانند شركت
اين آيا  نه؟ يا دارد وزيران يئته نياز به تصويبمذكور 

ير غزمان زمان دولتی بودن شركت است يا اساسنامه، مربوط به 

را بنويسيد. مسائل  ينا يهمه بودن را هم مدّ نظر دارد؟ دولتی
 يامربوط به زمان دولتی بودن حكم اين تبصره، يكی اينكه 

 نظر اخذ بدون»عبارت دوم اينكه آيا  ؛بودن است غيردولتی
 اخير فقط به قسمتيا  گرددبر می موارد قبلی يبه همه «وزير
جزء  را راصاحب سهام  تعهداتآيا تابعيت و  گردد؟ميبر 

اگر در زمان دولتی  دانيد؟نمی يا يدداناساسنامه می]اساسی[ 
 يئتنياز به تصويب ه موارد ينبودن شركت هم نبود، آيا ا

 .شودمیتا ابهام  چهاردارد يا نه؟  يرانوز
ي انحلال چه شد؟ آن مسئله، رأي خب مسئله پيك ـآقاي ره
 ندارد؟

انحلال شركت كه حتماً نياز به تصويب  دار ـزندهآقاي شب
 هيئت وزيران دارد.

 طور ابهام دارد.انحلال هم همين پيك ـآقاي ره
گويند كه موضوع انحلال هم از آقايانی كه می آقاي عليزاده ـ

وزيران، ابهام دارد، به اين هم رأي ب هيئت جهت نياز به تصوي
 بدهند.

ايراد مربوط به موضوع انحلال كه رأي  آقاي ابراهيميان ـ
 نياورد!

اين ابهام، رأي نياورد. ولی من كه به اين ابهام  آقاي عليزاده ـ
 هم رأي دادم.

گويند انحلال شركت كه می دارزندهشبآقاي  پيك ـآقاي ره
 خواهد.ت وزيران میي هيئحتماً مصوبه

 به اين ابهام رأي بدهد. دارزندهشبخب آقاي  آقاي عليزاده ـ
 آقاي سليمی هم همين را گفتند. پيك ـآقاي ره

خواهم در مورد انحلال شركت نه، من می دار ـزندهآقاي شب
طور نيست كه شك داشته باشيم كه فقط وزير بايد بگويم كه اين

ي هيئت نيست ]كه مصوبه ی در آنانحلال را اجازه بدهد؛ شك
 خواهد[.وزيران مبنی بر تصويب انحلال شركت را هم می

 ها را به مجلس ببريد تا روشن كنند.ابهام همين آقاي سليمي ـ
 ( ايراد دارند.1آقايان اعضا، به تبصره ) آقاي يزدي ـ
 ( ايرادي نداشت.1تبصره ) يزدي ـ آقاي مدرسي

( ماده 1فهميد؟ تبصره )میبصره چه از اين ت آقاي عليزاده ـ
 فرمايند.چه می مؤمنآقاي ( را بياوريد تا ببينيم حاج33)

 ( اشكالی ندارد.1تبصره ) آقاي مؤمن ـ
خب،  3فرمايند اين تبصره، اشكالی ندارد.می آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
 اساسنامه خصوص در نگهبان شوراي ۲5/3/3131 مورخ نظر( ۲) بند .1

 كه آنجا از (33) ماده (۲) تبصره در -۲»: برق نيروي توزيع هايشركت
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 ييد. بفرمااشكال بعديتان به كدام ماده است؟ 
 3(.31ماده ) پيك ـآقاي ره
 ( ايراد داريد؟ 31پيك، به كدام بند ماده )آقاي ره ليزاده ـآقاي ع

 (.3بند ) پيك ـآقاي ره
كه مجمع مشورتی فقهی به  (31)ماده  (30)بند ـ  يزدي آقاي

تحصيل تسهيلات  -11»آن ايراد گرفته است، چه مشكلی دارد؟! 
 هر اخذ و درخواستها و مؤسسات رسمي و ها و شركتاز بانك

 سود و ميزان هر به و مدتبه هر  و مبلغبه هر نوع استقراض 
 مقررات رعايت بامقتضي باشد  كه شرايطي هرگونهو يا  كارمزد

انتشار اوراق  وسيله به استقراض و اساسنامه اين( 0) ماده
 .«است العادهفوق عموميمشاركت منوط به تصويب مجمع 

از اشكال اين بند چيست؟ چه اشكالی دارد؟ يعنی اگر هر كدام 
العاده اين كارها بخواهد انجام بگيرد، بايد مجمع عمومی فوق

 تشكيل بشود و مجمع عمومی هم اين كارها را اجازه بدهد.
كه « سرقفلی»به موضوع  فقهی، مشورتی مجمعآقاي سليمي ـ 

 ۲( آمده است، ايراد دارد.31( ماده )33در بند )

                                                                                    
 

 اين در مذكور موارد همه «وزير نظر اخذ بدون» عبارت نيست روشن
 اين از تبصره اين همچنين. دارد ابهام خير، يا گيرددر بر می را تبصره
 هيئت تصويب به نياز آن در مذكور موارد آيا نيست مشخص كه حيث

 تغيير تبصره، اين در علاوه هب. است ابهام واجد خير، يا دارد وزيران
 مربوط ء مواردافزايش تعهدات صاحبان سهام كه جز و شركت تابعيت

 وزيران هيئت تصويب بايد به آيا كه نيست روشن شود،می اساسنامه به
 مذكور تبصره اين، بر مضافاً. دارد ابهام هم جهت اين از كه خير يا برسد

 دولتی زمان به مربوط رمذكو موارد آيا نيست مشخص كه جهت اين از
 ابهام كند،می سرايت نيز واگذاري از بعد به يا است شركت اين بودن
 «.شد خواهد نظر اظهار مذكور، ابهامات رفع از پس دارد؛

مفتح ]و ديگر  شهيد برق نيروي توليد شركت ( اساسنامه31. ماده )1
يران: هيئت وز ۲8/3۲/313۲هاي شركت توليد نيروي برق[ مصوب اساسنامه

هيئت مديره داراي اختيارات لازم براي هرگونه اقدام به نام شركت و  -31»
انجام هر نوع عمليات و معاملات مربوط به موضوع شركت و اتخاذ تصميم 
درباره مواردي كه صريحاً در صلاحيت مجامع عمومی قرار نگرفته است، 

 وضوع شركتدر حدود م آنهاباشد، مشروط بر آنكه تصميمات و اقدامات می
 ...« باشد:باشد. اختيارات و وظايف هيئت مديره از جمله موارد زير می

باشد؛ العالی( میاطلاق بند مذكور خلاف نظر مقام معظم رهبري )مدظله» .2
كه سرقفلی بر وجه سرقفلی را تنها در فرضی  ايشان حق مطالبهزيرا 

ن براي او ثابت شرعی به مستأجر منتقل شده باشد و يا به مقتضاي قانو
نسبت به ساير  دانند و اطلاق اين بند از جهت شمولباشد، جايز می

، ۲31، ص ۲الاستفتائات، ج موارد، خلاف نظر ايشان است. )رساله اجوبة
 شوراي فقهی مشورتی كارشناسی مجمع نظر(« 581و  58۲سؤال 
قابل مشاهده در نشانی  ،3۰/3/3131 مورخ 31/ف/330 شماره نگهبان،

  yon.ir/sH5W6 :رزي

( ماده 33بند ) .دارند ايراد بله، آنها به سرقفلی آقاي عليزاده ـ
 و پيشه و كسب حق هرگونه تحصيل يا واگذاري -11»(: 31)

. اين بند، واگذاري يا تحصيل اينها را در «(سرقفلي) تجارت
 .است ي شركت دانستهمديره صلاحيت هيئت

اين بند، در مقام بيان نيست كه اطلاق  يزدي ـ آقاي مدرسي
ی مشروع است، گويد آنجايی كه سرقفلداشته باشد. اين بند می

 ]هيئت مديره اختيار واگذاري يا تحصيل آن را دارد[.
 كند.فرقی نمی آقاي مؤمن ـ
 الجمله كه مشروع است.سرقفلی فی يزدي ـ آقاي مدرسي
 كند.فرقی نمی آقاي مؤمن ـ

در اصطلاح  ظاهراً البته حق كسب و پيشهدار ـ زندهآقاي شب
  رادف گرفته است.به معنی سرقفلی نيست؛ ولی در اينجا مت

نه، سرقفلی به اين معنا است كه وقتی بنده  آقاي عليزاده ـ
دهم[، مثل پذيره اجاره می كنم ]=ملكم را به شما واگذار می
 گيرم.یميك مقدار پول هم از شما 

حق كسب و پيشه اين است كه يك كسی  دار ـزندهآقاي شب
است ]و  و آنجا اعتباري به دست آورده كرده كارجايی يك

 حقی براي او ايجاد شده است[.
بله، چون اينجا اعتبار پيدا كردي، چنين حقی  آقاي عليزاده ـ

اي و شهرت پيدا ايجاد شده است؛ مثلاً شما اينجا داروخانه زده
 اي.كرده

است كه امام « حق كسب و پيشه»اين  دار ـزندهآقاي شب
سرقفلی  1رد.اند اشكال دافرموده« تحريرالوسيله»يحاً در صر

  .دارد اش اشكالبقيه مورد،[ چند از غير ]كه دارد هجده صورت
 اخذ حق كسب و پيشه، شروعش اشكال دارد.پيك ـ آقاي ره

                                                                                    
 غير يا خانه يا باشند دكان -استيجارى اعيان نمودن اجاره -3مسئله » .0

 كه طورى به شود،نمى آنها در مستأجر براى حقى حدوث موجب -آنها
 و. باشد نداشته را او كردن بيرون حق اجاره، شدن تمام از بعد موجر

 و آبرو يا بكس محل در تجارتش و او بقاى مدت بودن طولانى همچنين
شوند، چيزي  او كسب محل به مردم توجه موجب كه او تجارتى قدرت

. شودنمى اعيان آن بر مستأجر براى حقى شدن پيدا موجب امور اين از
 به و تخليه را محل كه است واجب او بر شود تمام اجاره مدت اگر پس

 مالك رضايت عدم با مذكور مكان در اگر پس. دهد تحويل صاحبش
 باشد، اگرمى او بر مكان ضمان و است كارمعصيت و غاصب بماند، باقى
 اين المثلاجرت كه طوريهمان. باشد آسمانى آفت به ولو شود تلف
 او بر آن نداده، تحويل مالك و است او زير دست كه مادامى مكان

الله، تحريرالوسيله، ترجمه علی موسوي خمينی، سيد روح« باشد.مى
اسلامی وابسته به جامعه مدرسين حوزه  انتشاراتدفتر قم، اسلامی، 

 .053، ص۲ج هـ.ق،  33۲5، ۲3علميه قم، چ 
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ي مجمع تشخيص مصوبه موجب بهمنتها  آقاي عليزاده ـ
يی كه مِلك خود را قبل از قانون آنهامصلحت نظام، اين حق به 

اند، اجاره داده 31053ل ]روابط موجر و مستوجر[ مصوب سا
 ۲گيرد.تعلق می

 گيرد.بله، به آنها تعلق می يزدي ـ آقاي مدرسي
 بله.آقاي ابراهيميان ـ 

يی آنهامجمع تشخيص مصلحت گفته است كه  آقاي عليزاده ـ
الحاق يك ماده به قانون قانون كه قبل از اين قانون جديد ]= 

ك خود را [ مِل35/8/3105مصوب  مستأجر و روابط موجر
اند، ديگر حق كسب و پيشه اند و حق سرقفلی داشتهاجاره داده

 گيرد.یمتعلق ن آنهابه 
 حق كسب و پيشه ربطی به حق سرقفلی ندارد. آقاي مؤمن ـ

حالا ممكن است آقايان فقها بگويند كه اين  آقاي عليزاده ـ
 عبارت اطلاق دارد.

گيريد كه اين حداقل به اين بند ابهام ب دار ـزندهآقاي شب
 موضوع را روشن كنند.

اين بند در مقام اين است كه بگويد چه  يزدي ـ آقاي مدرسي

                                                                                    
 مستأجر و موجر روابط قانون به ماده يك الحاق قانون واحده ماده .1

 از تاريخ -واحدهماده : »مجلس شوراي اسلامی 35/8/3105 مصوب
 دريافت بدون سند رسمی با كه استيجاري اماكن كليه قانون، اين تصويب

رأس  شود، درمی واگذار اجاره به پرداختو پيش سرقفلی گونههيچ
آنكه  مگر، باشدموظف به تخليه آن می مستأجر ،مدت اجاره ءانقضا

اجراي  دوائر ،صورت تخلف در .شود مدت اجاره با توافق طرفين تمديد
 «ثبت مكلف به اجراي مفاد قانون هستند.

حق »جمع تشخيص مصلحت نظام در خصوص مصوبه م واحده ماده .2
در مورد  -ماده واحده: »۲5/3۰/3103مورخ « كسب يا پيشه يا تجارت

مطابق قانون روابط موجر و مستأجر، « حق كسب يا پيشه يا تجارت»
 عمل شود. مادهدوم مردادماه يكهزار و سيصد و پنجاه و شش مصوب 

ماه پانزدهم آبانمصوب به قانون روابط موجر و مستأجر  هالحاقي واحده
در اين  «.به قوت خود باقی استيكهزار و سيصد و شصت و پنج 

رأي  38/0/3110خصوص، هيئت عمومی ديوان عالی كشور در تاريخ 
مستنبط از »به شرح زير صادر كرده است:  038اي به شماره وحدت رويه

 3105الحاقی به قانون روابط موجر و مستأجر مصوب سال  واحده ماده
تصويب  ست كه بعد ازا اياين است كه قانون مزبور ناظر به عقود اجاره

اجاره  شوند و شامل اماكن تجاري كه سابقهمنعقد می ائاًآن قانون و ابتد
شود و لذا در نمی ،اندالذكر داشتهبه تاريخ قبل از تصويب قانون فوق

مسبوق به  ،دلالت اسناد و اوراق پروندهه دعاوي مطروحه كه ب مورد
قانون مذكور  واحده تاريخ قبل از تصويب مادهه استيجاري ب رابطه

الامر به منظور الواقع و نقسهاي جديد فینامهباشند و تنظيم اجارهمی
يه از جانب دفتر يصدور اجرا ،قبلی بوده است تمديد و تجديد اجاره

الف قانون محل كسب و پيشه مخ اين قبيل اسناد رسمی مبنی بر تخليه
 «... است

تجارت  و پيشه و كسب كسی متصدي واگذاري و تحصيل حق
اما اينكه كجا اين حق كسب و پيشه و تجارت، حق  است.

 است و كجا نيست، اين بند در مقام بيانش نيست.
نامه را كه به دست عامل بدهيد، اين اساس دار ـزندهآقاي شب

گويد اين اساسنامه هرگونه سرقفلی را به ما اجازه داده است می
 ديگر.

بالاخره اين موضوع در مورد سرقفلی وجود  پيك ـآقاي ره
يا الآن طبق  است دارد كه حالا يا طبق قانون از قبل معتبر بوده

 كنند ديگر.یمآن حق را كسب  قانون
خواهد سرقفلی مشروع را است كه می واضح آقاي يزدي ـ

 بگويد، نه اينكه هر سرقفلی را بگويد.
گوييم یماين بند، اطلاقی ندارد. ما  بله، يزدي ـ آقاي مدرسي

اختيار ]اين بند اطلاقی ندارد. در مقام بيان اين است كه 
واگذاري يا تحصيل سرقفلی مشروع به دست هيئت مديره 

 [است.
همين  [دار= آقاي شب زنده]كال شما جواب اشآقاي سليمي ـ 

 است.
 داخل پرانتز را هم در« سرقفلی»در اين بند،  آقاي ابراهيميان ـ

كنند كه آيا سرقفلی ادبيات حقوقی بحث می در است. گذاشته
گفتند كه یمها یبعضبا حق كسب و پيشه يكی است يا نه؟ 

تز را در پران« سرقفلی»يكی است. حالا وقتی  دو، آنمعنی 
منظورم از حق كسب و پيشه  كه است ، يعنی گفتهاست گذاشته

 طوري باشد.و تجارت، همان سرقفلی است؛ شايد اين
ي ينكه آمده است و در داخل پرانتز كلمها آقاي عليزاده ـ

را گذاشته است، به همين معنی است ديگر. اشكالی  «سرقفلی»
  ندارد؛ چه اشكالی دارد؟

ها غير شرعی، بعضی سرقفلیاز جهت  ،نه ـ دارزندهشب آقاي
 مشروع هستند.
گويند یمآقايان ]اعضاي مجمع مشورتی فقهی[  آقاي يزدي ـ

 بايد سرقفلیِ جايز، ملاك باشد؛ يعنی سرقفلی دو جور است.
بله، هم سرقفلی مشروع داريم و هم سرقفلی غير  آقاي جنتي ـ

 گويد.مشروع. اين بند دارد هر دوي آنها را می
 سرقفلی كه يك عمل غيرمشروع نيست. عليزاده ـ آقاي

اين بند، چرا اشكال دارد؟ ]اعضاي مجمع  آقاي مؤمن ـ
 اند كه چون اين عبارت مطلق است. مشورتی فقهی[ فرموده

 بله، عبارت آقايان همين است ديگر. آقاي يزدي ـ
 اطلاقش اشكال دارد. ظاهراًبله،  آقاي جنتي ـ
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اطلاق بند » مع مشورتی اين است:نظر اعضاي مج آقاي يزدي ـ
باشد؛ ( مييالعالخلاف نظر مقام معظم رهبري )مدظله ،مذكور

سرقفلي را تنها در فرضي كه سرقفلي بر  زيرا ايشان حق مطالبه
شده باشد و يا به مقتضاي قانون  وجه شرعي به مستأجر منتقل

 دانند و اطلاق اين بند از جهتبراي او ثابت باشد، جايز مي
 3«باشد.خلاف نظر ايشان مي ارد،شمول نسبت به ساير مو

 حالا عبارت خود استفتاء را بخوانيد. آقاي مؤمن ـ
شده از حضرت آقا بله، اين استفتاي انجام دار ـزندهآقاي شب

 :520 سؤال»]= مقام معظم رهبري[ است. عبارتش اين است: 
 ديگري كار اي و آن در تجارت براي را ايمغازه كه مستأجري آيا
 اجاره مهلت پايان از بعد است جايز كرده، اجاره معيني مدت به
 مغازه يتخليه از نكند، تجديد را آن مالك، كه صورتي در

 به توجه با آيا و نمايد؟ مطالبه را سرقفلي حق و نموده خودداري
 جايز ندارد، ديگري كس به را مستأجره عين واگذاري حق اينكه
 كند؟ حرفه و شغل حق ادعاي آن، به نسبت است

 را مستأجره عين اجاره، مدت انقضاء از بعد ندارد حق مستأجر :ج
. كند خودداري مالك به آن تسليم از و دارد نگه خود تصرف در

 او به مالك از كه باشد داشته سرقفلي حق آن به نسبت اگر ولي
 ايبر قانوني نظر از كه باشد هاييمكان از مغازه يا و شده منتقل

 تواندمي صورت اين در شود،مي ايجاد حقي آن در مستأجر
 ۲«.كند مطالبه مالك از را خود حق عِوَض

]كه در پاسخ به  «قانونی نظر از»اين عبارت، آقاي ابراهيميان ـ 
 كند.[استفتاء آمده است، ايراد را حل می

اگر قانون گفته باشد و يا مستأجر حق سرقفلی را  آقاي مؤمن ـ
 تواند اين حق را مطالبه كند[.اخذ كرده باشد، ]می از مالك
]كه در نظر مجمع « به مقتضاي قانون»الآن قيد پيك ـ آقاي ره

 كند ديگر.مشورتی فقهی آمده است[، اين ايراد را حل می
آيد و قانون را درست نه، اينكه الآن می دار ـزندهآقاي شب

 كند، ايراد دارد.می
فرمايند اين بند، خلاف آقايانی كه میحضرات  آقاي عليزاده ـ
 تحصيل سرقفلی شرعی نيست. گويند هرگونه حقشرع است، می

آن وجه جواز دومی ]كه در نظر اعضاي مجمع  پيك ـآقاي ره
مشورتی فقهی آمده[، اين است كه يا به مقتضاي قانون حق 

 سرقفلی براي مستأجر ايجاد شده باشد.

                                                                                    
 31/ف/330 شماره نگهبان، شوراي فقهی مشورتی كارشناسی مجمع نظر .1

  yon.ir/sH5W6:قابل مشاهده در نشانی زير ،3۰/3/3131 مورخ

، 3، تهران، چ الاستفتائات اي، سيدعلی بن الجواد، أجوبةحسينی خامنه .2
 .3001هـ.ق، س  33۲3

هرگونه سرقفلی ايراد دارد.  واگذاري يا تحصيل آقاي مؤمن ـ
ي حق سرقفلی عيبی ندارد، مشكلی گفته باشد مطالبه اگر قانون

 نيست؛ والّا عيب دارد.
اگر واگذاري آن حق، اطلاق داشته باشد،  يزدي ـ آقاي مدرسي

 اشكال دارد؛ ولی عبارت در اينجا اطلاق ندارد.
ست اينكه در نظر مجمع مشورتی فقهی آمده ا پيك ـآقاي ره

ي حق سرقفلی در صورتی كه به مقتضاي قانون براي كه مطالبه
مستأجر ثابت باشد، اشكالی ندارد، خب الآن اگر در يك مرجع 
قانونی سرقفلی يا حق كسب و پيشه مطرح بشود، نوع قانونی 

 شود.كه مطرح نمیيرقانونی آن غشود؛ نوع یمآن مطرح 
ي حق اين بند، مطالبهگويند كه آقايان فقها می آقاي عليزاده ـ

 سرقفلی را مقيد به قانون نكرده است.
آقا  گويد كه حضرتنه، مجمع مشورتی فقهی می آقاي مؤمن ـ

هرگونه حق سرقفلی يا هرگونه حق  [= مقام معظم رهبري]
« هرگونه»به اين قيد  دانند؛ لذا اينهاكسب و پيشه را مشروع نمی
به اين است كه يا از  ي اين حقايراد دارند. مشروعيت مطالبه

 طريق مالك اخذ شده باشد يا بايد به مقتضاي قانون باشد.
كه به موجب آقا، آن نوع از سرقفلی خب حاج پيك ـآقاي ره

 گويند.نمی« سرقفلی»قانون ثابت نشده باشد كه اصلاً به آن 
 .استچرا، آن سرقفلیِ خلاف قانون  آقاي مؤمن ـ

رقفلی را تعريف كرده است؛ حق الآن قانون، س پيك ـآقاي ره
 پيشه را تعريف كرده است؛ چيز ديگري كه غير از اينها نداريم.

گذار مورد آن را نه، الآن در اين بند، قانون دار ـزندهآقاي شب
حالا اساساً اين يك  گفته است، نه اينكه آن را تعريف كند.

 اشكال شرعی است.
نی كه اين بند را حضرات آقايا حال هر به آقاي عليزاده ـ
واگذاري يا تحصيل  هرگونه»دانند و عبارت خلاف شرع می

 بدهند. يرأ دانند،میشرع  خلافرا « پيشه و كسب حق
، خلاف نظر مقام معظم رهبري «هرگونه»عبارت  آقاي مؤمن ـ

 است.
گويند اطلاق اين عبارت، شامل سرقفلی يعنی می آقاي يزدي ـ
 شود.حرام هم می
 ي دارد.رأ( 1بله، اين ايراد، ) ه ـآقاي عليزاد

( هم 31( ماده )30مجمع مشورتی فقهی، به بند ) پيك ـآقاي ره
 يك اشكالی وارد كرده است.

 ... آقاي مؤمن ـ
كنم؟  كارچهدهند، من خب وقتی رأي نمی آقاي عليزاده ـ
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 دهيد؟آقايان فقها به ابهام اين بند، رأي می
دهيم؛ براي اينكه اگر هيئت أي میبه ابهام ر دار ـزندهآقاي شب

 شود.یموزيران اين عبارت را تصحيح كند، بهتر 
دهيم؛ ابهام بله، از باب احتياط رأي می يزدي ـ آقاي مدرسي

 احتياطی.
 حق هرگونه»گويند اين عبارت آقايانی كه می آقاي عليزاده ـ

دارد، از اين جهت كه ممكن است شامل  ابهام «پيشه و كسب
ام و غيرمشروع آن هم بشود و از اين جهت، خلاف نوع حر

 شود، رأي بدهند.آقا می فتواي حضرت
 دهم.گويم ابهامی ندارد، ولی رأي میمن می آقاي جنتي ـ

جهت  ينا ازگوييم اين بند، خيلی خب، پس می آقاي عليزاده ـ
حق كسب و پيشه و  هرگونه»كه مشخص نيست آيا عبارت 

موجب شود كه به می یآن مراتبشامل (« سرقفلیتجارت )
 رهبري خلاف شرع است يا نه، ابهام دارد. فتواي مقام معظم

مجدداً متن استفتائات را ببينيد؛ اين عبارتی كه در  آقاي يزدي ـ
پاسخ استفتاء آمده است، اطلاق بيشتري دارد؛ يعنی يك 

كه  آنچه ازمواردي هم هست كه عرفاً حق سرقفلی، به غير 
شود؛ يعنی يك مواردي هم ر كرده است، محقق میمالك واگذا

 آيد.هست كه حق سرقفلی به وجود می
آقا ]= مقام معظم رهبري[ در سه مورد  دار ـزندهآقاي شب

 مشروع بودن اين حق را تصوير كرده است.
 بله. آقاي يزدي ـ

(، شامل 33گوييم عبارت بند )ما می دار ـزندهآقاي شب
]= از سوي  طرف آنسرقفلی نه از مواردي می شود كه حق 

 مالك[ منتقل شده باشد و نه قانونی باشد.
لااقل ابهام بگيريد تا آن ايراد را حل  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 3كنند.
پيك[، شما ظاهراً راجع به بندهاي آقاي دكتر ]ره آقاي عليزاده ـ
 ( فرمايشی داشتيد، بله؟ 31( ماده )5( و )3بالاتر، بندهاي )

( 30آقايان اعضاي مجمع مشورتی فقهی به بند )پيك ـ اي رهآق
 اند.هم ايراد شرعی گرفته

 شما به كدام بند ايراد داريد؟ آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
 اساسنامه خصوص در نگهبان رايشو ۲5/3/3131 مورخ نظر( 1) بند .1

 كه جهت اين از (31) ماده (33) بند -1»برق:  نيروي توزيع هايشركت
 تجارت و پيشه و كسب حق هرگونه» عبارت نيست مشخص

 رهبري معظم مقام فتواي مطابق كه شودمی مواردي شامل آيا ،(«سرقفلی)
 دارد؛ ابهام خير، يا گيردمی بر در نيز را ندارد شرعی العالی( وجه)مدظله

 «شد. خواهد نظر اظهار ابهام، رفع از پس

 (.5( و )3بندهاي ) پيك ـآقاي ره
( 5( و )3حالا اجازه بدهيد ابتدا ايراد بندهاي ) آقاي عليزاده ـ

 و مأموران عزل و صبن -3»( را بياوريد. 3را بررسی كنيم. بند )
 ترفيع و پاداش و دستمزد و حقوق و شغل تعيين شركت، كاركنان

 از آنها خروج و معافيت و استخدام شرايط ساير تعيين تنبيه، و
خب «. آنها وراث مستمري و بازنشستگي و مرخصي و خدمت

 بفرماييد اشكال اين بند چيست؟
( 3ر بند )( است. د85اشكال مغايرت با اصل ) پيك ـآقاي ره

تعيين شرايط استخدامی به عنوان يكی از اختيارات هيئت 
 مديره ذكر شده است.

خب چه اشكالی دارد كه خود شركت، شرايط  آقاي عليزاده ـ
 استخدامی خودش را بنويسد؟

 شركت، دولتی است. اينآقاي سوادکوهي ـ 
اگر آن شرايط، با شرايط عمومی ]مقرر در  پيك ـآقاي ره

 می كشور[ منافات داشته باشد، اشكال دارد.قوانين عمو
هاي شركت دولتی كه تمام شرايط دستگاه آقاي عليزاده ـ

دولتی را ندارد. تعيين شرايط استخدام و امور مديريتی شركت 
 با خود شركت است و جزء مقررات داخلی هر شركتی است.

تواند مقررات آمره را نه، اين شركت كه نمی پيك ـآقاي ره
 كند.نقض ب

كه منِ شركت مقررات آمره  است در كجا گفته آقاي عليزاده ـ
 كنم؟را رعايت نمی

گويد هيئت الاطلاق می( كه علی3همين بند ) پيك ـآقاي ره
 مديره شرايط استخدامی را تعيين كند.

 نه، اين اشكالی ندارد. آقاي عليزاده ـ
 چرا ديگر، اين اشكال دارد. پيك ـآقاي ره

البته اين هم يك مقرراتی است كه بايد  يزدي ـ آقاي مدرسي
 در چارچوب قوانين و مقررات عام باشد.

« در چارچوب قوانين و مقررات»بله، اگر ]قيدِ  پيك ـآقاي ره
 شود.را در اينجا[ بنويسند، درست می

اين، اشكال خوبی است؛ اشكال، وارد  يزدي ـ آقاي مدرسي
 است.

؛ چون «رعايت قوانين و مقرراتبا »بنويسند:  پيك ـآقاي ره
بسياري از قوانين استخدامی، قوانين آمره هستند. اين بند 

 .استگويد كه شرايط استخدامی با خودشان اطلاق میعلی
ي استخدامی را كه براي تصويب نامهخود آيين آقاي عليزاده ـ

 دهند.وزيران میبه هيئت 
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چه  شدن شركت، پس از خصوصی يزدي ـ آقاي مدرسي
 افتد؟اتفاقی می

 شود.، قانون كار حاكم میوقتآنآقاي ابراهيميان ـ 
مربوط به پس از  اصلاًكه اين اساسنامه  دار ـزندهآقاي شب

 خصوصی شدن شركت نيست.
مربوط به شركت  اصلاًبله، اين اساسنامه  آقاي عليزاده ـ

 خصوصی نيست.
 ت.نه، حالا كه اين شركت، دولتی اس پيك ـآقاي ره

ما اصلاً قبول نداريم كه اين اساسنامه براي زمان  آقاي عليزاده ـ
خصوصی شدن اين شركت است. اين اساسنامه، مربوط به 

اش اساسنامه]شركت دولتی است. اگر شركت خصوصی شد، 
 [كند.نيز فرق می

 بحث در مورد اطلاق اين بند است. يزدي ـ آقاي مدرسي
ه اين شركت خصوصی حالا فرض كنيد ك پيك ـآقاي ره
با »بودن، اگر در اين اساسنامه بنويسند دولتی  فرض برنيست. 

ها اين را ، همچنان كه در بسياري از اساسنامه«رعايت قوانين
 شود.( درست می3نويسند، عبارت بند )یم

 بايد اين قيد را بنويسند. يزدي ـ آقاي مدرسي
ه شرايط استخدام ( ك3لذا الآن اين اطلاق بند ) پيك ـآقاي ره

مديره است، ايراد دارد. الآن با اين  خود هيئت در اختيار
كند شرايط مصوبه، اين هيئت مديره است كه تعيين می

استخدامی شركت چيست! خب اگر هيئت مديره يك سري 
 شود؟شرايطی تعيين كرد كه خلاف مقررات آمره بود، چه می

ت عمومی باشد مواردي كه مربوط به صلاحي آقاي عليزاده ـ
 دهد.شود و گزينش آنها را انجام میكه به گزينش مربوط می

اما آن مسائلی كه مربوط به صلاحيت داخلی شركت است، 
گويد كه من براي خودم شرايط ي شركت میهيئت مديره

و اين مسئله هم مربوط به شركت است.  دارم راخاصی 
به تصويب هيئت  دهند كهوزيران میي آن را به هيئت نامهآيين

نامه، خلاف قوانين آمره بود، اين وزيران برسد. اگر آن آيين
رود، رئيس مجلس ]طبق نامه وقتی پيش رئيس مجلس میآيين

كند. از اين جهت، ( قانون اساسی[ آن را باطل می318اصل )
 اين بند اشكالی ندارد. اين چه اشكالی دارد؟

امه، تعيين شرايط الآن در اين اساسن يزدي ـ آقاي مدرسي
 استخدامی از اختيارات چه كسی است؟

 .است مديره گفته است از اختيارات هيئت پيك ـآقاي ره
 .است مديره بله، از اختيارات هيئت دار ـزندهآقاي شب

 مديره است.از اختيارات هيئت  يزدي ـ آقاي مدرسي
 تواند شرايط استخدامییممديره  آيا هيئت پيك ـآقاي ره
 بگذارد؟

هيئت مديره پيشنهاد آن را به هيئت وزيران  آقاي عليزاده ـ
 رساند.دهد و هيئت وزيران آن را به تصويب میمی

 در اين بند كه صحبت از پيشنهاد نيست. پيك ـآقاي ره
 بله، پيشنهاد نيست. يزدي ـ آقاي مدرسي

هاي نامه( كه در مورد آيين31( ماده )5بند ) آقاي عليزاده ـ
 -5»مالی، معاملاتی و استخدامی است را ببينيد؛ ]گفته است: 

هاي مالي، معاملاتي و استخدامي شركت به نامهپيشنهاد آيين
  [«مجمع عمومي براي تصويب.

 .است( 3نه، بحث در مورد بند ) پيك ـآقاي ره
خوانيم. طبق بند ینم جدا جداتا بند را كه هفت  آقاي عليزاده ـ

 دهد.ي استخدامی را پيشنهاد مینامهه، آيين(، هيئت مدير5)
 ي مالی، معاملاتی است.نامهنامه، آيينآن آيين پيك ـآقاي ره

گويد من كه كارشناسِ فلان هيئت مديره میآقاي عليزاده ـ 
 خواهم، بايد اين شرايط را داشته باشد.یم

 بله ديگر. آقاي مؤمن ـ
 چه اشكالی دارد؟ آقاي عليزاده ـ

ما دو تا قانون در اين زمينه داريم كه هر دو براهيميان ـ آقاي ا
امري است. يكی قانون مديريت خدمات كشوري  هم هاآن

مجلس شوراي اسلامی[ و يكی هم قانون  8/1/3180]مصوب 
من اين است،  سؤال[ است. حالا ۲3/8/3103كار ]مصوب 

هاي دولتی دوستان هم كمك كنند، آيا اين كسانی كه در شركت
 يكی از اين دو قالب باشند؟ دربايد  لزوماًكنند، ار میك

 بله، درست است؛ بايد باشند. آقاي عليزاده ـ
 بايد باشند؟آقاي ابراهيميان ـ 

 بله. آقاي عليزاده ـ
فرماييد يا تابع قانون كار هستند يا يعنی میآقاي ابراهيميان ـ 

 قانون مديريت خدمات كشوري؟
 است. بله، درست آقاي عليزاده ـ

 شوند.بله، تابع آن قوانين می پيك ـآقاي ره
 طورحتماً اينتابع آن قوانين هستند، ولی غالباً  ـ عليزاده آقاي

 .نيستند
عرض من اين است كه اگر شما بگوييد  آقاي ابراهيميان ـ

ي كاركنان دولت تابع يكی از اين دو قانون هستند، همه
كه آن قيود  است هاين بند اشكال دارد؛ چون نگفت وقتآن
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مديره رعايت بشود؛ بايد مندرج در آن دو قانون توسط هيئت 
هاي اين قيد را ذكر كند. اگر بگوييد نه، كارمندان شركت

توانند از شمول قانون یماي هستند كه ي جدابافتهدولتی، تافته
 وقتآنكار و قانون مديريت خدمات كشوري خارج باشند، 

ي آنها را مربوط به اعمال كار و حرفه اشكالی ندارد كه شرايط
 مديره و اركان شركت تعيين كنند. خود هيئت

مرخصی و بازنشستگی  حال هر به يزدي ـ آقاي مدرسي
ها هم بايد طبق قانون باشد. قطعاً بايد اين كاركنانِ اين شركت

 موارد با رعايت قوانين انجام بشود.
يك شركتی بخواهد ممكن است در اين موارد،  آقاي سليمي ـ

 قوانين خاص خودش را وضع كند.
 تواند.نمی يزدي ـ آقاي مدرسي

 تواند؟چرا نمی آقاي سليمي ـ
 اين بند، به معناي فرار از مقررات عمومی نيست.  آقاي عليزاده ـ

 پس بايد آن قيد را ذكر كنند.آقاي ابراهيميان ـ 
است. اصلاً مديره اين از اختيارات معمولی هيئت  آقاي جنتي ـ

 آيد.[ اگر اين كار را نكند، ]مشكل پيش می
 بله. آقاي عليزاده ـ

 شرايط استخدامی، شرايط عمومی كشوري پيك ـآقاي ره
 است.

( را خلاف اصل 3حضرت آقايانی كه بند ) آقاي عليزاده ـ
 دانند، رأي بدهند.( می85)

 دانيم.ما اطلاق اين بند را مغاير می آقاي مؤمن ـ
 به مغايرت اطلاق آن بند رأي بدهيد. ليزاده ـآقاي ع

 چهار رأي شد. آقاي جنتي ـ
 د؟ي( چه اشكالی دار31( ماده )5) به بند ـ عليزاده آقاي

( را مغاير 5بند ) [= مجمع مشورتی حقوقی]ما  پيك ـآقاي ره
گويد كه هيئت اين بند می 3دانيم.( قانون اساسی می318اصل )

 مجمع عمومی پيشنهاد كند. نامه را بهمديره آيين
 اي؟نامهچه آيين آقاي عليزاده ـ

معاملاتی و استخدامی به  ،مالی هاينامهآيين پيك ـآقاي ره
 رسد.مديره و به تصويب مجمع عمومی می پيشنهاد هيئت

 دهيم ديگر.ما به اين ايراد هم رأي نمی دار ـزندهآقاي شب
                                                                                    

 استخدامی و معاملاتی مالی، هاينامهآيين تصويب بر مبنی( 5) . بند۲» .1
 صلاحيت بر مبنی اساسی قانون( 318) اصل مغاير عمومی مجمع توسط
 كارشناسی مجمع نظر «.است وزيران هيئت و وزرا توسط نامهآيين وضع

 مورخ 313۰30 شماره نگهبان(، شوراي )پژوهشكده یحقوق مشورتی
 yon.ir/Rx8Rq :زير آدرس در مشاهده قابل ،3ص ،31/3/3131

 چه اشكالی دارد؟ آقاي عليزاده ـ
ي مالی، معاملاتی و نامهنامه، آييناين آيين پيك ـره آقاي

 استخدامی شركت است.
كه ]هاي دولتی را هاي شركتشما كل اساسنامه آقاي عليزاده ـ

 تابياوريد؛ ببينيد اصلاً  [شوراي نگهبان آنها را تأييد كرده است
هاي معاملاتی و نامهوزيران، آيين ايم كه هيئتكجا گفته حال به
ها را تصويب كند؟ برويد يك شركت را پيدا الی اين شركتم

گونه باشد و ما چنين اشكالی به آن گرفته باشيم. كنيد كه اين
اگر چنين چيزي وجود دارد، اين اساسنامه، دومی آن باشد. 

كند؛ اين، هيچ ی خودش را تصويب میمالشركت، مقررات 
( 318) ( را خلاف اصل5اشكالی ندارد. آقايانی كه بند )

 دانند، رأي بدهند.می
 يچ كسی رأي نداد.ه آقاي جنتي ـ

 .(31ماده ) (30) بند ـ پيكره آقاي
( را مجمع مشورتی فقهی ايراد گرفته 30بند ) آقاي جنتي ـ

 است.
( را بياوريد. ايراد اين بند را مجمع 30بند ) آقاي عليزاده ـ

 يلتحص -16»( اين است: 30مشورتی فقهی گفته است. بند )
 درخواست و رسمي مؤسسات و هاشركت و هابانك از تسهيلات

 و ميزان هر به و مدت هر به و مبلغ هر به استقراض نوع هر اخذ و
 رعايت با باشد، مقتضي كه شرايطي هرگونه يا و كارمزد سود

 اوراق انتشار وسيله به استقراض و اساسنامه اين( 0) ماده مقررات
 .«بود خواهد العادهفوق عمومي معمج تصويب به منوط مشاركت

 از منظور -1»فرمايند: آقايان ]اعضاي مجمع مشورتی فقهی[ می
بند مذكور  ،ربا باشد آن، از منظور اگر چيست؟ كارمزد سود

 .باشدميخلاف شرع 
 استفاده( 16) بند عبارت ذيل از تهافت و تناقض نوعي -0

 عبارت افلذ است؛ مشاركت از غير استقراض زيرا شود؛مي
 تهافت از خالي مشاركت اوراق انتشار يوسيله به استقراض

 ۲«.نيست
است يا يعنی  1ي بيانيهسود كارمزد، اضافه دار ـزندهآقاي شب

 سودي كه خارج از كارمزد است؟
 ،«كارمزد سود»اضافه در اين عبارت  ظاهراً آقاي جنتي ـ

 مزد است.ي بيانيه است؛ يعنی سودي كه مراد از آن كاراضافه

                                                                                    
 31/ف/330 شماره نگهبان، شوراي فقهی مشورتی كارشناسی مجمع . نظر2

 yon.ir/sH5W6 :قابل مشاهده در نشانی زير ،3۰/3/3131 مورخ
 كند.یم يانرا بجنس مضاف  يهالكه در آن مضاف يااضافه. 0
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 بله. پيك ـآقاي ره
اضافه را آورده است؟  خب چرا اين دار ـزندهآقاي شب

 «.كارمزد»را حذف كنند ديگر؛ فقط بگويند  «سود»ي كلمه
 تذكر اين نكته كه خيلی خوب است. يزدي ـ آقاي مدرسي
 نه. آقاي جنتي ـ

 چيست؟ «كارمزد سود»خب  دار ـزندهآقاي شب
است. الآن در  يك اصطلاح« كارمزدسود » پيك ـآقاي ره

 گويند.می« سود كارمزد»ها بانك
 تهافت بوده است؟ چه چيزي مورد آقاي عليزاده ـ
 انتشار وسيله به ... استقراض»عبارت  يزدي ـ آقاي مدرسي

تواند تهافت دارد. با اوراق مشاركت كه نمی «مشاركت اوراق
 قرض بدهد؛ اين دو با متهافت است.

مشاركت  اوراقانتشار  يوسيله گفته است كه به دي ـآقاي يز
 .استقراض كند

چيز ديگري غير از  اوراق مشاركت يك دار ـزندهآقاي شب
 استقراض است.

 اين هم اشكالی ندارد. آقاي جنتي ـ
اين چه فرمايشی است؟ اوراق مشاركت  يزدي ـ آقاي مدرسي

 كه استقراض نيست.
سري اوراق را در حقيقت يك  اوراق مشاركت، آقاي يزدي ـ

 خرند.یمفروشند و مردم به صورت آزاد می
 خب اين اسمش استقراض است؟ دار ـزندهآقاي شب

الله كه اوراق مشاركت، قرض است. بينی و بين آقاي عليزاده ـ
 دانيد كه اين قرض است.همه می

 طوري نيست؛ چون قانونش اين نيست.اين نه، دار ـزندهآقاي شب
 يوسيله خواهند بهگويد اگر میاين بند می آقاي يزدي ـ

كنند، بايد مجمع عمومی  استقراض مشاركت اوراق انتشار
 شركت آن را تصويب بكند؛ در اين صورت، بلااشكال است.

خب حقيقت اوراق مشاركت اين نيست؛  دار ـزندهآقاي شب
 طور نيست.در حقيقت قانونی كه دارد، اين

 شود تهافت ايجاد شود.اين باعث نمی آقاي جنتي ـ
اجازه بدهيد حالا كه چند ايراد به اين  آقاي عليزاده ـ

ها گرفتيم، اين موضوع را هم تذكر بدهيم. بگذاريد اساسنامه
 اين موضوع را هم ختم كنيم.

 تذكر بدهيم. پيك ـآقاي ره
ين منابع تأمظاهراً منظور از استقراض، »بگوييم  آقاي عليزاده ـ

 ...« استلی شركت با اوراق قرضه ما

 با اوراق مشاركت  يزدي ـ آقاي مدرسي
با اوراق مشاركت است، ولی به صورت  »...آقاي عليزاده ـ 

 ...«آمده است. مناسب است كه اين كلمه « استقراض»
 مناسب نه، بلكه لازم است. يزدي ـ آقاي مدرسي

 «لازم است كه اصلاح بشود.»...  آقاي عليزاده ـ
بله، اين عبارت، اشكال و ايراد دارد. بنده  يزدي ـ آقاي مدرسي

 به آن ايراد دارم.
گويند عبارت استقراض، در اول آقايانی كه می آقاي عليزاده ـ

 اينجا ايراد دارد، رأي بدهند.
 اشكالش چيست؟! آقاي يزدي ـ

 گويند.دانم. آقايان فقها میمن نمی آقاي عليزاده ـ
ي اينكه اوراق مشاركت را اصلاً فلسفه ـ يزدي آقاي مدرسي

ي اينكه قبلاً عنوانش اوراق درست كردند، چيست؟ فلسفه
ي قرضه عنوان بهی گاه گرفتند،یمقرضه بود و از مردم قرضه 

ي نوع ديگر، ]و بعد عنوان آن را قرضه عنوان بهملی و گاهی 
د اش اين بوتبديل كردند چيست؟[ فلسفه« اوراق مشاركت»به 

گرفتند و بعد به آن از مردم قرض می كه در اوراق قرضه،
دادند كه اين كار، عين ربا بود. بعد ]براي قرض، سود می

مبالغ را قرض  اصلاح اين وضعيت[ گفتند كه اصلاً اين
گيريم، بلكه اشخاص بيايند اين اوراق را بخرند. ما با اين ینم

بنابراين ديگر اين كنيم. گذاري شريكتان میپول در آن سرمايه
 اوراق، استقراض نيست.

 استقراض است ديگر. آقاي يزدي ـ
نه، پس براي چه آمدند و عنوان آن  يزدي ـ آقاي مدرسي

كه ی وقتاوراق را عوض كردند؟! يعنی قرض نيست ديگر. 
قرض نبود، يعنی مشاركت است و قرض نيست. حالا بيايند و 

دو تا با هم  ؟ ايندوباره بگويند استقراض و مشاركت است
 تفاوت دارد.

خواهيد به اين يك اشكال لفظی وارد شما می آقاي جنتي ـ
 .استگويند استقراض با انتشار اوراق مشاركت بكنيد. می

نه، خريدار اوراق مشاركت، قصد  يزدي ـ آقاي مدرسي
كند. به چنين چيزي كه گذاري میمشاركت در سرمايه

 شود.اصل، پولی قرض داده نمیگويند؛ چون در استقراض نمی
 گيريد.یمگويم شما داريد اشكال لفظی می آقاي جنتي ـ
 نه، اشكال معنوي است. يزدي ـ آقاي مدرسي

فرماييد اين عبارت، تبديل شود به يعنی می آقاي يزدي ـ
 «.اوراق مشاركت يوسيلهمشاركت به »عبارت 
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 بله، احسنت. يزدي ـ آقاي مدرسي
 كه صحيح نيست....«  يوسيلهمشاركت به » آقاي يزدي ـ

ي انتشار سيلهو بهين مالی تأم»نخير،  يزدي ـ آقاي مدرسي
 باشد.« اوراق مشاركت
ين تأمدر اينجا « استقراض»بگوييم آيا منظور از  آقاي عليزاده ـ

 منابع مالی است.
اگر ابهام بگيريد، باز بهتر از تذكر است،  يزدي ـ آقاي مدرسي

فرماييد ه نظر من اصلاً اين عبارت اشكال دارد. چطور میولی ب
 اشكالی ندارد؟!
تا رأي به اين بند، ( 1توانم با )ینممن كه  آقاي عليزاده ـ

 اشكال بگيرم.
( تا رأي دارد. ايشان ]= آقاي يزدي[ 3) يزدي ـ آقاي مدرسي
 هم قبول دارد.

نويسيد: همين عبارت مجمع مشورتی فقهی را ب آقاي عليزاده ـ
( استفاده 30تناقض و تهافت از ذيل عبارت بند ) نوعی»

عبارت  فلذا شود؛ زيرا استقراض غير از مشاركت است؛می
ي انتشار اوراق مشاركت خالی از تهافت وسيلهبه  استقراض

 «و بايد به عبارت تأمين منابع مالی اصلاح شود. نيست
واهد بگوييد. خآن عبارت جايگزين را نمیآقاي ابراهيميان ـ 

توانيم اجازه بدهيد خودشان مشكل را رفع بفرمايند. البته می
 پيشنهاد هم بدهيم.

و اگر به تأمين منابع مالی اصلاح »... گوييم: می آقاي عليزاده ـ
 «گردد.یمشود، اشكال رفع 

دهند، حضرات آقايانی كه به اين اشكال رأي می آقاي عليزاده ـ
 3( رأي شد.5بفرمايند. )
«[ سود كارمزد»آن تذكر ]مربوط به عبارت  دار ـزندهآقاي شب

 را هم خوب است كه بنويسيد.
هم « سود كارمزد»آقا، تذكر اصلاح  يزدي ـ آقاي مدرسي

را بردارند « سود»ي پيشنهاد خوبی است. تذكر بدهيد كه كلمه
 يعنی چه؟« سود»بگذارند. « كارمزد»و فقط 

 عمومي مجمع تصميم طبق سال هر -32 ماده» آقاي عليزاده ـ
 اختيار در پاداش عنوان به ويژه سود از معيني نسبت است ممكن
 پنج از نبايد وجه هيچ به نسبت اين. شود گذارده مديره هيئت
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 نوعی (،31ماده ) (30) بند ذيل از -3»: برق نيروي توزيع هايشركت
 است؛ مشاركت از غير استقراض زيرا شود؛می استفاده تهافت و تناقض

 تهافت از خالی مشاركت اوراق انتشار وسيله به استقراض عبارت فلذا
 «شود.می مشكل رفع گردد، اصلاح منابع مالی تأمين به اگر و نيست

 شود،مي پرداخت سهام صاحبان به سال همان كه سودي درصد
 طور به ديگر سِمَت در توانندمي مديره هيئت اعضاي. كند تجاوز
 انجام شركت براي شركت منصبصاحب عنوان به و موظف
 الزحمهحق مديره هيئت تصويب با آن ازاي در و نمايند وظيفه

مجمع مشورتی فقهی در گزارش خود نسبت به  .«كنند دريافت
اين بود كه در فرضي  اعضاء از بعضي نظر»اين ماده، گفته است: 

ج درصد از سود قرار دادن حدود پن باشد،مي دولتي شركت كه
تلاف بوده و للإ الماليتتعريض ب مديره يئتسهام در اختيار ه

اين بود كه  اعضاء از بعضي نظر مقابل در .باشديخلاف شرع م

 مديره يئتپاداش داراي مصالحي از جمله ترغيب نمودن ه ءاعطا
 ۲«.باشديبه عمل نمودن به نحو احسن م

ن پاداش تعريض بنا بر قول دوم، دادن اي آقاي مؤمن ـ
 المال براي اتلاف و خلاف شرع نيست.بيت

يعنی آقايان ]اعضاي مجمع مشورتی فقهی[  آقاي يزدي ـ
 دانند؟را اتلاف می« تشويق» اصولاً

پنج درصد پاداش  است اين ماده كه نگفته آقاي عليزاده ـ
خواهند پاداش بدهند، نبايد از پنج یماگر  است بدهند؛ گفته

 بدهيد كه اتلاف نباشد. اندازه بهشد؛ يعنی بايد درصد بيشتر با
هاي با توجه به وضعيتی كه شركت پسآقاي ابراهيميان ـ 

 اند.اند، حق داشتهكردهاند و اتلاف داشته حال به تادولتی 
دانم. اين ماده جلوي آن اتلاف را خب می آقاي عليزاده ـ

ضرات ها زده است. حگرفته است ديگر؛ يك قيد به تشويق
آقايان، در اين ماده قيد زده است كه از پنج درصد بيشتر نباشد، 

 ولی دادن پاداش كمتر از آن كه ايرادي ندارد.
 شوند؟حالا آيا به كمتر از پنج درصد قانع می دار ـزندهآقاي شب

([ پذيرفتيد كه 31( ماده )3شما كه ]در بند ) پيك ـآقاي ره
ين كند. خب در اين صورت، هيئت مديره حقوق و مزايا را تعي

قدر ]= پنج ينهماگر هيئت مديره از اول ميزان پاداش را 
 درصد[ تعيين كرده باشد، اشكالی دارد؟

 نه، اشكالی ندارد. آقاي عليزاده ـ
 اگر شركت، دولتی نباشد كه اشكالی ندارد. دار ـزندهآقاي شب

 نجپ»حضرات آقايان فقهايی كه نسبت به قيد  آقاي عليزاده ـ
در اين ماده، با اين بيان مخالف و موافقی كه در نظر  «درصد

مجمع مشورتی فقهی آمده است، اشكال شرعی دارند بفرمايند. 
  اين ايراد، رأي نياورد.

                                                                                    
 31/ف/330 شماره نگهبان، شوراي فقهی مشورتی كارشناسی مجمع . نظر2

 yon.ir/sH5W6 :قابل مشاهده در نشانی زير ،3۰/3/3131 مورخ



 
 

 ، بخش اول )فروردين تا شهريور(1131سال  ؛مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 633
 

 

 در شركت مديره هيئت اعضاي از يك هر مسئوليت -33 ماده»
 قوانين و مقررات طبق ثالث اشخاص و سهامداران شركت، مقابل
آقايان ]اعضاي مجمع مشورتی فقهی[ در  «است. جاري

 جاري قوانين و مقررات اطلاق»فرمايند: خصوص اين ماده می
 شرع خلاف موارد داراي كه گرددمي نيز تجارت قانون شامل
ما كه تا كنون  3.«باشدمي شرع خلاف مذكور ماده لذا و است
گرفتيم. مقصود از عبارت ینمطوري به قانون تجارت ايراد اين

 .استين ماده، قوانين جاريِ غير خلاف شرع ا
كه « يكی از مقررات و قوانين جاري»چون  دار ـزندهآقاي شب
( تنفيذ شده است، قانون تجارت است و اين 33در ماده )

اند قانون، برخی موارد خلاف شرع دارد، از اين جهت گفته
 ايراد دارد. 

 ايراد دارد.جاهايی از قانون تجارت بله، يك پيك ـآقاي ره
( اشكال وارد 33حضرات آقايانی كه به ماده ) آقاي عليزاده ـ

قوانين »گويند اطلاق عبارت كنند، از اين جهت كه میمی
شود و قانون تجارت هم در شامل قانون تجارت هم می« جاري

خيلی  بعضی موارد، داراي احكام خلاف شرع است، بفرمايند.
 خب، اين ايراد هم رأي نياورد.

 توانندنمي مديرعامل و مديران -50 ماده» نشي جلسه ـم
 عمليات با رقابت متضمن كه شركت معاملات نظير معاملاتي

 ماده اين مقررات از كه مديري هر. دهند انجام باشد، شركت
 مسئول شود، شركت زيان و ضرر موجب او تخلف و كند تخلف
 از است اعم ماده اين در ضرر از منظور. بود خواهد آن جبران
 .«منفعت تفويت يا خسارت ورود

حضرات آقايان ]اعضاي مجمع مشورتی فقهی[ آقاي عليزاده ـ 
اين بود كه وجهي براي ضمان  ءبعضي از اعضا نظر»اند: فرموده

ايشان مسئول جبران نمودن ضرر در  ينكهو ا يرعاملمديران و مد
ين بود ا ءدر مقابل نظر اكثر اعضا نيست. ،فرض مورد اشاره باشند

باشد كه  يرعاملكه مانعي ندارد كه طبق قانون كسي بتواند مد
متعهد به امور مختلف از جمله مسئوليت جبران ضرر در فرض 

پس اكثريت، اين ماده را خلاف شرع  0«مورد اشاره باشد.
دانند. حالا آقايانی كه نظر اقليت را قبول دارند، رأي بدهند. نمی

 ( را بخوانيد.51نياورد. ماده )خيلی خب، اين ايراد هم رأي 
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 هرگونه موقع هر در تواندمي بازرس -52 ماده» منشي جلسه ـ
 به چه شركت امور از يك هر در را لازم بازرسي و رسيدگي
 قوانين رعايت با كارشناس و خبره از استفاده با چه و مباشرت

 يا مديران از را شركت به مربوط اطلاعات و داده انجام جاري
نمايد. انجام وظيفه بازرسي به هيچ وجه  مطالبه شركت نكاركنا

 «نبايد مانع انجام عادي امور شركت شود.
 [اعضاي مجمع مشورتی فقهی]خب، آقايان  آقاي عليزاده ـ

 داراي تا شود ملاحظه مرتبط جاري قوانين است زملا»اند: فرموده
 1.«نباشد شرع خلاف موارد

 ديگر. است جاري منظور، قوانين پيك ـآقاي ره
دانيم؛ چون الآن واقف به ما واقعاً نمی دار ـزندهآقاي شب

قوانين جاري نيستيم؛ چون بعضی از آنها مصوب زمان طاغوت 
 است.

 منظور، قوانين جاري معتبر است. پيك ـآقاي ره
معتبر زيادي الآن داريم ]كه مصوب  قوانيندار ـ زندهآقاي شب

 شود[.طاغوت است و اجرا می
اين ايراد مثل همان ايراد بالايی ]= ايراد ماده  اي عليزاده ـآق
همان بالا هم به اين ايراد رأي نداديد.  ([ است. آقايان،33)

را خلاف « قوانين جاري مرتبط»حضرات آقايانی كه عبارت 
فرمايند اين قوانين بايد ملاحظه شود ]تا دانند و میشرع می

 ، رأي بدهند. رأي نياورد. بتوان راجع به آن اظهار نظر كرد[
 و شركت مقابل در بازرس مسئوليت -52 ماده» آقاي عليزاده ـ

 .« است جاري قوانين طبق ثالث اشخاص و سهام صاحبان
 3به همين شكل است. هم( 58اشكال ماده ) پيك ـآقاي ره

 -21 ماده»طور است. بله، اين ماده هم همان آقاي عليزاده ـ
 تصفيه شود، منحل اساسنامه اين( 20) دهما مطابق شركت هرگاه
 «.شودمي انجام مقررات و قوانين رعايت با آن امور

 (51)اشكال اين ماده هم همان اشكال ماده  پيك ـآقاي ره
 5است.

ي اين خيلی خب، تمام شد. پس همه آقاي عليزاده ـ
 .دارند راها، اين چند تا اشكال اساسنامه
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 سنامه، همگی به همين صورت است.( مورد اسا35) منشي جلسه ـ
( مورد 35اشكالات اين اساسنامه را براي هر ) ـ عليزاده آقاي

 3بنويسيد.

 مديريت مادرتخصصي شركت اساسنامه اصلاح
 (توانير) ايران برق نيروی توزيع و انتقال توليد،

 مديريت مادرتخصصي شركت اساسنامه اصلاح» منشي جلسه ـ
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 اساسنامه 8/1/3131 مورخ .... شماره نامه به عطف: »*برق نيروي توزيع
بيست و هشتم  مورخ مصوب جلسه ..... برق نيروي توليد شركت

 مورخ جلسه در وزيران، اسفندماه يكهزار و سيصد و نود و دو هيئت
 شورا نظر و گرفت قرار بررسی و بحث مورد نگهبان شوراي 38/3/3131
 :گرديد اعلام زير شرح به
 نسبت شمول جهت از وام اخذ تجويز اطلاق (،۲) ماده (3) بند در -3
 موازين خلاف است، ربوي وام مستلزم كه ارجیخ منابع از وام اخذ به

 .شد شناخته اوليه احكام و شرع
 اخذ بدون» عبارت نيست روشن كه آنجا از (33) ( ماده۲) تبصره در -۲

 ابهام خير، يا گيرددر بر می را تبصره اين در مذكور موارد همه «وزير نظر
 واردم آيا نيست مشخص كه حيث اين از تبصره اين همچنين. دارد

 ابهام واجد خير، يا دارد وزيران هيئت تصويب به نياز آن در مذكور
افزايش تعهدات  و شركت تابعيت تغيير تبصره، اين در علاوه به. است

 نيست روشن شود،می اساسنامه به مربوط موارد ءصاحبان سهام كه جز
 هم جهت اين از كه خير، يا برسد وزيران هيئت تصويب بايد به آيا كه
 نيست مشخص كه جهت اين از مذكور تبصره اين، بر مضافاً. دارد امابه
 بعد به يا است شركت اين بودن دولتی زمان به مربوط مذكور موارد آيا
 مذكور، ابهامات رفع از پس دارد؛ ابهام كند،می سرايت نيز واگذاري از

 .شد خواهد نظر اظهار
 هرگونه» عبارت نيست مشخص كه جهت اين از (31) ماده (33) بند -1

 كه شودمی مواردي شامل آيا ،«(سرقفلی) تجارت و پيشه و كسب حق
 نيز را ندارد شرعی وجهه «العالیمدظله» رهبري معظم مقام فتواي مطابق

 .نظر خواهد شد اظهار ابهام، رفع از پس دارد؛ ابهام خير، يا گيردمی بر در
 شود؛می استفاده تتهاف و تناقض نوعی (31ماده ) (30) بند ذيل از -3

 وسيله به استقراض عبارت فلذا است؛ مشاركت از غير استقراض زيرا
 منابع مالی تأمين به اگر و نيست تهافت از خالی مشاركت اوراق انتشار

 «.شودمی مشكل رفع گردد، اصلاح
با توجه به يكسان بودن نظر شوراي نگهبان نسبت به مفاد  *

وط به توزيع نيروي برق مصوب گانه مربهاي پانزدهاساسنامه
هيئت وزيران، در اينجا صرفاً متن نظر شورا در خصوص  ۲8/3۲/313۲

ي هيئت ها، بدون ذكر عنوان اساسنامه، شماره مصوبهاين اساسنامه
ي نظر شوراي نگهبان ذكر شده است. اطلاعات مربوط وزيران و شماره

كه در ابتداي مشروح ي ابتدايی هاي مزبور، در شناسنامهبه شماره نامه
 مذاكرات مربوط به اين مصوبه آمده، ذكر شده است.

 ۲«(توانير) ايران برق رويني توزيع و انتقال توليد،
]مجمع مشورتی حقوقی[ يك اشكال  دار ـزندهآقاي شب

 1.است اساسی به اين اساسنامه وارد كرده
ي شركت من يك توضيحی راجع به اساسنامه پيك ـآقاي ره

توانير بدهم. آقايان ببينيد؛ بحث مبنايی است. الآن ملاحظه 
به ماده  هانامهاساسكنيد كه هيئت وزيران براي اصلاح می

 اساسنامه اصلاح اختيار خصوص در استفساريه قانون واحده
 3دولت به وابسته و دولتی سسات مؤ و هاشركت ها،سازمان

كند. الآن، اين استناد رايج است. اما در خصوص استناد می
بوده « قانون»ي شركت توانير، ايجاد اين شركت با اساسنامه

وزيران. اصل تأسيس آن با قانون  نه با تصويب هيئت 5است،

                                                                                    
 توزيع و انتقال توليد، مديريت مادرتخصصی شركت اصلاح اساسنامه .2

به تصويب هيئت  ۲8/3۲/313۲در تاريخ ( توانير) ايران برق نيروي
بينی شده در اصل وزيران رسيد. اين مصوبه، مطابق با روند قانونی پيش

 8/1/3131مورخ  ۲51۲1/5۰131ي شماره قانون اساسی، طی نامه (85)
مرحله بين سه در تا كنون اين مصوبه، به شوراي نگهبان ارسال شد. 

شوراي  رفت و برگشت داشته است. رانيوز ئتيشوراي نگهبان و ه
ي مورخ ي اول رسيدگی در جلسهنگهبان اين مصوبه را در مرحله

و  8/33/3131در جلسات مورخ   ي دومو در مرحله 38/3/3131
بررسی  1/5/3133ي مورخ ي سوم در جلسهو در مرحله 33/3/3133

قانون اساسی  (85)كرد و نظر خود مبنی بر مغايرت اين مصوبه با اصل 
 151/3۰۲/33، ۲3/3/3131مورخ  353۰/3۰۲/31هاي شماره را طی نامه

ئت وزيران به هي 3۰/5/3133مورخ  ۲313/3۰۲/33و  1/۲/3133مورخ 
 اعلام كرد.

. در اين خصوص، بنگريد به: نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی 0
، 31/3/3131مورخ  31۰3۰30، شماره (پژوهشكده شوراي نگهبان)

 yon.ir/Bvd5X، قابل مشاهده در نشانی زير: 3۰-5صص 

 ها،سازمان اساسنامه اصلاح اختيار خصوص در استفساريه . قانون4
 1۰/3/3111مصوب  دولت به وابسته و دولتی ساتمؤس و هاشركت
 :موضوع استفساريه»اسلامی:  شوراي مجلس

آيا در مواردي كه مجلس شوراي اسلامی اجازه تصويب اساسنامه 
جمله  ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت ازها، شركتسازمان

ده سساتی را كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است به دولت داؤم
هر مورد نيازمند كسب مجوز مجدد از مجلس  است، اصلاح اساسنامه در

شوراي اسلامی است، يا اصلاح اساسنامه كه در واقع اصلاح تصميم 
  باشد؟ت وزيران میئعهده هي دولت است، بر

 :نظر مجلس
هايی كه به موجب تصويب هرگونه تغيير يا اصلاح اساسنامه -واحده ماده

 ت دولت واگذار شده است، چون تغييرئبه هي اسلامی مجلس شوراي
 .«وزيران است تئبا هي ،شودنظر دولت محسوب می

مصوب  ب و برقآسيس وزارت أته لايحه قانونی راجع ب( 1. ماده )5
وزارت آب و برق اجازه ه ب -1ماده : »مجلس شوراي ملی ۲0/3۲/313۲

 ( وهـ) (،ب) (،الف)شود كه در اجراي وظايف موضوع بندهاي داده می
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 بوده است.
 يعنی قانون دارد. آقاي اسماعيلي ـ

بله، اصل ايجاد آن قانون دارد. بعد هم چند بار  پيك ـآقاي ره
بار هم دولت است. يك  شده اصلاحاين قانون ]= اساسنامه[ 

كرده است، و اين اساسنامه را اصلاح  است آمده 3183در سال 
س به اين اصلاحيه ايراد گرفت و گفت كه استناد اما رئيس مجل

 جايی صحيح است كه مجلس به هيئتبه آن استفساريه در 
ي تأسيس اصل آن شركت يا سازمان را ]از طريق وزيران اجازه

ي آن[ داده باشد كه در آن صورت، هيئت تصويب اساسنامه
اين  تواند اصلاح آن اساسنامه را هم انجام بدهد؛ اماوزيران می

جايی نيست كه تأسيس يك شركت يا  استفساريه مربوط به
ي آن با خود مجلس بوده است، كه سازمان و تصويب اساسنامه

ايم. لذا وزيران نداده ما در اين موارد، چنين اختياري به هيئت
 آنجايی كه اصل تأسيس يك شركت يا سازمان با قانون بوده

ي مجلس است. مصوبه، اصلاحش هم با قانون و از طريق است
با اين استدلال وقتی كه دولت، اين اساسنامه را اصلاح كرد، 
رئيس مجلس به آن ايراد گرفت و لذا اين موضوع يك مدتی 

بعد خود دولت نامه نوشت كه با توجه به اين  3مسكوت ماند.
اين موضوع  ۲ايراد، ما اجراي اين اساسنامه را متوقف كرديم.

و با استناد به  است دوباره دولت آمدهمسكوت بود تا الآن كه 
 آن استفساريه، اساسنامه شركت توانير را اصلاح كرده است.

گويد كه ما الآن هيئت وزيران بر چه اساسی می آقاي عليزاده ـ
 ايم؟ متن را بياوريد.اين اساسنامه را اصلاح كرده

همان  اند.به همان استفساريه استناد كرده پيك ـآقاي ره

                                                                                    
 
ماده يك اين قانون مؤسساتی را كه طبق اصول بازرگانی اداره  (و)

اساسنامه مؤسسات مزبور از طرف وزارت آب . خواهند شد بوجود آورد
 «هاي مربوط مجلسين خواهد رسيد.تصويب كميسيونه و برق تهيه و ب

. جهت آگاهی از سير كامل مراحل تصويب و اصلاح اساسنامه شركت 1
در مجلس و  (توانير) ايران برق نيروي توزيع و انتقال توليد، مديريت

هيئت وزيران و نظرات رئيس مجلس در خصوص آن، بنگريد به: نظر 
، شماره (پژوهشكده شوراي نگهبان)كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی 

، قابل مشاهده در نشانی زير: 3۰-5، صص 31/3/3131مورخ  31۰3۰30
yon.ir/Bvd5X  

هيئت  ۲8/8/3185مورخ هـ 10315/ت3۰31۰۰ي شماره مهناتصويب .2
موضوع نامه )با توجه به نظر رئيس مجلس شوراي اسلامی، »وزيران: 

نامه شماره تصويب (1/5/3185هـ/ب مورخ  1۲3۲1/3333شماره  
 (0)موضوع اصلاح ماده ) 33/5/3183هـ مورخ  1۲133/ت۲8۰3

الاجراء رسمی، موقوف از تاريخ اعلام ايراد (اساسنامه شركت توانير
 «شود.می

اگر جايی براي تأسيس اساسنامه به  است ريه كه گفتهاستفسا
 هم با خود دولت است.دولت مجوز داديم، اصلاحش 

الآن اصل اين اساسنامه را چه كسی نوشته  آقاي عليزاده ـ
 است؟

بوده « قانون»با  ي اين شركت،اصل اساسنامه پيك ـآقاي ره
 ايجاد اين شركت، تشكيل اين شركت با قانون مجلس است.

]در مجلس[  بوده است. بعد هم اين اساسنامه مثل قوانين ديگر
 شده است.اصلاح 

ي اين پس از اساس، تصويب اساسنامهآقاي سوادکوهي ـ 
 اند.شركت را به دولت نداده

ي اين شركت، بر اساس بله ديگر، اساسنامه پيك ـآقاي ره
 شده است.قانون تدوين 

بوده كه بر اساس قانون، طوري نپس اين آقاي ابراهيميان ـ
ي آن را به دولت ي تشكيل شركت و تصويب اساسنامهاجازه

 داده باشند.
نه ديگر، تصويب اين اساسنامه بر اساس قانون  پيك ـآقاي ره

مصوب  ب و برق[آسيس وزارت أته لايحه قانونی راجع ب= ]
 بوده است 313۲سال 

 تصويب شدهاين اساسنامه، قبل از انقلاب آقاي سوادکوهي ـ 
 .است

 31/3۲/3131اصل اساسنامه مصوب سال  پيك ـآقاي ره
است.  [ينی و آب و برق و استخدام مجلسيهاي دارا]كميسيون

بر روي آن  3155و  3153هاي بعد هم يك اصلاحاتی در سال
 انجام شده است.

خواهيد بگوييد كه دولت حق بالاخره شما می آقاي يزدي ـ
 .ندارد اصلاح اين اساسنامه را

تواند اين بله، دولت به استناد اين استفساريه نمی پيك ـآقاي ره
اساسنامه را اصلاح كند. محل جريان اين استفساريه، جايی 
است كه اصل تصويب اساسنامه با مجوز مجلس به دولت داده 

 طوري نيست.شده باشد. اما اين اساسنامه اين
اشكال بگيريم تا پس اول ما به اين موضوع  آقاي سوادکوهي ـ
 شود.بعد ببينيم چه می

سؤال آن استفساريه همين است كه آنجاهايی كه  آقاي مؤمن ـ
مجلس به دولت اجازه داده است كه اساسنامه را تصويب كند، 

تواند می آيارا تغيير بدهد،  اگر دولت خواست آن اساسنامه
س گويد. از مجلچنين كاري بكند يا نه؟ استفساريه همين را می

يی كه به دولت اجازه داده باشيد هر جاشود كه سؤال می
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اي را تصويب كند، اگر دولت خواست اساسنامه را اساسنامه
 گويد بله، او حق دارد.تغيير بدهد، اين حق را دارد يا نه؟ می

بله، در اين موارد دولت حق دارد كه آن  پيك ـآقاي ره
 اساسنامه را اصلاح كند يا تغيير بدهد.

خب اين حق، براي جايی است كه هيئت وزيران  ي مؤمن ـآقا
جايی كه  ينااما  كه اساسنامه را تصويب كند، است حق داشته

، دولت حق ندارد آن را است مجلس اساسنامه را تصويب كرده
 اصلاح كند.

امروز هم ممكن است چنين اتفاقی بيفتد.  آقاي ابراهيميان ـ
اي را تصويب كند، هاگر در موردي خود مجلس يك اساسنام

تواند آن را اصلاح كند يا در آن تغييري ]هيئت وزيران نمی
 ايجاد كند.[

 استفساريه را بياوريد. آقاي عليزاده ـ
استفساريه در اين گزارش آمده است. اين  پيك ـآقاي ره

واحده را يگر؛ بارها اين ماده داستفساريه مشهور است 
 اند.نوشته

 اصلاح اختيار خصوص در استفساريه ونقان» آقاي عليزاده ـ
 به وابسته و دولتي مؤسسات و هاشركت ها،سازمان اساسنامه

 مجلس شوراي اسلامي: 12/1/1122دولت مصوب 
 موضوع استفساريه:

 اساسنامه تصويب اجازه اسلامي شوراي مجلس كه موردي در آيا
 از دولت به وابسته و دولتي مؤسسات و هاشركت ها،سازمان

 است، نام ذكر مستلزم آنها بر قانون شمول كه را سساتيمؤ جمله
 كسب نيازمند مورد هر در اساسنامه اصلاح است، داده دولت به

 اساسنامه اصلاح يا است اسلامي شوراي مجلس از مجدد مجوز
 وزيران هيئت عهده بر است، دولت تصميم اصلاح واقع در كه
 باشد؟مي
 :مجلس نظر

 موجب به كه هايياساسنامه اصلاح يا تغيير هرگونه -واحدهماده 
 واگذار شده دولت هيئت به اسلامي شوراي مجلس تصويب

 وزيرانهيئت  با شود،مي محسوب دولت نظر تغيير چون است،
 آنخب، اين مفهوم دارد. مفهومش اين است كه تغيير  .«است

 هاي مصوب مجلس، زير نظر مجلس است.اساسنامه
يی هااساسنامه آننه، اين استفساريه براي  عيلي ـآقاي اسما

 ها را تصويب كرده است.است كه دولت اصل آن اساسنامه
گويم كه اصلاً اين استفساريه بله، من هم می آقاي عليزاده ـ

هايی مفهوم دارد؛ يعنی اصلاً اين استفساريه، شامل آن اساسنامه
 درموارد  شود؛ چون در آننمی است كه مجلس تصويب كرده

 ، تأييد و نظر مجلس معتبر است.واقع
درست است؛ چون در اين صورت ]اقدام آقاي سوادکوهي ـ 

 دولت در اصلاح اساسنامه[، اصلاح نظر مجلس است. 
نظر »گيريم. بنويسيد: ي میرأپس همين ايراد را  آقاي عليزاده ـ

 ...«ي شركت مادرتخصصی به اينكه اين اساسنامه
 ...«قانون استفساريه  واحدهه استناد ماده ب» آقاي مؤمن ـ

نظر به اينكه اين اساسنامه شركت »گوييم ما می آقاي عليزاده ـ
مادرتخصصی مديريت توليد، انتقال و توزيع نيروي برق ايران 

 ...«)توانير(، مصوب مجلس شوراي اسلامی است 
 «.است خودش اختيار در هم آن اصلاح» يزدي ـآقاي مدرسي

 بله، در اختيار مجلس است. پيك ـره آقاي
مجلس تشكيل داده  كهشركتی  آننه، عنوان  آقاي اسماعيلي ـ

 نبود.« مادرتخصصی»است، 
بعداً مجلس شوراي اسلامی آن را اصلاح كرده  پيك ـآقاي ره

 است.« قانون»است و قانون شده است. الآن آن 
شركت مصوب ي اين هر حال اساسنامه بله، به آقاي عليزاده ـ
 مجلس است. 

تصويب اين اساسنامه، به دولت واگذار نشده آقاي سليمي ـ 
 بود. 

 بله. آقاي اسماعيلي ـ
ي آن، مطابق اصل تصويب اساسنامه»... بله،  آقاي عليزاده ـ

و ماده  است ( قانون اساسی به دولت واگذار نگرديده85)
ه ي مربوط به تفسير هم مربوط به موردي است كواحده

ي تصويب اساسنامه را به دولت بدهد. بنابراين مجلس، اجازه
 ...«واحده خارج است،  چون اين از شمول آن ماده

شود اصلاح اساسنامه را به آن ماده نمی يزدي ـآقاي مدرسي
 واحده مستند كرد.

ي مذكور توسط بنابراين اصلاح اساسنامه»...  آقاي عليزاده ـ
كسانی كه به اين « اساسی است. ( قانون85دولت خلاف اصل )

 دهند، اعلام رأي بفرمايند.ايراد رأي می
 دهيد؟شما رأي نمی آقاي مؤمن ـ

 دهيم.چرا، رأي می آقاي عليزاده ـ
 دهند.همه رأي می آقاي سليمي ـ

كنيم؛ مضمونش حالا عبارتش را درست می آقاي عليزاده ـ
اي دكتر همين است، منتها بايد عبارت را درست بكنيم. آق

 نامه چيست؟، اين تصويب[پيكره]
 كدام؟ پيك ـآقاي ره
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نوشته است:  []همين كه در صدر اين اساسنامه آقاي عليزاده ـ
 توزيع و انتقال مديريت توليد، مادرتخصصي شركت ... اساسنامه»

 شماره نامهتصويب موضوع( توانير) ايران برق نيروي
 اصلاح زير شرح به 02/12/1121 مورخ هـ02032ت/50231

 اين چيست؟« ... :شودمي
 نامه، مورخ چه تاريخی است؟تصويبآقاي ابراهيميان ـ 

است كه رئيس مجلس  3183مورخ همان سال  پيك ـآقاي ره
 به آن ايراد گرفته بود.

اي است كه به آن ايراد نامهبله، همان تصويب آقاي عليزاده ـ
 3گرفته بودند.

 توسعه سازمان يسهام شركت اساسنامه اصلاح
ايران )اساسنامه شركت مادرتخصصي توليد  برق

 نيروی برق حرارتي(
 توسعه سازمان سهامي شركت اساسنامه اصلاح» ـ منشي جلسه

 ۲«ايران برق

                                                                                    
 به عطف»: نگهبان شوراي ۲3/3/3131مورخ  353۰/3۰۲/31 شماره نظر .1

 شركت اساسنامه اصلاح ،8/1/3131 مورخ ۲51۲1/5۰131 شماره نامه
 مصوب( توانير) ايران برق نيروي توزيع و انتقال توليد، مادرتخصصی

 دو هيئت و نود و صدسي و يكهزار اسفندماه بيست و هشتم مورخ جلسه
 و بحث مورد نگهبان شوراي 38/3/3131 مورخ جلسه در وزيران،
 گردد:به شرح زير اعلام می و نظر شورا گرفت قرار بررسی

قانون استفساريه در خصوص اختيار اصلاح  واحده استناد به ماده -
سسات دولتی و وابسته به دولت ؤها و مها، شركتاساسنامه سازمان

شركت  زيرا اساسنامه؛ باشد، در خصوص مورد موجه نمی3111مصوب 
)توانير(،  مادرتخصصی مديريت توليد، انتقال و توزيع نيروي برق ايران

قانون  (85)مجلس است و تصويب اساسنامه آن مطابق اصل  مصوبه
 بنابراين مصوبه از شمول ماده ؛اساسی به دولت واگذار نگرديده است

 (85)ست، اصلاح آن توسط دولت مغاير اصل مرقوم خارج ا واحده
 .«باشدقانون اساسی می

در تاريخ  سهامی سازمان توسعه برق ايران شركت اصلاح اساسنامه .2
به تصويب هيئت وزيران رسيد. هيئت وزيران در اين  ۲8/3۲/313۲

اصلاحيه، علاوه بر تغيير در برخی مواد اساسنامه، نام شركت سهامی 
شركت مادرتخصصی توليد نيروي »ق ايران را نيز به سازمان توسعه بر

بينی شده تغيير داد. اين مصوبه، مطابق با روند قانونی پيش« برق حرارتی
مورخ  ۲51۲8/5۰131ي شماره ( قانون اساسی، طی نامه85در اصل )

دو اين مصوبه، در مجموع در به شوراي نگهبان ارسال شد.  8/1/3131
رفت و برگشت داشته است.  رانيوز ئتيو همرحله بين شوراي نگهبان 

ي اول رسيدگی در جلسه مورخ شوراي نگهبان اين مصوبه را در مرحله
بررسی كرد و نظر خود مبنی بر مغايرت برخی از مواد اين  38/3/3131

مورخ  35۰3/3۰۲/31ي شماره مصوبه با موازين شرع را طی نامه
هايت، با اصلاحات مورخ به هيئت وزيران اعلام كرد. در ن ۲3/3/3131

 

اين اصلاحيه، يك اشكال اساسی دارد؛ منتها در  پيك ـآقاي ره
تأسيس  1دور پيش در شوراي نگهبان به آن توجه نشده است.

و به استناد ماده  3183ي برق ايران در سال ت توسعهاين شرك
سوم ]توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی  ( قانون برنامه3)

ي آن ماده اساساً اجازه 3بوده است. 3جمهوري اسلامی ايران[

                                                                                    
 

ي دوم رسيدگی در هيئت وزيران، اين مصوبه در مرحله ۲1/1/3131
شوراي نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی  8/33/3131ي مورخ جلسه

ي شماره بر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون اساسی طی نامه
 به هيئت وزيران اعلام شد. 3۲/33/3131مورخ  1331/3۰۲/31

از سوي هيئت وزيران  3۰/3۲/318۲الذكر در تاريخ ي فوقاساسنامه .0
ي اصلاح شد كه شوراي نگهبان پس از بررسی اين اصلاحيه در جلسه

خود، مفاد آن را مغاير با موازين شرع و قانون اساسی  31/1/3181
تأييد  30/1/3181مورخ  1553/1۰/81ي شماره تشخيص نداد و در نامه

 زيران اعلام كرد.آن را به هيئت و
سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی  ( قانون برنامه3ماده ) .4

با اصلاحات و الحاقات بعدي:  3113جمهوري اسلامی ايران مصوب 
هاي دولتی مطلوب از امكانات شركت به منظور ساماندهی و استفاده -3»

 ضروريی كه يهامطلوب شركت وري و ادارهبازدهی و بهره و افزايش
واگذاري  و نيز فراهم كردن زمينه است در بخش دولتی باقی بمانند

ضروري است به  غير فعاليت آنها در بخش دولتی ی كه ادامهيهاشركت
انحلال،  شود نسبت به واگذاري،به دولت اجازه داده می بخش غيردولتی،

 هاي دولتی، اصلاح و تصويب اساسنامهادغام و تجديد سازمان شركت
هاي نامهآيين هاي مالی و معاملاتی، تصويبنامهآيين تصويب ها،شركت

ی و يجاهرعايت مقررات و قوانين مربوط و جاب استخدامی و بيمه با
هاي دولتی و هاي شركتیيدارا سهام و انتقال وظايف، نيروي انسانی،

 :هاي وابسته به آنها با رعايت موارد ذيل اقدام كندشركت
گذاري و اعمال وظايف حاكميت امور مربوط به سياست كليه -الف

سسات دولتی ؤها و مهاي دولتی منفك و به وزارتخانهدولت از شركت
 .گرددربط محول میتخصصی ذي

هاي دولتی حداكثر تا پايان سال چهارم برنامه در قالب شركت -ب
شده و زير نظر مجمع عمومی در هاي مادرتخصصی سازماندهیشركت
ها از نظر گونه شركتوب اساسنامه شركت اداره خواهند شد. اينچارچ

هاي هاي بخشی تابع ضوابط و مقررات وزارتخانهها و برنامهسياست
 .تخصصی مربوطه خواهند بود
ی كه يهاها )به استثناء شركتگونه شركتحق مالكيت دولت در اين

ر جمهور است( از طريق وزارت امو رياست مجمع آنها با رئيس
هاي دولتی كه به استناد اين ی يا سازمان مالكيت شركتياقتصادي و دارا

جمهور تشكيل خواهد شد )به تشخيص دولت(  قانون زير نظر رئيس
دولت مكلف است نسبت به اصلاح اساسنامه اين . اعمال خواهد شد

بار مالی احتمالی . ها به نحو مقتضی اقدام قانونی نمايدگروه شركت
جمهور  هاي متمركز در اختيار رئيسمذكور از رديف تشكيل سازمان

ی كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر يا يهاكليه شركت. گرددتأمين می
تصريح نام بوده و يا داراي قانون خاص هستند، مشمول اين ماده 

 .«باشندمی
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تأسيس شركت به هيئت وزيران نداده بود و موضوعش تأسيس 
 و ادغام ل،انحلا ... واگذاري،»موضوع آن ماده،  نبوده است.

 اساسنامه تصويب و اصلاح دولتی، هايشركت سازمان تجديد
ي اين بوده است. آن موقع هيئت وزيران اساسنامه «ها ...شركت

الآن  ۲سازمان را تصويب كرد و ايرادي هم به آن گرفته نشد.
 كند.را اصلاح می دارد همان اساسنامه

 دارد.اصلاح اساسنامه كه اشكال ن آقاي عليزاده ـ
شده نه، اگر آن ايراد اولی به اين اساسنامه گرفته  پيك ـآقاي ره

 مادرتخصصی شركت بود، مثل مورد قبلی ]= اصلاح اساسنامه
[ (توانير) ايران برق نيروي توزيع و انتقال توليد، مديريت

ي آن زمان، هيئت دولت، اصلاً اجازه 1شد و ايراد داشت.می
اشته است، ولی هيئت دولت آن را تأسيس اين اساسنامه را ند

اند؛ چون استناد كرده 3اند و به استفساريهتأسيس كرد. حالا آمده

                                                                                    
 

هـ هيئت وزيران مندرج در ۲8۲88ي شماره /تنامه. در صدر تصويب1
معاون اول رئيس  ۲1/3۲/3183مورخ  00811/۲8۲88ي شماره نامه

ت وزيران در جلسه مورخ ئهي»جمهور به شوراي نگهبان آمده است: 
 38/3۲/3183مورخ  3۰۰/۲۰/15831بنا به پيشنهاد شماره  38/3۲/3183

ريزي كشور و وزارت امور وزارت نيرو و تأييد سازمان مديريت و برنامه
( قانون برنامه سوم توسعه 3اده )اقتصادي و دارايی و به استناد م

 -3113مصوب  -اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ايران 
اساسنامه شركت سهامی سازمان توسعه برق ايران را به شرح زير 

 ...« تصويب نمود
، ۲3/3/318۲مورخ  ۲111/1۰/8۲ي شماره به موجب نامه شوراي نگهبان .2

 38/3۲/3183مصوب  سعه برق ايرانشركت سهامی سازمان تواساسنامه 
 هيئت وزيران را تأييد كرده است. 

در  شوراي نگهبان ۲3/3/3131مورخ  353۰/3۰۲/31نظر شماره . 0
شركت مادرتخصصی توليد، انتقال و توزيع  اصلاح اساسنامهخصوص 

عطف به : »هيئت وزيران ۲8/3۲/313۲مصوب  نيروي برق ايران )توانير(
شركت  اصلاح اساسنامه 8/1/3131مورخ  ۲51۲1/5۰131شماره  نامه

مادرتخصصی توليد، انتقال و توزيع نيروي برق ايران )توانير( مصوب 
جلسه مورخ بيست و هشتم اسفندماه يكهزار و سيصد و نود و دو هيئت 

شوراي نگهبان مورد بحث و  38/3/3131وزيران، در جلسه مورخ 
 :گردداعلام می بررسی قرار گرفت و نظر شورا به شرح زير

قانون استفساريه در خصوص اختيار اصلاح  واحدهاستناد به ماده  -
ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت ها، شركتاساسنامه سازمان

شركت  باشد؛ زيرا اساسنامه، در خصوص مورد موجه نمی3111مصوب 
نير(، مادرتخصصی مديريت توليد، انتقال و توزيع نيروي برق ايران )توا

( قانون 85مجلس است و تصويب اساسنامه آن مطابق اصل ) مصوبه
بنابراين مصوبه از شمول ماده  ؛اساسی به دولت واگذار نگرديده است

( 85مرقوم خارج است، اصلاح آن توسط دولت مغاير اصل ) واحده
 «باشد.قانون اساسی می

 ها،سازمان ياساسنامه اصلاح اختيار خصوص در استفساريه قانون .4
 

 ايم.گويند ما قبلاً اين شركت را تأسيس كردهمی
ي مورد استناد تشكيل اين ]ماده  آقاي مدرسي يزدي ـ

ي تأسيس را بخوانيد. حتماً در زمان بررسی اساسنامه [اساسنامه
 ايم.چيزي توجه داشتهه يك اين شركت، ب

زمان بله، ما متوجه اين موضوع بوديم. همان  آقاي عليزاده ـ
 ين را گفتيم.همهم 

 3113ي سوم توسعه مصوب سال قانون برنامه پيك ـآقاي ره
 بوده است.

 اسم اين شركت چيست؟ آقاي عليزاده ـ
 برق ايران. يشركت سهامی سازمان توسعه پيك ـآقاي ره
بياييد ببينيم اين شركت بر اساس چه قانونی  ليزاده ـآقاي ع
 شده است. تشكيل

( قانون 3ي اين شركت به استناد ماده )اساسنامه پيك ـآقاي ره
سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري  برنامه

 و ساماندهي منظور به -3 ماده»اسلامی ايران تشكيل شده است. 
 و بازدهي افزايش و دولتي هايشركت اتامكان از مطلوب استفاده

 بخش در است ضروري كه هاييشركت مطلوب اداره و وريبهره
 هاييشركت واگذاري زمينه كردن فراهم نيز و بمانند باقي دولتي

 بخش به است غير ضروري دولتي بخش در آنها فعاليت ادامه كه
 ري،واگذا به نسبت شودمي داده اجازه دولت به دولتي، غير

 و اصلاح دولتي، هايشركت سازمان تجديد و ادغام انحلال،
هاي مالي و نامهتصويب آيين ها،شركت اساسنامه تصويب

هاي استخدامي و بيمه، با رعايت نامهمعاملاتي، تصويب آيين
ي و انتقال وظايف، نيروي يجاهمقررات و قوانين مربوط و جاب

هاي ولتي و شركتهاي دهاي شركتييانساني، سهام و دارا
 «: ...وابسته به آنها با رعايت موارد ذيل اقدام كند

 .است آورده «تصويب و اصلاح»عبارت  آقاي مدرسي يزدي ـ
                                                                                    

 
 1۰/3/3111 مصوب دولت به وابسته و دولتی مؤسسات و هاشركت
 ه:موضوع استفساري»اسلامی:  شوراي مجلس

آيا در مواردي كه مجلس شوراي اسلامی اجازه تصويب اساسنامه 
جمله  ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت ازها، شركتسازمان

م ذكر نام است به دولت داده سساتی را كه شمول قانون بر آنها مستلزؤم
هر مورد نيازمند كسب مجوز مجدد از مجلس  است، اصلاح اساسنامه در

شوراي اسلامی است، يا اصلاح اساسنامه كه در واقع اصلاح تصميم 
 باشد؟ت وزيران میئدولت است، برعهده هي

 نظر مجلس:
صويب هايی كه به موجب تهرگونه تغيير يا اصلاح اساسنامه -واحدهماده 

 ت دولت واگذار شده است، چون تغييرئاسلامی به هي مجلس شوراي
 .«وزيران است تئبا هي ،شودنظر دولت محسوب می
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آمده  «هاشركت اساسنامه تصويب»بله، عبارت  آقاي عليزاده ـ
 .است

 ي هماناين عبارت يعنی اينكه اساسنامه دار ـزندهآقاي شب
ها را اصلاح ادغام و تجديد كنند، همان هايی را كه بايدشركت

ي جديد تصويب كنند[. اين ماده دارد كنند، ]نه اينكه اساسنامه
 ها را واگذار كنند.گويد چطور اين شركتمی

ها را ي شركتنه، نگفته است اصلاح اساسنامهآقاي عليزاده ـ 
 تصويب كنند.

كه هايی را ي آن شركتگويد اساسنامهمی پيك ـآقاي ره
 خواهند درست كنند، تصويب كنند.می

 است.« تجديد سازمان»بحث  آقاي مدرسي يزدي ـ
قانون  [آن (3)هيئت وزيران، بر اساس ماده ] آقاي عليزاده ـ

 يكه من اين شركت سهامی سازمان توسعه است آمده و گفته
مسائل، آن زمان بحث شد.  دهم. اينبرق ايران را تشكيل می

دانم اين شركت كه من ضروري می است تههيئت وزيران گف
تشكيل بشود؛ گفته است اين شركت بايد تشكيل بشود تا 

 بتوانيم آنها را واگذار كنيم.
با ... »نه ديگر، تا آخر اين ماده را بخوانيد.  پيك ـآقاي ره

 وظايف، انتقال و جايیجابهرعايت مقررات و قوانين مربوط و 
هاي دولتی و شركت هايیيسهام و دارا انسانی، نيروي
 «هاي وابسته به آنها با رعايت موارد ذيل اقدام كند...شركت

ها كارها براي ادغام، انحلال و واگذاري اين شركت ايني همه
ي اين حال، مبناي تشكيل و اصلاح اساسنامهايّبوده است. علی

 .است و حالا تمام شده است شركت در سابق، اين ماده بوده
اش خب، قبلاً كه به اين اساسنامه و اصلاحيه اده ـآقاي عليز

( قانون برنامه سوم 3ايم. ما آن زمان از ماده )ايراد نگرفته
تواند چنين طور فهميديم كه هيئت وزيران میتوسعه، اين

 شركتی تأسيس كند.
 گونه بودهبه هر حال، تأسيس اين شركت اين پيك ـآقاي ره

ي اين شركت را ر اساسنامهبا هم يك 318۲سال . در است
اند و ما به آن اصلاحيه هم ايراد نگرفتيم. الآن اصلاح كرده

 شود ايراد گرفت. ديگر نمی
 ايم.بله، به اصلاحيه هم ايراد نگرفته آقاي عليزاده ـ

به اين مصوبه  [در مجمع مشورتی حقوقیما ] پيك ـآقاي ره
 يرأن ايراد اعضاي شورا به ايولی احتمالاً  ،ايراد گرفتيم

كه  3ايم( اين اساسنامه هم ايراد گرفته3ما به ماده ). دهندنمی
 استقلال لحاظ هر هاي تابع از... اين شركت و شركت»گفته است 

ولی شما  ۲؛«باشندمي خود اساسنامه مقررات تابع و داشته مالي
 گيريد.كه اين ايراد را هم نمی

اين اساسنامه را از اول  نه ديگر، بياييد مواد آقاي عليزاده ـ
 بخوانيم.

 سوابق را كه ديديم. دار ـزندهآقاي شب
 چرا از اول بخوانيم؟ اشكالاتش را بخوانيم. پيك ـآقاي ره

مشورتی فقهی و  آنجاهايی را كه ]مجامع آقاي عليزاده ـ
 دارند، بخوانيم.حقوقی[ اشكال 

 اشكالات را بخوانيم. پيك ـآقاي ره
 آقايان، به كجا ايراد داريد؟ آقاي عليزاده ـ

 ؟( را قبول نداشتيد3ايراد ماده ) پيك ـآقاي ره
 مجمع مشورتی فقهی چه نوشته است؟ آقاي عليزاده ـ

مجمع مشورتی فقهی به اين اساسنامه  دار ـزندهآقاي شب
خلاف شرع يا قانون اساسي »ايرادي نگرفته است؛ گفته است: 

 1«دانسته نشد.
بله، مجمع فقهی قم هيچ اشكالی به اين ـ  آقاي مدرسي يزدي
 مصوبه نگرفته است.

                                                                                    
هاي تابع از هر اين شركت و شركت»دارد: عبارت ذيل اين ماده بيان می. »1

اين  «باشند.ل مالی داشته و تابع مقررات اساسنامه خود میلحاظ استقلا
ت وزيران با تصويب اين ماده ئابهام است كه آيا هي عبارت واجد اين

قصد خارج كردن اين شركت از شمول كليه قوانين و مقررات عام كشور 
را داشته است و يا اينكه بر شمول قوانين اداري و استخدامی كشور 

نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی « د.نسبت به اين شركت اثري ندار
، ص 31/3/3131مورخ  31۰3۰30شماره ، (پژوهشكده شوراي نگهبان)

 yon.ir/ipvem، قابل مشاهده در نشانی زير: 31
شركت سهامی سازمان توسعه برق ايران )اساسنامه  ( اساسنامه3ماده ) .2

 ۲8/3۲/313۲مصوب  شركت مادرتخصصی توليد نيروي برق حرارتی(
شركت داراي شخصيت حقوقی و مستقل بوده و به  -3»هيئت وزيران: 

هاي شود. اين شركت و شركتت شركت سهامی )خاص( اداره میصور
خود  تابع از هر لحاظ استقلال مالی داشته و تابع مقررات اساسنامه

 «باشند.می

مورخ  31/ف/331شماره . ظاهراً ايشان به اشتباه، نظر كارشناسی 0
اصلاح اساسنامه شركت مجمع مشورتی فقهی در خصوص  3۰/3/3131

را  يت توليد، انتقال و توزيع نيروي برق ايران )توانير(مادرتخصصی مدير
شركت  به جاي نظر مجمع مشورتی فقهی در خصوص اصلاح اساسنامه

سهامی سازمان توسعه برق ايران )اساسنامه شركت مادرتخصصی توليد 
. در خصوص اين نظرات، بنگريد است ذكر كرده نيروي برق حرارتی(

 شماره نگهبان، شوراي فقهی مشورتی كارشناسی مجمع به: نظر
 :زير نشانی در مشاهده قابل ،3۰/3/3131 مورخ 31/ف/331

yon.ir/rXj2z 
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شركت  حضرات آقايان، اگر به اصلاح اساسنامه آقاي عليزاده ـ
 برق ايران ايرادي داريد، بفرماييد. سهامی سازمان توسعه

 نظر مجمع مشورتی فقهی قم را هم ببينيد. آقاي جنتي ـ
اساسنامه وارد  اين مجمع، يك اشكالی به اين آقاي يزدي ـ

ي اخذ وام شامل وام ربوي اطلاق اجازه است ؛ گفتهاست كرده
 3شود.هم می

 .است( 1( ماده )3۰اين اشكال، به بند ) آقاي جنتي ـ
( ماده 3۰ايم. بند )نرسيده ۲(1هنوز به ماده ) آقاي عليزاده ـ

 اخذ -12باشد: ... موارد زير از وظايف شركت مي -2ماده »(: 1)
 طريق از خارجي و داخلي منابع از مالي تسهيلات و وام هرگونه
 با مالي منابع تأمين هايروش ساير يا و مشاركت اوراق انتشار

 .«ربطذي قانوني مراجع از مجوز اخذ
 ظاهراً اشكالشان وارد است. آقاي جنتي ـ
 منظورشان، كدام اساسنامه است؟ آقاي مؤمن ـ

 دستور سوم. آقاي عليزاده ـ
 «.برق ايران شركت سهامی سازمان توسعه» يك ـپآقاي ره

آقايان اعضاي مجمع مشورتی فقهی به  آقاي مدرسي يزدي ـ
 اند.( اشكال وارد كرده1( ماده )3۰بند )

 و وام هرگونه اخذ -3۰» (:1( ماده )3۰بند ) آقاي عليزاده ـ
 اوراق انتشار طريق از خارجی و داخلی منابع از مالی تسهيلات
 از مجوز اخذ با مالی منابع تأمين یهايروش ساير اي و مشاركت

 ي قبلی ]= اساسنامهآن اساسنامه. به «ربطذي قانونی مراجع
ايراد  1شركت توليد نيروي برق شهيد مفتح[ كه متنش بهتر بود،

                                                                                    
 تجويز مستلزم خارجی منابع از وام اخذ اجازه (: اطلاق3۰(، بند )1ماده )». 1

 ساير» عموم همچنين .باشدمی شرع اوليه احكام خلاف و بوده ربوي وام اخذ
.« گرددمی نيز ربوي وام اخذ روش شامل بسا چه «مالی منابع تأمين هايروش

 31/ف/331 شماره نگهبان، شوراي فقهی مشورتی كارشناسی مجمع نظر
 yon.ir/rXj2z :زير نشانی در مشاهده قابل ،3۰/3/3131 مورخ

اصلاح اساسنامه شركت سهامی سازمان توسعه برق ايران  (1). ماده 2
مصوب  ي برق حرارتی()اساسنامه شركت مادر تخصصی توليد نيرو

 باشد: موارد زير از وظايف شركت می -1»هيئت وزيران:  ۲8/3۲/313۲
3- »... 

 مصوب مفتح شهيد برق نيروي توليد شركت اساسنامه( ۲) . ماده0
 و اساسنامه مفاد رعايت با شركت -۲ ماده»: وزيران هيئت ۲8/3۲/313۲

 :باشدمی زير اقدامات به مجاز مربوط قوانين
3- ... 
مين منابع مالی از أهاي تفروش انرژي برق و نيز ساير روشپيش -3

 منابع داخلی و خارجی، اخذ وام و تسهيلات مالی و اعتباري، عرضه
 یاوراق مشاركت با اخذ مجوز از مراجع قانون

5- »... 

را « با رعايت مقررات»اش عبارت گرفتيد، با اينكه آنجا مقدمه
به آن اساسنامه ايراد گفته بود ولی با اين حال، شما باز هم 

 !گيريد؟حالا به اين بند ايراد نمی 3گرفتيد.
( 3۰خب ]در مجمع مشورتی فقهی به بند ) دار ـزندهآقاي شب

 ايم.( اين اساسنامه هم[ ايراد گرفته1ماده )
اخذ هرگونه وام از منابع داخلی و »بله، عبارت  آقاي مؤمن ـ

 ايراد دارد.« خارجی

مان عبارتی كه در مورد آن اساسنامه پس ه آقاي عليزاده ـ
نوشتيم، در مورد اين اساسنامه هم بگوييم. در آنجا گفتيم چون 

 است، ربوي وام مستلزم خارجی منابع از اطلاق تجويز اخذ وام
 يرأ دهند،می ايراد رأي اين به كه آقايان فقهايی. دارد اشكال

 ند.بده
 بله. آقاي مؤمن ـ

بعدي مجمع مشورتی فقهی كه در  عبارت دار ـزندهآقاي شب
 را هم لطف بفرماييد بخوانيد. است شدهگزارش نوشته 
 اطلاق»ايراد مجمع مشورتی فقهی قم اين است:  منشي جلسه ـ

 بوده ربوي وام اخذ تجويز مستلزم خارجي منابع از وام اخذ اجازه
 ساير» عموم همچنين .باشدمي شرع اوليه احكام خلاف و

 ربوي وام اخذ روش شامل بسا چه «مالي منابع تأمين هايروش
 5«.گرددمي نيز

وجود « ساير منابع مالی»، عبارت (3۰)در بند  آقاي مؤمن ـ
 ( بگيريم.3۰ندارد. همان ايراد اول مجمع را بايد به بند )

ساير منابع »( عبارت 3۰چرا؛ در بند )آقاي مدرسي يزدي ـ 
مالی  منابع تأمين هايروش ... يا ساير»را هم گفته است: « مالی

 «. با اخذ مجوز از مراجع قانونی ذي ربط
( را ملاحظه بفرماييد؛ 3۰آقا، خط دوم بند )حاج منشي جلسه ـ

مالی با اخذ  منابع تأمين هايروش ... يا ساير» گفته است:
 .«مجوز از مراجع قانونی ذي ربط

ويز وام تجايراد  اين عبارت چه اشكالی دارد؟ آقاي عليزاده ـ
 هايروش ... يا ساير»عبارت گوييد ربوي را كه گفتيم. شما می

، باز «مالی با اخذ مجوز از مراجع قانونی ذي ربط منابع تأمين

                                                                                    
 نگهبان شوراي ۲5/۰3/3131 مورخ 3533/3۰۲/31 شماره نظر (3) . بند4

 مصوب مفتح شهيد برق نيروي توليد كتشر در خصوص اساسنامه
 اخذ تجويز اطلاق (،۲) ماده (3) بند در -3: »وزيران هيئت ۲8/3۲/313۲
 وام مستلزم كه خارجی منابع از وام اخذ به نسبت شمول جهت از وام

 «.شد شناخته اوليه احكام و شرع موازين خلاف است، ربوي

 31/ف/331 شماره ن،نگهبا شوراي فقهی مشورتی كارشناسی مجمع نظر .5
 yon.ir/rXj2z :زير نشانی در مشاهده قابل 3۰/3/3131 مورخ
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 شامل وام ربوي است؟
خيلی خب، يعنی شما به اينكه مجمع  آقاي مدرسي يزدي ـ

، اشكال است مشورتی فقهی دو بار اين اشكال را تكرار كرده
 كنيد.وارد می

اند تجويز اخذ وام ربوي اشكال يك بار گفته آقاي عليزاده ـ
گويند ذيل اين بند، شامل وام ربوي دارد، بعد دوباره می

 شود.شود؟! عبارت دوم كه شامل وام ربوي نمیمی
 اين ايراد، رأي آورد يا نه؟ آقاي جنتي ـ

 بله، ايراد قسمت اول اين بند رأي آورد. آقاي عليزاده ـ
منظور صدر بند، وام است، اما ممكن است  دار ـزندهي شبآقا

 شامل بيع ربوي باشد. مثلاًآن عبارت دومی 
 كدام مورد؟ آقاي مؤمن ـ

آقايان ]اعضاي مجمع مشورتی فقهی قم[  آقاي عليزاده ـ
هم  «مالی منابع تأمين هايروش ساير يا»عبارت  گويندمی

صدر بند، ذيل بند هم گويند علاوه بر آقايان می؛ اشكال دارد
 ايراد دارد.

 داخلی منابع از مالی تسهيلات و وام اخذ»عبارت  آقاي مؤمن ـ
 ايراد دارد. «خارجی و

اطلاق اين عبارت، شامل وام ربوي  آقاي مدرسي يزدي ـ
 شود.می

 منابع از مالی تسهيلات و وام هرگونه اخذ -3۰» آقاي يزدي ـ
 يا ساير و مشاركت قاورا طريق انتشار از خارجی و داخلی
مالی با اخذ مجوز از مراجع قانونی ذي  منابع تأمين هايروش
 ( كه استقراض را نگفته است.3۰اين ذيل بند ) «ربط.

صدر بند، موضوع اخذ وام را گفته است ديگر؛  آقاي عليزاده ـ
مربوط به غير از « هاي تأمين منابع مالیساير روش»پس عبارت 

 مت اول اين بند ايراد گرفتيم.ما به قس شود.وام می
 بله، همين قسمت ايراد دارد. آقاي مؤمن ـ

گويند آقايان ]اعضاي مجمع مشورتی فقهی[ می آقاي عليزاده ـ
در « هاي تأمين منابع مالیروش ساير»ممكن است عبارت  كه

 ذيل اين بند هم باز مشتمل بر ربا باشد.
 نه ديگر. آقاي مؤمن ـ

گويند يك لبته برخی از اعضا هم میا دار ـزندهآقاي شب
چيزي در عبارت اين بند آمده است كه اشكال را برطرف 

 كند.می
 ...« مجوز با اخذ»گويد انتهاي اين بند، می پيك ـآقاي ره

 درست« اخذ مجوز»اين عبارت  نه، اين ايراد، با آقاي مؤمن ـ

 شود.نمی
ن منابع مالی، هاي تأميساير روش»... گفته است: آقاي يزدي ـ 

؛ خب مراجع قانونی كه «ربطاخذ مجوز از مراجع قانونی ذي با
 دهند.ربا را اجازه نمی

به اين عبارت ابهام بگيريد تا ببينيم منظورشان از  آقاي جنتي ـ
 چيست؟ مراد چيست؟« هاساير روش»اين عبارت 

 اخذ را مقيد به در اين بند، تأمين منابع مالی آقاي عليزاده ـ
 اند.كرده زمجو

 دانم.یمباشد،  آقاي جنتي ـ
طور ينهمبنويسيد اخذ وام از منابع خارجی و  آقاي مؤمن ـ

كه شامل اخذ  «مالی منابع تأمين هايروش ساير»شمول عبارت 
 شود، اشكال دارد.وام ربوي از منابع خارجی هم می

ابهام دارد ]تا ابهام آن  «ساير»كه عبارت  بگوييم آقاي سليمي ـ
 ا رفع كنند.[ر

كه شامل وام  «هاروش ساير»الآن عبارت  آقاي عليزاده ـ
 شود؛ چون در عبارت قبلی موضوع اخذ وام را گفته است.نمی

پس  ه است،گفت (۲۰ي بند )ابتدادر را  «وام» پيك ـآقاي ره
شود كه شامل از وام می مواردي غير «هاروش ساير»منظور از 

 ها است.انواع مشاركت
 وام و هرگونه اخذ»گويد: اين بند می مدرسي يزدي ـآقاي 

 اطلاق اين ،...«خارجی  و داخلی منابع از مالی تسهيلات
 از»... اش كه گفته است: عبارت كه اشكال دارد. اما در ادامه

 منابع تأمين هايروش ساير يا مشاركت و اوراق انتشار طريق
، وام «هاشساير رو»ممكن است مقصود از عبارت  «مالی ...
 نباشد.

هاي تأمين منابع مالی را نه، ذيل اين بند، روش پيك ـآقاي ره
گويد؛ مثلاً يك روش، اوراق مشاركت است، يك روش، می

 اوراق صكوك است و...
هاي تأمين منابع مالی، يكی از روش آقاي مدرسي يزدي ـ

ها هم مثلاً اوراق مشاركت است و يكی ديگر از آن روش
 تهاتري ربوي است.ي معامله

هاي تأمين ساير روش»پس بگوييد عبارت  آقاي عليزاده ـ
 هم ايراد دارد.« منابع مالی

 شود.كه شامل وام گرفتن هم می آقاي مؤمن ـ
 «هاي تأمين منابع مالیروش ساير»نه، عبارت  آقاي عليزاده ـ
 شود.شامل وام نمی

( 3۰ند )طوري بنويسيد كه اصلاً باين آقاي مدرسي يزدي ـ
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 بودن بشود تا حل بشود.بايد مقيد به مقررات غير ربوي 
 اين ايراد در مورد اخذ وام از خارج هست. آقاي مؤمن ـ

چيزي بگويم، شايد حالا بگذاريد من يك آقاي عليزاده ـ
هاي تأمين منابع ساير روش»عبارت »درست بشود. بگوييم: 

شود، اشكال چون اطلاق آن شامل معاملات ربوي هم می« مالی
 «دارد.

هم همين را گفته  خود مجمع مشورتی فقهی منشي جلسه ـ
 چه «مالی منابع تأمين هايروش ساير» عموم همچنين»است: 

 .«گرددمی نيز ربوي وام اخذ روش شامل بسا
 شود.نمی« وام ربوي»نه، شامل  آقاي عليزاده ـ

بير درست نيست؛ تع« وام»نه، تعبير  دار ـزندهآقاي شب
 بايد باشد.« معاملات»

درست است؛ « ساير معاملات ربوي»عبارت  آقاي عليزاده ـ
چون اطلاق »گوييم: را گفته است. می« وام»چون صدر اين بند، 

شامل معاملات « ي تأمين منابع مالیهاروشساير »عبارت 
 خيلی خب برويم.« شود، اشكال دارد.ربوي هم می

يك عبارتی در اين ئت دولت، هيآقايان حالا  پيك ـآقاي ره
 اند. اين عبارت درست است؟ اساسنامه نوشته
 كدام؟ آقاي عليزاده ـ

( همين اساسنامه و بعضی جاها اين 1۲در ماده ) پيك ـآقاي ره
( 1۲اند كه مشكل شرعی آن حل بشود. ماده )عبارت را نوشته

 اساسنامه اين در كه مواردي به نسبت -10 ماده»گويد: می
 از قسمتي اصلاح قانوني لايحه مقررات است، نشده بينيپيش
 .«بود خواهد معتبر نباشد، شرع مغاير كه مواردي در تجارت قانون

 اين كافی است؟
 كار بكنند؟ چه بگويند ديگر؟بله، چه  آقاي عليزاده ـ

دهد كه كدام قسمت از چه كسی تشخيص می پيك ـآقاي ره
 قانون تجارت، مغاير شرع است؟

حالا هر جا كاري مغاير شرع انجام دادند، مغاير  آقاي عليزاده ـ
 شود.شود و آن كار، ابطال میاعلام می
  خوب است؟ پيك ـآقاي ره

 3بله ديگر. آقاي عليزاده ـ
                                                                                    

 به عطف: »نگهبان شوراي ۲3/3/3131 مورخ 35۰3/3۰۲/31 شماره نظر .1
شركت  اساسنامه اصلاح ،8/1/3131 مورخ ۲51۲8/5۰131 شماره نامه

بيست و هشتم  مورخ جلسه مصوب سهامی سازمان توسعه برق ايران
 مورخ جلسه در وزيران، دو هيئت و نود و سيصد و يكهزار اسفندماه

و نظر شورا  گرفت قرار بررسی و بحث مورد نگهبان شوراي 38/3/3131
 گردد:به شرح زير اعلام می

 

مادرتخصصي  اصلاح اساسنامه شركت سهامي
مديريت ساخت و تهيه كالای آب و برق 

  )ساتكاب(
 (ع نيروی برقشركت مادرتخصصي توزي )اساسنامه

شركت سهامي مادرتخصصي  اصلاح اساسنامه» منشي جلسه ـ

 ۲«مديريت ساخت و تهيه كالاي آب و برق )ساتكاب(
ي شركت ساتكاب هم يك اشكالی اساسنامه پيك ـآقاي ره

مشابه اشكال شركت توانير دارد، با اين تفاوت كه اصل اين 
سيس كرده [ تأ33/1/3153شركت را شوراي انقلاب ]در تاريخ 

كه اگر شوراي انقلاب  استاست. نظر مجلس اين بوده 
اي را تصويب كند، در حكم تقنين است و بنابراين اساسنامه

 1تواند اصلاحات بعدي آن اساسنامه را انجام بدهد.دولت نمی

                                                                                    
 

 منابع از وام اخذ اجازه بر مبنی (،1) ماده (3۰) بند اطلاق اينكه به نظر -
احكام اوليه شرع  ي بوده، خلافربو نيز وام اخذ تجويز مستلزم خارجی

 شامل چون «مالی منابع تأمين هايروش ساير»عبارت  همچنين. باشدمی
 «شد. شناخته شرع موازين خلاف گردد،می هم ربوي معاملات

 سهامی مادرتخصصی مديريت ساخت و تهيه شركت اصلاح اساسنامه .2
به تصويب هيئت  ۲8/3۲/313۲در تاريخ كالاي آب و برق )ساتكاب( 

رسيد. بر اساس اين اصلاحيه، هيئت وزيران علاوه بر تغيير در  وزيران
شركت مادرتخصصی »ي اين شركت، نام آن را نيز به محتواي اساسنامه
ي شركت تغيير داد و بدين ترتيب، در واقع، اساسنامه« توزيع نيروي برق

مادرتخصصی توزيع نيروي برق را به تصويب رساند. اين مصوبه، مطابق 
ي ( قانون اساسی، طی نامه85بينی شده در اصل )انونی پيشبا روند ق

به شوراي نگهبان ارسال شد.  8/1/3131مورخ  ۲5113/5۰131شماره 
هيئت وزيران مرحله بين شوراي نگهبان و سه در تا كنون اين مصوبه، 

ي شوراي نگهبان اين مصوبه را در مرحله رفت و برگشت داشته است.
ي دوم در ، در مرحله38/3/3131ورخ ي ماول رسيدگی در جلسه

ي سوم در و در مرحله 33/3/3133و  8/33/3131جلسات مورخ 
بررسی كرد و نظر خود مبنی بر مغايرت با  1/5/3133ي مورخ جلسه

موازين شرع و قانون اساسی در برخی از مفاد اين مصوبه را به ترتيب 
 15۲/3۰۲/33، ۲3/3/3131مورخ  35۰8/3۰۲/31هاي شماره طی نامه

به هيئت وزيران  3۰/5/3133مورخ  ۲318/3۰۲/33و  1/۲/3133مورخ 
 اعلام كرد. 

 مجلس رئيس ۲5/8/318۲ مورخ ب/هـ 81835/135۰ شماره ينظريه .0
 ماده( ب) بند اخير قسمت شرح به مقنن اينكه به نظر»» اسلامی: شوراي

 است فمكل دولت» عبارت اين بيان با سوم برنامه قانون اصلاحی( 3)
 اقدام مقتضی نحو به هاشركت گروه اين اساسنامه اصلاح به نسبت
 يكی گروه دو به را مادرتخصصی هايشركت واقع در «نمايد قانونی
 ديگر و رسيده تصويب به مقنن طرف را آنها اساسنامه كه هايیشركت
 وزيران هيئت تصويب به مقنن تجويز با آنها اساسنامه كه هايیشركت
 مقتضی نحو به» عبارت اين به تصريح با سپس و تقسيم ،است رسيده
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و  318۲هاي در سال]رغم اين نظريه، اين اساسنامه دو بار یعل
 3است. هشد اصلاحتوسط هيئت وزيران  [3180

 هم آمده است؟به شوراي نگهبان  يزدي ـ آقاي مدرسي
به شوراي نگهبان  3183خود اساسنامه در سال  پيك ـآقاي ره

هم اصلاح اين اساسنامه، به شوراي نگهبان  بار دوآمده است و 
 ۲آمده است.

                                                                                    
 

 به را وزيران هيئت مصوب هاياساسنامه اصلاح «نمايد قانونی اقدام
 در لكن و نموده محول دارد نيز را آنها صلاحيت قانوناً كه مرجع همين
 قبيل اين اصلاح كه جهت آن از مجلس مصوب هاياساسنامه مورد

 صلاحيت در همچنان است مذكور مرجع صلاحيت و شأن در مصوبات
 مقدماتی اصلاح به نسبت ساخته مكلف را دولت نهايتاً و دانسته خود
 به لايحه صورت به آنها تقديم طريق از و اقدام هااساسنامه گونهاين

 شركت اينكه به عنايت با لذا. كند اقدام اسلامی شوراي مجلس
 به( ساتكاپ) رقب و آب كالاي تهيه و ساخت مديريت مادرتخصصی

 و آب كالاي تهيه و ساخت مديريت سهامی شركت اساسنامه موجب
 مصوبات جمله از يافته تشكيل انقلاب شوراي مصوب( ساتكاپ) برق

 مذكور مرجع صلاحيت در نيز آن اصلاح يا تغيير هرگونه كه است مقنن
 بند پايانی قسمت شرح به مقنن نظر رغمعلی كه جهت آن از باشد،می

 به مزبور اساسنامه اصلاح سوم، برنامه قانون اصلاحی( 3) ماده( ب)
 مورد 31/8/3183 مورخ هـ ۲1338 ت/15815 شماره نامهتصويب شرح

 مندرج در نظر .«است قانون مغاير گرفته، قرار وزيران هيئت تصويب
شماره  نگهبان(، شوراي )پژوهشكده حقوقی مشورتی كارشناسی مجمع

 :زير نشانی در مشاهده ، قابل31 ص 31/3/3131 مورخ 31۰3۰30
yon.ir/YMHt9 

 3۰/3۲/318۲ي نخست در تاريخ الذكر، در مرتبهي فوق. اصلاح اساسنامه1
به تصويب هيئت وزيران رسيده  38/0/3180ي دوم در تاريخ و در مرتبه

 است.
ي شركت سهامی مادرتخصصی مديريت ساخت و تهيه كالاي . اساسنامه2

ي اب(، نخستين بار پس از تصويب در جلسهآب و برق )ساتك
مورخ  13333/۲1338ي شماره هيئت وزيران، طی نامه ۲1/0/3183
به شوراي نگهبان ارسال شد. اين مصوبه در تاريخ  1/1/3183

( آن 1( ماده )۲در شوراي نگهبان بررسی شد و صرفاً بند ) 31/1/3183
به خود شركت  ي اصلاح و تصويب اساسنامه اين شركت راكه اجازه

( قانون اساسی شناخته شد )نظر 85واگذار كرده بود، مغاير با اصل )
شوراي نگهبان(، كه هيتت  ۲1/1/3183مورخ  3010/1۰/83شماره 

( ۲وزيران براي رفع اين ايراد شورا، ضمن حذف اين موضوع از بند )
 براي اجرا ابلاغ كرد. 31/8/3183(، متن اساسنامه را در تاريخ 1ماده )

ي مورخ ي اين شركت كه در جلسهي اساسنامهپس از آن، اصلاحيه
ي شماره به تصويب هيئت وزيران رسيده و طی نامه 3۰/3۲/318۲

به شوراي نگهبان ارسال شده بود، در  5/۲/3181مورخ  1105/1۰۰3۲
شوراي نگهبان بررسی شد كه مفاد آن، مغاير با  31/1/3181جلسه 

 155۰/1۰/81شناخته نشد )نظر شماره  موازين شرع و قانون اساسی
ي مجدد شوراي نگهبان(. همچنين اصلاحيه 30/1/3181مورخ 
هيئت وزيران  38/0/3180ي مورخ ي اين شركت كه در جلسهاساسنامه

 

بايد ببينيم جريان اين اساسنامه چيست؟ آن  آقاي عليزاده ـ
 اند؟را اصلاح كردند، چه نوشته زمانی كه اين اساسنامه

هيئت وزيران تا به حال دو مرتبه، اين اساسنامه  پيك ـآقاي ره
را اصلاح كرده است، اما حالا اينكه ]محتواي آن اصلاحات و 

دانم. دو اصلاحيه در را نمی است شان[ چه بودهمستند قانونی
روي اين اساسنامه  38/0/3180و  3۰/3۲/318۲هاي تاريخ

كه  است گرفته است. نظر رئيس مجلس اين بوده صورت
تواند اين اساسنامه را اصلاح كند، ولی هيئت هيئت وزيران نمی

و اصلاح آن هم  است وزيران اين اساسنامه را اصلاح كرده
 !اعمال شده است

بعد از اصلاحات هيئت  1احتمالاً تفسير مجلس، آقاي عليزاده ـ
 .ه استوزيران در اين اساسنامه، انجام شد

 ؟است منظورتان استفساريه پيك ـآقاي ره
 بله. آقاي عليزاده ـ

ي مجلس مربوط به سال نه ديگر، استفساريه پيك ـآقاي ره
ام؛ استفساريه مصوب است. من اينجا نوشته 3110يا  3113
 است. 3111سال 

صدر اين اساسنامه، دارد اصلاح اين اساسنامه را  آقاي عليزاده ـ
( قانون 33هاي كلی اصل )ياستسقانون اجراي  (31به ماده )

 3كند.اساسی مستند می

                                                                                    
 

مورخ  3۰۰315/18۲35ي شماره به تصويب رسيده بود و طی نامه
 3/1/3180به شوراي نگهبان ارسال شده بود، در جلسه  ۲5/0/3180

شوراي نگهبان بررسی شد كه مفاد آن نيز مغاير با موازين شرع و قانون 
شوراي  8/1/3180مورخ  ۲۲8۰۲/1۰/80اساسی شناخته نشد )نظر شماره 

 نگهبان(.
 ها،سازمان اساسنامه اصلاح اختيار خصوص در استفساريه قانون .0

 1۰/3/3111 مصوب دولت به وابسته و دولتی مؤسسات و هاشركت
 ه:موضوع استفساري»اسلامی:  شوراي مجلس

آيا در مواردي كه مجلس شوراي اسلامی اجازه تصويب اساسنامه 
جمله  ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت ازها، شركتسازمان

سساتی را كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است به دولت داده ؤم
مجوز مجدد از مجلس هر مورد نيازمند كسب  است، اصلاح اساسنامه در

شوراي اسلامی است، يا اصلاح اساسنامه كه در واقع اصلاح تصميم 
 باشد؟ت وزيران میئدولت است، برعهده هي

 نظر مجلس:
هايی كه به موجب تصويب هرگونه تغيير يا اصلاح اساسنامه -واحدهماده 

 ت دولت واگذار شده است، چون تغييرئاسلامی به هي مجلس شوراي
 .«وزيران است تئبا هي ،شودت محسوب مینظر دول

قانون اساسی ( 33) اصل كلی هايسياست اجراي قانون( 31) . ماده4
و استفاده مطلوب  یمنظور ساماندهبه  -31 ماده»: 33/3۲/3183 مصوب
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 3111ي مجلس، مصوب سال آن استفساريه پيك ـآقاي ره
 است.

 اند؟چه زمانی اساسنامه را اصلاح كرده آقاي عليزاده ـ
 .318۲سال  پيك ـآقاي ره

هاي ( قانون اجراي سياست31دانم؛ ماده )یم آقاي عليزاده ـ
بر اساس همين هيئت وزيران  گويد؟( چه می33) كلی اصل

 ماده اساسنامه را اصلاح كرده است. 
اند و اختيار اصلاح نه، بر اساس آن آمده پيك ـآقاي ره

 اند[.اساسنامه را ]براي خود اثبات كرده
ساله سوم توسعه پنج ( قانون برنامه3ماده ) آقاي عليزاده ـ
اند، قانون هم به وجود آمدهموجب هايی كه به شامل آن شركت

شود. اين ماده در واقع به دولت اجازه داده است ]كه می
را  است هايی كه مجلس آنها را تأسيس كردهي شركتاساسنامه

گويد دولت سوم می ( قانون برنامه3هم اصلاح كند[. ماده )
هاي دولتی اين كارها را بكند. آن ي شركتبيايد براي همه

ي گويد اساسنامهیم طور خاص به دولت به موردي كه مجلس
ي سوم ( قانون برنامه3فلان شركت را بنويس با موضوع ماده )

 اين موضوع، قبلاً در شورا بحث شده است. كند.فرق می
                                                                                    

 
و اداره مطلوب  يورو بهره یبازده يشو افزا یدولت يهااز شركت

 یباق یون در بخش دولتقان ين( ا1ماده ) يتكه با رعا يیهاشركت
 دولت مكلف است: مانند،یم

را  يتیحاكم يفو اعمال وظا گذاريياستامور مربوط به س يهكل -لفا
 ييندولت تع يبو تصو يیو دارا يوزارت امور اقتصاد يشنهادكه به پ

 یدولت يهاقانون از شركت ينا يبتصو يخدو سال از تار یط شود،یم
 محول كند. ربطيذ یتخصص یمؤسسات دولتها و منفك و به وزارتخانه

 ... -بصرهت
 یقانون دولت يناساس ا بر ياو  مانندیم یباق یكه دولت يیهاشركت -ب

 يتصرفاً در دو قالب فعال هايمهها و ببانك يبه استثنا شوند،یم يلتشك
 خواهند كرد:

 يادولت و  يماًكه سهامدار آن مستق یاصل يا ی( شركت مادرتخصص3
  است. يس جمهورآن رئ یمجمع عموم سيرئ
 يهاكه سهامداران آنها شركت یفرع يا ياتیعمل يها( شركت۲

تملك  يا يدشركت جد يسهستند. تأس یاصل يا یمادرتخصص
مجاز است كه اولاً در  یها به شرطشركت ينتوسط ا يگرد يهاشركت

صد در صد ياًكرده باشد و ثان يينآنها تع يكه قانون برا يامحدوده
به تملك  يابوده  یشده دولتتملك ياس يتأس يها( سهام شركت3۰۰%)

 يد.دولت درآ
 ... -3تبصره 
 يبو تصو ييركه تغ يداتخاذ نما يباتیدولت مكلف است ترت -3 تبصره

قانون  ينو وابسته به دولت كه بر اساس مفاد ا یدولت يهااساسنامه بنگاه
 .«برسد صلاحيمراجع ذ يبتصوبه  گيرند،یقرار م يواگذار ياندر جر

سوم به هيئت وزيران فقط  ( برنامه3نه، ماده ) پيك ـآقاي ره
هايی را داده است كه ي شركتي اصلاح اساسنامهاجازه

 خواهند آنها را واگذار كنند يا منحل كنند.یم
ايم؛ گفتيم ما نه، ما قبلاً در اين مورد بحث كرده آقاي عليزاده ـ

 دانيم.اين ماده را مطلق می
 هاشركتي براي همه طلاقلاااين ماده، علی پيك ـآقاي ره
 نيست.

قانون برنامه سوم توسعه  (3)ماده ]ببينيد  آقاي عليزاده ـ
مصوب  ، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ايراناقتصادي

 از مطلوب استفاده و ساماندهي منظور به -3 ماده» [:31/3/3113
 اداره و وريبهره و بازدهي افزايش و دولتي هايشركت امكانات
 بمانند باقي دولتي بخش در است ضروري كه هاييشركت مطلوب

 آنها فعاليت ادامه كه هاييشركت واگذاري زمينه كردن فراهم نيز و
به بخش غيردولتي، به دولت  است غير ضروري دولتي بخش در

شود نسبت به واگذاري، انحلال، ادغام و تجديد اجازه داده مي
 ،هادولتي، اصلاح و تصويب اساسنامه شركت يهاسازمان شركت
هاي نامههاي مالي و معاملاتي، تصويب آييننامهتصويب آيين

ي يجاهه، با رعايت مقررات و قوانين مربوط و جاباستخدامي و بيم
هاي هاي شركتييو انتقال وظايف، نيروي انساني، سهام و دارا

: هاي وابسته به آنها با رعايت موارد ذيل اقدام كنددولتي و شركت
هايی نيست كه دولت، اين ماده مربوط به آن شركت «...

 ي آنها را تصويب كرده است. اساسنامه
 دادهي چه چيزي در اين ماده، به دولت اجازه پيك ـرهآقاي 
 است؟ شده
( 3ماده )طبق  تواندمی هاشركت اين ازكدام  هر ـ عليزاده آقاي

با  آن ياساسنامه تصويب كه هايیشركت آن اماشود.  اصلاح
بر طبق اين  دولتدارد.  اياگانهدولت بوده است، وضعيت جد

  .است كرده اصلاحرا  شركتي اين (، اساسنامه3ماده )
در واقع، دولت اين شركت را تجديد  يزدي ـ آقاي مدرسي

 سازمان كرده است.
گونه است. مجلس گفته است ( اين3بله، ماده ) آقاي عليزاده ـ

ي اين شركت را دهم كه اساسنامهكه من به دولت اجازه می
ا ام اي به دولت ندهد؛تواند چنين اجازهمجلس می بنويسد.

اي را از وقتی اجازه داد و دولت اجازه داشت كه يك اساسنامه
تواند برود و آن را تغيير بدهد؛ اول بنويسد، بعداً دولت می

گويد به منِ دولت طبق چون در اين صورت، دولت می
هاي مصوب خودم استفساريه، مجوز اصلاح و تغيير اساسنامه

 داده شده است.
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 يی را كه در اين ماده ذكر كردههابايد شركت پيك ـآقاي ره
آيا بقاي در بخش دولتی براي ]، تفكيك كنيد و بگوييد است

ضروري است يا غير ضروري است. اين ماده  [ها،اين شركت
 ها نيست.ي شركتالاطلاق مربوط به همهكه علی (3)

ضروري بودن بقاي شركت در بخش ] يزدي ـ آقاي مدرسي
؛ وابسته به نظر خود دولت بوده است به نظر ما كه نبوده [دولتی
 است.

 شود.ي نوع شركت می( شامل همه3ماده ) آقاي عليزاده ـ
به  3183]در سال  كهاشكالی  آنالبته  يزدي ـ آقاي مدرسي

مربوط به تجديد سازمان  3ايم،تأسيس اين اساسنامه[ وارد كرده
 نبود. 

م توسعه، ( قانون برنامه سو3بر اساس ماده ) آقاي عليزاده ـ
بعد در زمانی كه اين  ۲اين شركت را تأسيس كردند، اساسنامه

( اين قانون 3اساسنامه را اصلاح كردند هم بر اساس ماده )
 1بود.

                                                                                    
شوراي نگهبان در خصوص  ۲1/1/3183مورخ  3010/1۰/83. نظر شماره 1

اساسنامه شركت سهامی مادرتخصصی مديريت ساخت و تهيه كالاي آب 
 (85)مطابق اصل »هيئت وزيران:  ۲1/0/3183مورخ  و برق )ساتكاب(

 ائمید تصويب اجازه تواندقانون اساسی مجلس شوراي اسلامی می
 اين در لكن كند، واگذار دولت به را دولتی هايشركت اساسنامه
 به( 1) ماده دوم بند در اساسنامه تصويب و اصلاح اجازه اساسنامه
« .شد شناخته مذكور اصل مغاير بند اين لذا است؛ شده واگذار شركت

اساسنامه شركت سهامی مادرتخصصی مديريت  (1)ماده  (۲)متن بند 
هيئت  ۲1/0/3183مصوب  الاي آب و برق )ساتكاب(ساخت و تهيه ك

 باشد:موراد زير از وظايف شركت می -1 ماده»وزيران بدين شرح بود: 
3-  ... 
انحلال، واگذاري، تجديد سازمان، اصلاح و تصويب اساسنامه،  -۲

 در مجموعه زير هايی، انتقال وظايف و نيروي انسانی شركتيجاهجاب
 مقررات و قوانين چارچوب

1- »... 
هيئت  31/8/3183هـ مورخ ۲1338/ت15815نامه شماره . صدر تصويب2

اساسنامه شركت سهامی مادرتخصصی مديريت وزيران در خصوص 
هيئت »داشت: مقرر می ساخت و تهيه كالاي آب و برق )ساتكاب(

بنا به پيشنهاد شماره  ۲1/0/3183وزيران در جلسه مورخ 
زارت نيرو و تأييد سازمان مديريت و 31/0/3183مورخ  3۰۰/۲۰/10131

به استناد ماده ريزي كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايی و و برنامه
( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري 3)

اساسنامه شركت سهامی مادرتخصصی  -3113مصوب  -اسلامی ايران 
را به شرح زير  مديريت ساخت و تهيه كالاي آب و برق )ساتكاب(

 ...« تصويب نمود:
هيئت  1۰/1/3181هـ مورخ 1۰۰3۲/ت3۲1۲1نامه شماره . صدر تصويب0

اساسنامه شركت سهامی مادرتخصصی وزيران در خصوص اصلاح 
 

بله، تجديد سازمان، شامل اصلاح  يزدي ـ آقاي مدرسي
 شود.ي شركت هم میاساسنامه
هاي قانون ]اجراي سياست (31)الآن به ماده  پيك ـآقاي ره

اند؛ به علاوه، به ماده ( قانون اساسی[ استناد كرده33كلی اصل )
]در خصوص اختيار اصلاح اساسنامه واحده قانون استفساريه 

 دولت به وابسته و دولتی مؤسسات و هاشركت ها،سازمان
 اند.استناد كرده [3111 مصوب

ي سوم قانون برنامه (3)مفاد ماده ]آن زمان كه آقاي عليزاده ـ 
ي خاص مجلس، حاكم بود، گفته بود كه بدون ]اجازه [عهتوس

هايی را اصلاح و ي چنين شركتتواند اساسنامهدولت می
ي تصويب كند[؛ آن زمان آمدند و بر همين اساس، اساسنامه

 اين شركت را تغيير دادند.
( 3الآن اصلاح اين اساسنامه به استناد ماده ) پيك ـآقاي ره

 وسعه نيست؛ به استناد استفساريه است.ي سوم تقانون برنامه
آقاي عليزاده، يادتان باشد در ايرادهايی  يزدي ـ آقاي مدرسي

خواهيم به اين مصوبه بگيريم، به هيئت وزيران بگوييم كه می
 ايد، غلط است. ممكن است اينها يكاستنادي كه شما كرده

 استناد درستی داشته باشند.
 بله.  آقاي عليزاده ـ

قانون استفساريه، قابل استناد  واحده الآن ماده من ـآقاي مؤ
 نيست.

ي قانون استفساريه واحده بگوييم استناد به ماده آقاي عليزاده ـ
 . نيستصحيح 
 بله، اين ايراد درست است. پيك ـآقاي ره

 گوييم.آقاي دكتر، اين ايراد را نمی آقاي عليزاده ـ
قانون استفساريه هم ي واحده دولت به ماده آقاي مؤمن ـ

گوييد كه اينها حق كه شما می یصورت دراستناد كرده است؛ 
كه اين اساسنامه را به استناد آن استفساريه تصويب ]اند نداشته

 .[كنند

                                                                                    
 

داشت: مقرر می مديريت ساخت و تهيه كالاي آب و برق )ساتكاب(
 بنا به پيشنهاد شماره 3۰/3۲/318۲هيئت وزيران در جلسه مورخ »

 معاونت حقوقی و امور مجلس رئيس 31/3۰/318۲مورخ  50313
( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی 3جمهور و به استناد ماده )

 تصويب نمود: -3113مصوب  -و فرهنگی جمهوري اسلامی ايران 
اساسنامه شركت سهامی مادرتخصصی مديريت ساخت و تهيه كالاي آب 

هـ مورخ ۲1338/ت15815نامه شماره يبموضوع تصو و برق )ساتكاب(
 ...«گردد: به شرح ذيل اصلاح می 31/8/3183
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الآن دولت براي اصلاح اين اساسنامه به چه  پيك ـآقاي ره
 واحده استناد داده است.استناد كرده است؟ به ماده 

در بررسی  3181اينكه ما آن زمان ]در سال  ه ـآقاي عليزاد
ي اين شركت[ به استناد دولت ايراد ي اساسنامهاصلاحيه

 نگرفتيم، درست بود.
]آن زمان، استناد هيئت وزيران در اصلاح آقاي ابراهيميان ـ 

 سوم بود. ي( قانون برنامه3اساسنامه[ طبق ماده )
( 3ح اساسنامه، ماده )بله، آن زمان مستند اصلا آقاي عليزاده ـ

ي سوم بود. الآن اصلاح اساسنامه را به ماده قانون برنامه
]در خصوص اختيار اصلاح اساسنامه ي قانون استفساريه واحده

 دولت به وابسته و دولتی مؤسسات و هاشركت ها،سازمان
دهند. اگر الآن به اين استناد اشكال استناد می [3111 مصوب

 اشكال بگيريم. توانيمداريم، می
 .بخواند را قانون استفساريه ـ پيكره آقاي

 بخوانيد.اينها را  يهمه بله، يزدي ـ آقاي مدرسي
( ]قانون اجراي 31اين استناد به ماده ) آقاي مؤمن ـ

 ؟است ( قانون اساسی[ چطور33هاي كلی اصل )سياست
( قانون اجراي 31گويم ببينيم ماده )من می آقاي عليزاده ـ

گويد. اين ( قانون اساسی چه می33هاي كلی اصل )استسي
 ماده را ببينيم.
 ( را ببينيم.31بله، ماده ) آقاي مؤمن ـ

 اين ماده در ضميمه هست. آقاي سليمي ـ
 مطلوب استفاده و ساماندهي منظور به -11 ماده» آقاي عليزاده ـ

 اداره و وريبهره و بازدهي افزايش و دولتي هايشركت از
 بخش در 1قانون اين( 1) ماده رعايت با كه هاييشركت بمطلو

                                                                                    
( قانون 33هاي كلی اصل چهل و چهارم )قانون اجراي سياست (1). ماده 1

هاي اقتصادي دولت قلمرو فعاليت -1ماده : »۲5/1/3181مصوب  اساسی
 :شودبه شرح زير تعيين می

يريت براي دولت در آن دسته از گذاري و مدمالكيت، سرمايه -الف
( ۲) ههاي اقتصادي كه موضوع فعاليت آنها مشمول گروه يك مادبنگاه

اي، تأسيس هاي سرمايههاي تملك دارايیاين قانون است، اعم از طرح
هاي خصوصی و تعاونی و مؤسسه و يا شركت دولتی، مشاركت با بخش

 .ممنوع استبخش عمومی غيردولتی، به هر نحو و به هر ميزان 
 ... -3تبصره 

( از ارزش مجموع سهام %8۰دولت مكلف است هشتاد درصد ) -ب
( اين قانون به ۲هاي دولتی در هر فعاليت مشمول گروه دو ماده )بنگاه

هاي خصوصی، تعاونی و عمومی آهن را به بخشاستثناء راه و راه
 .غيردولتی واگذار نمايد

 ... -3تبصره 
 

اين ماده هم كه ...«  :است مكلف دولت مانند،مي باقي دولتي
دهد ديگر. اين قانون مصوب ي كلّی به دولت میدارد اجازه

 است. 3180سال 
 به چه چيزي اجازه داده است؟  پيك ـآقاي ره

 و گذاريسياست به مربوط امور كليه -الف» آقاي عليزاده ـ
را كه به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و حاكميتي  وظايف اعمال

شود طي دو سال از تاريخ دارايي و تصويب دولت تعيين مي
ها و هاي دولتي منفك و به وزارتخانهتصويب اين قانون از شركت

  .ربط محول كندمؤسسات دولتي تخصصي ذي
 ...« -تبصره

( 31( ماده )3ئت وزيران، به تبصره )استناد هي پيك ـآقاي ره
 ارتباط دارد.

 اتخاذ ترتيباتي است مكلف دولت -3 تبصره» آقاي عليزاده ـ
 به وابسته و دولتي هايبنگاه اساسنامه تصويب و تغيير كه نمايد
قرار  يواگذار يانقانون در جر ينكه بر اساس مفاد ا دولت

 «.برسد صلاحيمراجع ذ يببه تصو گيرند،يم
موقعی كه دولت  است اين تبصره گفته پيك ـقاي رهآ

خواهد واگذار كند، تصويب و تغيير اساسنامه را به مراجع می
 صلاح بدهد.ذي

را بياوريد تا از ابتداي ماده بخوانيم و  (31)ماده  آقاي عليزاده ـ
ببينيم دقيقاً چه گفته است و از اول حكمش چه بوده است. 

 هايشركت از مطلوب استفاده و اندهيسام منظور به -11ماده »
 هاييشركت مطلوب اداره و وريبهره و بازدهي افزايش و دولتي

 مانند،مي باقي دولتي بخش در قانون اين( 1) ماده رعايت با كه
 :است مكلف دولت

 وظايف اعمال و گذاريسياست به مربوط امور كليه -الف
 و دارايي و دياقتصا امور وزارت پيشنهاد به كه را حاكميتي
 اين تصويب تاريخ از سال دو طي شود،مي تعيين دولت تصويب

 مؤسسات و هاوزارتخانه به و منفك دولتي هايشركت از قانون
 .كند محول ربطذي تخصصي دولتي
 با بند اين موضوع هايشركت كاركنان وضعيت تبديل -تبصره
 به هك بود خواهد اينامهآيين قالب در مكتسبه حقوق رعايت

 .رسيد خواهد وزيران هيئت تصويب

 قانون اين اساس بر يا و مانندمي باقي دولتي كه هاييشركت -ب

                                                                                    
 

هاي مشمول ها و بنگاهالكيت و مديريت در فعاليتگذاري، مسرمايه -ج
 .( اين قانون منحصراً در اختيار دولت است۲) هگروه سه ماد

 ...« -3تبصره 
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 دو در صرفاً هابيمه و هابانك استثناي به شوندمي تشكيل دولتي
 :كرد خواهند فعاليت قالب

 دولت مستقيماً آن سهامدار كه اصلي يا مادرتخصصي شركت( 1
 .است رئيس جمهور آن عمومي مجمع رئيس يا و
 هايشركت آنها سهامداران كه فرعي يا عملياتي هايشركت (0

 تملك يا جديد شركت تأسيس. هستند اصلي يا مادرتخصصي
 كه است مجاز شرطي به هاشركت اين توسط ديگر هايشركت

 ثانياً و باشد كرده تعيين آنها براي قانون كه ايمحدوده در اولاً
 دولتي شدهتملك يا تأسيس هايشركت مسها( %122) صد درصد

 .درآيد دولت تملك به يا بوده
 ساير در دولتي شركت هر گذاريسرمايه و مشاركت -1 تبصره

 فعاليت موضوع كه است مجاز صورتي در فقط دولتي هايشركت
 و باشد مرتبط گذارسرمايه شركت فعاليت با پذيرسرمايه شركت
 مؤسسات ها،بانك شامل حكم اين. كند صادر را آن جواز دولت

 .شودنمي آنها گذاريسرمايه هايشركت و هابيمه اعتباري،
 هايبنگاه ساير سهام مالكيت چگونگي و ميزان -0 تبصره

 پيشنهاد به دولتي تخصصي و تجاري هايبانك توسط اقتصادي
 ولي رسيد، خواهد وزيران هيئت تصويب به اعتبار و پول شوراي

 نبايد ديگر هايبنگاه در هابانك گذارييهسرما صورت هر در
 متقاضيان به بانكي منابع اختصاص در كه باشد ايگونهبه

 .نمايد ايجاد خللي تسهيلات،
 كشور از خارج شعب و دفاتر فعاليت تداوم و افتتاح -1 تبصره

و  ياقتصاد امور وزارت مشترك پيشنهاد با تنها دولتي هايشركت
يئت ه يبكشور و تصو يزيرو برنامه يريتمدو سازمان  ييدارا

حكم  يناز شمول ا يدولت هاييمهها و بمجاز است. بانك وزيران
 هستند. يمستثن

 و تغيير كه نمايد اتخاذ ترتيباتي است مكلف دولت -3 تبصره
 اساس بر كه دولت به وابسته و دولتي هايبنگاه اساسنامه تصويب

 تصويب به گيرند،مي قرار واگذاري جريان در قانون اين مفاد
 .«برسد صلاحذي مراجع

( ماده 3استناد هيئت وزيران بر اساس تبصره ) آقاي سليمي ـ
 ( است.31)

 بله. آقاي عليزاده ـ
شود؛ ( هم به اين اساسنامه مربوط نمی3تبصره ) پيك ـآقاي ره

( 3چون اين تبصره ربطی به اين اساسنامه ندارد. در تبصره )
 «.برسد صلاحذي مراجع تصويب .. به.»گفته است: 

ها به گويد اين اساسنامهتبصره كه نمی اين آقاي سليمي ـ
گويد كه دولت خودش تصويب چه كسی برسد؛ يعنی نمی

 (3)ها را تصويب كند. پس اين تبصره تواند اين اساسنامهنمی
 به اين اساسنامه مربوط است.

 آورده شده است. «صلاحذي»در تبصره، عبارت  پيك ـآقاي ره
 .برسد صلاحذي مراجع تصويب گفته است به آقاي مؤمن ـ

(، 3در تبصره )« صلاحمرجع ذي»اگر منظور از  آقاي عليزاده ـ
صلاح[ مرجع ذي»فقط مجلس بود كه ]به جاي عبارت 

 «.مجلس»گفت می
، يعنی اگر مجلس «صلاحمرجع ذي»نه، عبارت  پيك ـآقاي ره

 و اگر دولت است، به دولت برود[.است، به مجلس برود ]
( اين قانون ]= قانون اجراي 1ماده ) آقاي عليزاده ـ

 ( قانون اساسی[ را بياوريد.33هاي كلی اصل )سياست
 (1)(؟! اين اساسنامه كه به ماده 1چرا ماده ) پيك ـآقاي ره

 استناد نكرده است؛ كجا چنين چيزي نوشته است؟!
( همين قانون گفته است با 31چرا، ماده ) آقاي عليزاده ـ

به منظور ساماندهی و  -31ماده »( اين قانون: 1رعايت ماده )
هاي دولتی و افزايش بازدهی و استفاده مطلوب از شركت

( 1هايی كه با رعايت ماده )وري و اداره مطلوب شركتبهره
: دولت مكلف است ،ماننداين قانون در بخش دولتی باقی می

...»  
واحده قانون  بالاخره در اين اساسنامه به ماده آقاي مؤمن ـ

هاي كلی اصل ( قانون اجراي سياست31استفساريه و ماده )
 (.1( استناد كرده است، نه به ماده )33)

( ندارد؛ استنادش به ماده 1بله، استناد به ماده ) پيك ـآقاي ره
 ( است.31)

 ايترع با»، گفته است (31)خب در ماده  آقاي سوادکوهي ـ
 .«اين قانون (1) ماده

 ماده رعايت با»(، عبارت 31داخل خود ماده ) آقاي عليزاده ـ
 را آورده است. «اين قانون (1)

اين قانون باشد. ماده  (1) ماده رعايت خب، با آقاي مؤمن ـ
دهد. ( كه اختيار تصويب اساسنامه را به هيئت دولت نمی31)

كه مستند صحيحی براي ي قانون استفساريه هم واحده آن ماده
 اين اساسنامه نيست.

هاي كلّی اصل ( قانون اجراي سياست1ماده ) آقاي عليزاده ـ
( گفته 31( هم مستند اين اساسنامه هست؛ چون ماده )33)

انجام  «اين قانون (1) ماده رعايت با»( 31است اجراي ماده )
 .شودمی

( 1ماده ) با رعايت»...  [گفته است: (31)ماده ] آقاي مؤمن ـ
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(، 1يعنی ماده )...«  ماننداين قانون در بخش دولتی باقی می
 هاي اقتصادي دولت است.براي تعيين قلمرو فعاليت

تواند به اين دو قانون ]= هر حال، دولت نمی به پيك ـآقاي ره
 خصوص اختيار اصلاح اساسنامه قانون استفساريه در

و ابسته به دولت سسات دولتی و وؤها و مها، شركتسازمان
قانون  (33)( قانون اجراي سياستهاي كلی اصل 31ماده )

 اساسی[ براي تصويب اين اساسنامه استناد كند.
  شود استناد كرد.چرا؛ می آقاي عليزاده ـ
( كه صحبتی از اختيار دولت در 1در ماده ) آقاي مؤمن ـ

( هم 31ماده ) ها نكرده است.ي اين شركتتصويب اساسنامه
( هم كه 1اي به دولت نداده است؛ به ماده )چنين اجازه كه

( هم مطلبی در اين 1اي ندارد؛ چون ماده )دهد، فايدهارجاع می
 خصوص ندارد.
پيك[، شما از هيئت وزيران آقاي دكتر ]ره آقاي عليزاده ـ

توضيح خواستيد؟ دفاعشان چيست؟ آخر ممكن است حرفی 
 داشته باشند.

اينها به استناد قانون نظرم،  به. نكردند دفاعی پيك ـآقاي ره
 اند. اين اساسنامه را اصلاح كرده 3چهارم توسعه برنامه

هاي كلی ( ]قانون اجراي سياست31اين ماده ) آقاي مؤمن ـ
تواند كند بر اينكه هيئت وزيران می([ دلالت می33اصل )

ن ي قانوواحدهها را تصويب كند. ماده ي اين شركتاساسنامه
 استفساريه هم كه ...

ي اصلاح اين استفساريه كه شامل ]اجازه آقاي عليزاده ـ
ماده »( را بياوريد. 31بار ديگر ماده )شود. يكنمی [اساسنامه

هاي به منظور ساماندهی و استفاده مطلوب از شركت -31
وري و اداره مطلوب دولتی و افزايش بازدهی و بهره

                                                                                    
 یو فرهنگ یاجتماع ي،اقتصاد توسعه مرچها برنامه قانون( 1). ماده 1

 -1»: مجلس شوراي اسلامی 33/0/3181مصوب  يرانا یاسلام يجمهور
و  یدولت يهاو استفاده مطلوب از امكانات شركت یبه منظور سامانده

 يكه ضرور يیهاو اداره مطلوب شركت يورو بهره یبازده يشافزا
 يواگذار ينهفراهم كردن زميز بمانند و ن یباق یاست در بخش دولت

است به  يرضروريغ یآنها در بخش دولت يتكه ادامه فعال يیهاشركت
انحلال،  ي،نسبت به واگذار شودیه مبه دولت اجازه داد يردولتی،بخش غ

اساسنامه  يباصلاح و تصو ی،دولت يهاسازمان شركت يدادغام و تجد
 هاينامهيينآيب تصو ی،و معاملات یمال هاينامهيينآ يبتصوها، شركت

و  يیجامربوط و جابه ينمقررات و قوان يترعابا  يمه،و ب یاستخدام
و ی دولت يهاشركت يهايیدارام وسها ی،انسان يروين يف،انتقال وظا

  اقدام كند: يلموارد ذ يتوابسته به آنها با رعا يهاشركت
 ...« -الف

( اين قانون در بخش دولتی 1) هايی كه با رعايت مادهشركت
 :مانند دولت مكلف استباقی می

 ...« -الف
( به دليل اين است كه 31ببينيد؛ استناد به ماده ) پيك ـآقاي ره

« شركت مادرتخصصی»اند شركت را به خواستههيئت وزيران می
اند. استناد به جهت به اين ماده استناد كردهتغيير بدهند؛ از اين 

براي اصلاح نيست. مستندشان براي اصلاح اين ( 31ماده )
 ي قانون استفساريه است.اساسنامه، ماده واحده

توانند تشكيل شركت مادرتخصصی را كه می  آقاي عليزاده ـ
 بدهند.

اي كه اجازه داده شده است، در محدوده يزدي ـ آقاي مدرسي
 توانند.می

ي سوم امه( ]قانون برن3شايد از ماده )آقاي ابراهيميان ـ 
ي اصلاح اين توسعه[ بشود ]اثبات كرد كه دولت اجازه

اساسنامه را دارد[. بحث اين است كه شوراي انقلاب آن زمان 
ي اين شركت را تصويب كرده اصل اساسنامه [33/1/3153= ]

 است.
شود؛ اين اين ماده، شامل همه نوع شركت می آقاي عليزاده ـ

ست كه خود دولت هايی نيماده تنها شامل آن شركت
 . است اش را تصويب كردهاساسنامه

ي سوم ( ]قانون برنامه3منظورتان ماده )آقاي ابراهيميان ـ 
 توسعه[ است؟

( قانون ]اجراي 31نه، منظورم همين ماده ) آقاي عليزاده ـ
. اين قانون است ( قانون اساسی[33هاي كلی اصل )سياست

هاي دولتی كه شركت [يتنها اساسنامه]كه بگويد  است نيامده
]خود دولت آنها را تصويب كرده است، از سوي دولت قابل 

[. اين قانون، بعد از آن قانون استفساريه تصويب استاصلاح 
 جاهمهكه دولت  است شده است. اين قانون آمده است و گفته

هايی را تغيير دهد. دولت ي چنين شركتتواند اساسنامهمی
 چنينی را تغيير دهد.هاي اينهاي شركتمهي اساسناتواند همهمی

 بله ديگر. پيك ـآقاي ره
قانون اجراي  (31)ماده  (ب)بند  (3)جزء ] آقاي عليزاده ـ

 ( قانون اساسی33هاي كلی اصل چهل و چهارم )سياست
 كه اصلی يا مادرتخصصی شركت( 3» [:۲5/1/3181مصوب 
رئيس  آن یعموم مجمع رئيس يا و دولت مستقيماً آن سهامدار
 «.است جمهور

اين  (31)ماده  (ب)بند  (3)خب تبصره آقاي ابراهيميان ـ 
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« ربطمراجع ذي»ها را ي اين شركتگويد كه اساسنامهقانون می
حالا بحث در اينجا اين است كه آيا  3توانند تغيير دهند.می

 هيئت وزيران است يا مجلس؟« ربطمراجع ذي»
ربط مجلس نيست؛ مرجع جع ذياز مرمنظور  آقاي عليزاده ـ

 وزيران. يئتهربط يعنی ذي
اگر شوراي انقلاب آن شركت را تأسيس آقاي ابراهيميان ـ 

 كرده باشد، چه؟
ها كه قانون اجراي سياست (31)در ماده  الآن آقاي عليزاده ـ

مجلس به دولت اجازه داده است شركت مادرتخصصی را 
 تأسيس بكند.

ين است اگر شوراي انقلاب من اعرض نه، آقاي ابراهيميان ـ 
اي را تصويب كرده باشد، آيا هيئت وزيران اجازه ]اساسنامه

دارد آن اساسنامه را اصلاح كند يا به شركت مادرتخصصی 
 تغيير دهد يا خير[؟

ي قبلی هم شركت اين شركت، بر اساس اساسنامه پيك ـآقاي ره
سم اين ديگر. هيئت وزيران دارد ا است مادرتخصصی بوده

 كند و... .اصلاح می رااش كند، سرمايهاساسنامه را اصلاح می
 هيئت وزيران، اين اجازه را دارد.  آقاي عليزاده ـ
هر حال به دولت، اين  بله، اذن دارد. به يزدي ـ آقاي مدرسي

 اجازه داده شده است.
 اي داده است؟!چه كسی چنين اجازه پيك ـآقاي ره

اين اصلاحيه  ون، اين اذن را داده است ديگر.قان آقاي عليزاده ـ
ببينيد؛ ]بر فرض كه چنين  از اين جهت كه اشكالی ندارد.

توانيم به اين اشكالی وجود داشته باشد[ ما چه ايرادي می
 توانيم اشتباه بودن استناد به مادهمصوبه بگيريم؟ ما فقط می

 ي قانون استفساريه را تذكر دهيم.واحده
اساسنامه هم كه به  آنحتی شايد استناد  يزدي ـ يآقاي مدرس

ايراد داشته باشد. ممكن است در آن  ۲آن ايراد نگرفتيم،
                                                                                    

هاي كلی اصل چهل قانون اجراي سياست (31)ماده  (ب)بند  (3). تبصره 1
دولت  -3تبصره : »۲5/1/3181( قانون اساسی مصوب 33و چهارم )

هاي و تصويب اساسنامه بنگاه مكلف است ترتيباتی اتخاذ نمايد كه تغيير
دولتی و وابسته به دولت كه بر اساس مفاد اين قانون در جريان واگذاري 

 «صلاح برسد گيرند به تصويب مراجع ذيقرار می
 شركت ي هيئت وزيران در خصوص اصلاح اساسنامه. منظور، مصوبه2

ي است كه بررسی آن در همين جلسه ازمان توسعه برق ايرانس سهامی
ي شركت ساتكاب، انجام شد. در صدر شورا، پيش از بررسی اساسنامه

در  8/1/3131مورخ  ۲51۲8/5۰131ي هيئت وزيران به شماره مصوبه
خصوص اصلاح اساسنامه شركت سهامی سازمان توسعه برق ايران آمده 

به پيشنهاد مشترك شماره  ۲8/3۲/313۲هيئت وزيران در جلسه »است: 
 

 اساسنامه هم استنادشان درست نبوده باشد.
 بله. آقاي عليزاده ـ

گيريم؛ ايراد ما به استناد كه ايراد نمی آقاي اسماعيلي ـ
 گيريم؟می

تواند ت با اين استناد نمیبه هر حال، دول يزدي ـ آقاي مدرسي
 اين اساسنامه را اصلاح كند.

نه، استنادِ اشتباهی كه اشكال ]شرعی و قانون  آقاي عليزاده ـ
 اساسی[ ندارد.

يعنی اگر واقعاً اصلاح اساسنامه، مستند  آقاي اسماعيلي ـ
 صحيح داشته باشد، درست است. 

گرفتيم می ما قبلاً به اين موضوع هم ايراد يزدي ـ آقاي مدرسي
اگر هيئت وزيران اصلاً  1گفتيم.و در نظرمان به دولت آن را می
گفت، باز قابل توجيه بود، ولی مستند اصلاح اساسنامه را نمی

                                                                                    
 

مور اقتصادي و ا هايوزارتخانه ۲3/3۲/313۲خ مور 3۰۰/۲۰/5۲185/3۲
 اصل كلی هاي( قانون اجراي سياست31دارايی و نيرو و به استناد ماده )

 در استفساريه قانون واحده ماده و -3180 مصوب - اساسی قانون( 33)
 دولتی مؤسسات و هاشركت ها،سازمان اساسنامه اصلاح اختيار خصوص

ازمان س سهامی شركت اساسنامه -3111 مصوب - دولت به وابسته و
توسعه برق ايران را با اصلاح نام آن به شركت مادرتخصصی توليد 

 ...« نيروي برق حرارتی به شرح زير اصلاح و تصويب كرد:
. شوراي نگهبان تا كنون در موارد متعدد، استناد نادرست در تأسيس يا 0

قانون  (85)صل ها را مغاير اها و سازماني شركتاصلاح اساسنامه
مورخ  ۲۲۲3۰/1۰/80اساسی دانسته است. به عنوان نمونه، در نظر شماره 

اساسنامه سازمان ارتباطات شوراي نگهبان در خصوص  ۲3/5/3180
ظر به اينكه ن»هيئت وزيران آمده است:  31/3/3180مصوب  زيرساخت

ادي، ( قانون برنامه چهارم توسعه اقتص1اساسنامه مذكور به استناد ماده )
به  3181اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ايران مصوب سال 

 شمول از الاشعارتصويب رسيده است و به لحاظ اينكه مصوبه فوق
 قانون 85 اصل مغاير فلذا است، خارج ماده اين در مفوضه اختيارات

 اساسنامه سازمان ارتباطات زيرساختمتن صدر « .شد شناخته اساسی
هيئت وزيران در »وزيران به شرح زير بود:  هيئت 31/3/3180مصوب 

هاي ارتباطات بنا به پيشنهاد مشترك وزارتخانه 31/3/3180مورخ  جلسه
ريزي و و فناوري اطلاعات و امور اقتصادي و دارايی و معاونت برنامه

/م مورخ 3331/3نظارت راهبردي رئيس جمهور، موضوع نامه شماره 
( 1اوري اطلاعات و به استناد ماده )وزارت ارتباطات و فن 3۲/3/3180

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري 
اساسنامه شركت ارتباطات زيرساخت را  -3181مصوب  -اسلامی ايران 

براي آگاهی از ساير نظرات شوراي : ...«. به شرح زير تصويب نمود
كوهی اصفهانی، نگهبان در اين خصوص، بنگريد به: فتحی، محمد و 

-3133اصول قانون اساسی در پرتو نظرات شوراي نگهبان )»كاظم، 
، تهران، پژوهشكده «قانون اساسی( 33۲تا  10جلد سوم )اصول  (؛3153

 .311-188، صص 3135شوراي نگهبان، 
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 كه نادرست استناد كنند، خب غلط است ديگر.ی وقت
( ]قانون اجراي 31در اين مورد، واقعاً ماده ) آقاي عليزاده ـ

اي را نون اساسی[ چنين اجازه( قا33هاي كلی اصل )سياست
 دهد.به دولت می

اين استناد غلط، اشكال ماهوي هم دارد؛ اشكال  پيك ـآقاي ره
ماهوي آن اين است كه اصلاً اختيار تصويب اساسنامه براي 

تواند دولت می]مجلس است. در قانون اساسی گفته است كه 
هايی را تصويب كند كه مجلس به او چنين فقط اساسنامه

 [اي داده باشد.اجازه
 خود مجلس اين اجازه را داده است. يزدي ـ آقاي مدرسي

ي بله، اجازه داده است، ولی آن ماده واحده آقاي عليزاده ـ
 ينجا كاربرد ندارد.اصلاً اقانون استفساريه 

 نه، ببينيد؛ غير از اين بحث، اين استناد، ماهيتاً پيك ـآقاي ره
( 85ارِ ]تصويب اساسنامه طبق اصل )هم اشكال دارد. اصل اختي

قانون اساسی[ براي مجلس است. حالا مجلس در اين مورد چه 
ي من براي كجا گويد كه اجازهكار كرده است؟ خود مجلس می

كه ]خود هيئت وزيران اصلِ  استاست؟ براي اينجايی 
 ي مجلس تصويب كرده است[.اساسنامه را با اجازه

ي اين اساسنامه را هم به اصلاحيه ايراد يزدي ـ آقاي مدرسي
رئيس مجلس گفته است، نه اينكه مجلس بگويد. رئيس مجلس 

 3چنين ايرادي را گرفته است.
هاي كلی نه، در آن قانون اجراي سياستآقاي ابراهيميان ـ 

اي به دولت شده است، ]چنين اجازه يبتصو( كه 33اصل )
 داده شده است.[

اجازه هست؛ مجلس دو تا اجازه دو تا  يزدي ـ آقاي مدرسي
ها داده است: يكی ]بر ي تصويب اساسنامهبه دولت در زمينه

ح خصوص اختيار اصلا درقانون استفساريه  واحدهاساس ماده 

موسسات دولتی و وابسته  ها وها، شركتسازماني اساسنامه
اي را اساسنامههر كه  است [ اجازه داده3111مصوب  به دولت

صويب كرد، خودش بتواند آن را اصلاح كند؛ يك كه دولت ت
( قانون اجراي 31ي مطلق ديگر هم ]طبق ماده )اجازه

 است ( قانون اساسی[ به دولت داده33هاي كلی اصل )سياست
 ي آني همهتواند اساسنامهكه بر اساس آن، هيئت وزيران می

 هايی كه احتياج به تجديد سازمان دارند را اصلاح كند.شركت
كه دولت  هايیشركت مورد آن در بله،آقاي ابراهيميان ـ 

                                                                                    
 مجلس رئيس ۲5/8/318۲ مورخ ب/هـ 81835/135۰ شماره ي. نظريه1

 هاي قبلی ذكر شد. یاسلامی كه متن آن، در پاورق شوراي

 خواهد آنها را واگذار بكند.می
 بله. يزدي ـ آقاي مدرسي

ي آن نه ديگر، آن مجوز، براي اصلاح اساسنامه پيك ـآقاي ره
 ها نيست.شركت

( قانون اجراي 31ماده ) (ب)بند  (3)نه، ]جزء  آقاي عليزاده ـ
هايی كه دولتی باقی ست آن شركتهاي كلی[ گفته اسياست

ماند، تبديل به شركت مادرتخصصی بشود. اين ماده كه می
ها به شركت مادرتخصصی، براي تبديل شركت است نگفته

ي آنها را براي تصويب به مجلس بياوريد. اين اصلاح اساسنامه
ماده  (ب)بند  (3)اشكال ندارد. اين ]جزء  اساسنامه، واقعاً

كه دولت شركت مادرتخصصی تشكيل بدهد  تاس ([ گفته31)
]كه سهامدار آن، مستقيماً دولت باشد[ يا رئيس مجمع عمومی 

 آن، رئيس جمهور باشد. 
 شده قبلاً تشكيلاين شركت مادرتخصصی پيك ـ آقاي ره

 كند.ي آن را اصلاح میاست؛ الآن اين اصلاحيه، دارد اساسنامه
شده باشد، ركتی تشكيل اگر قبلاً هم چنين ش آقاي عليزاده ـ
ي آن را اصلاح كند. اين قانون تواند اساسنامهالآن دولت می
موضوع را اجازه  ( دارد اين31دهد ديگر؛ ماده )دارد اجازه می

 دهد.می
گويد كه دولت برود ( می31( ماده )3در تبصره ) پيك ـآقاي ره

ه و نسبت به اصل تشكيل شركت، اقدام كند. در آن تبصره گفت
ها را تغيير ي اين شركتخواهند اساسنامهاست كه اگر می

صلاح برود. الآن مرجع بدهند، بايد براي تصويب به مراجع ذي
 صلاح اصلاح اين اساسنامه كجا است؟ذي

(، به دولت تكليف شده است كه 31در ماده ) آقاي عليزاده ـ
 شركت مادرتخصصی را تشكيل دهد. دولت غير از هيئت

 (، هيئت31( ماده )3صلاح در تبصره )ست. مرجع ذيوزيران ا
وزيران است؛ صلاح اين تبصره، هيئت وزيران است. مرجع ذي

اي دولت، اين كارها را  كه است براي اينكه خود قانون گفته
گويد، خود وزارت را می« دولت»بكن؛ اما وقتی كه اين تبصره 

اساسنامه را دولت هستم و من  كه بگويدتواند اقتصاد نمی
 تصويب كند.

آن قانون، قانون عادي است، اما اصل صلاحيت  پيك ـآقاي ره
ها مطابق قانون اساسی براي مجلس ي شركتتصويب اساسنامه

 است.
اين مصوبه، اشكالی ندارد. مجلس اصل  آقاي عليزاده ـ

صلاحيت را در اين زمينه به دولت داده است. اين تبصره دارد 
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گويد؛ يعنی اينكه هر وزارتخانه، را می« صلاحمرجع ذي»
وزيران ببرد. مرجع خودش اين كار را نكند، بلكه به هيئت 

( 31وزيران است. در ماده )صلاح در اين تبصره، هيئت ذي
هاي مادرتخصصی[ گويد دولت اين كار ]= تشكيل شركتمی

وزيران است، صلاح كه هيئت را بكند، ولی مرجع ذي
( 31( ماده )3ها را تصويب كند. تبصره )شركتي اين اساسنامه

ي اين خواهد بگويد كه دولت براي تصويب اساسنامهنمی
گونه بود، مجلس ها، آن را به مجلس بياورد. اگر اينشركت

 گفت اينها را به مجلس بياور.عاجز كه نبود، خودش می
 اين اساسنامه به قانون استفساريه و ]قانون اجراي پيك ـآقاي ره
 ( قانون اساسی[ استناد كرده است.33هاي كلی اصل )سياست

ند؛ ما بايد ابيخود به استفساريه استناد داده آقاي عليزاده ـ
بنويسيم كه استناد به استفساريه در اينجا صحيح نيست. استناد 

( كه ايرادي 31به استفساريه ايراد دارد. اما استناد به ماده )
ي قانون كه استناد به ماده واحدهندارد. ما بايد بگوييم 

مجمع مشورتی فقهی  ين گزارشااستفساريه اشكال دارد. حالا 
را بخوانيد. اگر اين مصوبه ايراد دارد، ايراداتش را بگيريم. وقتی 

هاي گويد كه اين كارها ]= تشكيل شركتقانون به دولت می
ي مجلس به مادرتخصصی[ را بكن، ]به طور ضمنی، اجازه

ها هم تلقی ي اين شركتت براي تصويب اساسنامهدول
اي را شود[، وگرنه اگر مجلس بخواهد بگويد كه اساسنامهمی

براي تصويب به مجلس بياوريد، صراحتاً بايد اين را بگويد. منِ 
دهم كه تصويب اساسنامه را به مجلس دارم به دولت اجازه می

ئت يهصلاح كيست؟ صلاح بدهد، خب مرجع ذييذمرجع 
 وزيران.
صلاح، كجاي قانون گفته است كه اين مرجع ذي پيك ـآقاي ره
 وزيران است؟هيئت 

هاي ( قانون اجراي سياست31نه، ]آن ماده )آقاي ابراهيميان ـ 
( قانون اساسی كه ايرادي ندارد[، ولی الآن 33كلی اصل )

مشكل ما اين است كه مجلس يا شوراي انقلاب يك شركتی را 
خواهيم كه بر اساس ه است. الآن ما يك مجوزي میتشكيل داد

 وزيران بدهيم.ي آن شركت را به هيئت آن، اصلاح اساسنامه
 (.31ماده ) آقاي عليزاده ـ

( 3گويد. ماده )( اين را نمی31نه، ماده )آقاي ابراهيميان ـ 
آقاي ی يا حاجعالحضرتي سوم توسعه بد نيست. قانون برنامه

كرد (، مشكل را حل می3رموديد كه ماده )مدرسی، به دقت ف
 اند.كه اينها الآن آن را به عنوان مستندشان ذكر نكرده

( كه اصلاً زمان اجرايش منقضی شده 3ماده ) آقاي عليزاده ـ
 است.

 نه.آقاي ابراهيميان ـ 
 ( چيست؟3ماده ) آقاي مؤمن ـ

ي ( را كه آن موقع ]= در اصلاحيه3ماده ) آقاي عليزاده ـ
هيئت وزيران[ به  3۰/3۲/318۲ي اين شركت، مورخ اسنامهاس

(، مربوط به زمان 3عنوان مستند آوردند، صحيح بود. ماده )
سوم بود. الآن مدت اجراي اين قانون  ياجراي قانون برنامه

 تمام شده است. 
مهلت اجراي اين قانون تمام شده ] يزدي ـ آقاي مدرسي

 برنگشته است.، اما اعتبارات قانونيش كه [است
نه، آن قانون ديگر اعتبار ندارد. رئيس مجلس  پيك ـآقاي ره

هم به همين جهت ايراد گرفت؛ چون نظر رئيس مجلس همين 
شود كه ما يی میهاشركت( فقط شامل 3بود كه اين ماده )

تأسيس آن را به دولت اجازه داديم. چون آن قانون استفساريه 
تصويب اين اساسنامه در  بود، در حالی كه 3111مصوب سال 

 .استدر هيئت وزيران انجام شده  3183سال 
ي مجلس كنم كه اين اجازهمن فكر می يزدي ـ آقاي مدرسي

 .است ي بعدي هم تكرار شدهبرنامههاي در قانون

پنجم توسعه، چنين چيزي  ينه، در قانون برنامه پيك ـآقاي ره
 نيامده است.

 ه است؟نيامد يزدي ـ آقاي مدرسي
به همان دليلی كه مجلس ايراد گرفت، نيامده  پيك ـآقاي ره
 است. 

 دانم.نمی يزدي ـ آقاي مدرسي
ي پنجم نيامده باشد، ما اگر در قانون برنامهآقاي ابراهيميان ـ 
 ]بايد ايراد بگيريم[.

 را به بررسی بگذاريد. موضوع اينيزدي ـ  آقاي مدرسي
 .شود تصميم گرفتگونه نمیينا

مجمع مشورتی حقوقی[ اين  ما ]در گزارش پيك ـآقاي ره
 3ايم.جايی نوشتهموضوع را يك

الله مدرسی، اين قانون اجراي يتآحضرت  آقاي عليزاده ـ
( قانون اساسی براي واگذاري 33هاي كلی اصل )ياستس

( آنجاهايی 1شركت، اختياراتی به دولت داده است. خود ماده )
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( آمده 31اقدام بكند، نام برده است. در ماده )تواند كه دولت نمی
( اين 1هايی كه با رعايت ماده )شركت ...»است و گفته است: 

( در جايی كه 1، ماده )«...مانند قانون در بخش دولتی باقی می
كند يا بخواهد اين قبيل دولت بخواهد شركت جديدي ايجاد 

( آمده است 31)كارها را بكند، جلوي دولت را گرفته است. ماده 
كنيم، يی كه ما الآن داريم بررسی میهاشركتو در مورد اين 

شود، چه ها میبحث كرده است. اين ماده، شامل مطلق شركت
 را تصويب كرده باشد، چه مجلس. اشاساسنامهدولت 

 ([85)اصل ]تواند درست باشد؛ خلاف اين نمی پيك ـآقاي ره
 قانون اساسی است.

دهد. چرا قانون دارد اين اجازه را به دولت می آقاي عليزاده ـ
 تواند چنين چيزي بگويد؟قانون نمی

طبق قانون اساسی اختيار اصلی تصويب  پيك ـآقاي ره
 اساسنامه، براي مجلس است.

تواند اجازه بدهد؛ مگر خب باشد، مجلس می آقاي عليزاده ـ
 تواند؟! نمی

يد ]كه آيا مجلس كنآنجايی كه شما ترديد می پيك ـآقاي ره
توانيد بگوييد اي به دولت داده است يا نه[، نمیچنين اجازه

 مجلس اجازه داده است.
 گوييم مجلس آمدهكنيم؟! ما میچه ترديدي می آقاي عليزاده ـ

يی كه اختيار همان جاو به دولت گفته است كه در  است
هايی تصويب اساسنامه براي من است، شما بيا و براي شركت

؛ [اساسنامه تصويب كن]خواهی آنها را واگذار كنی، می كه
ي ها، يكی يكی اساسنامهكه براي واگذاري شركت است نگفته

( را بخوانيد؛ نگفته است كه 1آنها را به مجلس بياوريد. ماده )
ها را به مجلس بياوريد. ي اين شركتبراي واگذاري، اساسنامه
كه  است رند، نگفتههايی كه وجود دابراي تبديل اين شركت

هاي جديد آنها را براي تصويب به مجلس بياوريد. اساسنامه
يی كه هاشركت آني گويد فقط اساسنامه( اين قانون می1ماده )

گذاري يهسرماخواهيد كنيد و میتازه داريد آنها را تأسيس می
 بكنيد، آنها را به مجلس بياوريد.

[ (31)ماده  (ب)ند ( ب3حالا آن ]= تبصره ) پيك ـآقاي ره
 مربوط به واگذاري است.

گويند كه اين اساسنامه دو بار اصلاح میآقاي ابراهيميان ـ 
 شده است.

هاي اين اساسنامه دو بار به شوراي اصلاحيه پيك ـآقاي ره
است، اما شورا به اين دو  شده اصلاحو  است نگهبان آمده

بايد به آن استنادي اصلاحيه ايرادي نگرفته است. حالا ما نهايتاً 
كه در صدر اين مصوبه آمده است، ايراد وارد كنيم و بگوييم آن 

 ي موضوعات به ما ربطی ندارد.يهبقرا درست كنند. 
 ما ]در قالب تذكر[ بگوييم اين استناد به ماده آقاي عليزاده ـ

ي قانون استفساريه صحيح نيست؛ مثلاً بگوييم اگرچه واحده
مورد است ... . حالا ي قانون استفساريه بیاحدهواستناد به ماده 

ي اصلاحی ايراداتی دارند، اگر آقايان به متن اين اساسنامه
 بفرمايند. اين اساسنامه ايرادي دارد؟

 نه، ايرادي ندارد. آقاي اسماعيلي ـ
ما كه ايرادي نداريم. پس آقايان ايراد ديگري  آقاي عليزاده ـ

 ندارند؟
 اصلاحچون اين دو باري كه اين اساسنامه آقاي ابراهيميان ـ 

سوم توسعه  ي( قانون برنامه3است، در زمان اجراي ماده ) شده
رسد كه ديگر مشكل اصلاح اين ، بنابراين به نظر میاست بوده

 اساسنامه حل شده است؛ چون اين، اصلاح اساسنامه است.
ي اگر مجمع مشورتی فقهی به اين مصوبه ايراد پيك ـآقاي ره

 ندارد، ما ]= مجمع مشورتی حقوقی[ ايرادي نداريم.
، مجمع قم به اين دارزندهشبالله يتآحضرت  آقاي عليزاده ـ

 اند؟اساسنامه ايرادي نگرفته
 چرا. دار ـزندهآقاي شب

 بفرماييد. آقاي عليزاده ـ
ي چون اين اساسنامه هم عين متن اساسنامه دار ـزندهآقاي شب

 ۲( ايراد دارد.1( ماده )3۰اند بند )ينجا هم گفتهاست، در ا 3قبلی
تسهيلات مالي از  و وام هرگونه اخذ -12»گويد: ( كه می3۰بند )

خارجي از طريق انتشار اوراق مشاركت و يا ساير  منابع داخلي و
هاي تأمين منابع مالي با اخذ مجوز از مراجع قانوني روش

 را دارد. 1قبلی گرفتيمي همان اشكالی كه به اساسنامه ،«ربطذي

                                                                                    
شركت  ياصلاح اساسنامهي هيئت وزيران در خصوص . منظور، مصوبه1

ي تر در همين جلسهاست كه پيش توسعه برق ايرانسهامی سازمان 
 شوراي نگهبان، مورد بررسی قرار گرفت.

اطلاق اخذ وام از منابع خارجی مستلزم وام ربوي بوده و خلاف شرع . »2
نظر كارشناسی مجمع مشورتی فقهی شوراي نگهبان، شماره « می باشد.

    ، قابل مشاهده در نشانی زير:3۰/3/3131مورخ  31/ف/338

yon.ir/5x8f3  
شوراي نگهبان در  ۲3/3/3131مورخ  35۰3/3۰۲/31. نظر شماره 0

 اصلاح اساسنامه شركت سهامی سازمان توسعه برق ايرانخصوص 
ماده  (3۰)نظر به اينكه اطلاق بند »هيئت وزيران:  ۲8/3۲/3131مصوب 

ز ، مبنی بر اجازه اخذ وام از منابع خارجی مستلزم تجويز اخذ وام ني(1)
ساير » باشد. همچنين عبارتربوي بوده، خلاف احكام اوليه شرع می
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(، عين همان ايراد 1( ماده )3۰ايراد بند ) آقاي عليزاده ـ
 ي قبلی است كه آن را بررسی كرديم. اساسنامه

عبارات اين اساسنامه هم عين همان  دار ـزندهآقاي شب
 ي قبلی است.عبارات اساسنامه

 ؟(1( ماده )3۰بند ) ـ مؤمن آقاي
ي اخذ وام از منابع خارجی ايراد زهبله، اطلاق اجا آقاي يزدي ـ

 دارد.
مثل  ]هم «مالی منابع هاي تأمينساير روش» آقاي مؤمن ـ

 .دارد[ ي قبلی ايراداساسنامه
هاي تأمين منابع و ساير روش»بله، عبارت  آقاي عليزاده ـ

دارد. همان دو تا اشكال را براي اين اساسنامه  هم ايراد «مالی
چون اخذ وام از منابع خارجی، مستلزم »هم بگيريد. بگوييد كه 

ي هاروشساير »وام ربوي است، اشكال دارد. همچنين عبارت 
شود، چون اطلاق آن شامل معاملات ربوي هم می« تأمين مالی

 «اشكال دارد.
خيلی خب، آن ايراد مربوط به اشتباه در استناد را  آقاي مؤمن ـ

 نويسيد.هم كه می
 بله. آقاي عليزاده ـ

ي قانون واحدهبايد بگوييد استناد به ماده  مؤمن ـآقاي 
 استفساريه اشكال دارد.

ي استفساريه هم موجه واحده استناد به ماده آقاي عليزاده ـ
 نيست.

اخذ مجوز از مراجع  با»( گفته است: 3۰ذيل بند ) آقاي يزدي ـ
 .«ريطذي قانونی

د و با اين ي قبلی هم بواين عبارت در اساسنامه آقاي عليزاده ـ
ي قبلی هم اين قيد بوده وجود، ايراد گرفتيم. در همان اساسنامه

 است.
مراجع »گويد. طور نمیينانه، اين عبارت  دار ـزندهآقاي شب

( ماده 33، يعنی مثلاً بايد از مجلس اجازه بگيرد. بند )«ربطيذ
 ( هم يك ايرادي دارد.1)

( 33فرماييد بند )، میدارزندهشبحاج آقاي  آقاي عليزاده ـ
 همين ماده ايراد دارد؟

بله، ]مجمع مشورتی فقهی به اين بند هم  دار ـزندهآقاي شب
 3ايراد گرفته است[.

                                                                                    
 

گردد، چون شامل معاملات ربوي هم می« هاي تأمين منابع مالیروش
 «خلاف موازين شرع شناخته شد.

گردد كه داراي قوانين و مقررات مربوط شامل مثل قانون تجارت نيز می. »1
 

 مهندسي، اجرايي، عمليات هرگونه انجام -13» آقاي عليزاده ـ
 شركت، تشكيل گذاري،سرمايه معاملات، مالي، بازرگاني،
 موضوع با مرتبط هك ديگر هايشركت و مؤسسات در مشاركت

 رعايت با باشد، نيرو وزارت هايسياست راستاي در و شركت
 «مربوط. مقررات و قوانين

ي خلاف شرع بودن اين بند، همان مسئله دار ـزندهآقاي شب
 قانون تجارت را دارد.

 .است مقررات و اين كارها، با رعايت قانونآقاي عليزاده ـ 
جا ارت ايراد بگيريم، بايد همهنه، اگر به اين عب پيك ـآقاي ره

 اين ايراد را بگيريم.
ي قبلی ( اساسنامه33اين بند كه مثل همان بند ) آقاي عليزاده ـ

، ايراد دارزندهشبآقاي است كه ايرادش رأي نياورد. حاج
 بعدي را بفرماييد.

 1هم همين اشكال را دارد. ۲(33ماده ) دار ـزندهآقاي شب
( هم همين اشكال است ]كه در 33ماده ) اشكال پيك ـآقاي ره

 ي قبلی رأي نياورد[.بررسی اساسنامه
پس اين مصوبه، يك ايراد دارد. يك ايراد هم  آقاي عليزاده ـ
 3ي قانون استفساريه مجلس است.واحدهاستناد به ماده 

                                                                                    
 

ت قوانين و مقررات مربوط باشد و لذا لزوم رعايموارد خلاف شرع می
نظر كارشناسی مجمع مشورتی فقهی شوراي « باشد.خلاف شرع می
، قابل مشاهده در نشانی 3۰/3/3131مورخ  31/ف/338نگهبان، شماره 

 yon.ir/5x8f3 زير: 
اصلاح اساسنامه شركت سهامی مادرتخصصی مديريت  (33). ماده 2

هيئت  ۲8/3۲/313۲مصوب  ساخت و تهيه كالاي آب و برق )ساتكاب(
العاده به شرح زير وظايف مجمع عمومی فوق -33ماده »وزيران: 

 د:باشمی
3-  ... 
ه به هيئت ئبررسی و اتخاذ تصميم نسبت به انحلال شركت براي ارا -1

 .«وزيران با رعايت قوانين و مقررات مربوط
ظر ن« ، در اين بند نيز جاري است.(1)ماده  (33)اشكال مذكور در بند . »0

 31/ف/338كارشناسی مجمع مشورتی فقهی شوراي نگهبان، شماره 
 yon.ir/5x8f3 ، قابل مشاهده در نشانی زير: 3۰/3/3131مورخ 

 به عطف»: نگهبان شوراي ۲3/3/3131مورخ  35۰8/3۰۲/31 شماره نظر .4
 شركت اساسنامه اصلاح ،8/1/3131 مورخ ۲5113/5۰131 شماره نامه

يت ساخت و تهيه كالاي آب و برق مدير سهامی مادرتخصصی
 سيصد و يكهزار اسفندماه بيست و هشتم مورخ جلسه مصوب )ساتكاب(

 نگهبان شوراي 38/3/3131 مورخ جلسه در وزيران، دو هيئت و نود و
 گردد:گرفت و نظر شورا به شرح زير اعلام می قرار بررسی و بحث مورد

اخذ وام از منابع  بر اجازه ین، مب(1)ماده  (3۰)نظر به اينكه اطلاق بند  -
خارجی مستلزم تجويز اخذ وام ربوي نيز بوده، خلاف احكام اوليه شرع 

چون شامل  «مين منابع مالیأهاي تساير روش»باشد. همچنين عبارت می
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 گذاری و توسعه قشماساسنامه شركت سرمايه

 و گذاريسرمايه شركت اساسنامه»دستور پنجم،  منشي جلسه ـ

 .است 1«قشم توسعه
 اي به مجلس آمدهآقايان، متوجه باشيد كه لايحه آقاي عليزاده ـ

 ۲كند.ي آزاد قشم ملحق میي هرمز را به منطقهكه جزيره است
اگر قرار باشد براي تمام جزاير جنوب، يك قانون به تصويب 

م آيد[. ما آن موقع ]در هنگابرسانند، ]مشكل به وجود می
مسائل را در  تصويب مصوبات مربوط به مناطق آزاد[ هم اين

مورد مناطق آزاد گفتيم كه موجب شد براي اين مناطق محدوده 
خواهند با اين لايحه، يك جزيره را به كلی تعيين كنند. الآن می

]كه  ببرند. حالا در مورد آن لايحه بعداًي آزاد قشم جزء منطقه
شوراي نگهبان فرستاده شد[،  به تصويب مجلس رسيد و به

ي آزاد قشم را كنيم. الآن با اين مصوبه، خود منطقهصحبت می
 دهند.هم دارند توسعه می

 ايراد اين كار چيست؟ يزدي ـآقاي مدرسي 
مناطق را از قوانين  ايرادش اين است كه اين آقاي عليزاده ـ

 كنند.عمومی دولت خارج می
در مناطق آزاد را  دولترات خب اختيا يزدي ـ آقاي مدرسي

 كند؛ خلاف قانون ]اساسی كه نيست[. محدود می
 حالا اين موضوع را رها كنيد. آقاي اسماعيلي ـ

                                                                                    
 

 .گردد، خلاف موازين شرع شناخته شدمعاملات ربوي هم می
 «باشد.وجه نمیمصوبه مواحده در ابتداي  همچنين استناد به ماده -

 به 3/1/3131 تاريخ در قشم توسعه و گذاريسرمايه شركت اساسنامه .1
 در شدهبينی پيش قانونی روند با مطابق رسيد و وزيران هيئت تصويب

 مورخ ۲11۲1/33338 شماره ينامه طی اساسی، قانون( 85) اصل
دو . اين مصوبه، در مجموع در شد ارسال نگهبان شوراي به 31/1/3131

 رفت و برگشت داشته است. هيئت وزيرانمرحله بين شوراي نگهبان و 
 جلسات در رسيدگی اول يمرحله در را مصوبه اين نگهبان شوراي
 خود نظر و كرد بررسی 3/5/3131و  ۲5/3/3131، 38/3/3131 مورخ
( 3نيز بند ) و شرع موازين با مصوبه اين مواد از برخی مغايرت بر مبنی

 مورخ 30۲۲/3۰۲/31 شماره ينامه طی را اساسی ون( قان33۰اصل )
 مورخ اصلاحات با نهايت، در. كرد اعلام وزيران هيئت به 0/5/3131

 در رسيدگی دوم يمرحله در مصوبه اين وزيران، هيئت ۲0/0/3131
 مبنی شورا نظر و شد بررسی نگهبان شوراي 1۰/1/3131 مورخ يجلسه

 شماره ينامه طی اساسی قانون و شرع موازين با آن مغايرت عدم بر
 .شد اعلام وزيران هيئت به 1/8/3131 مورخ ۲13۲/3۰۲/31

در جلسه منطقه آزاد قشم  هرمز به محدوده لايحه الحاق جزيره .2
بررسی به به تصويب هيئت وزيران رسيد. اين لايحه، براي  3۰/8/3133

می در مجلس شوراي اسلاهاي مربوطه صورت دو شوري به كميسيون
 شده، ليكن هنوز به تصويب مجلس شوراي اسلامی نرسيده است.ارجاع 

ي حالا ما بايد ببينيم در اين اساسنامه با منطقه  آقاي عليزاده ـ
 اند؟كرده كارآزاد قشم چه 

 يم.ي اين اساسنامه را بخوانما بايد همه دار ـزندهآقاي شب
اين مصوبه در قم ]= مجمع مشورتی فقهی قم[  آقاي عليزاده ـ

 بررسی نشده است؟ 
 نه، هنوز بررسی نشده است. دار ـزندهآقاي شب

ي اعجلهبراي اظهار نظر نسبت به اين مصوبه،  آقاي عليزاده ـ
نداريم. پس اين اساسنامه بماند تا مجمع مشورتی فقهی آن را 

 بررسی كنند. 
 اين اساسنامه ايراد هم دارد. يزدي ـ آقاي مدرسي

 شود؟وقت بررسی اين اساسنامه كه منقضی نمی آقاي عليزاده ـ
نه، اين اساسنامه تازه به شوراي نگهبان آمده  پيك ـآقاي ره
 آمده است. 1/3/3131است؛ 

اين اساسنامه مصوب مجلس كه نيست؛  آقاي عليزاده ـ
 ي مجلس است؟مصوبه

 نه. آقاي مؤمن ـ
 نه. پيك ـقاي رهآ

پس بررسی اين اساسنامه بماند تا آقايان اعضاي  آقاي عليزاده ـ
 1مجمع مشورتی فقهی راجع به آن اظهار نظر بكنند.

اصلاح اساسنامه شركت صيد صنعتي منطقه آزاد 
 چابهار

آزاد  منطقه صنعتي صيد شركتاساسنامه  اصلاح»منشي جلسه ـ 
 3«چابهار

                                                                                    
 ادامه نگهبان شوراي ۲5/3/3131 مورخ يجلسه در اساسنامه اين بررسی. 0

 .است يافته

تاريخ  در چابهار آزاد منطقه صنعتی صيد شركت اساسنامه . اصلاح4
روند  به تصويب هيئت وزيران رسيد. اين مصوبه، مطابق با 3/1/3131

ي شماره ( قانون اساسی، طی نامه85شده در اصل )بينی قانونی پيش
اين به شوراي نگهبان ارسال شد.  31/1/3131مورخ  ۲1118/5۰۰81

 رانيوز ئتيمرحله بين شوراي نگهبان و هدو مصوبه، در مجموع در 
ي شوراي نگهبان اين مصوبه را در مرحلهرفت و برگشت داشته است. 

 3/5/3131و  ۲5/3/3131، 38/3/3131مورخ  ر جلساتاول رسيدگی د
بررسی كرد و نظر خود مبنی بر مغايرت برخی از مواد اين مصوبه با بند 

مورخ  30۲3/3۰۲/31ي شماره ( قانون اساسی را طی نامه33۰( اصل )3)
به هيئت وزيران اعلام كرد. در نهايت، با اصلاحات مورخ  0/5/3131

ي دوم رسيدگی در اين مصوبه در مرحلههيئت وزيران،  ۲0/0/3131
شوراي نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی  1۰/1/3131ي مورخ جلسه

ي شماره بر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون اساسی طی نامه
 



 
 

 ، بخش اول )فروردين تا شهريور(1131سال  ؛مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 622
 

 

در مجمع مشورتی فقهی  حتماً همنامه اين اساس پيك ـآقاي ره
بررسی نشده است. مجمع قم در مورد اين اساسنامه هم نظر 

 .است نداده
 مده است.اين اساسنامه دير به مجمع آ دار ـزندهآقاي شب

ي شركت صيد صنعتی اين اساسنامه يزدي ـآقاي مدرسي 
هاي يختارو  هاشمارهچابهار يك سري اشتباهات هم دارد. 

پيك در مجمع همخوانی ندارند. شما ]= آقاي ره هم باجوزها م
 مشورتی حقوقی[ اينها را بررسی بكنيد.

طور نيست، ي چابهار اينهاي اساسنامهتاريخ پيك ـآقاي ره
سازمان مجري  ياساسنامه ياصلاحيهولی تاريخ اين 

 ايراد دارد. ها و تأسيسات دولتی و عمومیساختمان
هايش با هم جور يختاركلاً بعضی از  ي ـيزدآقاي مدرسي 

هاي يختارها با هم همخوانی ندارند. نيست، برخی شماره
 خورد.مستندات به هم نمی

 ي مربوط به چابهار؟اساسنامه پيك ـآقاي ره
ي خود، نامهمثلاً ]دولت در صدرِ تصويب يزدي ـآقاي مدرسي 

اما  3است، نوشته 3111در تاريخ مستند اين اصلاحيه[ مصوب 
 ۲ايد.نوشته 311۲شما ]= مجمع مشورتی حقوقی[ سال 

 گزارش ما آمده، درست است. تاريخی كه در پيك ـآقاي ره
 ها با هم اختلافاتی دارند.به هر حال، اين تاريخ يزدي ـآقاي مدرسي 

بله، ما در گزارش مجمع هم اين نكته را  پيك ـآقاي ره
 ايم.نوشته

بيش از اين مقدار، ايراد هست؛ باز هم  ـيزدي آقاي مدرسي 
 چنينی وجود دارد.اشكال اين

ها براي اساسنامه خواهيد بررسی اينخب می پيك ـآقاي ره
 1بعد بماند.

                                                                                    
 

 به هيئت وزيران اعلام شد. 1۰/1/3131مورخ  ۲1۲5/3۰۲/31

مصوب چابهار اساسنامه شركت صيد صنعتی منطقه آزاد . صدر اصلاح 1
به پيشنهاد  3/1/3131هيئت وزيران در جلسه : »هيئت وزيران 3/1/3131

شوراي عالی مناطق آزاد  33/3۰/313۲مورخ  351/3۰/3۲۲شماره 
( قانون 3صنعتی و ويژه اقتصادي و به استناد بند )ب( ماده ) -تجاري

 -صنعتی جمهوري اسلامی ايران  -چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري
 ...« تصويب كرد: -3111 مصوب

تاريخ تصويب قانون چگونگی  ،تذكر: در عبارت صدر اين اساسنامه. »2
ايران اشتباه بيان شده  یصنعتی جمهوري اسلام -اداره مناطق آزاد تجاري

نظر كارشناسی « باشد.می 1/0/311۲تاريخ تصويب اين قانون  است.
 31۰3۰30ره ، شما(پژوهشكده شوراي نگهبان)مجمع مشورتی حقوقی 

 yon.ir/SYu3h، قابل مشاده در نشانی زير: ۲3، ص 31/3/3131مورخ 
شوراي نگهبان ادامه  ۲5/3/3131ي مورخ بررسی اين اساسنامه در جلسه .0

 

ها و اصلاحيه اساسنامه سازمان مجری ساختمان
تأسيسات دولتي و عمومي )شركت 

 (يمادرتخصص
 اساسنامه لاحيهاص»دستور هفتم، در مورد  يزدي ـآقاي مدرسي 

ها و تأسيسات دولتي و عمومي )شركت سازمان مجري ساختمان
 است. 3«(يمادرتخصص

 الحاقي تبصره در»اين اصلاحيه، فقط گفته است:  آقاي مؤمن ـ
ها و تأسيسات ( اساسنامه سازمان مجري ساختمان3) ماده به

 نامهتصويب موضوع 5دولتي و عمومي )شركت مادرتخصصي(،
 با» عبارت ،02/2/1130 مورخ هـ11253ت/102133 شماره
جمهوري  توسعهپنجم  سالهپنج برنامه قانون( 56) ماده رعايت

 «.گرددمي اضافه« مجاز است»از عبارت  پس 6«اسلامي ايران

                                                                                    
 

 يافته است.

 و دولتی تأسيسات و هاساختمان مجري سازمان اساسنامه اصلاحيه .4
صويب هيئت به ت 3/3/3131در تاريخ  (مادرتخصصی شركت) عمومی

شده در اصل بينی وزيران رسيد. اين مصوبه، مطابق با روند قانونی پيش
 8/3/3131مورخ  1033۰/5۰1۰5ي شماره ( قانون اساسی، طی نامه85)

 مصوبه اين بررسی از به شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان پس
 اين مغايرت عدم بر مبنی خود نظر ،38/3/3131 مورخ يجلسه در
 شماره ينامه طی را اساسی قانون و شرع موازين با وبهمص

 .كرد اعلام وزيران هيئت به ۲3/3/3131 مورخ 35۰1/3۰۲/31
ها و تأسيسات دولتی اساسنامه سازمان مجري ساختمان (3)ي ماده . تبصره5

هيئت وزيران:  ۲/3/313۲ مصوب و عمومی )شركت مادرتخصصی(
 از بخشی تنظيم قانون( 81) ماده استناد به است مجاز شركت -تبصره»

 از قسمتی اجرايی عمليات -318۰ مصوب - دولت مالی مقررات
 اعتبار كه را ايسرمايه هايدارايی تملك هايطرح از يك هر هايپروژه

 استانی واحدهاي به اجرا براي شودمی تأمين دولت عمومی منابع از آن
( 15اساس ماده ) ا برراه و شهرسازي واگذار و اعتبار مربوط ر وزارت

 .«قانون محاسبات عمومی كشور ابلاغ نمايد
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران قانون برنامه پنج (50)ماده  .7

 -50ماده : »(13/1/313۰)اصلاحی  ۲5/3۰/3183مصوب  (3133-313۰)
هاي به منظور حذف تشكيلات موازي، تمركز ساخت و ساز ساختمان

ه مجريه، ارتقاء كيفيت ساخت و ساز و نيز لزوم دولتی و عمومی قو
رعايت مقررات و ضوابط و استانداردها، دولت موظف است امور 

هاي مزبور را در وزارت ريزي، مطالعه، طراحی و اجراي ساختمانبرنامه
ها، تأسيسات دولتی و عمومی( راه و شهرسازي )سازمان مجري ساختمان

وزش و پرورش و اطلاعات، نيروهاي هاي آممتمركز نمايد. وزارتخانه
مسلح، سازمان انرژي اتمی و مواردي كه به پيشنهاد معاونت به تصويب 

معاونت توسعه ت. رسد، از شمول اين حكم مستثنی است وزيران میئهي
انسانی موظف است تا پايان سال اول برنامه نسبت به اصلاح  هو سرماي

هاي عمومی دولتی ختمانهايی كه به ساخت و ساز ساساختار دستگاه
 .«پردازند، اقدام نمايدمی
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اصلاحيه، اشكالی ندارد. فقط يك  اين يزدي ـآقاي مدرسي 
 اند.( اضافه كرده3ي قانونی به تبصره )ماده

 ياساسنامه ياصلاحيهاگر آقايان اعضا به  ليزاده ـآقاي ع
ها و تأسيسات دولتی و عمومی سازمان مجري ساختمان

ايرادي دارند، بفرمايند. پس آقايان به  (ی)شركت مادرتخصص
 اين اساسنامه هم ايرادي ندارند.

رئيس مجلس به اين اساسنامه يك ايرادي  پيك ـآقاي ره
آن ايراد را با اين اصلاحيه، برطرف  گرفته بود كه هيئت وزيران

 3.است كرده
 اند.بله، آن ايراد را درست كرده آقاي عليزاده ـ

اي را كه در نامهفقط بگوييد كه تاريخ تصويب پيك ـآقاي ره
 نامهتصويب... »: است اند درست كنند. اينجا نوشتهاينجا آورده

 تاريخ اين كه «... 02/2/1130 مورخ هـ11253ت/102133 شماره
صحيح نيست و  ۲۰/1/313۲است. تذكر بدهيد كه تاريخ  غلط

ي به امصوبهصحيح است؛ چون آن موقع چنين  ۲/3/313۲
 ۲تصويب نرسيده است.

                                                                                    
. جهت آگاهی بيشتر در اين زمينه، بنگريد به: نظر كارشناسی مجمع 1

مورخ  31۰3۰30، شماره (پژوهشكده شوراي نگهبان)مشورتی حقوقی 
 yon.ir/B8lgR، قابل مشاهده در نشانی زير: ۲8-۲5، صص 31/3/3131

 به عطف: »نگهبان شوراي ۲3/3/3131 مورخ 35۰1/3۰۲/31 شماره نظر .2
 سازمان اساسنامه اصلاحيه ،8/3/3131 مورخ 1033۰/5۰1۰5 شماره نامه

( مادرتخصصی شركت) عمومی و دولتی تأسيسات و هاساختمان مجري
 هيئت سه و نود و سيصد و يكهزار تيرماه چهارم مورخ جلسه مصوب
 و بحث ردمو نگهبان شوراي 38/3/3131 مورخ جلسه در وزيران،
 قانون واحدهماده  به استناد اينكه از نظر قطع گرفت. قرار بررسی

 و هاشركت ها،سازمان اساسنامه اصلاح اختيار خصوص در استفساريه
 مورد خصوص در 3111 مصوب دولت به وابسته و دولتی مؤسسات

 اساسی قانون و شرع موازين با مغاير مذكور اصلاحيه باشد،نمی موجه
 .نشد شناخته

 : تذكر
 به ۲۰/1/313۲ از هـ، 13۰53ت/3۲8133 شماره نامهتصويب تاريخ -
 «.شود اصلاح ۲/3/313۲




