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 مشتمل بر موضوعات زير:

 ( نطق پيش از دستور1
( 1081) 2313هاي کنفرانس مورخ لايحه تصويب قطعنامه( 2

المللي استانداردهاي آموزش، صدور اعضاي کنوانسيون بين
شده از )اعاده (STCW) ها و نگهباني دريانوردانگواهينامه

 شوراي نگهبان(
اصلاح گذاري و توسعه قشم و ( اساسنامه شرکت سرمايه0

  صنعتي منطقه آزاد چابهار دياساسنامه شرکت ص
( لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در اتحاديه 4

در گران خطرهاي تجاري و غيرتجاري و اتكاييگران بيمه
کشورهاي عضو سازمان تعاون اسلامي و مؤسسه تضمين 

گذاري عربي و تصويب سرمايه اعتبارات صادراتي و
 شده از شوراي نگهبان( )اعاده اساسنامه آن

 

 
 مجيد اللهکلامتلاوت آياتي چند از 

  دستور از پيش نطق
ين و العالم ربلرحيم. الحمد لله بسم الله الرحمن اآقاي جنتي ـ 

محمد )ص( و علی  القاسمیابی الله علی سيدنا و مولانا صلّ
بن الحسن  لحجةيما اسيته الطيبين الطاهرين المعصومين لاب اهل

الله تعالی فرجه الشريف. ايام گذشته كه ايام العسكري عجل 
يرالمؤمنين علی عليه السلام بود را تسليت امسوگواري حضرت 

ين مصيبتی بود كه بعد از تربزرگكنم. اين مصيبت، رض میع
بر   عليهاالله سلامرحلت پيامبر عزيز اسلام و حضرت زهرا 

امت اسلامی وارد شد. حالا حكمت و مقدّر الهی هر چه بوده، 
ما بايد در مقابل مقدّرات تسليم باشيم و صبر كنيم. ايام ماه 

ر را در پيش داريم شود. عيد فطمبارك رمضان دارد سپري می
 ي مسلمين و بر ما وشاءالله اين عيد براي همهكه اميدواريم ان

بر شما مبارك باشد. خداوند اگر اعمال نيكی داشتيم قبول كند 
الله مشكلات مردم شاءانيی داشتيم بيامرزد و خطاو اگر 

مسلمان و شيعيان علی عليه السلام به بركت دعاهايی كه در 
شد برطرف بشود و حل بشود يا به حداقل هاي قدر اين شب

هايمان را هم شفا بدهد. آن چيزي شاءالله مريضبرسد. خدا ان
سوزاند همين اتفاقاتی است كه ها را میكه اين روزها بيشتر دل

افتد و در سوريه ادامه پيدا در فلسطين و در عراق دارد می

است. به سابقه كند. اين اتفاقات در تاريخ اسلام خيلی بیمی
طوري نبوده كه دو سه كشور گاه تا به حال ايننظرم هيچ

طور مردمش واقع بشوند و اين تهاجم موردطور اسلامی اين
بشوند و كسی هم به دادشان نرسد و اينها نه غذا  عام قتل

داشته باشند، نه آب داشته باشند، نه دارو داشته باشند، نه دكتر 
شوند و حملات دشمن شهيد میداشته باشند. بعضی از آنها با 

دارويی يا آثار ديگري كه اين جنگ دارد بی اثر بربعضی از آنها 
شاءالله به آنها صبر بدهد تا در مقابل شوند. خداوند انتلف می

شاءالله پيروزي نهايی را نصيبشان دشمنان مقاومت بكنند و ان
اي آنها خوريم و واقعاً بري آنها را میبكند و به ما هم كه غصه

ناراحت هستيم و در غم آنها شريك هستيم، اجر بدهد 
ي امروز كه در خدمتتان شاءالله. بررسی اين دستورات جلسهان

 كنيم.هست را به ترتيب شروع می

 2313های كنفرانس مورخ لايحه تصويب قطعنامه
المللي ( اعضای كنوانسيون بين1381)

و ها استانداردهای آموزش، صدور گواهينامه
  (STCWنگهباني دريانوردان )

 شده از شورای نگهبان()اعاده
لايحه »بسم الله الرحمن الرحيم. دستور اول،  منشي جلسه ـ

( اعضاي 1123) 0212هاي كنفرانس مورخ تصويب قطعنامه
ها و المللي استانداردهاي آموزش، صدور گواهينامهكنوانسيون بين

 1«ده از شوراي نگهبان()اعاده ش (STCW) نگهباني دريانوردان
                                                                                    

( اعضاي كنوانسيون 3183) ۲۰3۰هاي كنفرانس مورخ لايحه تصويب قطعنامه .1
ها و نگهبانی دريانوردان صدور گواهينامهالمللی استانداردهاي آموزش، بين

(STCW) حه،يلا ني. اديرس رانيوز ئتيه بيبه تصو 1/8/3133در تاريخ 
به  5/1/3131 خيدر تار تاًينها ،یاسلام يارسال به مجلس شوراپس از 

بينی شده در رسيد. اين مصوبه، مطابق با روند قانونی پيش ندگانيتصويب نما
 31/1/3131مورخ  30111/335شماره  ي( قانون اساسی، طی نامه33اصل )

به شوراي نگهبان ارسال شد. . اين مصوبه، در مجموع در دو مرحله بين 
. تراي نگهبان و مجلس شوراي اسلامی رفت و برگشت داشته اسشو

مورخ  ياول رسيدگی در جلسه يشوراي نگهبان اين مصوبه را در مرحله
بررسی كرد و نظر خود مبنی بر ابهام در اين مصوبه را به دليل  ۲8/1/3131

شماره  ياينكه پيوست مصوبه به شورا ارسال نشده بود، طی نامه
به مجلس شوراي اسلامی اعلام كرد. در  3/3/3131ورخ م 3۲18/3۰۲/31

 ۲31۰3/335شماره  یبا ارسال مجدد مصوبه همراه با پيوست در نامه يت،نها
دوم رسيدگی در جلسات  يمجلس، اين مصوبه در مرحله 35/3/3131مورخ 
شوراي نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی  3/5/3131و  ۲5/3/3131مورخ 

شماره  ين با موازين شرع و قانون اساسی طی نامهبر عدم مغايرت آ
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام شد. 3/5/3131مورخ  3585/3۰۲/31
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[ ۲5/3/3131ي قبل ]مورخ ي هفتهاين مصوبه در جلسهاست. 
ي آن درباره همبررسی شد كه قرار شد مجمع مشورتی فقهی 

 بدهد. نظر
اشكال اصلی اين مجمع هم همان اشكال قبلیِ  پيك ـآقاي ره

آقا، حاج 3مجمع مشورتی حقوقی، راجع به مصرف الكل است.
 صفحه بود. (1۰۰)امه آن دو تا قطعن

 بله. آقاي عليزاده ـ
اش الآن مجمع مشورتی فقهی گزارش كارشناسی پيك ـآقاي ره
 .است را نوشته
( 333يكی از اشكالات، مربوط به متن صفحه ) پيك ـآقاي ره

اين  است است. اشكال اولی كه در گزارش اين مجمع نوشته
كثريت اعضا ي ااست كه نظر يكی از اعضا اين بود و بقيه

حالا خود فقها تشريف  ۲طور نبود.نظرشان در مورد اضطرار اين

                                                                                    
( فهيانجام وظ براي سلامت) 3/8 –( بخش الف3۰به علاوه در بند ) ...». 1

( قسمت )الف( یمربوط به نگهبان يفصل هشتم )استانداردها
 یس یاس ت ونيوانسكن مهيضمدر مورد مفاد  ياجبار ي)استانداردها

مقرر شده است  ني( چن333( )صفحه ۲قطعنامه شماره ) مهي( ضمويدبل
از سوء استفاده از  يريبه منظور جلوگ تواندیم ،يیايهر مرجع در»كه 

 يا یالكل در خون )ب زاني( )درصد م۰.۰5برابر با حداكثر ) يالكل، حد
از  يمقدار اير بازدم، و الكل د تريدر ل گرمیلي( م۰.۲5مقدار ) اي( یس

 ياز الكل منجر شود، را برا یغلظت نيچن جاديالكل كه بتواند به ا
 شدهنييتع فيوظا ياجرا نيدر ح انوردانيدر ريفرماندهان، افسران و سا

بند به  نياز آنجا كه حكم ا.« دينما نييتع یستيز طيو مح یتيامن ،یمنيا
 شمارد،یمجاز م ار شدهنيياز حد تع ترنييمصرف الكل در پا یطور ضمن

از آنجا  نيبا شرع دارد. همچن ريحدود شبهه مغا نيدر ا زيبند ن نيحكم ا
( فصل هشتم فهيانجام وظ ي) سلامت برا 3/8( مقرره ۲كه در بند )

هر مرجع »( با عبارت ۲8( )صفحه 3قطعنامه شماره ) مهي( ضمی)نگهبان
و الكل،  هاه از دارواز سوء استفاد يريبه منظور جلوگ ديبا يیايدر

 3/8 –طبق الزامات بخش الف یمقتض ريكه تداب ديحاصل نما نانياطم
به  ی([ و ضمن توجه كاف۲قطعنامه شماره ) مهيمت )الف( ضمقس]

]قسمت از )ب(  ويدبل یس یاس ت نامهنييآ 8/3 -بخش )ب( يراهنما
احكام مورد  ي، بر اجرا«([ اتخاذ شده است۲قطعنامه شماره ) مهيضم

قبل، در همان  راديبر ا اًيبند هم مبن نيشده است، ا ديكأبالا ت دراشاره 
 یمجمع مشورت ینظر كارشناس...« با شرع دارد.  رتيحدود شبهه مغا

مورخ  31۰3۰38نگهبان(، شماره  ي)پژوهشكده شورا یحقوق
 yon.ir/vEAV7: ريز یقابل مشاهده در نشان ،1-3، صص ۲3/3/3131

(: در 1استانداردهاي پزشكی، بند ) 3/3ل، مقرره ، قطعنامه او3ص . »2
 -3تواند به يك ... مشروط بر اينكه شرايط اضطراري مرجع دريايی می
 مدت اجاره از سه ماه تجاوز نكند.

بررسی: نظر يكی از اعضاء اين بود كه اطلاق مقيد نمودن اجازه فعاليت 
ه اضطرار در به عدم تجاوز از سه ماه از جهت شمول نسبت به مواردي ك

فعاليت نمودن اين دريانورد به مدت بيش از سه ماه است، وجهی نداشته 
باشد. در مقابل نظر ساير اعضاء اين بود كه بند مذكور و خلاف شرع می

 

 دهند.آورند و توضيح میمی
كه مجمع  استاشكال اين مجمع، همان اشكالی  آقاي سليمي ـ

دفعه مشورتی حقوقی گرفت. اين همان اشكال شما است كه آن
 آن را وارد ندانستيد. آن مسئله كه حل شد.

نه، بيان اين اشكال در اين گزارش، يك  ـ يزدي آقاي مدرسي
 كند.مقداري فرق می

خدمه تا قبل ]اند كه مفهوم اين عبارت كه گفته آقاي سليمي ـ
 .است از الكل استفاده نكنند، خلاف شرع [از چهار ساعت

 اند عبارت مفهوم دارد.نگفته يزدي ـ آقاي مدرسي
 اند؟پس چه گفته آقاي سليمي ـ
اند كه عبارت در كجاي آن گزارش گفته دي ـيز آقاي مدرسي

ي قبل گفتيم وارد نيست، مفهوم دارد! اشكالی كه ما در جلسه
مربوط به برداشت از مفهوم عبارت بود؛ ولی شايد مجمع 

= ]مشورتی فقهی در اينجا بيان ديگري داشته باشد. خودشان 
بايد بيايند و توضيح بدهند.  [ي مجمعفقهاي حاضر در جلسه

 كه عبارت مفهوم دارد؛ نوشته است مع مشورتی فقهی نگفتهمج
لازم  1/2 -طبق الزامات بخش الف يمقتض رياتخاذ تداب »...: است

را از كجا « لازم»دانيم اين . حالا ما نمی...« دانسته شده است
؟ اگر اين برداشت از مفهوم عبارت باشد بله، اين است هآورد

صفحه را  (1۰۰)خدا اين اشكال وارد نيست؛ ولی بندگان 
خواهيد آن اشكال را به اين يك كلمه، اند، اما شما میخوانده

 رد كنيد.
ي اين موارد مذكور در اين يباً همهتقردار ـ زندهآقاي شب

ها، ي مباحث قطعنامهصفحه در مجمع ديده شد. عمده (1۰۰)
ي فنی بود و چيزهايی نبود كه حالا شامل هابحثهمان 
اعضاي مجمع  همانی كه آقايان خلاف شرع باشد، جزاي مسئله

در اين گزارش، به حالا بودند.  كرده اشارهمشورتی حقوقی هم 
شده است كه در گزارش مجمع مشورتی حقوقی  دو جا اشاره

 به يك مورد آن اشاره كرده بودند.
 بفرماييد توضيح بدهيد. يزدي ـ آقاي مدرسي

ي اول آمده است كه: در قطعنامهمورد اول: دار ـ زندهآقاي شب
تواند به يك دريانورد در شرايط اضطراري مرجع دريايي مي»

اجازه دهد تا زمان رسيدن به اولين بندرِ داراي پزشك عمومي 

                                                                                    
 

باشد كه معمولاً از سه ماه تجاوز هاي طبيعی میمتعرض وضعيت
مجمع  ینظر كارشناس «نمايد و موارد اضطرار از اين بند خارج است.نمی

قابل  ،3/5/3131مورخ  31/ف/351شماره  مشورتی فقهی شوراي نگهبان،
 yon.ir/PWyrAدسترسی در نشانی زير: 
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عضو، بدون داشتن يك گواهينامه پزشكي معتبر فعاليت  معتمد آن
 ها گواهينامهیكشتيك پرسنلی از  مثلاًيعنی اگر  1؛...«نمايد 

پزشكی را از دست داد، اين بند، تا سه ماه به او فرصت تمديد 
گواهينامه را داده است. بعضی از آقايان اشكالشان اين بود كه 
ممكن است مواردي باشد كه مدت ضرورت فعاليت بيش از 

ياز باشد؛ مثلاً فرض كنيد كه كشتی گرفتار ن مورداين مقدار، 
يا پنج ماه طول هار چاست و گرفتاري آن  شدهدزدان دريايی 

كشيده است. خب، طبق اين قانون فردي كه گواهينامه پزشكی 
تواند به فعاليتش ادامه ندارد بعد از گذشت سه ماه، ديگر نمی

خلاف شرع است. حالا  مثلاًگفتند اين تقييد بدهد. بنابراين می
شد اين است كه چنين فرضی جوابی هم كه در مقابل داده می

آيد. چنينی پيش نمیست و معمولاً موارد اينخيلی مَستبعد ا
گويد كه دريانورد پس از گذشت سه ماه از آن اين بند دارد می

 فعاليت بركنار بشود.
 خب، بشود. يزدي ـ آقاي مدرسي

گويند اين كار، ظلم به آن فرد خب میدار ـ زندهآقاي شب
 است.

چه ظلمی است؟! از اول، قرارداد  يزدي ـ آقاي مدرسي
 اگر كسی ولو اينكه سكته بكند و هيچ چنين است. حالااين

تر از اين تقصيري هم نداشته باشد، تقصير كسی نيست. مهم
شود؛ يعنی حالا اگر اش چه میموضوع اين است كه نتيجه

اش چه فرض بكنيد كه آن فرد نتواند فعاليت كند، نتيجه
 شود؟می

رفع ]بدون اينكه  اش همين است كهنتيجهدار ـ زندهآقاي شب
حالا اين،  [ماند.اضطرار شود، دريانورد از كار خود محروم می

در  است اشكال بعضی از اعضا بود. مورد دوم كه اشكال بعدي
ابتدا خوب است من عبارت قطعنامه را  ۲.است( 333صفحه )

                                                                                    
 (3)استانداردهاي پزشكی، فصل اول قطعنامه  3/3مقرره  (1)بند  .1

المللی استانداردهاي اصلاحات مانيل در مورد ضميمه كنوانسيون بين
: 3151برابر با  3318ی دريانوردان آموزش، صدور گواهينامه و نگهبان

اجازه  يانورددر يكتواند به در شرايط اضطراري مرجع دريايی می -1»
عضو،  معتمد آن یپزشك عموم يبندرِ دارا ينبه اول يدندهد تا زمان رس

 :نكهيمشروط بر ايد نما يتمعتبر فعال یپزشك ينامهگواه يكبدون داشتن 
  د؛يوز ننمااجازه از سه ماه تجا نيمدت ا -3
شده داشته باشد كه دريانورد مورد نظر يك گواهينامه پزشكی منقضی -۲

 «اعتبار آن به تازگی به اتمام رسيده است.

(: ۲بند ) فه،يانجام وظ ي، سلامت برا3/8(، فصل هشتم، مقرره ۲8ص )». 2
 از سوء استفاده ... . يريبه منظور جلوگ ديبا يیايهر مرجع در

بود كه بند مذكور خلاف شرع  نياعضاء مجمع ا: نظر اكثر یبررس
 

تواند به منظور جلوگيري از سوء هر مرجع دريايي مي»بخوانم: 
درصد ميزان الكل  (2.25)ي برابر با حداكثر استفاده از الكل، حد

گرم در ليتر الكل در ميلي (2.05)در خون )بي اي سي( يا مقدار 
و يا مقداري از الكل كه بتواند به ايجاد چنين غلظتي از  بازدم

ير دريانوردان در و ساافسران را براي فرماندهان،  الكل منجر شود
امنيتي و محيط زيستي ي ايمني، شدهيينتعحين اجراي وظايف 

اشكال آقايان اين بود كه بالاخره اين بند دارد  1«تعيين نمايد.
كند و اين شده تجويز میيينتعمصرف الكل را در اين حد 

شد، خلاف شرع است. جوابی هم كه در مقابل اين نظر داده می
طور نيست كه دارد مصرف الكل اين بود كه مطلب اين بند اين

گويد اگر مِن حيث هو هو تجويز كند، بلكه میرا در اين حد، 
اين حد از الكل مصرف شد، پرداختن به اشتغالاتی كه شغل  تا

ي الكل است، ممنوع نيست؛ ولی در مصرفِ مازاد كنندهمصرف
ي شغلی و آن كاري كه در كشتی بر عهده نظر ازبر اين 
كننده است ممنوع است. حالا من عبارتی را كه آقايان مصرف

خوانم. آن اشكال، اند را میعضاي مجمع مشورتی فقهی گفتها
كند. اين بود كه بالاخره اين بند دارد مصرف الكل را تجويز می

                                                                                    
 
طبق الزامات بخش  یمقتض ريبند، اتخاذ تداب نيبر اساس ا رايز باشد؛یم

 3/8 -لازم دانسته شده است و مستفاد از الزامات بخش الف 3/8 -الف
قطعنامه دوم  مهي( از ضم8(، فصل )333)كه مذكور در صفحه )

 یو نگهبان نامهيصدور گواه ،یموزشآ نامهنييآ ورددر م لياصلاحات مان
 ی، سلامت3/8-بخش الف یمربوط به نگهبان ياستانداردها انوردان،يدر
از  ي( آن است كه استفاده مقدارباشدی( م3۰بند ) - فهيانجام وظ يبرا

شده  زيالكل در خون ...( تجو زاني( صدم درصد م5برابر ) يالكل )حد
 در .باشدیا خلاف شرع مشرب الكل حرام بوده و لذ زياست و تجو

 آن 3/8 –از اعضاء محترم آن بود كه مستفاد از بخش الف یكيمقابل نظر 
مقدار از الكل  نيگردد لازم است ا انورديبخواهد در یكه هر كس ستني

در  انورديمطلب است كه در نيبخش متضمن ا نيبلكه ا ،ديرا استفاده نما
 ستفادها تواندیمقدار نم نياز ا شيب يو از نظر كار فهيمقام انجام وظ

مانع از  شدهنييمعنا كه استفاده از الكل به مقدار حد تع نيبد د؛ينما
اشتغال به كار مورد نظر نبوده و مازاد بر آن قانوناً مانع است و بالاخره 

نظر  البته هو. ثيشرب من ح زيمطلب است نه تجو نيا يحد برا نييتع
 كه است آن 3/8 –فاد از بخش الفبود كه بالاخره مست نياكثر اعضاء ا

و  دييمقدار خاص از الكل را استفاده نما نيا توانیم يانورددري مقام در
نظر .« باشدیشرب الكل بوده و خلاف شرع م زيمطلب تجو نيا

 31/ف/351نگهبان، شماره  يشورا یفقه یمجمع مشورت یكارشناس
 yon.ir/PWyrA: ريز یدر نشان ی، قابل دسترس3/5/3131 رخمو

سلامت براي انجام وظيفه، فصل هشتم  3/8-بخش الف (3۰)بند  .0
(، اصلاحات مانيل در مورد 3استانداردهاي مربوط به نگهبانی، قطعنامه )

المللی استانداردهاي آموزش، صدور گواهينامه و ضميمه كنوانسيون بين
 .3151برابر با  3318نگهبانی دريانوردان 
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آن »... كه حقير بودم  ...«در مقابل، نظر يكي از اعضاء محترم »... 
ي بخواهد كس هرآن نيست كه  1/2-بود كه مستفاد از بخش الف
ين مقدار از الكل را استفاده نمايد، دريانورد گردد، لازم است ا

بخش متضمن اين مطلب است كه دريانورد در مقام بلكه اين 
تواند استفاده كاري بيش از اين مقدار نمي نظر ازيفه و وظ انجام

شده مانع يينتعنمايد؛ بدين معنا كه استفاده از الكل به مقدار حد 
ن قانوناً مانع است نبوده و مازاد بر آ نظر مورداز اشتغال به كار 

و بالاخره تعيين »... . استيعنی مانع از اشتغال به آن كار  ؛...«
 حد براي اين مطلب است نه تجويز شرب من حيث هو.

-البته نظر اكثر اعضاء اين بود كه بالاخره مستفاد از بخش الف
تواني اين مقدار خاص از آن است كه در مقام دريانوردي مي 1/2

ه نماييد و اين مطلب تجويز شرب الكل بوده و الكل را استفاد
 «باشد.خلاف شرع مي

ي قبلی اين موضوع آيد كه در جلسهبه نظرم می آقاي يزدي ـ
بحث شد. آقايان مجمع مشورتی حقوقی هم ايراد گرفته بودند 
كه از نظر بحث شرعی اين مورد، تجويز شرب است؛ ولی 

ضيح دادند، اينكه ما هم تو طور كه الآن بعضی از آقايانهمين
چه بگوييم چه نگوييم، بخواهيم يا نخواهيم مصرف الكل رواج 
دارد؛ چون شرب الكل در فضاي خارج از ايران تقريباً آزاد 

جلوي خطر مصرف الكل  است است. اين قطعنامه خواسته
كه بگويد مصرف  است براي دريانوردان را بگيرد و نخواسته

كه  است بلكه فقط خواسته الكل جايز است يا جايز نيست؛
يشتر از اين مقدار ببگويد شربی كه الآن متداول است، اگر 

تواند به كارش ادامه بدهد. يعنی واقعاً باشد، دريانورد نمی
فرد درست است؛ والّا من هم در ابتدا چون مجمع  جواب اين

مشورتی حقوقی ايراد گرفته بود و در آن جلسه هم اشاره 
خواهد مصرف آمد كه قطعنامه در حقيقت میكردم، به ذهنم می

بنابراين، اين بند ناظر به جواز ]مقدار از الكل را تجويز كند؛ اين
. ولی چون جواز مصرف الكل در دنيا [شرب الكل نيست

يعتاً چه ما بگوييم چه نگوييم، در فضاي غير طبجريان دارد، 
اين حكومت ما مصرف الكل جواز دارد. اين چيزي كه اين بند 

منظور است، نه اينكه بخواهد قطعنامه ذكر كرده است به اين 
 مصرف آن را تجويز كند.

مقصود اين است كه اين محدويت ]بله، دار ـ زندهآقاي شب
ولو اينكه حالا دريانوردانی مصرف  [براي مصرف الكل است،

 الكل نداشته باشند.
اشته تواند احكام متعددي دشرب خمر میآقاي ابراهيميان ـ 

باشد؛ مثلاً ممكن است چند تا حكم وضعی يا تكليفی بر آن 

 بار شود. در اينجا فقط يك حكم تكليفی در مورد مانعيت
اشتغال آمده است. اگر بحثِ مانعيت اشتغال باشد، قطعنامه 

ي احكام وضعی يا تكليفی آن نيست كه اصلاً در مقام بيان بقيه
 آنها چطور بايد باشد.

گويد؛ دارد اين قطعنامه همين را می اتفاقاًدار ـ زندهآقاي شب
كند؛ يعنی حيث اشتغال، نه مِن حيث هو حيث را مطرح می

 خوردن الكل را.
ي شود گفت قطعنامه در مقام اجازهبله، واقعاً نمی آقاي يزدي ـ

 شرب الكل است؛ چون بحث بر سر حكم شرب الكل نيست.
مقدار الكل خورده باشد،  اگر دريانورد يكدار ـ زندهآقاي شب

 اش اشكال ندارد.رانندگی
يعنی سر جاي خودش، دريانورد را مجازات آقاي ابراهيميان ـ 

مقدار شرب خمر مانع از رانندگی يا پشت كنيم، ولی اينهم می
 سكان قرار گرفتن نيست.

مقدار را بخورد، اينكه بايد اينبله، يعنی نه دار ـ زندهآقاي شب
 ورد رانندگی كردن اين دريانورد ممنوع نيست.بلكه اگر خ

 حالا جواب اشكال بعدي را بفرماييد. آقاي يزدي ـ
مواقعی بوده است كه آقايان اعضاي  يزدي ـ آقاي مدرسي

گفتند كه اين ي برخی از مصوبات میشوراي نگهبان درباره
مصوبه خلاف شرع نيست يا خلاف قانون اساسی نيست، اما 

طور است يا ستظهار اين مطلب كه مثلاً فلانگفتند با ایم
دانيم. در اينجا هم طور است، ما آن را خلاف شرع نمیفلان

چنين بكنند و با استظهار اين مطلب كه اين حكم ينااگر آقايان 
يين كرده تعاستفاده، حدي  قطعنامه فقط براي جلوگيري از سوء

حكمی براي  ماند؛ چون قطعنامه اصلاًاست، اشكالی باقی نمی
 تجويز شرب خمر ندارد.

حكم قطعنامه براي جلوگيري از مخاطرات است؛  آقاي يزدي ـ
 اصلاً كاري به تجويز شرب خمر ندارد.

بله، تصريح اين بند قطعنامه، در مورد سوء يزدي ـ  آقاي مدرسي
استفاده از الكل است. البته در اين موارد، يعنی در همين ايمنی 

كه منافات با  است استفاده، حدي تعيين شدهدريايی، براي سوء 
يرقانونی بودن مصرف آن ندارد. كاربرد اين بند غتحريم الكل و 

شود كه كل مسافران از قطعنامه براي ايران مربوط به آنجايی می
هستند. اگر در بين خودشان و در  يك كشتی خارجیِ مسيحی

شرعی هم  نظر ازحتی  قاعدتاًروي دريا هم شرب خمر كنند، ما 
مجاز به شرب  اهل كتاب كه چونتوانيم به آنها ايراد بگيريم؛ ینم

ی كه با آنها قرارداد داشته باشيم يا اهل وقتآنخمر هستند. البته، 
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توانند شرب خمر كنند. در اين صورت، جزيه باشند می
ي سرنشينان كشتی جداي از جامعه هستند و روي دريا مثل خانه

كشتی هست و اگر اينها شراب هم بخورند، ما ماند. يك آنها می
توانيم جلويشان را بگيريم، ولی از لحاظ شغلی از نظر قانونی نمی

نبايد مصرف شرابشان از اين ميزانی كه در اين بند قطعنامه تعيين 
اند، بالا بزند. با استظهار اينكه حرمت شرب خمر، به نحوي كرده

 در قانون هم هست.
ي مسُلمِ هم باشند، قاعده اگر سرنشينان كشتیـ دار زندهآقاي شب

 طور است.رعايت حد الكل در فعاليت دريانوردي همين
شود؛ اين حكم قطعنامه شامل افسران ما هم می پيك ـآقاي ره

 فرض اين حكم، فقط غير مسلمانان نيست.
گفتند كه اين مصوبه در مقام تجويز مصرف الكل  آقاي يزدي ـ

 نيست.
 [= مسيحيان]عيبی ندارد؛ مهم اينها  يزدي ـ آقاي مدرسي

 كارشانچهكمی از الكل هم بخورند، ما  هستند كه اگر يك
 زنيم؟كنيم؟ حدشان میكنيم؟ تعزيرشان میمی

 اين بحث، حيثی است ديگر.دار ـ زندهآقاي شب
شما استظهار اين نكته را در نظرمان  يزدي ـ آقاي مدرسي

نامه، منافات با قوانين منع شرب خمر بنويسيد كه اين بند قطع
 ندارد و فقط از حيث شغلی است.

منتهی اين بحث الكل، در دو يا سه بند از  پيك ـآقاي ره
كه ما ]در نظر مجمع مشورتی حقوقی[ به  است قطعنامه بوده

 ين مورد، يكی از آن موارد است.اآنها اشاره كرديم. 
يك سبب از استظهار  ،(3۰)حالا اين بند  يزدي ـ آقاي مدرسي

 ما است. 
بله، بندي كه مربوط به ممنوعيت مصرف الكل پيك ـ آقاي ره

 براي چهار ماه قبل از فعاليت بود، يك بند ديگري بود.
ي بندهاي مربوط به مصرف حالا در همه يزدي ـ آقاي مدرسي

الكل، آن استظهاري كه بنا شد بكنيم را بنويسيم. كاري ندارد 
 ديگر.

 چه بنويسيم؟ آقايان عبارت را بفرماييد. ليزاده ـآقاي ع
ي شرب نيست؛ مقام اين است مقام، مقام اجازه آقاي يزدي ـ

ي فعاليت كه بيش از اين مقدار شرب شده باشد، اجازه
دريانوردي نيست؛ چون براي كار خطر دارد والّا مسافري كه 

خواهد خواهد مسلمان باشد يا میآنجا در كشتی هست، می
سيحی باشد، اگر خلاف شرع كرد و شراب خورد، به ما ربطی م

؛ خب به جهنم است ندارد. فرد در دريا است و شراب خورده

اما  رود.یم. خود فرد هم به جهنمش است كه شراب خورده
، براي كار ممنوع است اينكه قطعنامه شرب الكل را ممنوع كرده

يعنی اگر  .است خاطر مخاطرات آن ممنوع كرده؛ بهاست كرده
بخواهد مثلاً ناخداي كشتی باشد يا بخواهد نگهبان آدم مست 

خاطر مخاطراتی كه اين كار دارد، فعاليت براي كشتی باشد، به
ظاهر اين است ديگر. ظاهر عبارت اين است.  او ممنوع است.

اين كار براي جلوگيري از مخاطرات است. در مقام بيان احكام 
 ديگر شرب خمر نيست.

با استظهار، عين آن عبارت را بنويسيد؛  يزدي ـ مدرسي آقاي
با استظهار به اينكه اين ماده، منافات با قوانين منع شرب خمر »

 «ندارد، خلاف شرع تشخيص داده نشد.
آقا، ما ايرادي به اين مصوبه نداشتيم كه با حاج منشي جلسه ـ

 استظهار، عبارتش را در نظرمان بگوييم.
خواهيد ايراد بگيريد، چيزي ، اگر نمینه پيك ـآقاي ره

 اي نداريم.ننويسيد. براي چه چنين چيزي را بنويسيم؟ شبهه
چه عيبی دارد؟ اين استظهار در نظرمان  يزدي ـ آقاي مدرسي

ها اين باشد تا سند باشد. شوراي نگهبان در گذشته، خيلی وقت
 كار را كرده است.

فرماييد؛ عيبی را می اسباب موجهّ حكمتانآقاي ابراهيميان ـ 
 ندارد مستدل بگوييد كه اين مصوبه به اين دليل ايرادي ندارد.

ي مجلس مطابقت استظهار ما با مصوبه يزدي ـ آقاي مدرسي
 دارد.

فرماييد ما به مجلس بگوييم كه اين نه، می پيك ـآقاي ره
مصوبه شبهه دارد و بايد آن را رفع كنند يا الآن چه چيز ديگري 

 بگوييم؟بايد 
گوييم كه اين مصوبه با اين نه، می يزدي ـ آقاي مدرسي

 استظهار، خلاف شرع نيست.
با »نويسيد: كنيد و میبله، مصوبه را تأييد می آقاي عليزاده ـ

 ...«استظهار به اينكه 
 اين ماده و مشابه آن ... يزدي ـ آقاي مدرسي

ست كه اين ا 3/8-مستفاد از بخش الف»... آقاي عليزاده ـ 
منافاتی با حرمت و ممنوعيت شرب خمر ندارد، خلاف شرع 

 «تشخيص داده نشد.
منافات با قوانين منع شرب خمر  بله، يزدي ـ آقاي مدرسي 

 ندارد و خلاف شرع تشخيص داده نشد.
خواهيم به مصوبه ايراد در استظهارها ما نمی آقاي عليزاده ـ

شورا به مجلس ي بگيريم، هر چند آن استظهار را در نامه
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 3نوشتيم.نويسيم. قبلاً هم استظهارمان را در نظرمان میمی
با استظهار اينكه اين مصوبه »بنويسيد:  يزدي ـ آقاي مدرسي

منافاتی با ممنوعيت و احكام قوانين حرمت شرب خمر، اعم از 
 «ندارد، مغاير با موازين شرع شناخته نشد. وضعی و تكليفی

 ۲بله. آقاي عليزاده ـ

و گذاری و توسعه قشم ساسنامه شركت سرمايها
صنعتي منطقه آزاد  دياصلاح اساسنامه شركت ص

 چابهار
و « گذاري و توسعه قشماساسنامه شركت سرمايه» منشي جلسه ـ

قرار  1«.صنعتي منطقه آزاد چابهار دياصلاح اساسنامه شركت ص»

                                                                                    
موارد متعدد، با توجه به استظهار خود از يك  . شوراي نگهبان تاكنون در1

ي مجلس را تأييد نموده است. براي نمونه، در نظر شماره مصوبه، مصوبه
لايحه شوراي نگهبان در خصوص  ۲1/0/313۰مورخ  31103/1۰/3۰

 مجازات قاچاق اسلحه و مهمات و دارندگان سلاح و مهمات غيرمجاز
با توجه به  »...ده است: مجلس شوراي اسلامی آم 1/0/313۰مصوب 

( نيز با 33( اشكال موضوعاً منتفی است و ماده )3اينكه با حذف ماده )
آمده و با استظهار به اينكه قاضی در هر مورد  عمله عنايت به اصلاح ب

.« كند، اشكال قبلی اين شورا مرتفع گرديدمبادرت به رسيدگی قضايی می
كليه  -33ماده »ست: اصلاحی مجلس، بدين شرح ا (33)متن ماده 

 ،شده موضوع اين قانونها، مهمات، اقلام و مواد تحت كنترل كشفسلاح
به موجب حكم دادگاه به نفع دولت )وزارت دفاع و پشتيبانی نيروهاي 

 «شود.مسلح( ضبط می

عطف به »شوراي نگهبان:  3/5/3131مورخ  3585/3۰۲/31نظر شماره  .2
و پيرو نامه شماره  35/3/3131مورخ  ۲31۰3/335نامه شماره 

هاي كنفرانس لايحه تصويب قطعنامه، ۲5/3/3131مورخ  35۲1/3۰۲/31
المللی استانداردهاي ( اعضاي كنوانسيون بين3183) ۲۰3۰مورخ 

كه با  (STCW)ها و نگهبانی دريانوردان آموزش، صدور گواهينامه
سه  اصلاحاتی در جلسه مورخ پنجم خردادماه يكهزار و سيصد و نود و

تصويب مجلس شوراي اسلامی رسيده است، در جلسه مورخ به
شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به  3/5/3131

 گردد:عمل آمده، نظر اين شورا به شرح زير اعلام میاصلاحات به 
فصل هشتم و موارد  3/8هاي )الف( و )ب( با استظهار به اينكه بخش -

ی با قوانين مرتبط با حرمت و ممنوعيت شرب خمر مشابه آن منافات
 «ندارد، بنابراين مصوبه مرقوم خلاف موازين شرع تشخيص داده نشد.

به  3/1/3131توسعه قشم در تاريخ و  يگذارهياساسنامه شركت سرما. 0
شده در بينیمطابق با روند قانونی پيشو  ديرس رانيوز ئتيه بيتصو

مورخ  ۲11۲1/33338شماره  يامه( قانون اساسی، طی ن85اصل )
دو به شوراي نگهبان ارسال شد. اين مصوبه، در مجموع در  31/1/3131

رفت و برگشت داشته است.  رانيوز ئتيمرحله بين شوراي نگهبان و ه
 اتاول رسيدگی در جلس يشوراي نگهبان اين مصوبه را در مرحله

نظر خود  بررسی كرد و 3/5/3131و  ۲5/3/3131، 38/3/3131مورخ 
( 3موازين شرع و نيز بند )مواد اين مصوبه با  ازمبنی بر مغايرت برخی 

 

ي شوراي نگهبان بود ]مجمع مشورتی حقوقی[ پژوهشكده
 دو مصوبه، بيشتر كار كند.روي اين 

 قرار بود مجمع مشورتی حقوقی آنها را بررسی كند؟آقاي عليزاده ـ 
 بله. منشي جلسه ـ

هايشان چه آقايان اعضاي مجمع در بررسی آقاي عليزاده ـ
 اند؟ گفته

ي مورخ در جلسه]آن هفته  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
گذاري ايهي شركت سرم، اساسنامه[شوراي نگهبان ۲5/3/3131

 قشم را كه خوانديم.
چيزهايی مانده بود كه قرار شد بله، ولی يك آقاي عليزاده ـ

 كنيم.مجدداً آنها را بررسی 
و ] 3( اين اساسنامه3يك اشكالی در مورد ماده ) پيك ـآقاي ره

 [5صنعتی منطقه آزاد چابهار دياصلاح اساسنامه شركت ص (۲)ماده 

                                                                                    
 

مورخ  30۲۲/3۰۲/31ي شماره را طی نامه یقانون اساس (33۰)اصل 
اعلام كرد. در نهايت، با اصلاحات مورخ  رانيوز ئتيبه ه0/5/3131

رسيدگی در دوم  يهاين مصوبه در مرحل ران،يوز ئتيه ۲0/0/3131
شوراي نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی  1۰/1/3131مورخ  يجلسه

شماره  يبر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون اساسی طی نامه
 اعلام شد. رانيوز ئتيبه ه 1/8/3131مورخ  ۲13۲/3۰۲/31

در تاريخ نيز اصلاح اساسنامه شركت صيد صنعتی منطقه آزاد چابهار 
. اين مصوبه، مطابق با روند ديرس نرايوز ئتيه بيبه تصو 3/1/3131

شماره  ي( قانون اساسی، طی نامه85شده در اصل )بينیقانونی پيش
به شوراي نگهبان ارسال شد. اين  31/1/3131مورخ  ۲1118/5۰۰81

 رانيوز ئتيمرحله بين شوراي نگهبان و هدو مصوبه، در مجموع در 
 يرا در مرحلهرفت و برگشت داشته است. شوراي نگهبان اين مصوبه 

 3/5/3131 و ۲5/3/3131، 38/3/3131 مورخات اول رسيدگی در جلس
بند مواد اين مصوبه با  ازبررسی كرد و نظر خود مبنی بر مغايرت برخی 

مورخ  30۲3/3۰۲/31ي شماره را طی نامه یقانون اساس (33۰)( اصل 3)
رخ اعلام كرد. در نهايت، با اصلاحات مو رانيوز ئتيبه ه 0/5/3131

رسيدگی در دوم  يهاين مصوبه در مرحل ران،يوز ئتيه ۲0/0/3131
شوراي نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی  1۰/1/3131مورخ  يجلسه

شماره  يبر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون اساسی طی نامه
 اعلام شد. رانيوز ئتيبه ه 1۰/1/3131مورخ  ۲1۲5/3۰۲/31

مصوب  توسعه قشمو  يگذارهيركت سرمااساسنامه ش (3). ماده 4
شركت مجاز است در چارچوب  -3 ماده»هيئت وزيران:  3/1/3131

صنعتی و ويژه  -هاي ابلاغی شوراي عالی مناطق آزاد تجاريسياست
 اقتصادي جهت تحقق اهداف خود نسبت به انجام موارد زير اقدام نمايد:

ی، بازرگانی و خدماتی هاي عمرانی، صنعتگذاري در فعاليتسرمايه -الف
هاي ابلاغی شوراي گذاران در چارچوب سياستبا مشاركت ساير سرمايه
 صنعتی و ويژه اقتصادي. -عالی مناطق آزاد تجاري

 ...« -ب

مصوب  صنعتی منطقه آزاد چابهار دياصلاح اساسنامه شركت ص (۲). ماده 5
 
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 گذاري بود. ز سرمايهدر خصوص بحث ممنوعيت دولت ا
 اين ايراد كه رأي داديم. ما بهآقاي اسماعيلي ـ 

 نه، رأي نداديم.  پيك ـآقاي ره
 نيست. یاشكال واقعاً آقاي سليمي ـ
وزيران اين اختيار را داده است؛ پس اين هيئت  آقاي عليزاده ـ

 گذاري كند.[تواند ]سرمايهشركت می
هاي كلی ماده با سياست نه، بحث مغايرت اين پيك ـآقاي ره

 بود.  (33)اصل 
ي بررسی شما در مجمع مشورتی چه نتيجهآقاي سليمي ـ 

 شد؟
ببينيد؛ در رابطه با مناطق آزاد چند تا قانون  پيك ـآقاي ره

قانون چگونگی اداره مناطق آزاد »وجود دارد. يكی همان 
([ 3است. در ]ماده )« صنعتی جمهوري اسلامی ايران -تجاري

هاي ي شركتوزيران براي تأسيس و اداره قانون به هيئتآن 
 [(33۲بند )الف( ماده )]بعد، در  3تابعه، اختياراتی داده بود.

در  [۲5/3۰/3183مصوب ]ساله پنجم توسعه پنج قانون برنامه
»... مورد مناطق آزاد يك حكمی وجود دارد كه گفته است: 

                                                                                    
 
شركت جهت تحقق اهداف خود  -۲ماده »هيئت وزيران:  3/1/3131

هاي ابلاغی شوراي عالی مناطق آزاد مجاز است در چارچوب سياست
 صنعتی و ويژه اقتصادي نسبت به انجام موارد زير اقدام نمايد: -تجاري 

گذاري و انجام امور صيد و خدمات صيادي، پرورش و سرمايه -الف
 آوري انواع آبزيان و امور مجاز خدماتی، عمرانی و تجاريتكثير و عمل

ها و اقدامات لازم درخصوص شناسايی و جذب فعاليتانجام  -ب
گذاري در منطقه با گذاران توانمند داخلی و خارجی جهت سرمايهسرمايه

صنعتی موضوع  -گذاري در مناطق آزاد تجاريرعايت مقررات سرمايه
و اصلاحات  30/1/3111ك مورخ ۲1/ت1131۲نامه شماره تصويب

 بعدي آن.
( و %33ها تا سقف )كت در سهام شركتسيس شركت و مشارأت -تبصره

هاي جذب نيروي انسانی با هماهنگی دبيرخانه و در چارچوب سياست
صنعتی و ويژه اقتصادي  -ابلاغی شوراي عالی مناطق آزاد تجاري

 «باشد.می

صنعتی جمهوري  -قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري (3). ماده 1
ت ئهي -3ماده »شوراي اسلامی: مجلس  1/0/311۲اسلامی ايران مصوب 

 وزيران مسئوليت: 
 هاي هر منطقهها و هماهنگ نمودن كليه فعاليتنامهتصويب آيين -الف
 هاي تابعهتصويب اساسنامه سازمان و شركت -ب
هاي عمرانی، فرهنگی، بودجه سالانه و عملكرد تصويب برنامه -ج

 هاي مناطقهاي مالی سازمانصورت
 امنيتی و انتظامی مناطق با تأييد فرماندهی كل قواتصويب مقررات  -د

 هاي مناطقاعمال نظارت عاليه بر فعاليت -هـ
 .«را به عهده خواهد داشت

اداره  يقانون چگونگاساس  مناطق آزاد منحصراً بر يهاسازمان
آن و قانون كار  يو اصلاحات بعد يصنعت -يمناطق آزاد تجار

( قانون 33هاي كلی اصل )همچنين در سياست« .شوندياداره م
( 33هاي كلی اصل )اساسی و بعد از آن، قانون اجراي سياست

( اين قانون 3۲قانون اساسی به تصويب رسيد. در ماده )
 ،از تاريخ تصويب اين قانون»ت: [ گفته اس۲5/1/3181]مصوب 

گردد و مادام كه در كليه قوانين و مقررات مغاير با آن نسخ مي
صريحاً  ،نسخ و يا اصلاح مواد و مقررات اين قانون ،قوانين بعدي

مورد نظر قيد نشود، معتبر خواهد  و با ذكر نام اين قانون و ماده
آزاد حاكم  ؛ يعنی اين قانون بر قانون مربوط به مناطق«بود

هاي مربوط به اين قانون طولانی است. است. حالا اين بحث
ي ورود به جاهايی به دولت اجازهاين قانون در يك

ي ورود داده جاهايی اجازهگذاري نداده است و در يكسرمايه
بحث ما آنجايی است كه طبق اين قانون، به دولت  ۲است.

                                                                                    
( قانون 33هاي كلی اصل چهل و چهارم )قانون اجراي سياست (1). ماده 2

قلمرو  -1اده م: »(33/3۲/3183 اصلاحی) ۲5/1/3181مصوب  اساسی
 :شودولت به شرح زير تعيين میهاي اقتصادي دفعاليت

گذاري و مديريت براي دولت در آن دسته از مالكيت، سرمايه -الف
( ۲) ههاي اقتصادي كه موضوع فعاليت آنها مشمول گروه يك مادبنگاه

اي، تأسيس هاي سرمايههاي تملك دارايیاين قانون است، اعم از طرح
وصی و تعاونی و هاي خصمؤسسه و يا شركت دولتی، مشاركت با بخش

 بخش عمومی غيردولتی، به هر نحو و به هر ميزان ممنوع است.
 ... -3تبصره 
هاي مربوط تداوم مالكيت، مشاركت و مديريت دولت در بنگاه -۲تبصره 

( اين قانون و بعد از انقضاء قانون برنامه چهارم ۲به گروه يك ماده )
و يا شروع  توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی

فعاليت در موارد ضروري تنها با پيشنهاد دولت و تصويب مجلس 
 .شوراي اسلامی و براي مدت معين مجاز است

اي مصوب دولت پس از فراخوان عمومی هاي توسعهسازمان -1 تبصره
ربط و احراز عدم تمايل از سوي وزارتخانه يا شركت مادرتخصصی ذي

اري بدون مشاركت دولت در گذهاي غيردولتی براي سرمايهبخش
( اين قانون در ۲هاي اقتصادي موضوع فعاليتهاي گروه يك ماده )طرح

گذاري توانند به هر ميزان اقدام به سرمايهيافته میتوسعه مناطق كمتر
هاي غيردولتی نمايند. سهام يا قدرالسهم دولتی ناشی از مشترك با بخش

برداري با پس از بهرهاين نوع مشاركت بايد ظرف حداكثر سه سال 
 رعايت مقررات اين قانون واگذار شود. 

گذاري هاي اقتـصادي، نحوه فراخوان و حـد مجاز سرمايهنوع طرح
ربط، وزارت اموراقتصادي و دولت در هر مورد بايد توسط وزارتخانه ذي

ريزي و نظارت راهبردي رياست جمهوري به دارايی و معاونت برنامه
 .ت وزيران برسـدئود و به تصويب هيطور مشترك تهيه ش

ها گذاريها و سرمايهدولت موظف است فهرست و مشخصات اين طرح
ساله به صورت جداگانه و پيوست لوايح بودجه سنواتی به مجلس را همه

 شوراي اسلامی اعلام نمايد. 
 
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در مجمع ]ا ي ورود داده نشده است. ماحصل بحث ماجازه
= ]اين است كه آن مواردي كه در اين قانون  [مشورتی حقوقی

به دولت  ([33)هاي كلی اصل قانون اجراي سياست (1)ماده 
هاي اين دو شده است، شامل اساسنامه ي ورود دادهاجازه

گذاري دولت در امور خدماتی و مانند شود. سرمايهشركت نمی
( قانون اساسی و قانون 33هاي كلی اصل )آن، مغاير سياست

 ([الف)بند  (3)جزء ]ها است؛ چون هم در اجراي اين سياست
 (الف)بند  (۲)تبصره ]و هم در   3(33)هاي كلی اصل سياست

( گفته شده 33هاي كلی اصل )قانون اجراي سياست ([1)ماده 
در اين بند، يعنی اين بندي كه فعاليت دولت  است كه فعاليت
، فعاليت و تداوم فعاليت صرفاً است وع شدهدر آن موارد ممن

در موارد ضروري، با پيشنهاد هيئت دولت و تصويب مجلس 
براي مدت معين مجاز است. ماحصل بحث مجمع مشورتی 

                                                                                    
 

ساله پنجم توسعه جمهوري حكم اين تبصره تا پايان قانون برنامه پنج
 .اعتبار دارد اسلامی ايران

 ... -3 تبصره
( از ارزش مجموع سهام %8۰دولت مكلف است هشتاد درصد ) -ب

( اين قانون به ۲هاي دولتی در هر فعاليت مشمول گروه دو ماده )بنگاه
هاي خصوصی، تعاونی و عمومی آهن را به بخشاستثناء راه و راه

 غيردولتی واگذار نمايد.
ور حفظ سهم بهينه بخش دولتی در دولت مجاز است به منظ -3تبصره 
( اين قانون با توجه به حفظ حاكميت ۲هاي گروه دو ماده )فعاليت

دولت، استقلال كشور، عدالت اجتماعی و رشد و توسعه اقتصادي به 
( ارزش %۲۰گذاري نمايد كه سهم دولت از بيست درصد )ميزانی سرمايه

 ها در بازار بيشتر نباشد.اين فعاليت
 ... -۲تبصره 

هاي مشمول ها و بنگاهگذاري، مالكيت و مديريت در فعاليتسرمايه –ج 
 .( اين قانون منحصراً در اختيار دولت است۲گروه سه ماد )

 ... .« -3تبصره 

مقام  3/1/3183ابلاغی  (33)هاي كلی اصل سياست (الف)بند  (3). جزء 1
 و لتیغيردو هايبخش توسعه كلی هايسياست –الف»معظم رهبري: 

 دولتی: بخش شدن بزرگ از جلوگيري
را  (33)دولت حق فعاليت اقتصادي جديد خارج از موارد صدر اصل  -3

هاي قبلی و ندارد و موظف است هرگونه فعاليت )شامل تداوم فعاليت
نباشد، حداكثر  (33)برداري از آن( را كه مشمول عناوين صدر اصل بهره

كاهش فعاليت( به  (%۲۰)ساليانه حداقل ساله چهارم )تا پايان برنامه پنج
هاي تعاونی و خصوصی و عمومی غيردولتی واگذار كند. با توجه بخش
سن اداره كشور، تداوم و شروع فعاليت ضروري وليت نظام در حُئبه مس

ت ئتوسط دولت، بنا به پيشنهاد هي (33)خارج از عناوين صدر اصل 
مدت معين مجاز است. وزيران و تصويب مجلس شوراي اسلامی براي 

اداره و توليد محصولات نظامی، انتظامی و اطلاعاتی نيروهاي مسلح و 
 .«امنيتی كه جنبه محرمانه دارد، مشمول اين حكم نيست

حقوقی اين است. ما جزئيات مطالب را در متن گزارش مجمع 
چون جزئيات آن خيلی مفصل است و به قوانين  ۲ايم.آورده

كنم؛ اينها در است، از ذكر آن خودداري می متعددي ارجاع شده
قانون اجراي  (۲)متن گزارش به تفصيل آمده است. ماده 

هاي ( قانون اساسی، فعاليت33هاي كلی اصل )سياست
اين قانون  (1)ماده  1.است اقتصادي را به سه گروه تقسيم كرده

 است ها استثنا شدههم مواردي را كه فعاليت دولت در آن زمينه
ها ممنوع است، هم مواردي كه فعاليت دولت در آن زمينهو 

ذكر كرده است. اين ماده، فعاليت دولت را در كارهاي غير از 
 ( ممنوع كرده است. 33عناوين صدر اصل )

 ـ  كنيد.ها اشكال وارد میشما به اصل تأسيس اين شركتآقاي يزدي 

                                                                                    
. در اين خصوص، بنگريد به نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی 2

، صص 3/5/3131، مورخ 31۰5۰33، شماره (پژوهشكده شوراي نگهبان)
 yon.ir/YxWReبل مشاهده در نشانی زير: ، قا31 –3

( قانون 33هاي كلی اصل چهل و چهارم )قانون اجراي سياست (۲). ماده 0
هاي اقتصادي در جمهوري فعاليت -۲ماده : »۲5/1/3181مصوب  اساسی

اسلامی ايران شامل توليد، خريد و يا فروش كالاها و يا خدمات به سه 
 شود: گروه زير تقسيم می

هاي اقتصادي به جز موارد مذكور در گروه دو تمامی فعاليت -كگروه ي
 و سه اين ماده

هاي اقتصادي مذكور در صدر اصل چهل و چهارم فعاليت -گروه دو
 ( قانون اساسی به جز موارد مذكور در گروه سه اين ماده33)

 هاي مشمول اين گروه عبارتند از:ها، مؤسسات و شركتفعاليت -گروه سه
 هاي مادرمخابراتی و امور واگذاري بسامد )فركانس( ( شبكه3
 هاي اصلی تجزيه و مبادلات و مديريت توزيع خدمات پايه پستی( شبكه۲
( توليدات محرمانه يا ضروري نظامی، انتظامی و امنيتی به تشخيص 1

 فرماندهی كل نيروهاي مسلح 
 و گاز( شركت ملی نفت ايران و شركت هاي استخراج و توليد نفت خام 3
 ( معادن نفت و گاز5
( بانك مركزي جمهوري اسلامی ايران، بانك ملی ايران، بانك سپه، 0

بانك صنعت و ، بانك توسعه صادرات، بانك كشاورزي، بانك مسكن و 
 بانك توسعه تعاون

 ( بيمه مركزي و شركت بيمه ايران1
 هاي اصلی انتقال برق( شبكه8
بنادر و كشتيرانی جمهوري  ( سازمان هواپيمايی كشوري و سازمان3

 اسلامی ايران
 هاي بزرگ آبرسانی( سدها و شبكه3۰
 ( راديو و تلويزيون33

هاي اقتصادي موضوع ها و بنگاهبندي فعاليتتشخيص، انطباق و طبقه
اين ماده با هر يك از سه گروه به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايی 

( 1رسد و در مورد بند )ت وزيران میئظرف شش ماه به تصويب هي
ت وزيران بايد به تصويب فرماندهی كل نيروهاي ئگروه سه، مصوبه هي

 .«مسلح برسد
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ت ( اساسنامه شرك3گوييم ماده )نه، ما می پيك ـآقاي ره
اصلاح اساسنامه ( ۲گذاري و توسعه قشم ]و ماده )سرمايه

هاي [، خلاف سياستصنعتی منطقه آزاد چابهار ديشركت ص
 ي كلیهاسياستاين  در( قانون اساسی است. 33كلی اصل )

شده است كه فعاليت در عناوين خارج از عناوين صدر  گفته
به پيشنهاد دولت و تصويب مجلس شوراي ] (33)اصل 

خواهد منظور مواردي است كه دولت می [می است.اسلا
هاي خدماتی، بازرگانی و امثال آن انجام دهد؛ نه آن فعاليت

صنايع بزرگ، مخابرات و صنايع مادر كه لازم است كه آن 
[ خود (3۲)صنايع در دست دولت باقی بماند؛ چون ]در ماده 

( بر اساس 33هاي كلی اصل )قانون اجراي سياست
از تاريخ تصويب اين »گفته است:  (33)كلی اصل هاي سياست

؛ ...« گرددكليه قوانين و مقررات مغاير با آن نسخ می ،قانون
يعنی اين قانون، حاكم بر قوانين قبلی است. در جاي ديگر از 

([ هم گفته است: 1( بند )الف( ماده )۲آن قانون ]= تبصره )
رد ممنوع تداوم فعاليت و شروع فعاليت دولت در فلان موا

است و اگر ضرورتی هم در بين باشد، به پيشنهاد دولت و 
با اين وصف،  3تصويب مجلس براي مدت معين مجاز است.

 ي قشم، اشكال دارد.( اساسنامه3ماده )
توانيم به خود قانون اجراي نمی ماآقاي ابراهيميان ـ 

 هاي كلی استناد كنيم و به اين مصوبه ايراد بگيريم. سياست
هاي كلّی اصل نه، اين ماده مغاير با خود سياست پيك ـره آقاي

كنيم. بله، در ها استناد میما فقط به خود سياست است. (33)
 همين عين( هم 33هاي كلی اصل )قانون اجراي سياست
 مطلب را آورده است.

                                                                                    
هاي كلی اصل چهل قانون اجراي سياست( 1( بند )الف( ماده )۲. تبصره )1

قلمرو  -1ماده : » ۲5/1/3181مصوب  ( قانون اساسی33و چهارم )
 :شوديين میهاي اقتصادي دولت به شرح زير تعفعاليت

گذاري و مديريت براي دولت در آن دسته از مالكيت، سرمايه -الف
( ۲) ههاي اقتصادي كه موضوع فعاليت آنها مشمول گروه يك مادبنگاه

اي، تأسيس هاي سرمايههاي تملك دارايیاين قانون است، اعم از طرح
هاي خصوصی و تعاونی و مؤسسه و يا شركت دولتی، مشاركت با بخش

 ش عمومی غيردولتی، به هر نحو و به هر ميزان ممنوع است.بخ
 ... -3تبصره 
هاي مربوط تداوم مالكيت، مشاركت و مديريت دولت در بنگاه -۲تبصره 

( اين قانون و بعد از انقضاء قانون برنامه چهارم ۲به گروه يك ماده )
شروع  ياتوسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی و 

در موارد ضروري، تنها با پيشنهاد دولت و تصويب مجلس  فعاليت
 « معين مجاز است. تو براي مدشوراي اسلامی 

چون مجلس اين اجازه را به دولت نداده  آقاي سوادکوهي ـ
د كه اين مصوبه خلاف خواهيد ]بگويياست، شما می

 ( است؟[33هاي كلی اصل )سياست

هاي كلی گوييم كه خلاف سياستبله، ما می پيك ـآقاي ره
جور موارد كه مجوز است؛ چون دولت بايد در اين

هاي دولتی گذاري در موارد ممنوعه را به شركتسرمايه
دهد، به مجلس پيشنهاد كند و مجلس نيز براي مدت معين می

 اليتی را مجاز كند. چنين فع
وزيران به مجلس پيشنهاد  ابتدا بايد هيئتيزدي ـ آقاي مدرسي 

 كند، بعد مجلس آن را تصويب كند.
ما با معاونت  .است آورده بند اين را دو هر ـ پيكره آقاي

ي قبل، قرار شد كه صحبت كرديم. در جلسهحقوقی دولت هم 
شد. ايشان به همين با آنها هم صحبت كنيم. با ايشان مذاكره 

هاي كلی قانون اجراي سياست (1)ي مذكور در ماده ]استثناها 
بند  (1)طبق تبصره ]استناد كردند؛ مثلاً گفتند كه  ([33)اصل 

تواند در مناطق محروم و دولت می [اين قانون، (1)ماده  (الف)
مواردي كه  گذاري كند. گفتند كه اينيافته سرمايهكمتر توسعه

ي كدام ربطی به آن موارد ممنوعهنامه آمده است، هيچدر اساس
ندارد؛ لذا دولت  (33)هاي كلی اصل مذكور در سياست

 گذاري بكند.تواند چنين سرمايهمی
 است نگفتهاساسنامه  نيدر ادولت  یوليزدي ـ آقاي مدرسي 

 شود.گذاري فقط براي انجام اين[ خدمات انجام میكه ]سرمايه
هاي كلی به دولت گفته بله ديگر، اين سياست پيك ـآقاي ره

است كه شما برويد و در آن زمينه از مجلس مجوز بگيريد؛ 
خواهد شروع به فعاليت در آن زمينه كه دولت میيعنی وقتی 

تواند آن كار كند، فقط براي مدت معين و با مجوز مجلس می
كور ي مذرا انجام دهد؛ يعنی آن استثنا ربطی به موارد ممنوعه

 هاي كلی ندارد.در سياست
فرض بر اين است كه شركتی كه تشكيل آقاي ابراهيميان ـ 

گذاري كند. درست است؟ عنوان خواهد سرمايهشود، میمی
 ي قشم است.گذاري و توسعهاين شركت، شركت سرمايه

ما الآن در تأسيس اين شركت بحثی نداريم.  پيك ـآقاي ره
قانون  (3)در ماده ]ظايفی كه حالا تأسيس شركت، بر اساس و
وزيران  براي هيئت [صنعتی -چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري

ها، ها را دارد. اما چون اين شركتنوشته شده است، آن مجوز
ها گفته است كه اين هاي دولتی هستند و اين اساسنامهشركت
گذاري كنند، اين، خلاف ]جزء ها در اين موارد سرمايهشركت
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هاي ( است. سياست33هاي كلی اصل )[ سياست(الف)د بن (3)
هاي ( گفته است در اين موارد، دولت و شركت33كلی اصل )

 گذاري نكنند.دولتی سرمايه
آخر اساساً خود اين شركت، يك شركت آقاي ابراهيميان ـ  

گذاري است. عرض من اين است كه شركت، يك سرمايه
 گذاري است.شركت سرمايه

خب، اين شركت بايد در موارد ديگر  ـ پيكآقاي ره
 (33)موارد خارج از عناوين صدر اصل  گذاري كند. اينسرمايه

 را بايد به بخش خصوصی تحويل دهد. 
( بود، 1اگر در اين اساسنامه فقط ماده )يزدي ـ آقاي مدرسي 

گويد شما سرمايه جذب بكن و به مشكلی نداشت؛ اين ماده می
( شركت دولتی را به عنوان 3ماده ) ولی 3بخش خصوصی بده؛

 گذار معرفی كرده است.سرمايه
، همان قسمت مربوط به (3)اين ماده آقاي ابراهيميان ـ 

 . استخدمات را گفته 
 مربوط([ 3)فعاليت مذكور در ماده ] آن حالااسماعيلي ـ  آقاي

 نيست. از ممنوعيت فعاليت دولت استثناموارد  به
هاي كلی اصل قانون اجراي سياستبه يزدي ـ آقاي مدرسي 

( نگاه كنيد؛ دولت بايد شروع و تداوم فعاليت خود را به 33)
ها ولو اينكه اين فعاليت مجلس ببرد تا مجلس تصويب كند،

 جزء موارد استثنا از موارد ممنوعه باشد.
هاي كلی ( بند )الف( سياست3در انتهاي جزء ) پيك ـآقاي ره
سن با توجه به مسئوليت نظام در حُ. »..: است ( آمده33اصل )

اداره كشور، تداوم و شروع فعاليت ضروري خارج از عناوين 
ت وزيران و ئتوسط دولت بنا به پيشنهاد هي (33)صدر اصل 

 ...«. تصويب مجلس شوراي اسلامي براي مدت معين مجاز است
( بند )الف( ۲تبصره )اساس  براين ماده، يزدي ـ آقاي مدرسي 

( هم اشكال 33هاي كلی اصل )( قانون اجراي سياست1ماده )
 دارد.

عين همين عبارت هم در قانون اجراي  پيك ـآقاي ره
( بند )الف( ۲( آمده است. تبصره )33هاي كلی اصل )سياست

                                                                                    
و توسعه قشم مصوب  يگذارهياساسنامه شركت سرما (1). ماده 1

هدف شركت بسترسازي به منظور  -1ماده : »رانيوز ئتيه 3/1/3131
زرگانی و خدماتی دستيابی به رشد و توسعه اقتصادي، صنعتی، عمرانی، با

ه خدمات ئهاي داخلی و خارجی و اراجزيره قشم از طريق جذب سرمايه
گذاري به فعالان هاي مختلف سرمايهپشتيبانی و اقتصادي در زمينه

صنعتی و ويژه  -گذاران در مناطق آزاد تجارياقتصادي و سرمايه
 «اقتصادي قشم است.

تداوم مالكيت، مشاركت و »گويد: ( اين قانون می1ماده )
اين ( ۲ماده ) (3)هاي مربوط به گروه مديريت دولت در بنگاه

قانون و بعد از انقضاء قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، 
و يا شروع فعاليت در اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی 

موارد ضروري تنها با پيشنهاد دولت و تصويب مجلس شوراي 
 .«و براي مدت معين مجاز استاسلامی 

 دانيد، رأي بگيريد.حالا اگر اشكالی را وارد می آقاي يزدي ـ
 .كنيم نگاه بايد هم راديگر اين اساسنامه  اشكالات ،بعد

اشكالات ديگر بررسی شد؛ فقط همين دار ـ زندهآقاي شب
 مطالب مانده بود. 

همين اشكال باقی مانده بود؟ يك اشكال شرعی  آقاي يزدي ـ
 [ مطرح شد.۲5/3/31ي مورخ ي قبل ]= جلسههم در جلسه

 ي قبل بررسی شد. ال در جلسهبله، آن اشكدار ـ زندهآقاي شب
 بله، در مورد آن صحبت شد.  آقاي يزدي ـ

من اشكال آقايان اعضاي مجمع نظر  بهيزدي ـ آقاي مدرسي 
 مشورتی حقوقی وارد است. 

تواند حاصل اين اشكال اين است كه دولت نمی آقاي يزدي ـ
ي شركت اساسنامه (3)= كارهاي مذكور در ماده ]براي اين كارها 

اصلاح اساسنامه شركت ( ۲ي قشم و ماده )گذاري و توسعهرمايهس
 گذاري كند.سرمايه صيد صنعتی منطقه آزاد چابهار[

ها بايد براي بخش بله، اين شركتيزدي ـ آقاي مدرسي 
هاي غيردولتی چنين تعاونی، بخش خصوصی و بخش

 گذاري را تمهيد بكنند.سرمايه
ذاري است كه ظاهراً اين ماده گيك سرمايه اين آقاي عليزاده ـ

پيك، چنين گويد خود دولت آن را انجام دهد. آقاي دكتر رهمی
 گويد؟چيزي را نمی

  .گذاري كندشركت سرمايه گويد خودمی بله، ـ پيكره آقاي
)الف(  ؛ بنددارد هممورد را  آن (3) ماده يزدي ـآقاي مدرسي 

 .ببينيد را آن
در نظرمان اين را بگوييم كه اين خواهيم می آقاي عليزاده ـ

ماده ظهور در اين دارد كه خود دولت در اين موارد 
 كند.گذاري میسرمايه

گذاري، باز ولو با شراكت براي سرمايهيزدي ـ آقاي مدرسي 
( گفته است: 3هم اين مصوبه اشكال دارد. بند )الف( ماده )

اني و هاي عمراني، صنعتي، بازرگگذاري در فعاليتسرمايه»
گذاران در چارچوب خدماتي با مشاركت ساير سرمايه

صنعتي و  -هاي ابلاغي شوراي عالي مناطق آزاد تجاريسياست
 «.ويژه اقتصادي
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اين شركت با شراكت ديگران،  گذاريسرمايه آقاي عليزاده ـ
 ( است.33هاي كلی اصل )( بند )الف( سياست3خلاف جزء )

ماده ايراد دارند، اعلام رأي  اينآقايانی كه به  آقاي عليزاده ـ
 بفرمايند.

اطلاق  گذاري ايراد دارد.اطلاق سرمايهيزدي ـ آقاي مدرسي 
( بند 3( خلاف جزء )3گذاري در بند )الف( ماده )سرمايه

 ( است.33هاي كلی اصل ))الف( سياست
( ظهور در اين دارد كه 3اطلاق بند )الف( ماده ) آقاي عليزاده ـ
 خواهد سرمايه گذاري كند.خود دولت می

 چرا؟آقاي اسماعيلي ـ 
تواند اين بند ظهور دارد كه دولت هم می آقاي يزدي ـ

 .گذاري بكندسرمايه
وقتی ايراد دارد. يك (الف)نه، اطلاق بند يزدي ـ آقاي مدرسي 

چيزهايی زيربنايی است، بينيم مثلاً فرض كنيد كه يكمی
ين موارد مشكلی ندارد؛ اما گذاري در احاكميتی است، سرمايه

 اطلاق اين بند اشكال دارد.
هاي دولت در مواردي كه با توجه به سياست» آقاي عليزاده ـ

گذاري ولو با شرايط است اقدام نمايد، كلی ممنوع از سرمايه
  «خلاف اصل مذكور است.

 بله. آقاي اسماعيلي ـ
زي را يعنی چون اطلاق اين بند، چنين چيدار ـ زندهآقاي شب
 كند، ايراد دارد.تجويز می

هاي سياست (الف)بند  (3)چون جزء يزدي ـ آقاي مدرسي 
تداوم مالكيت و مديريت  است تصريح كرده (33)كلی اصل 

 هم ممنوع كردهدولت ممنوع است. البته، مشاركت دولت را 
 كند.؛ تصريح میاست

ر جزء ، مغاير با قسمت اخي(3)ماده  (الف)بند  پيك ـآقاي ره
 هاي كلی است. سياست (الف)( بند 3)

 هاي كلی است.خلاف سياست بله، آقاي يزدي ـ
، خلاف (3)ماده  (الف)پيك، بند آقاي دكتر ره آقاي عليزاده ـ

 هاي كلی است؟بند )الف( سياست
 (الف)( بند 3نه، خلاف قسمت اخير جزء ) پيك ـآقاي ره
 .است (33هاي كلی اصل )سياست

هاي كلی اصل پس اين بند، مخالف سياست اده ـآقاي عليز
( 33۰( اصل )3شود كه خلاف بند )( است. نتيجه آن می33)

 قانون اساسی است.
( ۲اضافه، اين بند، خلاف تبصره )به يزدي ـ آقاي مدرسي 

( ۲ي اين قانون را هم بياوريد. تبصره )تبصره فلان است. 
 مربوط به كجا است؟

( قانون 1ماده ) (الف)بصره، مربوط به بند اين ت پيك ـآقاي ره
 . است هاي كلیاجراي سياست
، خلاف قانون (3)ماده  (الف)بند  بله،يزدي ـ آقاي مدرسي 
هاي كلی است. اين هم مهم است. در قانون اجراي سياست

شده است؛ چون هاي كلی هم به چنين چيزي تصريح سياست
هاي كلی باشد و نيز تاساساً اساسنامه نبايد مخالف با سياس

 نبايد خلاف قانون اجراي آن باشد. 
ماده  (الف)( بند ۲گوييم با توجه به تبصره )می آقاي عليزاده ـ

هاي كلی هاي كلی، مخالف سياستقانون اجراي سياست (1)
 است. (33)اصل 

بلكه اصلاً مغاير با قانون عادي هم ؛ بلهيزدي ـ آقاي مدرسي 
 هست.

قانون عادي، با اين مصوبه  رتيمغااعلام ار ـ دزندهآقاي شب
 ي رئيس مجلس است.وظيفه

خواهيد بگوييد آن قانونی كه در يعنی شما می آقاي عليزاده ـ
هم اين را  ، آناست هاي كلی آمدهمقام تفسير اين سياست

( مربوط به ۲خواهيد بگوييد؟ تبصره )گويد؟ اين را میمی
 ي چند قانون است؟ ماده

 ( قانون.1بند )الف( ماده ) (۲)تبصره يزدي ـ مدرسي  آقاي
 كدام ماده؟  آقاي عليزاده ـ
گزارش مجمع مشورتی ]( 0صفحه ) دريزدي ـ آقاي مدرسي 

 (.1ماده ) (الف)( بند ۲تبصره ) [حقوقی، اين تبصره آمده است؛
( قانون اجراي 1( بند )الف( ماده )۲تبصره ) آقاي عليزاده ـ

 (.33اصل )هاي كلی سياست
شده چون يك قانون در اين رابطه نوشته يزدي ـ آقاي مدرسي 

شود، نبايد خلاف قانون ها هم كه تصويب میاست؛ اساسنامه
( قانون اساسی[ خلاف 85]به حكم اصل )باشد. پس بنابراين 
 قانون اساسی است. 
اي كه به نظرم رسيد، اين بحث يك نكتهآقاي ابراهيميان ـ 

ها با محتواي قانون اساسی، موازين نترل اساسنامهمربوط به ك
. قانون اساسی گفته است كه است شرع و بعد، قوانين عادي

ي اصل نبايد خلاف قانون عادي باشد؛ ادامه دولت مصوبات
گفته است كه در هر صورت، اين مصوبات، نبايد خلاف  (85)

 = هيئت بررسی و تطبيق ]قانون عادي باشد. آن كميسيونی 
كه در مجلس هست، اينها را كنترل  [مصوبات دولت با قوانين
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 كند. كند و به مجلس اعلام میمی
ماده  (الف)گوييم كه چون اين بند ما نمیيزدي ـ آقاي مدرسي 

بند  آن، خلاف قانون عادي است، ما ايراد بگيريم. نه، (3)
 هاي كلی است.خلاف سياست

قانونی است كه ناظر با  نداين ب رتيمغا ،منظور پيك ـآقاي ره
 هاي كلّی است. به سياست

آيد؟ دانيد چه مشكلی پيش مینه، میآقاي ابراهيميان ـ 
كه نبايد ]كنيم مشكلش اين است كه ما چيزي را تأييد می

كه جايگاه شوراي  . در صورتی[خلاف قوانين عادي باشد
ه را نگهبان در قانون اساسی معلوم است. يعنی اگر ما اين مصوب

، تأييد كرديم، اين مصوبه به آن كميسيونی كه در مجلس هست
كنند كه اين اساسنامه، خلاف قانون رود و آنها اعلام میمی

 ايم.عادي است؛ حال آنكه ما هيچ ايرادي به آن نگرفته
 آنها اعلام بكنند؟يزدي ـ آقاي مدرسي 

 توانيم هيچ كنترلی روي تطبيقما نمیآقاي ابراهيميان ـ 
 مصوبات دولت با قوانين عادي انجام دهيم.

گوييم كه در قانون اجراي ما كه در ايرادمان می آقاي عليزاده ـ
خواهيم ، در واقع میاست شدهها، اين موضوع تصويب سياست

( قانون 33هاي كلی اصل )بگوييم كه قانون اجراي سياست
 شده است.هاي كلی ابلاغاساسی، مبيّن سياست

توانيم خودمان چنين ايرادي اصلاً ما میيزدي ـ ي آقاي مدرس
همچنين »... گويد: قانون اساسی می (85)را بگيريم؛ چون اصل 

 تواند تصويب دائمي اساسنامهمجلس شوراي اسلامي مي
ها، مؤسسات دولتي يا وابسته به دولت را با ها، شركتسازمان

اگذار كند و ربط وهاي ذيرعايت اصل هفتاد و دوم به كميسيون
تصويب آنها را به دولت بدهد. در اين صورت، مصوبات  يا اجازه
 قانون ايكشور و  يرسم مذهب احكام و با اصول دينبادولت 

 ...« باشد. داشته رتيمغا ياساس
، تطبيق مصوبات دولت با قوانين (85)اصل  آقاي عليزاده ـ

 .است عادي را گفته
... در اين صورت، مصوبات دولت »نه، يزدي ـ آقاي مدرسي 

 ياساس قانون او يكشور  يرسم مذهب احكام و با اصول دينبا
 در اصل مذكور بيترت به امر نيا صيباشد. تشخ داشته رتيمغا

علاوه بر اين، مصوبات دولت  .است نگهبان يشورا با نود و ششم
ما  ...«شد نبايد مخالف قوانين و مقررات عمومي كشور با

گوييم خلاف قانون اساسی است، چرا؟ چون قانون اساسی می
 گفته است كه مصوبات دولت، خلاف قانون هم نبايد باشد. 

 ي مجلس است.تشخيص آن به عهده آقاي عليزاده ـ

مغايرت  ي شوراي نگهبان، تشخيصوظيفه دار ـزندهآقاي شب
 مصوبات با قانون اساسی و موازين شرع است.

دانيد اثر اين حرف چيست؟ اثرش اين میي ابراهيميان ـ آقا
ي دولت، است كه ما بايد در اظهار نظر در مورد هر مصوبه

قوانين عادي را هم بررسی كنيم و ببينيم آيا آن مصوبه، مغاير 
 قوانين عادي است يا نه؟ اين كار، كار شوراي نگهبان نيست.

علاوه »گويد: ش میا(، در ادامه85اصل ) يزدي ـآقاي مدرسي 
بر اين، مصوبات دولت نبايد مخالف قوانين و مقررات عمومی 

   «كشور باشد.
علاوه بر اين، مصوبات »اش را هم بخوانيد: ادامه آقاي عليزاده ـ

دولت نبايد مخالف قوانين و مقررات عمومي كشور باشد و به 
ايد منظور بررسي و اعلام عدم مغايرت آنها با قوانين مزبور، ب

ضمن ابلاغ براي اجرا، به اطلاع رئيس مجلس شوراي اسلامي 
آن كار ]= كار تطبيق مصوبات دولت با قوانين عادي[ با  «برسد.

ما نيست. اگر منظور شما اين است كه ما چنين كاري را انجام 
 .دهيم، اين با كار ما مغاير است

 شود. فقط، كار ما مشكل میيزدي ـ آقاي مدرسي 
نويسيد اين مصوبه مغاير پس چه شد؟ فقط می ي ـآقاي سليم

 با قانون اساسی است؟ 
كجاي اين اساسنامه خلاف قانون  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 ؟است اساسی
گوييم كه اين اساسنامه، خلاف ما می آقاي عليزاده ـ

 است.  (33)هاي كلی اصل سياست

ي محتواي ؟ همهاست چه كسی گفته شاهرودي ـآقاي هاشمي
  انون عادي مجلس كه سياست كلّی نيست.ق

 . استنگفتيم كه خلاف قانون عادي  ماآقاي سليمي ـ 
خيلی خب، اين اساسنامه خلاف  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 ها است؟كدام سياست

به قانون عادي استناد نكرديم؛ گفتيم خلاف  ما آقاي عليزاده ـ
 است. (33)ي كلی اصل ها( سياستالف( بند )3) جزء

هاي كلّی چه گفته مگر سياستشاهرودي ـ قاي هاشميآ
 است؟

تواند در آن موارد ولو كه دولت نمی است گفته آقاي عليزاده ـ
 گذاري كند. هاي خصوصی، سرمايهبا مشاركت با شركت

هاي كلّی گفته قانون اجراي سياستشاهرودي ـ آقاي هاشمي
نين هاي كلّی مجمع تشخيص مصلحت نظام چاست يا سياست

 ؟است چيزي را گفته
چنين چيزي را  (33)هاي كلّی اصل بله، سياست آقاي عليزاده ـ
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هاي ( بند )الف(، مربوط به خود سياست3گفته است. آن جزء )
( كه اعضاي محترم به آن استناد ۲كلّی است. آن تبصره )

 3هاي كلیّ است.كردند، مربوط به قانون اجراي سياستمی

مهوری اسلامي ايران در لايحه عضويت دولت ج
گران خطرهای تجاری گران و اتكايياتحاديه بيمه

در كشورهای عضو سازمان تعاون و غيرتجاری 
اسلامي و مؤسسه تضمين اعتبارات صادراتي و 

 گذاری عربي و تصويب اساسنامه آنسرمايه
 شده از شورای نگهبان()اعاده

ايران در لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي »منشي جلسه ـ 
گران خطرهاي تجاري و غيرتجاري در گران و اتكايياتحاديه بيمه

كشورهاي عضو سازمان تعاون اسلامي و مؤسسه تضمين 
گذاري عربي و تصويب اساسنامه آن اعتبارات صادراتي و سرمايه

در ]ي قبلی مجلس، به مصوبه 0«.(نگهبان شوراي از شدهاعاده)

                                                                                    
عطف به »اي نگهبان: شور 0/5/3131مورخ  30۲۲/3۰۲/31. نظر شماره 1

اساسنامه شركت ، 31/1/3131مورخ  ۲11۲1/33338نامه شماره 
ماه مصوب جلسه مورخ چهارم خرداد گذاري و توسعه قشمسرمايه

 3/5/3131يكهزار و سيصد و نود و سه هيئت وزيران در جلسه مورخ 
شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و نظر شورا به شرح 

 ی گردد:ذيل اعلام م
ظهور در اين دارد كه دولت در مواردي مبادرت  (3)بند )الف( ماده  -3

 (33)هاي كلی اصل نمايد كه با توجه به سياستگذاري میبه سرمايه
قانون اجراي  (1)بند )الف( ماده  (۲)قانون اساسی توجهاً به تبصره 

ند لذا اطلاق ب ؛باشدگذاري ممنوع میهاي مرقوم، از سرمايهسياست
هاي كلی اصل بند )الف( سياست (3)مذكور مغاير قسمت اخير جزء 

 باشد. قانون اساسی می (33۰)اصل  (3)و بالنتيجه مغاير بند  (33)
از جهت شمول  (3)اطلاق استفاده از تسهيلات مالی در بند )ج( ماده  -۲

آن نسبت به استفاده از وام و تسهيلات مالی خارجی كه در برخی از موارد 
 «باشد، خلاف موازين شرع شناخته شد.ستلزم انجام معاملات ربوي میم

عطف به »شوراي نگهبان:  0/5/3131مورخ  30۲3/3۰۲/31شماره نظر 
اصلاح اساسنامه شركت  31/1/3131مورخ  ۲1118/5۰۰81نامه شماره 

ماه مصوب جلسه مورخ چهارم خرداد صيد صنعتی منطقه آزاد چابهار
 3/5/3131و سه هيئت وزيران در جلسه مورخ  يكهزار و سيصد و نود

شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و نظر شورا به شرح 
 گردد:ذيل اعلام می

اصلاحی و تبصره ماده مذكور، مغاير قسمت اخير  (۲)بند )الف( ماده  -
 (3)و بالنتيجه مغاير بند  (33)هاي كلی اصل بند )الف( سياست (3)جزء 
 «باشد.قانون اساسی می  )33۰(اصل 

 و گرانبيمه اتحاديه در ايران اسلامی جمهوري دولت عضويت . لايحه2
 سازمان عضو كشورهاي در غيرتجاري و تجاري خطرهاي گراناتكايی
 گذاريسرمايه و صادراتی اعتبارات تضمين مؤسسه و اسلامی تعاون

 

( 8۰ايراد اصل ) [۲8/1/3131مورخ  3۲3۲/3۰۲/31نظر شماره 
پرداخت كمك به نحو »بوديم:  قانون اساسی گرفته بوديم؛ گفته

( قانون اساسي شناخته 22مغاير اصل ) 1واحده،مذكور در ماده 
در »: است طور اصلاح كردهمجلس ماده واحده را اين «شد.

( 22با رعايت اصل هشتادم )»واحده، عبارت سطر چهارم ماده 
 «شود.اضافه مي« كمك»بعد از كلمه « سيقانون اسا

عمل آمده، ايراد را باقی آقايانی كه با اصلاح به آقاي عليزاده ـ 
 3دانند، رأي بدهند.می

                                                                                    
 

يب هيئت به تصو ۲3/3/3133تاريخ در آن  اساسنامه تصويب و عربی
وزيران رسيد. اين لايحه، پس از ارسال به مجلس شوراي اسلامی، نهايتاً 

. اين مصوبه، مطابق با رسيد نمايندگانبه تصويب  5/1/3131در تاريخ 
ي ( قانون اساسی، طی نامه33بينی شده در اصل )روند قانونی پيش

ن ايبه شوراي نگهبان ارسال شد.  31/1/3131مورخ  3011۰/۲1۲شماره 
مرحله بين شوراي نگهبان و مجلس شوراي دو مصوبه، در مجموع در 

را در  مصوبهشوراي نگهبان اين  اسلامی رفت و برگشت داشته است.
 نظر و كرد بررسی ۲8/1/3131مورخ ي هجلسي اول رسيدگی در مرحله

 ( قانون8۰اصل ) با مصوبه اين مواد از برخی مغايرت بر مبنی خود
 مجلس به ۲8/1/3131 مورخ 3۲3۲/3۰۲/31 شماره ينامه طی را اساسی
 ۲3/3/3131مورخ  اصلاحات با نهايت، در. كرد اعلام اسلامی شوراي
 مورخ يجلسه در دوم رسيدگی يمرحله در مصوبه اين مجلس،

 مغايرت عدم بر مبنی شورا نظر و شد بررسی نگهبان شوراي 3/5/3131
 3580/3۰۲/31 شماره ينامه طی اساسی قانون و شرع موازين با آن

 .شد اعلام اسلامی شوراي مجلس به 3/5/3131 مورخ
 اتحاديه در ايران اسلامی جمهوري دولت . ماده واحده لايحه عضويت0

 كشورهاي در غيرتجاري و تجاري خطرهاي گراناتكايی و گرانبيمه
 و صادراتی اعتبارات تضمين مؤسسه و اسلامی تعاون سازمان عضو

مجلس  5/1/3131آن مصوبه  اساسنامه تصويب و عربی گذاريسرمايه
شود در اتحاديه به دولت اجازه داده می -ماده واحده»شوراي اسلامی: 

گران خطرهاي تجاري و غيرتجاري در كشورهاي گران و اتكايیبيمه
سسه تضمين اعتبارات صادراتی و ؤعضو سازمان تعاون اسلامی و م

امه پيوست عضويت يابد ونسبت به گذاري عربی به شرح اساسنسرمايه
پرداخت حق عضويت مربوط و يا كمك اقدام نمايد. تعيين و تغيير 

 «دستگاه اجرايی طرف عضويت بر عهده دولت است.
 نامه به عطف»: نگهبان شوراي 3/5/3131 مورخ 3580/3۰۲/31 شماره . نظر4

 3۲3۲/3۰۲/31 شماره نامه پيرو و 13/3/3131 مورخ ۲3313/۲1۲ شماره
 در ايران اسلامی جمهوري دولت عضويت ، لايحه۲8/1/3131 مورخ

 در غيرتجاري و تجاري خطرهاي گراناتكايی و گرانبيمه اتحاديه
 اعتبارات تضمين مؤسسه و اسلامی تعاون سازمان عضو كشورهاي
 در اصلاحاتی با كه آن اساسنامه تصويب و عربی گذاريسرمايه و صادراتی

 تصويب به هم تيرماه يكهزار و سيصد و نود و سهبيست و ن مورخ جلسه
 شوراي 3/5/3131 مورخ جلسه در است، رسيده اسلامی شوراي مجلس
 عمل به اصلاحات به توجه با و گرفت قرار بررسی و بحث مورد نگهبان
 «.نشد شناخته اساسی قانون و شرع موازين با مغاير آمده،




