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 مقدمه
 از یاسلام یشورا مجلس مصوبات یيهکل ،رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون (49) اصل اساس بر

 صورت در و رديگیم قرار یبررس مورد نگهبان یشورا لهيوسهب یاساس قانون و اسلام نیمواز با انطباق نظر
 مجلس ی،اساس قانون (58) اصل موجببه نيهمچن .شودیم بازگردانده مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا

 به را دولت به وابسته یا یدولت مؤسسات و هاشرکت ها،سازمان یاساسنامه بیتصو تواندیم یاسلام یشورا
 به باید نيز هااساسنامه این صورت، نیا در که کند واگذار وزیران هيئت یا مجلس ربطذی هایکميسيون

 (9) اصل موجببه ،نیا بر علاوه برسند. نگهبان یشورا دیيتأ به یاساس قانون و شرع با مغایرت عدم لحاظ
 ريغ و یاسيس ی،ظامن ی،فرهنگ ی،ادار ی،اقتصاد ی،مال یی،جزا ی،مدن مقررات و نيقوان یيهکل ی،اساس قانون

 و نيقوان و یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاق بر اصل نیا .باشد یاسلام نیمواز اساس بر دیبا نهایا
 یاساس قانون ريتفس است. نگهبان یشورا یفقها یعهده بر امر نیا صيتشخ و است حاکم گرید مقررات

 است. قرارگرفته باننگه یشورا یعهده بر ی،اساس قانون (45) اصل موجببه زين
 وابسته یا یدولت مؤسسات و هاسازمان یاساسنامه مجلس، مصوبات یيهکل اصول، نیا یاجرا یراستا در

 و یفقه یررسب مورد نگهبان یشورا جلسات در اساسی قانون اصول به مربوط یهاهیاستفسار و دولت به
 سان،بدین .دشویم اعلام مربوطه مراجع به نگهبان شورای نظریه قالب در سرانجام و گرفته قرار یحقوق

 به مندانعلاقه آحاد برای آن یاستفاده قابل علمی محتوای جهت به نگهبان شورای جلسات مذاکرات مشروح
  است. برخوردار ایویژه اهميت از دانشگاهی و حوزوی نظرانصاحب و پژوهشگران ویژه به مباحث، این

 یشورا مذاکرات مشروح انتشار ضرورت بر یمبن یاسلام انقلاب معظم رهبر داتيتأک به تیعنا با
 در خویش وظایف شرح از یكی عنوانبه نگهبان، شورای آرای مبانی و نظرات نیتدو گروه نگهبان،

 در را عمومی انتشار برای نگهبان شورای جلسات مذاکرات متون سازیآماده نگهبان، شورای پژوهشكده
 هایفایل سازیپياده از پس پذیرد:می انجام زیر شرح به مرحله چند در مهم، این دارد. کار دستور
 و فنی لحاظ از تا گيردمی قرار گروه کارشناسان اختيار در متون این نگهبان، شورای جلسات صوتی

 و ویرایش متون سپس شود. مستندسازی شورا اعضای اظهارات لزوم، صورت در و شده ویرایش ادبی
 ویرایشی، جهت از همچنين و اوليه متون محتوای با انطباق و اتقان صحت، لحاظ از شدهمستندسازی

 علمی ناظران توسط مذکور جهات از دیگر بار شدهبازبينی متون نهایت، در گيرد.می قرار بازبينی مورد
  گردد.می منتشر سپس و شودمی بررسی محتوایی و شكلی جهت از دقيق، طور به پروژه،

 در حرکت بر علاوه مجموعه، این یعرضه و توليد با است اميدوار نگهبان شورای پژوهشكده
 مراکز همچنين و کشور علمی یجامعه یخواسته رهبری، معظم مقام منویات از بخشی تحققِ جهت

 آثاری چنين یعرضه و انتشار مسلماً باشد. گفته پاسخ را کشور اجرایی و تقنينی گذاری،سياست
 اساسی قانون و شرع از پاسداری در نگهبان شورای تلاش و مجاهدت سال سی از شبي یثمره تواندمی
 دهد قرار حوزوی و دانشگاهی از اعم پژوهشی، و علمی محافل ویژه به علاقمندان، یکليه اختيار در را
 کند. کمك کشور در حقوقی و فقهی مباحث بيشتر چه هر شدن ترغنی به و
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 لايحه حمايت از حقوق معلولان
 

 (1)«لايحه حمايت از حقوق معلولان» منشي جلسه ـ

 نيست؟شده اعاده مصوبه این آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 نخير. آقاي عليزاده ـ

 مصوبه را مطرح بكنيد. این اشكال اصلی آناول،  پيك ـآقاي ره
کنيم. آقایان ]در مجمع مشورتی میاشكال اصلی را مطرح  ،اول بله، آقاي عليزاده ـ

 نمایندگان .گویند ما در مورد حمایت از حقوق معلولان، قانون داریممیحقوقی[ 
 اساسی قانون( 58) اصل طبق را با وجود این قانون، این مصوبه اندآمده دوباره مجلس

 (2).اندکرده وضع

                                                                                                                                   
در « لایحه حمایت از حقوق افراد دارای معلوليت»ابتدا با عنوان لایحه حمایت از حقوق معلولان  .1

 یاسلام یپس از ارسال به مجلس شورا یحهلا ین. ايدرس یرانوز يئته یببه تصو 11/3/1349تاریخ 
با اصلاحاتی در عنوان و محتوا به تصویب  11/2/1349( قانون اساسی ابتدا در تاریخ 58طبق اصل )

و سپس  ی حمایت از حقوق افراد دارای معلوليت مجلس شورای اسلامی رسيدکميسيون مشترك لایحه
این  رسيد. یندگانبه تصویب نما 15/12/1349 ی مورخجلسه دراجرای آزمایشی آن به مدت پنج سال 

 914/414شماره  ینامه طی( قانون اساسی، 49شده در اصل ) بينیمصوبه، مطابق با روند قانونی پيش
مرحله بين شورای سه به شورای نگهبان ارسال شد. این مصوبه، در مجموع در  18/1/1348مورخ 

ی مرحله ردنگهبان و مجلس شورای اسلامی رفت و برگشت داشته است. شورای نگهبان این مصوبه را 
ی مورخ ی دوم در جلسهو در مرحله 28/1/1348و  15/1/1348 رخموات جلس اول رسيدگی در

به را  یبررسی کرد و نظر خود مبنی بر مغایرت برخی از مواد این مصوبه با قانون اساس 21/11/1344
به  24/11/1344مورخ  3483/112/44و  28/1/1348مورخ  294/112/48ی شماره هاطی نامهترتيب 

مجلس، این مصوبه در  21/12/1344در نهایت با اصلاحات مورخ  مجلس شورای اسلامی اعلام کرد.
شورای نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی بر  22/1/1343ی سوم رسيدگی در جلسه مورخ مرحله

به  22/1/1343مورخ  9533/112/43ی شماره عدم مغایرت آن با موازین شرع و قانون اساسی طی نامه
 مجلس شورای اسلامی اعلام شد.

گذاری را به شخص یا هيئتی تواند اختيار قانونمجلس نمی»( قانون اساسی 58به موجب اصل )» .2
های داخلی تواند اختيار وضع بعضی از قوانين را به کميسيونمی« در موارد ضروری»و تنها « واگذار کند

 نماید، به صورت آزمایشی اجرا شود.مجلس تعيين میخود تفویض نماید تا این قوانين در مدتی که 
با این مقدمه، در خصوص مصوبه مورد بررسی لازم به ذکر است که با توجه به قوانين دائمی موجود، تصویب 

رسد و از این به نظر می« ضروری»این مصوبه در کميسيون داخلی مجلس و به صورت آزمایشی فاقد وصف 
 
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آزمایشی تصویب  این مصوبه را به صورت اشكالش این است که یعنی ـپيك آقاي ره
 اند.کرده

گفتيم در صورتی می این بود کهگرفتيم، ما آن اشكال کلی که قبلاً می ـآقاي عليزاده 
( عمل بكنيد که ضرورت داشته باشد و در مواردی که قانون 58باید بر اساس اصل )

و ما عين همان اشكال را اینجا بر این مصوبه  [چنين ضرورتی نيست]وجود دارد 
 حمل کنيم.

  اده است.[]دولت این لایحه را فرست آقاي مؤمن ـ
مهم این است که  کند.بفرستد. هر کسی فرستاده باشد، فرقی نمی آقاي عليزاده ـ

گویيم الآن قانون صورت آزمایشی تصویب کرده است. ما میمجلس این لایحه را به 
 وجود دارد.مصوبه این  موضوع برای دائمی

 .ده استدامجلس تصویب این را به کميسيون  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

                                                                                                                                   
 

 ( قانون اساسی است.58ميسيون داخلی مجلس مغایر اصل )جهت تفویض این مصوبه به ک
 توضيح آنكه: 

اولاً علاوه بر احكامی که مجلس شورای اسلامی در قوانين مختلف به منظور حمایت از حقوق معلولان 
قانون »و  –1353مصوب -« قانون جامع حمایت از حقوق معلولان»به تصویب رسانده، هم اکنون 

که به تأیيد شورای نگهبان نيز  –1353مصوب -« افراد دارای معلوليتتصویب کنوانسيون حقوق 
اند، دو نمونه از قوانينی هستند که به طور ویژه در زمينه حمایت از حقوق معلولان به تصویب رسيده

رسيده و همچنان معتبرند و به صورت مفصل، حقوقی را برای معلولان مشخص کرده و تكاليفی را بر 
( این مصوبه، با تأیيد مصوبه حاضر توسط 31داده است؛ حال آنكه با توجه به ماده )عهده دولت قرار 
شود و این که یك قانون دائمی است نسخ می« قانون جامع حمایت از حقوق معلولان»شورای نگهبان، 

 شود.( سال به تصویب رسيده، به جای آن حاکم می8مصوبه که به صورت آزمایشی و برای مدت )
ت و به ياری از مواد این مصوبه، تكرار و اصلاح مواد قانون جامع حمایت از حقوق معلولان اسثانياً بس
جود را توانست قانون مورسد مجلس شورای اسلامی به جای تصویب یك قانون آزمایشی مینظر می

حتوای توان ادعا نمود که مشده میهای انجامتكميل و اصلاح کند. مؤید این نظر آن است که با بررسی
(، 24(، )21(، )14(، )13(، )13(، )12(، )11(، )11(، )5(، )3(، )4(، )8(، )9(، )3(، )2موادی نظير: )

در آن  توان اصلاحات صورت گرفته( یا عيناً در قانون مورد اشاره قابل مشاهده است و یا می25(، )23)
جه به اینكه نبه حمایتی دارد، با توقانون را در این مصوبه ملاحظه نمود. لذا تصویب چنين قانونی که ج

)نظر کارشناسی مجمع « خلأ قانونی نيز وجود ندارد، به صورت آزمایشی محل تأمل جدی است.
      ، قابل مشاهده در نشانی زیر:24-28، صص13/1/1348مورخ  4811113مشورتی حقوقی، شماره 

)yon.ir/Majmalaw  
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 .نداکرده یيسيونماین مصوبه را ک پيك ـآقاي ره
  کرده است.ش ایيسيونکم مجلس بله، آقاي عليزاده ـ

مجلس مصوبه را گفتيم ما می .گرفتيمبودن اینها ایراد نمی ما به لایحه آقاي عليزاده ـ
. کندفرقی نمیحتی اگر دولت هم لایحه بدهد، ( کميسيونی کرده است. 58طبق اصل )

 (1)ی تجارت هم داشتيم.( را قبلاً در لایحه58ایراد اصل )این 

 (2)بود. طوریاین هم]دیوان عدالت اداری[  دادرسی آیين پيك ـآقاي ره

طور بوده است. در مورد این دیوان هم آیين دادرسی یلایحهبله، در  قاي عليزاده ـآ
ددی ما این را ایراد متع ، در مواردو جاهای دیگر (3)امور گمرکیی مربوط به مصوبه

                                                                                                                                   
شورای نگهبان در خصوص لایحه تجارت مصوب  29/2/1341مورخ  94448/31/41نظر شماره . 1
قانون  (58)نظر به اینكه طبق اصل : »اسلامی شورای مجلس یو حقوق ییقضا ونيسيکم 4/11/1341

فقط در موارد ضروری  ،تواند اختيار قانونگذاری را به شخص یا هيئتی واگذار کندمجلس نمی ،اساسی
با توجه به اینكه  ،های داخلی خود تفویض نمایديسيونتواند اختيار وضع بعضی از قوانين را به کممی

قانونی  لأطور طبيعی و عادی جریان دارد و خه قانون تجارت فعلی قانون دائمی است و امور مربوطه ب
در این خصوص وجود ندارد و هيچ ضرورتی برای تصویب  ،به نحو کلی که جبران آن ضروری باشد

علاوه بر  ،یشی بدون جری مراحل عادی قانونگذاری نيستاین مصوبه در کميسيون به صورت آزما
تصویب آن توسط  ،وجود ابهامات و اشكالات عدیده در این مصوبه با عنایت به مراتب مذکوره

 قانون اساسی تشخيص داده شد.( 58)کميسيون قضایی و حقوقی مجلس شورای اسلامی، مغایر اصل 
تياج به تغيير و اصلاح یا تكميل داشته باشد باید به این به فرض اینكه قانون موجود در برخی موارد اح

 «نحو و به همان مقدار اکتفا شود.

شورای نگهبان در خصوص لایحه تشكيلات و آیين  25/11/1354مورخ  91231/31/54نظر شماره  .2
: اسلامی شورای مجلس یو حقوق ییقضا ونيسيکم 21/3/1354دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب 

 هيئتی یا شخص به را گذاریقانون اختيار تواندنمی مجلس اساسی قانون (58) اصل طبق اینكه هب نظر»
 داخلی هایکميسيون به را قوانين از بعضی وضع اختيار تواندمی ضروری موارد در فقط کند، واگذار

 شورای مجلس مصوب دائمی قانون دارای اداری عدالت دیوان اینكه به توجه با نماید، تفویض خود
 در باشد ضروری آن جبران که قانونی خلأ و دارد جریان طبيعی طور به دیوان این امور و است اسلامی

 آزمایشی صورت به کميسيون در مصوبه این تصویب برای ضرورتی هيچ و ندارد وجود خصوص این
 با مصوبه، نای در عدیده اشكال و ابهام وجود بر علاوه نيست، گذاریقانون عادی مراحل جرَی بدون

 مغایر اسلامی، شورای مجلس حقوقی و قضایی کميسيون توسط آن تصویب مذکوره، مراتب به عنایت
 به احتياج نادر، موارد برخی در موجود قانون اینكه فرض به .شد داده تشخيص اساسی قانون 58 اصل
 « شود. اءاکتف مقدار همان به و نحو این به باید باشد، داشته تكميل یا اصلاح و تغيير

شورای نگهبان در خصوص لایحه امور گمرکی  15/2/1341مورخ  92211/31/41نظر شماره  .1
 
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که بگویيم ما در این  ی را بگيریمایم. اگر نظرتان بر این است که همان ایراد کلّگرفته
 ... ،آن قانون نياز به اصلاح دارد ازاگر موادی  ، لذاداریم]دائمی[ موضوع قانون 

 اصلاح بشود....  پيك ـآقاي ره
 ضروری را اصلاح کنيد. موارد همان بله، اگر ضرورت دارد،  آقاي عليزاده ـ

 كنيد.ب دوباره گيرییك رأی آقاي هاشمي شاهرودي ـ
( 58به این جهت خلاف اصل )را  مصوبهحضرات آقایانی که این  آقاي عليزاده ـ

 دانند، رأی بدهند.می
]نسبت به این مصوبه متفاوت باشد، این ایراد وارد قانون آن اگر  آقاي مدرسي يزدي ـ

 اید؟شما بررسی کرده طوری باشد.این مدانيما نمی نيست[.
 ایم.بله، قبلاً بررسی کرده آقاي عليزاده ـ

قانون جامع »داریم؛ یكی  در این موضوع دو تا قانون دائمی ؛ببينيد پيك ـآقاي ره
که تقریباً  [مجلس شورای اسلامی 14/2/1353مصوب ]« حمایت از حقوق معلولان

قانون تصویب کنوانسيون حقوق »است؛ یكی هم  قانون نصف این مصوبه، تكرار همان
 تصویب کرده است. [13/4/1353]در تاریخ  که مجلس« افراد دارای معلوليت

 (1)بسيار خب. آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                   
 

قانون  (58)اینكه طبق اصل ه نظر ب»کميسيون اقتصادی مجلس شورای اسلامی:  3/11/1354مصوب 
روری گذاری را به شخص یا هيئتی واگذار کند، فقط در موارد ضتواند اختيار قانوناساسی مجلس نمی

با توجه به اینكه  ،های داخلی خود تفویض نمایدتواند اختيار وضع بعضی از قوانين را به کميسيونمی
 طور طبيعی و عادی جریان دارد و خلأه امور گمرکی دارای قانون دائمی است و امور این سازمان ب

ین خصوص وجود ندارد در ا ،قانونی به نحو کلی برای اداره سازمان مذکور که جبران آن ضروری باشد
صورت آزمایشی بدون جری مراحل عادی ه و هيچ ضرورتی برای تصویب این مصوبه در کميسيون ب

مراتب مذکوره ه گذاری نيست، علاوه بر وجود ابهام و اشكال عدیده در این مصوبه با عنایت بقانون
ون اساسی تشخيص قان( 58)تصویب آن توسط کميسيون اقتصادی مجلس شورای اسلامی مغایر اصل 

 ،به فرض اینكه قانون موجود در برخی موارد احتياج به تغيير و اصلاح یا تكميل داشته باشد داده شد.
 «باید به این نحو و به همان مقدار اکتفا شود.

مورخ   914/414شماره  عطف به نامه»شورای نگهبان:  28/1/1348مورخ  294/112/48نظر شماره . 1
حمایت از حقوق معلولان مصوب جلسه مورخ هجدهم اسفندماه یكهزار و سيصد و لایحه ، 18/1/1348

 ( قانون اساسی در جلسه مورخ58نود و چهار مجلس شورای اسلامی که طبق اصل هشتاد و پنجم )

 
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 شده از شورای نگهبان(يری بازنشستگان )اعادهکارگبهطرح ممنوعيت 
 

ز شورای شده ايری بازنشستگان )اعادهکارگبهطرح ممنوعيت » ـ منشي جلسه
 (1)«نگهبان(

 اند؟کرده اصلاح رااین مصوبه یرادات نمایندگان مجلس ا آقاي عليزاده ـ
 اند.حالا باید ببينيم چه اصلاحی انجام داده .یك ایراد گرفته بودیم پيك ـآقاي ره

 اند.حذف کرده عبارتی را که ایراد گرفته بودیم، آقاي اسماعيلي ـ

                                                                                                                                   
 
نگهبان  شورای 28/1/1348کميسيون مشترك به تصویب رسيده بود، در جلسه مورخ  11/12/1349

 گردد:رفت که نظر شورا به شرح زیر اعلام میمورد بحث و بررسی قرار گ
تی ئگذاری را به شخص یا هيتواند اختيار قانونقانون اساسی مجلس نمی (58)نظر به اینكه طبق اصل  -

های داخلی تواند اختيار وضع بعضی از قوانين را به کميسيونواگذار کند، فقط در موارد ضروری می
قانون  14/2/1353كه قانون جامع حمایت از حقوق معلولان مصوب با توجه به این ،خود تفویض نماید

قانونی به نحو کلی که جبران آن  خلأطبيعی و عادی جریان دارد و  طور هبدائمی است و امور مربوطه 
در این خصوص وجود ندارد و هيچ ضرورتی برای تصویب این مصوبه در کميسيون به  ،ضروری باشد

گذاری نيست، علاوه بر وجود ابهامات و اشكالات احل عادی قانونصورت آزمایشی بدون جری مر
تصویب آن توسط کميسيون مشترك مجلس شورای  ،عدیده در این مصوبه با عنایت به مراتب مذکوره

به فرض اینكه قانون موجود در برخی موارد  قانون اساسی تشخيص داده شد. (58) اسلامی، مغایر اصل
 «باید به این نحو و به همان مقدار اکتفا شود. ،یا تكميل داشته باشداحتياج به تغيير و اصلاح 

که با همين عنوان تقدیم مجلس شده بود، با عنوان  کارگيری بازنشستگانممنوعيت بهدوفوریتی  طرح .1
به تصویب  24/4/1349در تاریخ « ( قانون مدیریت خدمات کشوری48طرح دوفوریتی اصلاح ماده )»

( قانون 49شده در اصل ) بينیمی رسيد. این مصوبه، مطابق با روند قانونی پيشمجلس شورای اسلا
به شورای نگهبان ارسال شد. این مصوبه، در  31/4/1349مورخ  98341/844ی شماره اساسی، طی نامه

مجموع در چهار مرحله بين شورای نگهبان و مجلس شورای اسلامی رفت و برگشت داشته است. 
ی دوم ، در مرحله31/4/1349ی مورخ در جلسهرسيدگی  ی اولدر مرحله مصوبه را شورای نگهبان این

بررسی کرد و نظر  28/1/1348ی مورخ ی سوم در جلسهو در مرحله 13/12/1349ی مورخ در جلسه
های شماره طی نامهبه ترتيب خود مبنی بر مغایرت برخی از مواد این مصوبه با قانون اساسی را 

مورخ  281/112/48و  13/12/1349مورخ  8514/112/49، 31/4/1349مورخ  3419/112/49
مجلس،  21/2/1348مورخ  اتبه مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. در نهایت، با اصلاح 28/1/1348

شورای نگهبان بررسی شد و  24/2/1348ی مورخ ی چهارم رسيدگی در جلسهاین مصوبه در مرحله
مورخ  419/112/48ی شماره آن با موازین شرع و قانون اساسی طی نامه نظر شورا مبنی بر عدم مغایرت

       به مجلس شورای اسلامی اعلام شد. 24/2/1348
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 [راجع به این مصوبه13/12/1349مورخ  8514/112/49نظر شماره در ]منشي جلسه ـ  
منحصر نمودن اجازات خاصه به  (1)در تبصره يك ماده واحده،» گفته بودیم:

قانون اساسي  (75)قانون اساسي، مغاير اصل  (111) اجازات خاصه ناشي از اصل
 یاین مصوبه در حالا «.بايد اجازات خاصه به نحو مطلق ذکر گردد .شناخته شد

( قانون 111ناشي از اصل يكصد و دهم )»( عبارت 1در تبصره )»: اندگفتهحی اصلا
 «شود.حذف مي« اساسي

 اند.بدتر کردهبا این حذف،  آقاي مدرسي يزدي ـ
 اند.خراب کردهمصوبه را یك مقدار  پيك ـآقاي ره

 .شود[]شامل این تبصره می ،هر جا که باشد از اجازات خاصه آقاي مدرسي يزدي ـ
 ی شده است.، کلّ«جازات خاصها»الآن  پيك ـقاي رهآ

  ی چه کسی منظور است؟اجازات خاصه آقاي ابراهيميان ـ
 بله، ابهام پيدا کرده است. آقاي مدرسي يزدي ـ

 ابهام پيدا کرده است. ،بله دیگر پيك ـآقاي ره
 معلوم است. ،اجازه را بدهد این کسی که حق داردآن  خب آقاي سليمي ـ

 معلوم نيست. هم آن مدرسي يزدي ـ آقاي
 .معلوم نيستنه،  آقاي ابراهيميان ـ

 گویيد.بله، درست می آقاي عليزاده ـ
 ( را بردارند.111آن قيد اصل ) نمایندگان قرار شد که پيك ـآقاي ره

 ایراد اول ما این بود: ... آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                   
مجلس شورای  11/11/1349کارگيری بازنشستگان مصوب ( ماده واحده طرح ممنوعيت به1تبصره ). 1

خدمات کشوری به شورای نگهبان  ( قانون مدیریت48اسلامی که با عنوان طرح دوفوریتی اصلاح ماده )
کارگيری افرادی که در اجرای قوانين و از تاریخ ابلاغ این قانون، به -ماده واحده»ارسال شده است: 

( قانون 8های اجرایی موضوع ماده )مقررات مربوطه بازنشسته یا بازخرید شده یا بشوند، در دستگاه
هایی که به نحوی از انحا از بودجه عمومی اهو کليه دستگ 5/3/1354مدیریت خدمات کشوری مصوب 

 باشد. کنند، ممنوع میکل کشور استفاده می
ترازان آنها و ایثارگران، ( قانون مدیریت خدمات کشوری و هم31مقامات مذکور در ماده ) -1تبصره 

دارندگان ( و بالاتر، نيروهای مسلح، وزارت اطلاعات و %31) فرزندان شهدا و جانبازان هفتاد درصد
 «باشند.( قانون اساسی از شمول این قانون مستثنی می111اجازات خاصه ناشی از اصل یكصد و دهم )
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نمودن اجازات خاصه به در تبصره یك ماده واحده، منحصر »...  پيك ـآقاي ره
قانون اساسی  (83)قانون اساسی، مغایر اصل  (111) اجازات خاصه ناشی از اصل

 «.باید اجازات خاصه به نحو مطلق ذکر گردد .شناخته شد
شامل  فقط ند این تبصرهگفته بود ی قبل[نمایندگان ]در مرحله آقاي مدرسي يزدي ـ

 است. (111ی ناشی از اصل )اجازات خاصه
همان ایراد  را بخوانيد. یقبلاً یك ایرادی گرفته بودیم. ایراد اصل اي عليزاده ـآق

 (1)گویم.ی قبلی را میمرحله
شود یا ما در ایراد اصلی گفته بودیم آیا شامل اجازات خاصه می پيك ـآقاي ره

نوشته بودند شامل [ 11/11/1349ی اصلاحی بعدی ]مورخ در مصوبهاینها  .شودنمی
 .شودمی( قانون اساسی 111ی ناشی از اصل )خاصه اجازات

 م.گویند شما گفتيد که این قيد را بردارییخب، م آقاي مؤمن ـ
اند: نوشته و چيز را برداشتند گفتيم این قيد را بردارید؛ اما کلاً همه پيك ـآقاي ره

 «.اجازات خاصه»
 «د.گرد اجازات خاصه به نحو مطلق ذکر» :نه، ما گفتيم آقاي مؤمن ـ

 ی چه کسی منظور است؟اجازات خاصه آقاي عليزاده ـ
در اینجا الآن مشخص نيست مشكل همين است.  دیگر؛ همين آقاي مدرسي يزدي ـ

 .مدّ نظر استی چه کسی اجازات خاصهکه 
 معلوم نيست.بله،  پيك ـآقاي ره

  .شودجمهور هم اجازه بدهد، می اگر رئيس آقاي مدرسي يزدي ـ

                                                                                                                                   
ی ی مرحلهشورای نگهبان در خصوص مصوبه 31/4/1349مورخ  3419/112/49( نظر شماره 3بند ). 1

بازنشستگان(  کارگيری( قانون مدیریت خدمات کشوری )طرح ممنوعيت به48نخست طرح اصلاح ماده )
از این حيث که مشخص نيست آیا شامل  *(،3تبصره ) -3»مجلس شورای اسلامی:  24/4/1349مصوب 

 «گردد یا خير، ابهام دارد. پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.موارد یا اجازات خاصه هم می
 ...  -ماده واحده *

( قانون الحاق موادی به قانون تنظيم 91ده )کليه قوانين و مقررات عام مغایر این حكم و ما -3تبصره 
( قانون استخدام کشوری مصوب 41و ماده ) 18/5/1359بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 

ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب ( قانون برنامه پنج48و بند )ب( ماده ) 31/3/1398
 «شود.های اجرایی نسخ میدر خصوص دستگاه 18/11/1354



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

10 

چيز  ( را بردارند. الآن کلاً همه111ظاهراً اشكال این بود که قيد اصل ) پيك ـآقاي ره
 «.اجازات خاصه»فقيه هم ندارد. کلاً شده است: اند؛ یعنی قيد ولی را برداشته

 ما باید ببينيم ایراد اولمان چه بوده است. آقاي عليزاده ـ
 حثی ندارد.ب .کرده است این تبصره ابهام پيدا آقاي مدرسي يزدي ـ

 فقيه.ی ولی اجازات خاصه :بگوید تبصره باید آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .ندنوشتطوری میبله، باید این پيك ـآقاي ره

و الّا ابهام دارد یا  ؛را اضافه کنند «فقيه ولی»ی باید کلمه آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 اطلاق آن اشكال دارد.اینكه 

 شود.ی من را هم شامل می، اجازات خاصهقبا این اطلا آقاي مدرسي يزدي ـ
 بله، اطلاق دارد. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 خب، شما نوشته بودید اجازات خاصه باید به نحو مطلق ذکر گردد. آقاي مؤمن ـ
 شود.غيرمذکور هم می موارد هميشه شامل یك عبارت اطلاق آقاي مدرسي يزدي ـ

 ی غير از ولی فقيه[ور ]= اجازات خاصهغيرمذک موارد شاید آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 منصرف بشود. از این تبصره

گفته  که شما ]= اعضای شورای نگهبان[« به نحو مطلق» از مقصود پيك ـآقاي ره
 ( نباشد.111این بود که قيد اصل )ید، بود

ی چه کسی ت خاصهااجاز ؛«اجازات خاصه»اند: اند گفتهاینها الآن آمده آقاي عليزاده ـ
 اند؟گفته را

 باید تصحيح کنند. اشكال ما هنوز باقی است. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ابهام دارد دیگر. پيك ـآقاي ره

 ی اصلاحی ابهام دارد، رأی بدهند.گویند این تبصرهابهام دارد. آقایانی که می آقاي عليزاده ـ
 ابهام دارد. پيك ـآقاي ره

 دارد؟ رأی دادید؟آقای جنتی، ابهام نحاج آقاي عليزاده ـ
 رأی آورد؟ ابهام این تبصرهمنشي جلسه ـ 

 (1).رأی آوردبله، ابهام  پيك ـآقاي ره

                                                                                                                                   
مورخ  1145/844 هشمار عطف به نامه»شورای نگهبان:  28/1/1348مورخ  281/112/48نظر شماره  .1

 
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شده سازی آب شرب شهری و روستايي در کشور )اعادهينهبهطرح توسعه و 

 از شورای نگهبان(
 

سازی آب شرب شهری و روستايي در کشور ينهبهطرح توسعه و » منشي جلسه ـ
]در نظر شماره در خصوص این مصوبه،  (1).«شورای نگهبان(شده از )اعاده

در بند )ت( ماده  -1»شورای نگهبان[ گفته بودیم:  3/11/1349مورخ  8131/112/49
و  ؛ذکر گردد« با رعايت جهات شرعي از نظر طهارت و نجاست»بايد قيد  (2)(،2)

                                                                                                                                   
 
کارگيری ممنوعيت به ، طرح13/12/1349مورخ  8514/112/49ه شمار و پيرو نامه 13/1/1348

ر جلسه مورخ بيست و چهارم اسفندماه یكهزار و سيصد و نود و چهابازنشستگان که با اصلاحاتی در 
نگهبان مورد  شورای 28/1/1348در جلسه مورخ  ،به تصویب مجلس شورای اسلامی رسيده است

به شرح زیر اعلام  رانظر این شو ،آمدهعملبحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به
 گردد:می
و مقام صدور زیرا مرجع  ؛کماکان ابهام دارد ،تبصره یك ماده واحده ،آمدهعملرغم اصلاح بهعلی -

 «نظر خواهد شد. اظهار ،پس از رفع ابهام .اجازه خاصه مشخص نگردیده است

-سازی آب شرب شهری و روستایی در کشور که با عنوان طرح بهينهفوریتی توسعه و بهينهطرح یك .1

با اصلاحاتی در عنوان و  21/11/1349سازی مصرف آب شرب تقدیم مجلس شده بود، در تاریخ 
در  شده بينیتصویب مجلس شورای اسلامی رسيد. این مصوبه، مطابق با روند قانونی پيشمحتوا به 

به شورای نگهبان ارسال  23/11/1349مورخ  34321/815ی شماره ( قانون اساسی طی نامه49اصل )
)عصر( بررسی کرد و نظر خود مبنی  31/11/1349ی مورخ شد. شورای نگهبان این مصوبه را در جلسه

مورخ  8131/112/49ی شماره ایرت برخی از مواد این مصوبه با شرع و قانون اساسی را طی نامهبر مغ
مجلس،  29/12/1349به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. در نهایت، با اصلاحات مورخ  3/11/1349

شورای نگهبان بررسی شد و نظر  28/1/1348ی مورخ ی دوم رسيدگی در جلسهاین مصوبه در مرحله
مورخ  281/112/48ی شماره شورا مبنی بر عدم مغایرت آن با موازین شرع و قانون اساسی طی نامه

 به مجلس شورای اسلامی اعلام شد. 28/1/1348

مصوب  سازی آب شرب شهری و روستایی در کشورينهبهطرح توسعه و ( 2بند )ت( ماده ) .2
عيت عادی، تنش و بحران تأمين آب، در هر سه وض -2ماده »مجلس شورای اسلامی:  21/11/1349

 :پذیرداقدامات مذکور در هر یك از بندهای زیر به صورت مستمر انجام می

 ... -الف

وزارت نيرو موظف است نسبت به بازچرخانی پساب خروجی از تأسيسات فاضلاب با هدف  -ت
 .داقدام نمای ، کشاورزی و فضای سبزآزادسازی منابع آبی مورد نياز مانند تأمين آب بهداشتی

 «... -ث
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 . اندهمين قيد را آورده ،اصلاحيهاین در الآن  «الاّ اشكال دارد.
 یاشكال «نجاست»و  «طهارت»ی اند اضافه شدن هر دو کلمهفتهیعنی گ آقاي عليزاده ـ

 ندارد؟
« با رعایت جهات شرعی از نظر طهارت و نجاست»نه، قيد  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 درست شده است. .اند. خوب است دیگررا آورده
« موظف است»از عبارت ( بعد 2در بند )ت( ماده )» ند:ابله، گفته آقاي عليزاده ـ

 «.شوداضافه مي« با رعايت جهات شرعي از نظر طهارت و نجاست»عبارت 

 قيد شده است. «رعایت ضوابط شرعی» آقاي مدرسي يزدي ـ
( 57مغاير اصل ) (1)(،4ماده ) -2»( هم گفته بودیم: 9ماده ) در موردمنشي جلسه ـ 

 ،(4در سطر اول ماده )»اند: کردهگونه اصلاح اینالآن که « .قانون اساسي شناخته شد

 «.شد« وزارت نيرو موظف است»جايگزين « تواندوزارت نيرو مي»عبارت 

 (2)ی با این مصوبه تمام شد.بحث در رابطه  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 

 

                                                                                                                                   
 21/11/1349سازی آب شرب شهری و روستایی در کشور مصوب ينهبهطرح توسعه و ( 9ماده ) .1

وزارت نيرو موظف است با همكاری وزارت راه و شهرسازی، در  -9ماده : »مجلس شورای اسلامی
الاتر نسبت به ارائه متر و ب( ميلی281شهرها و روستاها با ميانگين بارش سالانه دویست و پنجاه )

آوری آب باران و استفاده مجدد از منظور جمع ترکان جهت احداث تأسيسات لازم بهتسهيلات به مش
نامه اجرایی این بند ظرف مدت دو ماه پس از ابلاغ آن با رعایت استانداردهای مربوط اقدام نماید. آیين

  «د.رسيه و به تصویب هيئت وزیران میازی تههای نيرو و راه و شهرساین قانون به پيشنهاد وزارتخانه

مورخ  1131/815شماره  عطف به نامه»رای نگهبان: شو 28/1/1348مورخ  281/112/48نظر شماره . 2
سازی آب شرب ينهبهطرح توسعه و ، 3/11/1349مورخ  8131/112/49شماره  و پيرو نامه 13/1/1348

بيست و چهارم اسفندماه یكهزار و سيصد مورخ  جلسه در شهری و روستایی در کشور که با اصلاحاتی
شورای  28/1/1348مورخ  به تصویب مجلس شورای اسلامی رسيده است، در جلسه و نود و چهار

شرع و  آمده، مغایر با موازینعملاصلاحات بهنگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به 
  «قانون اساسی شناخته نشد.
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 گذاری تعاوناساسنامه صندوق ضمانت سرمايهاصلاحيه 
 

 (1)«گذاری تعاونمايهاساسنامه صندوق ضمانت سراصلاحيه » این ـ منشي جلسه
 ظاهراً، اما مطرح شده بود قبلاً بار همیك  است. ماندهکه در شورا است خيلی وقت 

 در حضور فقها مطرح بشود. ه بودیدگفت ،قایان فقها نبودندآ چون
در شورا بار یك که قبلاً  بودی ااساسنامهیك حضرات آقایان فقها،  ـ عليزاده آقاي

، تشریف داشتندحضرات آقایان فقها در مجلس خبرگان  اینكه ه بود. به دليلمطرح شد
ظاهراً  مطرح بكنيد ببينيم چيست.بفرمایيد قرار شد در محضر آقایان هم مطرح بشود. 

 ندارد. قانون اساسی اشكالی مصوبه از نظر  گفته بودیم
 در آن هست. حقوقداناننظر  .اول را باز بفرمایيد یصفحهنه،  ـ منشي جلسه 

به عنوان اولين ایراد[ گفتيم: در بند  13/12/1349ما در آن جلسه ]مورخ  عليزاده ـ آقاي
چون افزایش سرمایه، تغيير در اساسنامه محسوب  (2)(،9( موضوع اصلاح تبصره ماده )3)

 ( قانون اساسی باید به تصویب هيئت وزیران برسد.58گردد، لذا طبق اصل )می
 ند؟اهنظر نداد ر مجمع مشورتی فقهیدآقایان  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
از جهت مغایرت با یك اشكال قانون اساسی از نظر حقوقی،  چرا؛ ـ عليزاده آقاي

فقها حضور شرعی فقط دو نفر از آقایان از جهت اما ؛ رأی دادیمداشت که ( 58اصل )
 داشتند.

                                                                                                                                   
به تصویب هيئت  29/5/1349 در تاریخ تعاون گذارییهصندوق ضمانت سرمااساسنامه اصلاحيه  .1

ی ( قانون اساسی طی نامه58شده در اصل )بينی وزیران رسيد. این مصوبه، مطابق با روند قانونی پيش
به شورای نگهبان ارسال شد. شورای نگهبان این مصوبه را در  1/4/1349مورخ  119551/81451 شماره

کرد و نظر خود مبنی بر مغایرت برخی  بررسی 28/1/1348و  13/12/1349، 28/4/1349لسات مورخ ج
به هيئت وزیران  1/2/1348مورخ  313/112/48ی شماره از مواد این مصوبه با قانون اساسی را طی نامه

دوم ی هيئت وزیران، این مصوبه در مرحله 24/2/1348در نهایت با اصلاحات مورخ  اعلام کرد.
شورای نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم مغایرت  13/4/1348ی مورخ رسيدگی در جلسه

به هيئت وزیران  13/4/1348مورخ  2214/112/48ی شماره آن با موازین شرع و قانون اساسی طی نامه
   اعلام شد. 

هيئت وزیران:  29/5/1349گذاری تعاون مصوب ( اصلاحيه اساسنامه صندوق ضمانت سرمایه3بند ) .2
 ( به شرح زیر اصلاح می شود: 9تبصره ماده ) -3»

 «افزایش سرمایه صندوق به تصویب مجمع عمومی صندوق خواهد رسيد. -تبصره
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به  24/8/1934وزيران در جلسه  هيئت»خوانم: از ابتدای اساسنامه می منشي جلسه ـ 
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي و به  3/9/1934مورخ  41217شماره پيشنهاد 

ها، اصلاح اساسنامه سازمان اختيارواحده قانون استفساريه در خصوص استناد ماده 
 تصويب کرد: -1955مصوب  - دولتها و مؤسسات دولتي و وابسته به شرکت

شماره نامه موضوع تصويب ،تعاونگذاری اساسنامه صندوق ضمانت سرمايه 
ن به شرح زير و اصلاحات بعدی آ 11/12/1988مورخ  ه 42689/ت 244391

 «شود: ...اصلاح مي
 مصوبه مفصل است. این آقاي مدرسي يزدي ـ

را بياورید ببينيم  نظر آقایان در مجمع مشورتی فقهی قم ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 چيست.

 اند.بررسی نكرده آقایان در قم آقاي عليزاده ـ
 .است بحث شدهدر مجمع مشورتی فقهی  چرا؛ ـ منشي جلسه 

 25/4/1349اینجا هست. آقایان در تاریخ  نظر مجمع مشورتی فقهی ـ عليزاده آقاي
  را بخوانيد. (3بند ) تا ( است.3اند. اولين ایرادشان بند )هنظر داد

ی است. اصلاحيهفرستاده اصلاحيه هم یك  ، مجمع مشورتی فقهینه ـ منشي جلسه 
 است. 1/11/1349مربوط به ها آن

 ی صندوق است.( در مورد افزایش سرمایه3بند ) را هم بياورید. آن ـ عليزاده آقاي
: تبصره 9بند »هست:  اینجا در نظر مجمع مشورتی فقهی ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 «ندوق...افزايش سرمايه ص -تبصره»شود: شرح زير اصلاح مي ( به4ماده )

اين بود که منوط نمودن افزايش سرمايه مجمع  بررسي: نظر بعضي از اعضای 
-( قانون اساسي مي87خلاف اصل ) ،صندوق به تصويب مجمع عمومي صندوق

 (1).«.. .باشد
 این ایراد را که گرفتيم. ـ عليزاده آقاي

بند ار بگذارید. ایراد گرفتيم. این بند را کناین را ما هم  ،خب ـ هاشمي شاهروديآقاي 

                                                                                                                                   
قابل ، 1/11/1349مورخ  49/ف/232. نظر کارشناسی مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان، شماره 1

     yon.ir/meMBF                                                                          دسترسی در نشانی زیر:
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ق بهادار و ساير اورا»(، عبارت 6( ماده )2انتهای بند ) در -7»: این است ( مصوبه8)
 تهای صندوق در چارچوب قوانين و مقرراگذاریگذاری و سپردهو سرمايه

 «شود.اضافه مي «مربوط
 ( برسيم.8یك بار متن اساسنامه را از ابتدا بخوانيد تا به بند ) ـ عليزاده آقاي

صورت  نظر مالي به صندوق از»عبارت  (1)(،1در انتهای ماده ) -1» ـ منشي جلسه
های خاصي از جانب دولت يتمأمورشود و چنانچه تكاليف و خودگردان اداره مي
اضافه « .از محل اعتبارات عمومي تأمين اعتبار خواهد شد ،به آن محول شود

 شود.مي
پس از عبارت « شرکت سهامي خاص صورت و به»عبارت  (2)(،2در ماده ) -2
 شود.اضافه مي« برای مدت نامحدود»
 شود:به شرح زير اصلاح مي (3)(4تبصره ماده ) -9
افزايش سرمايه صندوق به تصويب مجمع عمومي صندوق خواهد  -تبصره »

 ««رسيد.
 را ما ایراد گرفتيم.( 3بند )این  ـ عليزاده آقاي

 شود:به شرح زير اصلاح مي (9)(7ماده ) -4»اد گرفتيم. بله، این بند را ایرمنشي جلسه ـ  

                                                                                                                                   
 -1ماده »هيئت وزیران:  9/11/1355گذاری تعاون مصوب ( اساسنامه صندوق ضمانت سرمایه1ماده ) .1

دارای  ،شودناميده می« صندوق»امه به اختصار گذاری تعاون که در این اساسنصندوق ضمانت سرمایه
 «نماید.ن اساسنامه فعاليت میوقی و استقلال مالی است و طبق مقررات ایشخصيت حق

 2ماده »هيئت وزیران:  9/11/1355گذاری تعاون مصوب ( اساسنامه صندوق ضمانت سرمایه2ماده ) .2
 «گردد.انی و برای مدت نامحدود تشكيل میصندوق با تابعيت ایر -

هيئت وزیران:  9/11/1355گذاری تعاون مصوب سرمایه ( اساسنامه صندوق ضمانت9ی ماده ). تبصره1
 «خواهد رسيد. هيئت وزیرانمجمع عمومی به تصویب پس از تأیيد افزایش سرمایه صندوق  -تبصره»

 -8ماده » هيئت وزیران: 9/11/1355گذاری تعاون مصوب ( اساسنامه صندوق ضمانت سرمایه8ماده ). 4
 ها و اقدامات زیر است:بخش تعاونی از طریق انجام تضمين موضوع فعاليت صندوق، کمك به توسعه

 های تعاونیالبات و معاملات شرکتها، تعهدات، مطگذاریتضمين اعتبارات و سرمایه -الف
 های تعاونیو مؤسسات مالی و اعتباری به شرکتها ن اصل و سود تسهيلات اعطایی بانكتضمي -ب
 ... -پ
و کؤسسات مالی و اعتباری داخلی و خارجی و همكاری متقابل در  هاها، بيمهجلب همكاری بانك -ث

 
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 شود: متن زير جايگزين صدر ماده مذکور مي -الف
گذاری و فعاليت در هدف صندوق، فراهم آوردن موجبات توسعه سرمايه -7ماده »

های زير موضوع فعاليت ها و اقدامات به شرحبخش تعاوني از طريق انجام تضمين
 «است:

 شود:به انتهای بند )الف( ماده مذکور اضافه ميمتن زير  -ب
 موضوعهای تعاوني فراگير ملي های تعاوني سهامي عام و شرکتو شرکت»

چهل و  های کلي اصل( قانون اجرای سياست1( ماده )11( و )3(، )8ی )بندها
ی تعاون و هااتاق ،های تعاونيو نيز اتحاديه (1)( قانون اساسي44) چهارم
های مذکور باشد که در ها متعلق به شرکت( سهام آن%71که بيش از ) هاييشرکت

پس از عبارت  .«دنشوناميده مي «اشخاص حقوقي بخش تعاوني»اين اساسنامه 
 شود.مي اضافه« های تعاونيشرکت»

                                                                                                                                   
 

 ها و قبول ضمانت اتكایی با اولویت بانك توسعه تعاونگذاری نزد بانكتحقق اهداف صندوق و سپرده
 ایی در خصوص موضوع فعاليت صندوقهای اجری و مشارکت متقابل با دستگاههمكار -ج
 ...« -چ

هنگی جمهوری ادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرقانون اصلاح مو( 1ماده ) .1
قانون اجرای ) ( قانون اساسی99های کلی اصل چهل و چهارم )سياست یاسلامی ایران و اجرا

: شورای اسلامی مجلس 28/3/1353مصوب  (( قانون اساسی99) چهل و چهارم های کلی اصلسياست
 :شودکار برده می ات زیر در معانی مشروح مربوط بهدر این قانون اصطلاح -1ماده »
1- ... 
 یاسلام یاقتصاد جمهور یقانون بخش تعاون یتاست که با رعا ی: شخص حقوقیشرکت تعاون -5

که  1381مصوب  یتعاون یهااز قانون شرکت یو مواد یاسلام یمجلس شورا 1331مصوب  ایران
 يدهنام يزمتعارف ن یتعاون ،نوع شرکت ینشده باشد. ا ليآنها تشك یاست و اصلاحات بعد نسخ نشده

 .شودیم
قانون تجارت و  یتاست که با رعا عامی شرکت سهام ی: نوععامیسهام یشرکت تعاون -4

 .شده باشد يلقانون تشك ینمذکور در ا هاییتمحدود
از سه  ییفقرزدا یاست که برا عامی سهام یامتعارف  یتعاون ی: نوعیمل يرفراگ یشرکت تعاون -11

 يلدر بدو تشك یول ؛آزاد است یتعاون ینافراد در ا یرسا یت. عضوشودیم يلتشك یدرآمد یيندهك پا
 باشند. یدرآمد یيندهك پا از سه یدآن با ی( اعضا%31) حداقل هفتاد درصد

11- »... 
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اشخاص حقوقي بخش »به عبارت « های تعاونيشرکت»عبارت  ،در بند )ب( -پ
 شود. مي اصلاح« تعاوني

 شود:)ث( به شرح زير اصلاح ميبند  -ت
های ها و صندوقها، مؤسسات مالي و اعتباری، بيمهجلب همكاری بانك -ث»

ضمانت مجاز داخلي و خارجي و همكاری متقابل در راستای تحقق هدف صندوق 
های مشترک در موضوع فعاليت مشترک، قبول يا واگذاری ضمانت و انجام فعاليت
اولويت بانك توسعه  و مؤسسات اعتباری مجاز با هابانكگذاری نزد اتكايي، سپرده

 «تعاون.
 شود.حذف مي «متقابل»در بند )ج( واژه  -ث
 شود:به ماده مذکور اضافه مي عنوان بند )ح( متن زير به -ج
گذاری در های تعاوني ضمانت سرمايهکمك به ايجاد و توسعه شرکت -ح»

اسلامي ايران و ساير قوانين مربوط  چارچوب قانون بخش تعاوني اقتصاد جمهوری
( 15ماده )و در صورت لزوم ضمانت اتكايي و مشارکت در تأسيس آنها با رعايت 

( قانون 11( و )11و مواد ) (1)تعاوني اقتصاد جمهوری اسلامي ايران قانون بخش
و اصلاحات  ( قانون اساسي44) چهل و چهارم های کلي اصلاجرای سياست

 (2) «ها.بعدی آن

                                                                                                                                   
مجلس شورای  13/4/1331بخش تعاونی اقتصاد جمهوری اسلامی ایران مصوب  ( قانون13ماده ). 1

سرمایه به وسيله ( %81)هایی است که تمام یا حداقل های تعاونی شرکتشرکت -13ماده » اسلامی:
های دولتی و وابسته به ها، شرکتسازمان ها،گيرد و وزارتخانهدر اختيار شرکت تعاونی قرار می اعضا

ری، بنياد مستضعفان و سایر ها، شوراهای اسلامی کشوها، شهرداریدولت و تحت پوشش دولت، بانك
از راه وام بدون بهره یا هر راه مشروع دیگر  (93)اصل  (2)توانند جهت اجرای بند عمومی می نهادهای

شرط تمليك، بيع شرط، فروش اقساطی،  از قبيل مشارکت، مضاربه، مزارعه، مساقات، اجاره، اجاره به
 «.بدون آنكه عضو باشند ،های تعاونی نمایندشرکتصلح، اقدام به کمك در تأمين و یا افزایش سرمایه 

هنگی قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فر( 11( و )11مواد ). 2
قانون ) ( قانون اساسی99های کلی اصل چهل و چهارم )سياست یجمهوری اسلامی ایران و اجرا

شورای  مجلس 28/3/1353مصوب ( ( قانون اساسی99) چهل و چهارم های کلی اصلاجرای سياست
های تعاونی مجازند در بدو تأسيس یا هنگام افزایش سرمایه ها و اتحادیهکليه شرکت -11ماده »: اسلامی

( کل آرا %38( سهام خود را با امكان اعمال رأی حداکثر تا سی و پنج )%94تا سقف چهل و نه درصد )
 
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عنوان  ( به ماده مذکور الحاق و تبصره قبلي به2عنوان تبصره ) متن زير به -چ
 شود: ( تلقي مي1تبصره )

( از مبلغ خدمات %91مالي حداکثر تا ) سال هرتواند در صندوق مي -2تبصره »
و  هاخود را در صورت عدم وجود تقاضای اشخاص حقوقي بخش تعاوني به بنگاه

از در قالب اشخاص حقيقي و حقوقي بخش خصوصي اقتصادی مج هایفعاليت
های اقتصادی ا اولويت مشاغل و بنگاهب (S.M.E)ل غ( نفر شا71خرد و کوچك تا )

ای با تأکيد بر مشاغل خانگي، های تعاوني تأمين نياز حرفهعضو شرکت
بنيان اختصاص دهد. چگونگي عملكرد اين های دانشخوداشتغالي و شرکت

 «ارش سالانه به مجمع عمومي تصريح شود.موضوع بايد در گز
 ند.اهاضافه کرد (8به ماده ) بند یك آقاي عليزاده ـ

در  ،دانيمنمیمعنی آن را که ما هم  یعنی چه؟ چيزی «S.M.E»این  آقاي اسماعيلي ـ
  .آورندمیمصوبه 

 .است رد و کوچكخّ معادلظاهراً  معنی آن را نگفته است. ـ عليزاده آقاي

                                                                                                                                   
 

به همين نسبت به شرط عدم نقض حاکميت اعضا و رعایت سقف ت مدیره ئهای هيو تصدی کرسی
به اشخاص حقيقی یا  ،معين برای سهم و رأی هر سهامدار غيرعضو که در اساسنامه معين خواهد شد

ایرانی باید با رعایت مقررات حاکم بر  حقوقی غيرعضو واگذار نمایند. فروش به اشخاص غير
 گذاری خارجی باشد.سرمایه

های تعاونی تخصصی در چهارچوب مواد های تعاونی مجازند نسبت به تشكيل اتحادیههمچنين شرکت
( قانون 93ماده ) (2)و بدون رعایت تبصره  1381های تعاونی مصوب سال ( قانون شرکت42( و )41)

 اقدام نمایند. 1331بخش تعاونی اقتصاد جمهوری اسلامی ایران مصوب 
عاونی ميزان رأی اعضا متناسب با تعداد اعضا و ميزان سهام یا های تدر مجمع عمومی انواع اتحادیه

 گردد.حجم معاملات آنها با اتحادیه یا تلفيقی از آنها وفق اساسنامه تعيين می
( قانون تجارت خواهد 124های تعاونی مشمول ماده )های تعاونی و اتحادیهمعاملات مدیران شرکت

 بود.
و  1344های مستقيم مصوب ( قانون ماليات118به ماده ) (4)متن زیر به عنوان تبصره  -11ماده 

 گردد:اصلاحات بعدی آن الحاق می
های تعاونی های تعاونی متعارف و شرکتها و اتحادیهدرآمد مشمول ماليات ابرازی شرکت -4تبصره 

 «باشد.( تخفيف از نرخ موضوع این ماده می%28سهامی عام مشمول بيست و پنج درصد )
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 عبارت قبليش است.اشاره به این کلمه این  ،بله ـ شمي شاهروديهاآقاي 
 یعنی چه؟ «S.M.E» یخب، خود کلمه آقاي اسماعيلي ـ

 قبليش است دیگر.عبارت همين معادل  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
گویيد احتمالاً به دهيد؟ شما میمییا احتمال  دانيدمعنی آن را می ،نه آقاي اسماعيلي ـ

 .این معنا است
 همين است. ،نه ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 یند توضيح بدهند.باید بيا .چيست اینها معنی بدانيم باید آقاي اسماعيلي ـ
 «M»کوچك.  و یعنی مثلاً خرد ؛است «Small» مختصر ،«S» ـ هاشمي شاهروديآقاي 

ل ( اشكا8روی بند ) چون مجمع مشورتی فقهی ؛( را بخوانيد8بند ). هم یعنی مثلاً ... 
 داشتند.

 بهادار اوراق ساير و» عبارت (1)،(6) ماده (2) بند انتهای در -7 بند» ـ منشي جلسه 
 تهای صندوق در چارچوب قوانين و مقرراگذاریو سپرده گذاریسرمايه و

 «.شوداضافه مي «مربوط
که  صورتي در»اند: گفتهنظرشانآقایان در  اینجا اشكال دارد. ـ هاشمي شاهروديآقاي 

انون اوراق بهادار شامل مواد مربوط به اوراق قرضه قانون تجارت شود و اين ق
 (2)«باشد.مواد نيز ابطال نگرديده باشد، اطلاق اين بند خلاف شرع مي

 .، اشكال داردخلاف شرع باشند ،در مواردی که آن مواد قانون تجارت ـ عليزاده آقاي
 بله. ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 ؟ اگر شدهیا نشده استشده  این بخش از قانون تجارت ابطال دار ـزندهآقاي شب
 .هم ابطال نشده باشد ..اگر  اشكالی ندارد؛ که خب است

                                                                                                                                   
هيئت وزیران:  9/11/1355گذاری تعاون مصوب ( اساسنامه صندوق ضمانت سرمایه4( ماده )2) . بند1
 منابع مالی صندوق به شرح زیر است:»
1- ... 
 ها، نهادهای حمایتی و سایر مراجع داخلی و خارجی مجازهای بلاعوض از صندوقدریافت کمك -2
3- »... 

قابل ، 1/11/1349مورخ  49/ف/232گهبان، شماره . نظر کارشناسی مجمع مشورتی فقهی شورای ن2
  yon.ir/meMBF      دسترسی در نشانی زیر:                                                                    
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 شده باشد. . بعيد است ابطالاست نشدهابطال ظاهراً  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
وارد  ربویاشكال  به اوراق بهادارهست که چيزی  سوابق در ـ مدرسي يزديآقاي 
 .بود اوراق بهادار ربوی یکه درباره داشتيم ایرادییك  ؟مياشکرده ب
وراق بهادار جمهوری قانون بازار ااوراق بهاردار یك قانون خاصی ]=  ـ عليزاده آقاي

در مورد اینكه اوراق مجلس شورای اسلامی[ داشت.  1/4/1359مصوب  اسلامی ایران
 ده است.ش یك قانون خاصی تصویب ،طوری منتشر بكنندچبهادار را 
 دیگر اوراق قرضه نداریم. پيك ـآقاي ره

اگر نداریم که پس دیگر هيچ ایرادی ندارد و شامل قانون  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 شود.تجارت هم نمی

 اوراق قرضه نداریم. در قوانين، دیگر پيك ـآقاي ره
 (1).است آمده «قرضهاوراق »در قانون تجارت عنوان  ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 دیگر اوراق قرضه نداریم. ما ،بله ـ عليزاده ايآق
پس تمام  اشكال وارد نيست. ؛اگر نداریم که هيچی دیگر ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 شد.
 نداریم؟اوراق قرضه  آقاي مؤمن ـ

 نداریم.اوراق قرضه نه،  ـ پيكآقاي ره
 ندارد.این بند اشكالی پس  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 خودش را دارد.هادار هم قانون خاص اوراق ب ـ عليزاده آقاي

پس این اشكال  .خاص خودش را دارد قانوناوراق بهادار  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 وارد نيست.

 بله. ـ عليزاده آقاي
 شود: به شرح زير اصلاح مي (2)(8) ماده -6» ـ منشي جلسه 

                                                                                                                                   
های سهامی(، ( در مبحث اول )شرکت9. مواد مربوط به اوراق قرضه در قانون تجارت ذیل بخش )1

های تجارتی( این ( و باب سوم )شرکتآنهاه ب ها و قواعد راجعتلفه شرکتدر اقسام مخفصل اول )
 ( است.31( تا )81قانون موضوع مواد )

 -5ماده » هيئت وزیران: 9/11/1355گذاری تعاون مصوب اساسنامه صندوق ضمانت سرمایه( 5. ماده )2
 شود: مجمع عمومی از اعضای زیر تشكيل می

 
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 شود: جمع عمومي از اعضای زير تشكيل ميم -8ماده »
 يس مجمع( ئار و رفاه اجتماعي )روزير تعاون، ک -الف
 وزير جهاد کشاورزی  -ب
 ، معدن و تجارت وزير صنعت -پ
 وزير امور اقتصادی و دارايي  -ت
  «يس سازمان مديريت و برنامه ريزی کشورئر -ث
 شود: به شرح زير اصلاح مي (1)(3( ماده )5( و )4بندهای ) -5
  ربطانوني ذیصندوق به مراجع ق پيشنهاد اصلاح اساسنامه -4»
های مورد نياز برای فعاليت صندوق که از طرف هيئت مديره نامهتصويب آيين -5

ربط برای اتخاذ تصميم ع ذیه آن به مراجئارا ،شود و در صورت لزومپيشنهاد مي
 «نهايي
که اگر آن اشكال  انددر مجمع مشورتی فقهی گفتهآقایان  ـ هاشمي شاهروديآقاي 

مبنياً بر وجود » دارید، اینجا هم اشكال دارد: (9ماده )در  یعنی جاقانون اساسی را آن

                                                                                                                                   
 
 ( يس مجمعئوزیر تعاون )ر -الف
 وزیر جهاد کشاورزی  -ب
 وزیر صنایع و معادن  -پ
 وزیر کار و امور اجتماعی  -ت
 وزیر امور اقتصادی و دارایی  -ث
 يس کل بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران ئر -ج
 «يس جمهورئریزی و نظارت راهبردی رمعاون برنامه -چ

 9/11/1355گذاری تعاون مصوب مایهاساسنامه صندوق ضمانت سر (4( ماده )3( و )9بندهای ). 1
 :وظایف و اختيارات مجمع عمومی به شرح زیر تعيين می شود -4ماده » هيئت وزیران:

1- ... 
 ربطپيشنهاد افزایش سرمایه و همچنين اصلاح اساسنامه صندوق به مراجع قانونی ذی -9
8- ... 
رعایت اصل یكصد و سی و نهم  ارجاع دعاوی مورد اختلاف به داوری و همچنين صلح دعاوی با -4

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
11- »... 
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اين بند نيز دارای ايراد به شرح فوق  ،( اين اصلاحيه4ايراد قانون اساسي در بند )
 (1)«باشد.مي

هم این  ،درست بشود (9ده )ام . اگر آناستهم درست اشكال این  ـ عليزاده آقاي
اشكالی  بند این است. گفته« ربطجع قانونی ذیبه مرا» ولی اینجا شود.درست می

 ندارد.
 بله، بسيار خب.  ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 شود: به شرح زير اصلاح مي (2)(12( ماده )9بند ) -8» ـ منشي جلسه
ه ئهای مورد نياز برای فعاليت صندوق و اراها و دستورالعملنامهتدوين آيين -9»

 «آن به مجمع عمومي
( تغيير 21( قبلي به )21( اضافه و شماره ماده )21عنوان ماده ) بهمتن زير  -3 

 يابد:مي
حسب مورد تابع  ،بيني نشده استمواردی که در اين اساسنامه پيش -21 ماده»

قانون تجارت و لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت )در مواردی که 
 ««باشد.يمغاير شرع نباشد( و ساير قوانين و مقررات مربوط م

مشكل را حل  ،«در مواردی که مغایر شرع نباشد»عبارتِ این  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 کند.نمی

جلب به خاطر را « در مواردی که مغایر شرع نباشد» این عبارتِ اتفاقاً آقاي يزدي ـ
 ند. اهگذاشت فقها نظر آقایان

 .دبگوین (3)گفتيم،ق میرا که در نظرات سابهمان عباراتی باید  دولت ـ عليزاده آقاي
                                                                                                                                   

قابل ، 1/11/1349مورخ  49/ف/232. نظر کارشناسی مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان، شماره 1
  yon.ir/meMBF                                                                          دسترسی در نشانی زیر:

هيئت وزیران:  9/11/1355گذاری تعاون مصوب ( اساسنامه صندوق ضمانت سرمایه12( ماده )3بند ). 2
 شود:وظایف و اختيارات هيئت مدیره به شرح زیر تعيين می -12 ماده»
1- ... 
های مورد نياز برای فعاليت صندوق و های اداری و استخدامی و سایر دستورالعملنامهتدوین آیين -3
 ائه آن به مجمع عمومیار
9- »... 

اساسنامه شورای نگهبان در خصوص طرح  24/12/1349مورخ  4121/112/49( نظر شماره 11. بند )1
 
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بند اشكال دارد. این این گذارد، ی مجری میبه عهدهرا  خلاف شرع چون تشخيص
خلاف  قانون اساسی چهارممطابق اصل  بگویدباید یعنی  ؛باشد (9)طبق اصل بند باید 

 شرع نباشد.
 بله. ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 ؟نداهگرفتی ایرادچه  مجمع مشورتی فقهی در این مورد آقاي مؤمن ـ
 (1)ند.اههمين اشكال را گرفت در قم آقایان ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 اند.هگرفترا همين اشكال  دار ـزندهآقاي شب
 خلاف موازین شرع نباشد. چهارم،اصل  مطابقباید بگوید  دولت ـ عليزاده آقاي
 اشكال وارد است.بله،  ـ هاشمي شاهروديآقاي 

ه خلاف شرع است یا خلاف شرع نيست، معين نيست چون مواردی ک آقاي يزدي ـ
 نه این طرفش و نه آن طرفش معين نيست. که کدام است.

 بله. ـ عليزاده آقاي
 به مجری واگذار کرده تشخيص عدم مغایرت با شرع را ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 . این درست نيست.است

                                                                                                                                   
 

چون قانون  *(،59در ماده ) -11»کميسيون انرژی مجلس:  18/4/1349مصوب  شرکت ملی نفت ایران
انستن احكام قانون مزبور ایراد باشد، معتبر دتجارت در برخی موارد مشتمل بر امور خلاف شرع می

( توسط مجلس 9در صدر ماده )« ( قانون اساسی9با رعایت اصل چهارم )»که با اضافه کردن قيد « دارد.
 دهد.، شورای نگهبان آن را مغایر قانون اساسی و شرع تشخيص نمی23/1/1348در تاریخ 

ماده »کميسيون انرژی مجلس:  18/4/1349مصوب  اساسنامه شرکت ملی نفت ایرانطرح ( 59ماده ) *
در مواردی که احكامی در این اساسنامه در خصوص شرکت مقرر نشده باشد، قانون تجارت معتبر  -59

 «خواهد بود.

باشد و با توجه به وجود موارد خلاف شرع در قانون تجارت، این بند نيز دارای ایراد شرعی می» .1
باشد؛ زیرا ملاك در عمل به نيز رافع ایراد نمی« ع نباشددر مواردی که مغایر شر»جمله معترضه یعنی 

شود، این قوانين باشد و تا زمانی که به مواد قانون تجارت عمل میقوانين، قوانين فعلی و رسمی می
باشد. بلی، اگر فقهای شورای محترم نگهبان قانونی را خلاف معتبر بوده و در ظاهر خلاف شرع نمی

توان به آن عمل کرد؛ و الّا صرف تشخيص ( قانون اساسی نمی9موجب اصل )شرع دانستند، دیگر به 
)نظر کارشناسی مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان، شماره  «افراد مانع قانونی بودن هيچ قانونی نيست.

 ( yon.ir/meMBF                   قابل دسترسی در نشانی زیر:، 1349، 1/11/1349مورخ  49/ف/232
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چه د خلاف شرع را موارها طور است دیگر. درست نيست. آنهمين ،بله آقاي يزدي ـ
 دانند.می

 را مشخص نكرده خلاف شرع مرجع تشخيصِ (4بند )بگویيم  یا ـ عليزاده آقاي
 گذاشته است.های اجرایی همان دستگاه یظاهراً به عهده .است

 ، درست نيست.است قرار دادهی آنها اینكه به عهده آقاي هاشمي شاهرودي ـ
باشد، انون تجارت، مواردی که خلاف شرع نقدر این درست نيست.  ،بله آقاي يزدي ـ

داند ف شرع نيست؟ مجری چه میکدام خلا ؟ستمعلوم نيست؛ کدام خلاف شرع ا
 .تعيين بكند که

مرجع  «.قانون تجارت )در مواردی که مغایر شرع نباشد(» است: گفته آقاي عليزاده ـ
 اشكال دارد.راین بناب .های اجرایی هستندتشخيصش مشخص نيست و ظاهراً همان دستگاه

 باید قيد بشود که خلاف شرع نباشد. آقاي يزدي ـ
 بله. ـ عليزاده آقاي
 اشكال وارد است. ـ هاشمي شاهروديآقاي 

باید با تشخيص چه کسی  ،استخلاف شرع  مواردی که دربگویيم  ـ آقاي جنتي
 باشد.
ی عهده رقانون اساسی تشخيص این امر ب چهارمطبق اصل  بگویيم ـ عليزاده آقاي

 (1)شورای نگهبان است. عين همين را به عنوان ایراد مطرح کنيم. فقهای
 

                                                                                                                                   
 119551/81451 هعطف به نامه شمار»شورای نگهبان:  1/2/1348مورخ  313/112/48شماره  نظر .1

گذاری تعاون مصوب جلسه مورخ بيست اساسنامه صندوق ضمانت سرمایه ، اصلاحيه1/4/1349خ مور
شورای  28/1/1348در جلسه مورخ  ت وزیرانئماه یكهزار و سيصد و نود و چهار هيو چهارم آبان

 گردد:د بحث و بررسی قرار گرفت که نظر شورا به شرح ذیل اعلام مینگهبان مور
، چون افزایش سرمایه تغيير در اساسنامه صندوق (9)موضوع اصلاح تبصره ماده  (3)در بند  -1

 ت وزیران برسد.ئقانون اساسی باید به تصویب هي (58)لذا طبق اصل  ،گرددمحسوب می
، با توجه به اینكه مرجع تشخيص مغایر شرع بودن قانون مزبور (21)موضوع الحاق ماده  (4)در بند  -2

قانون اساسی  (9)ی واگذار شده و بر اساس اصل یمشخص نشده است و ظاهراً این امر به دستگاه اجرا
  «لذا مغایر اصل مذکور شناخته شد. ،باشدتشخيص آن بر عهده فقهای شورای نگهبان می
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