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 مقدمه
 نظر از یاسلامی شورا مجلس مصوباتی يهکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 49) اصلبر اساس 

 در صورتو  رديگیمی قرار بررس مورد نگهبانی شورا لهيوسبهی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق
ی، مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به ني. همچنشودیمبازگردانده  مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا

ی یا وابسته به دولت را به دولتها و مؤسسات ها، شرکتی سازماناساسنامه بیتصو اندتویمی اسلامی شورا
به نيز باید  هااساسنامهصورت، این  نیادر  که کندربط مجلس یا هيئت وزیران واگذار های ذیکميسيون

( 9) اصلموجب ، بهنیا علاوه بری نگهبان برسند. شورا دیيتأی به اساسعدم مغایرت با شرع و قانون  لحاظ
 ريغی و اسيسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن مقرراتو  نيقوانی يهکلی، اساسقانون 

و  نيقوانی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساسبر  دیبا نهایا
ی اساسقانون  رياست. تفس نگهبانی شورای هافقی بر عهدهامر  نیا صيتشخو  است حاکم گرید مقررات

 است. قرارگرفتهی نگهبان شورای بر عهدهی، اساس( قانون 45موجب اصل )به زين
ی یا وابسته به دولتها و مؤسسات ی سازماناساسنامهی مصوبات مجلس، يهکلاصول،  نیای اجرای راستادر 

ی و فقهی ررسب موردی نگهبان شورار جلسات ی مربوط به اصول قانون اساسی دهاهیاستفساردولت و 
 سان،. بدیندشویمو سرانجام در قالب نظریه شورای نگهبان به مراجع مربوطه اعلام  گرفته قراری حقوق

مندان به علاقه آحاد ی آن برایمشروح مذاکرات جلسات شورای نگهبان به جهت محتوای علمی قابل استفاده
  است. برخوردار ایویژه اهميت نظران حوزوی و دانشگاهی ازو صاحب این مباحث، به ویژه پژوهشگران

ی شوراضرورت انتشار مشروح مذاکرات  بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتيتأکبه  تیعنابا 
عنوان یكی از شرح وظایف خویش در نظرات و مبانی آرای شورای نگهبان، به نیتدونگهبان، گروه 

سازی متون مذاکرات جلسات شورای نگهبان برای انتشار عمومی را در آماده پژوهشكده شورای نگهبان،
های سازی فایلپذیرد: پس از پيادهدستور کار دارد. این مهم، در چند مرحله به شرح زیر انجام می

گيرد تا از لحاظ فنی و صوتی جلسات شورای نگهبان، این متون در اختيار کارشناسان گروه قرار می
ایش شده و در صورت لزوم، اظهارات اعضای شورا مستندسازی شود. سپس متون ویرایش و ادبی ویر

شده از لحاظ صحت، اتقان و انطباق با محتوای متون اوليه و همچنين از جهت ویرایشی، مستندسازی
ی شده بار دیگر از جهات مذکور توسط ناظران علمگيرد. در نهایت، متون بازبينیمورد بازبينی قرار می

 گردد. شود و سپس منتشر میپروژه، به طور دقيق، از جهت شكلی و محتوایی بررسی می
ی این مجموعه، علاوه بر حرکت در جهت پژوهشكده شورای نگهبان اميدوار است با توليد و عرضه
ی علمی کشور و همچنين مراکز ی جامعهتحققِ بخشی از منویات مقام معظم رهبری، خواسته

ی چنين آثاری تقنينی و اجرایی کشور را پاسخ گفته باشد. مسلماً انتشار و عرضه گذاری،سياست
ی بيش از سی سال مجاهدت و تلاش شورای نگهبان در پاسداری از شرع و قانون اساسی تواند ثمرهمی

 ی علاقمندان، به ویژه محافل علمی و پژوهشی، اعم از دانشگاهی و حوزوی قرار دهدرا در اختيار کليه
 تر شدن هر چه بيشتر مباحث فقهی و حقوقی در کشور کمك کند.و به غنی
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به  يرسان( قانون جامع خدمات93( ماده )2اصلاح تبصره ) طرح

 ايثارگران
 

( قانون جامع 94( ماده )2طرح اصلاح تبصره )»
 (1)به ایثارگران یرسانخدمات

به ایثارگران مصوب  یرسان( قانون جامع خدمات94( ماده )2در تبصره ) ـماده واحده
 «شود.جایگزین آن می« گرددنمی»حذف و کلمه « گرددمی»کلمه  ،2/11/1941

، این 2/11/1941رسانی به ایثارگران مصوب ( قانون جامع خدمات94( ماده )2تبصره )
 بوده است:

( 95) موضوع مواد کلی ازکارافتاده آزادگان و جانبازان اشتغال حالت حقوق ـ2تبصره »
 ین( ا2) )الف( ماده موضوع بند یهادر صورت اشتغال در دستگاه ،قانون ین( ا94و )

گرفته توسط مجلس، به این شكل تغيير حالا با اصلاح صورت« .گرددیقانون قطع م
 کند:پيدا می

( 95کلی موضوع مواد ) کارافتادهاز آزادگان و جانبازان حالت اشتغالحقوق  ـ2 تبصره»
( این 2ماده ) موضوع بند )الف( یهادر صورت اشتغال در دستگاه ،این قانون (94و )

 «گردد.قانون قطع نمی
 «.گرددنمی»است، حالا شده  بوده« گرددمی»

(2)ندارد؟ مالی بار این

!ندارد یدیگر ایراد دارد، مالی بار فقط

                                                                                                                                   
 به 9/7/1942 تاریخ در ایثارگران به رسانیخدمات جامع قانون (94) ماده (2) تبصره اصلاح طرح .1

 قانون (49) اصل در شده بينیپيش قانونی روند با مطابق و رسيد اسلامی شورای مجلس تصویب
 نگهبان شورای شد. ارسال نگهبان شورای به 7/7/1942 مورخ 91859/928 یشماره ینامه طی ،اساسی

 82527/91/42 یشماره ینامه طی و کرد بررسی 11/7/1942 مورخ یجلسه در را مصوبه این نيز
 .کرد اعلام اساسی قانون و شرع موازین با مصوبه مغایرت عدم بر مبنی را خود نظر 11/7/1942 مورخ

 در یندگاننما که یاصلاحات و يشنهادهاپ و یقانون یها طرح» اساسی: قانون پنجم و هفتاد اصل .2
 در انجامد،یم یعموم هزینه یشافزا یا یعموم درآمد يلتقل به و کنندیم عنوان یقانون یحلوا خصوص

 معلوم يزن یدجد ینههز ينتأم یا درآمد کاهش جبران یقطر آن در که است مجلس در طرح قابل یصورت
 «باشد. شده
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 (1)گرفتيم.ایراد میبودن  به دوشغله قبلاً
وضعيتی  که چنين جانبازانی به. بودن نيست نه، این از مصادیق دوشغله

 بازنشسته را اینها یعنی اینكهحالت اشتغال  (2)؛«حالت اشتغال»گویند داشته باشند، می
کنند ...می

 ،اندرغم اینكه بازنشستهعلی یعنی جانبازان و آزادگان ازکارافتاده را
کنند.شاغل حسابشان می

و یك  داریم «حالت اشتغال» یك چون ما بدهم؛ توضيح بگذارید من نه،
(9).«بازنشستگانِ[ مشمول ]قانون حالت اشتغال[»]

اینها ]بازنشستگانِ[ مشمول قانون حالت اشتغال که  يستن ینا معنایش

                                                                                                                                   
 و یرانوز جمهور، يسرئ معاونان جمهور، يسرئ» اساسی، قانون یكم و چهل و صد اصل مطابق .1

 در یگرد شغل نوع هر داشتن و باشند داشته یدولت شغل یك از يشب توانندینم دولت کارمندان
 یندگینما و ،است یعموم مؤسسات یا دولت به متعلق آن یهسرما از یقسمت یا تمام که یمؤسسات
 یا عامل یریتمد و یاستر يزن و یحقوق مشاوره و دادگستری وکالت و یاسلام یشورا مجلس

 و ادارات یتعاون یهاشرکت جز ،یخصوص یهاشرکت مختلف انواع یرهمد يئته در یتعضو
 «.است ممنوع آنان یبرا مؤسسات

 جنگ و اسلامی انقلاب مفقودالاثر و ازکارافتاده جانباز شهيد، خدمينمست اشتغال حالت قانون .2
 آزاده جانباز کلی، ازکارافتاده جانباز شهيد، مستخدمين ـواحده ماده» :91/10/1972 مصوب تحميلی

 قانون (1) ماده موضوع هایدستگاه در تحميلی جنگ و اسلامی انقلاب مفقودالاثر و کلی ازکارافتاده
 28/11/1901 مصوب ... و جانبازان تكفل تحت عائله وظيفه و ازکارافتادگی وظيفه حقوق برقراری
 تشكيلات در نام با سازمانی مشاغل یا هاپست بينیپيش با مسلح نيروهای و اسلامی شورای مجلس
 اهنگهم نظام قانون مقررات تابع و تلقی شاغل مستخدمين منزله به ،آنان قبلی مشاغل با رازتهم مربوط

 یا شغل مزایای شغل، العادهفوق و اجرت یا حقوق پرداخت لحاظ از و بوده دولت کارکنان پرداخت
 شاغل مستخدمين همانند مشابه عناوین سایر و گروه ارتقاء و سنواتی افزایش همچنين و مستمر مزایای

 اساس بر و شد خواهد ررفتا آنان با ربطذی هایدستگاه توسط مشابه عناوین یا و بالاتر گروه دو با
 مستمری یا بازنشستگی حقوق از آن از پس و شده بازنشسته مقرر سنوات با ربطذی استخدامی مقررات
 ...« د.ش خواهند مندبهره مربوط

 يد،شه ينمستخدم اشتغال تحال قانون مشمول بازنشستگان حقوق افزایش قانون ییاجرا نامهیينآ .9
 تاریخ از قبل که 1972 مصوب يلیتحم جنگ و یاسلام انقلاب دالاثرمفقو و ازکارافتاده جانباز

 دسته آن مشمول: بازنشستگان ـب» :18/0/1958 مصوب ،1959 مصوب اندشده بازنشسته 19/5/1977
 قبل و (ی)لشكر 19/5/1977 یختار از قبل مورد حسب که اشتغال حالت قانون مشمول بازنشستگان از
 «اند.شده بازنشسته (یور)کش 1951 سال یانپا از
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فرق دارد.ی[ مشمول ]بازنشستهحالت اشتغال با  هستند؛
 .بله

 .بكنند جانبازانیك ارفاق به اند ]با این مصوبه[ خواسته در واقع، نمایندگان
 نيست. گیولی بازنشست ،ستا ارفاق بله،

آنجایی که دوشغله بودن اشكال دارد، جایی است که یك نفر متصدی 
یك شغلی باشد و همزمان یك شغل دیگر هم داشته باشد؛ مثل اینكه یك نفر مدیر 

اشد؛ ]حال ی دیگری هم بتواند مدیر یا کارمند ادارهگویيم نمیفلان اداره است و می
این  گوید با اینكهبه جانبازان است. این مصوبه می آنكه[ این مصوبه در جهت ارفاق

ولی حقوق  ،کنيمرا بازنشسته می آنهاما  اند،نرسيدهسن بازنشستگی  به هنوزجانبازان 
نيستند؛ یك کارمند فاقد شغلی هيچ متصدی  دارند. در واقع این افرادحالت اشتغال را 

فاقد کسی که . دیگری داشته باشندشغل  اینها مدیر کل نيستند که نتوانندشغل هستند. 
منع جهت  مصوبه واقعاً ازاین ]بنابراین[  داشته باشد.یك شغل بتواند باید است، شغل 
مالی اشكال دارد. تا دیروز ]= قبل  تحميل بار جهت از اما ندارد؛ بودن اشكالیهدوشغل

 یهادر دستگاهافراد مشمول این قانون  شتغالِدر صورت ااز تصویب این مقرره[، 
حقوق حالت  رسانی به ایثارگران،جامع خدمات( قانون 2)ی )الف( ماده موضوع بند

دوباره بنابراین  و نداهند اشتباه کرداهفهميد کردند، اما حالامیقطع این افراد را اشتغال 
 یرادا بتوانيمر مالی ممكن است جهت با بنابراین ازجای خودش. به  اندآن را برگردانده

 .توانيمیبودن نممنع دوشغله جهت از اما يریم،بگ
( به این 2ی )چيست. قبلاً تبصره این مصوبهبار مالی  ببينيمبدهيد  اجازه
 صورت بوده است:

 (94( و )95اشتغال جانبازان و آزادگان ازکارافتاده کلی موضوع مواد )حالت حقوق »
( این قانون 2ماده ) موضوع بند )الف( یهادر صورت اشتغال در دستگاه ،قانون این

اشتغال باید  صورت دریعنی  ؛«گرددنمی قطع»اند: حقوق آنها گفتهحالا « گردد.قطع می
 .حقوق آنها را بدهند

مختلفی برای  ببينيد، قوانين .گيرندمی حقوق جا به این ترتيب از دو
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در بعضی از موارد با توجه به وضعيت جانباز  (1)جانبازان هست.به تسهيلات ی رائها
کامل حقوقش را  ، ولیسر کار نرودچند روز در ماه دهند که به او می این امتياز رامثلاً 
 سنشوند و هنوز به که ازکارافتاده تشخيص داده می یا مثلاً برای کسانی. بگيرد

، یك پست جدید در سازمان ایجاد شانا درخواست خودب اند،نرسيدهبازنشستگی 
برای او تعریف یك پست معاونت پشتيبانی برای نمونه شخصی هست که  (2)شود.می

نشده هم  هبازنشستشده و حكم برایش صادر شده است، بدون اینكه سر کار بياید. 
ر هر ساله در اش هم مثل کارمندان دیگارتقای رتبه و پایهآید. فقط سر کار نمی است و

شامل او هم  برای افزایش حقوق تصویب شود،قانونی  هماگر  شود.حكمش لحاظ می
یعنی دقيقاً مثل  اش کنند.برسد و بازنشسته اشموعد بازنشستگی زمانی کهتا شود می

اند تشخيص داده و مشكل جسمانی دارد ؛ چونآیدفقط سر کار نمی ،یك کارمند است
بنابراین چنين کارمندی بازنشسته  حاضر شود.کار  سر تواندنمیاست و کارافتاده که از

از اش، مثل یك کارمند و طبق حكمی که دارد، نيست و تا فرارسيدن زمان بازنشستگی
 گيرد.صندوق آن دستگاه حقوق می

 و مثل یك کارمند است جانباز این که گفتندمیقبل از اینكه این قانون اصلاح شود،  
ولی  دریافت کند؛کامل طور بهحقوقش را ، اما ت که سر کار نيایدتسهيلاتش این اس

داشت و  تعارض با قانون کند،می کار یجای دیگر و در شد رفتهاگر معلوم می
 حالا. شدمیمنع  از کار مجددیا  ،خوردمییا باید حالت اشتغالش به هم  بنابراین

گيرد، منعی ندارد وق میحق و است و حكم دارد اشتغال در حالتگویند کسی که می
 .بگيردحقوق دوم  کار کند و ی همجای دیگر و دربرود که 

( قانون جامع 95) یماده یدر تبصره گویند.کنيد، این را نمیمی اشتباه
 حالت اشتغالِ وظيفه جانبازان غيرِ حقوق» آمده است:به ایثارگران  یرسانخدمات

بر اساس مقررات مربوط در نيروهای مسلح محاسبه و  ،حمشمول قوانين نيروهای مسل

                                                                                                                                   
 انقلاب مفقودالاثر و ازکارافتاده جانباز يد،شه ينمستخدم اشتغال تحال قانون» به توانمی ميان آن از .1

 مصوب «ایثارگران به رسانیخدمات جامع قانون» و 91/10/1972 مصوب «يلیتحم جنگ و یاسلام
 کرد. اشاره نظام مصلحت تشخيص مجمع 2/11/1941
 انقلاب مفقودالاثر و ازکارافتاده جانباز يد،شه ينمستخدم اشتغال تحال قانون ییاجرا امهنیينآ .2

 .19/0/1979 مصوب يلیتحم جنگ و یاسلام
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 اند:؛ گفته«گرددنمی» اند: پرداختنگفته« گردد.توسط نيروی مربوط پرداخت می
  «گردد.می»پرداخت 

گوید، نه را می «اشتغال حالت غيرِ»این تبصره، جانبازان 
 را.« حالت اشتغال»

حالت اشتغال جانبازان و  حقوق»گوید: ( می94ی )( ماده2ی )رهتبص
در صورت اشتغال در  ،این قانون (94( و )95آزادگان ازکارافتاده کلی موضوع مواد )

 «گردد.قطع می ،( این قانون2ماده ) موضوع بند )الف( یهادستگاه
 و است الت اشتغال( مربوط به ح94ی )( ماده2ی )تبصره

 .اشتغال التح ( مربوط به غير95ِی )ی مادهتبصره
جانبازان و آزادگان  اگر گفتقبل از اصلاح می (94ی )( ماده2ی )تبصره

 اشتغالشانحقوق حالت  بشوند،مشغول  ی همدیگر ی بروند و در جایکل یازکارافتاده
شود.قطع می

.بله
شود.قطع نمی گویندمی حالا خب،
 که از دو جا حقوق بگيرند. ندارد اشكالی گویندمی الآن

 .«گرددنمی» پرداخت شود:می ،«گرددمی» پرداخت گوید:می آنجا که
«( ... .2در تبصره )»مصوبه گفته است: 

 (.94) یماده در و دیگری( 95) یماده دریكی  است؛ دو تبصره
.( دارد2ی )تبصره (،94ی )فقط ماده

 من اشتباه کردم.  ،درست است بله
 تخلفات به انتظامی رسيدگی مناسبت و بهدادگستری  این مسئله در

 ای قضاتحرفهبه تخلفات  رسيدگی چونپيش آمد.  داشتند،که حالت اشتغال  قضاتی
 که ،اگر یك نفر گفتند در آنجا ،ای داردحالت ویژه انتظامی، هایدادگاه و دادسراها در

 رفتار ایم،اشتغال درآورده حالتبه  را است و ما او جانباز و او را گرفته انفجار موج
شاغل  مثل یك قاضیِو دادسرای انتظامی  باید درآیا  داد، انجام يرونشأنی در ب خلاف

در  کهببينيم قوانينی  باید این است که عادی؟ واقعيتش مثل مردمیا  شود بازخواست
یك  مثل حيث هر از یعنی نه؛ یا دارد عموميت شده است، بينیپيش اشتغال آنها حالت
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 ازنشستگی یا ازکارافتادگی ویژهب نوعیاست که ما  نه، کسی یا است شخص شاغل
یم و فقط از حيث پرداخت حقوق و مزایا او را در حكم کسی اهتعریف کرد برایش

فقط از حيث پرداخت حقوق که  قرار دادیم که شاغل است. اگر این تفسير را بپذیریم
 ،است و شغل ندارد هااو عملاً مثل بازنشستهبنابراین  مانند افراد شاغل است، و مزایا

ازکارافتاده است و شغل ندارد. اشتغال در جای دیگر مثل این  بگيرِییا مثل یك مستمر
. باشندیك کار دیگر هم داشته  اجازه بدهيمبه بازنشستگان  طبق یك قانوناست که ما 

 ندارد.  یبرخورد ،به دو شغل اشتغال منع رسد این مصوبه بامی نظر به
 گویيد مثلمی چطور شود؛می اضافه سال به سالات امتياز این

؟!است بازنشستگی
حالت  دارید، که چقدر پرسنل کنندمی سؤال دستگاه یك از وقتی

د.کننمیهم ذکر ها را اشتغال
به نظر من  ها هستند،بگویيم کارمندان حالت اشتغال، مثل بازنشسته اینكه

که  اشخاصی و آن اینكه هستدر اینجا هم  ی دیگراما یك مسئله ؛جهتی درست استاز 
قانون یعنی  بشوند؛ کار مشغول خدمتشان محل و در بيایند توانندمی اشتغال دارند،حالت 

 کنند، ]بيایند و مشغول به کار شوند.[ اراده که زمان اجازه داده است که هر
 خواهد آنها را دوباره به خدمت بگيرد.آنها ارفاق کرده و نمیقانون در حق 

باز هم وضعيت  اما درست است، فرمایيد،این ارفاقی که شما می
اند و رفتهو  اندکرده رابطه ها نيست که با دستگاه متبوعشان قطعمثل بازنشستهاینها 

در  اگر، شخصی چنينبنابراین  د.نرگيصندوق بازنشستگی حقوق می حالا دارند از
 از آنجا حقوق خواهد گرفت و معنایش این است که باشد، مشغول هم دیگری جای

 حقوق هم جدید محل از گيرد،حقوق می کار خودشمحل اصلی  غير از اینكه از
 .گيردمی دیگری

ندارد.  یمنع بدهد و این اجازهدو حقوق را  تواند گرفتنگذار میقانون
داشتن دو شغل است. این شغل به معنای اشتغال نيست. ما  ،که ممنوع استچيزی 

حرفمان این است.
خودش کار اصلی در جای  را اولش روز دو تواندمی آقا این

کار کند. یدو روز هم برود جای دیگر و کند
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  گویيد مشمول است!شود؛ آن وقت شما میدتر میگردد آنجا که باگر بر
این  ؟!شودبدتر می ردد،اگر برگ است که حرفی چه این

در  روز دو تواندمی برایش آدابی گذاشته است؛. است که برگردد داده مصوبه اجازه
ال، معتقدید[ ]با این ح. باشد آنجا در هفته روز سه در محل کار خودش باشد و هفته

است.  این دوشغله ندارد. دم و شاخ که دوشغله ؟!نيست هدوشغل این شخص،
 شود.می هاگر برگشت، دوشغل

 نداریم. کاری دوشغله بودنش به
گوید: یم یقانون اساس( 191)صل ا !نداریم؟ یکار چرا

از  يشتوانند بیو کارمندان دولت نم یرانجمهور، وز يسجمهور، معاونان رئ سيرئ»
 دارد.اشكال  دو این مصوبه «داشته باشند. یشغل دولت یك

 ییك هزینه قانون، این تصویب با ولی آیا خودش، جای سر آن
 آید؟ آید یا نمیاضافی بر دوش دولت می

 دارد. مالی بار
 بنابراین است و طرح نيست؛ لایحهلایحه است؟  مصوبه، این

 .قانون اساسی است( 78) اصل مخالف
این اشكال، اشكال دیگری هم دارد. از غير

 .را بفرمایيد اشكال دوتا
.است همين ماناصلی اشكال ما. ينهم

( قانون اساسی است که 191اشكال اول، مغایرت با اصل )
 داشتن دو شغل را منع کرده و اشكال دوم، تحميل بار مالی به دولت است.

اول را ما قبول نداریم.  اشكال
.است وارد اشكال، دو هر

( قانون 191) اصل جهت از گویند مصوبهمی که آقایانی حضرات
اشكال دارد، رأی بدهند.  اساسی

دهيم.رأی می ما
.بياورد رأی بيشتر بدهم، توضيح یك من بدهيد اجازه

ال مستخدمين شهيد، جانباز ازکارافتاده و حالت اشتغ»قانون 
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به »هم آنها را نه مثل بازنشستگان، بلكه « مفقودالاثر انقلاب اسلامی و جنگ تحميلی
(1)تلقی کرده است.« ی مستخدمين شاغلمنزله

رم.دا یعرضمن در مورد بار مالی هم 
 بند موضوع هایدر دستگاه اشتغال صورت در» است: مصوبه گفته اینكه

 سابقاً در یك مثلاً دارد؛ عموميت)الف(  بند موضوع هایدستگاه این ،( ...«)الف
خواهد باز هم کار کند، است و جانباز شده است، حالا که می کارمند بودهدستگاهی 

 .بشود دستگاه ممكن است برگردد و دوباره کارمند همان
 دستگاه! همان در جدید استخدام

پست دارد. ،در همان دستگاه نه،
 .رودخودش می پست سرِ بله،

 بگيرد؟آنجا  هم ازیك پست دیگر  یعنی دوباره
 .نه

شاغل نيستند گویيد اینها است. شما می اشتغالاین  دیگر، چرا
 !عجب حرفی است افراد بازنشسته هستند.مثل و 

 .دارد اطلاق
 اطلاق دارد.  قطعاً

اشتغال در  در صورت»گوید: ( آنجا که می2ی )در تبصره که شد بنا اگر

                                                                                                                                   
 جنگ و اسلامی انقلاب مفقودالاثر و ازکارافتاده جانباز، شهيد، مستخدمين اشتغال حالت قانون .1

 و کلی دهفتاراکااز آزاده زجانبا ،کلی دهفتاراکازا زجانبا ،شهيد مستخدمين ـواحده ماده» تحميلی:
 قحقو اریبرقر نقانو (1) دهما عموضو هایهستگاد در تحميلی جنگ و سلامیا بنقلاا لاثردامفقو

 شورای مجلس 28/11/1901 بمصو ... و زانجانبا تكفل تحت عائله ظيفهو و گیدفتاراکااز ظيفهو
 با رازتهم مربوط تشكيلات در نام با سازمانی مشاغل یا هاپست بينیپيش با مسلح نيروهای و اسلامی
 کارکنان پرداخت هماهنگ نظام قانون مقررات تابع و تلقی شاغل مستخدمين منزله به ،آنان قبلی مشاغل
 و مستمر مزایای یا شغل مزایای شغل، العادهفوق و اجرت یا حقوق پرداخت لحاظ از و بوده دولت

 بالاتر گروه دو با شاغل مستخدمين همانند مشابه عناوین سایر و گروه رتقاءا و سنواتی افزایش همچنين
 استخدامی مقررات اساس بر و شد خواهد رفتار آنان با ربطذی هایدستگاه توسط مشابه عناوین یا و

 مندبهره مربوط مستمری یا بازنشستگی حقوق از آن از پس و شده بازنشسته مقرر سنوات با ربطذی
  «د.ش خواهند
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موضوع بند )الف(، همان دستگاه قبلی هم  منظور از...«  موضوع بند )الف( یهادستگاه
دستگاه  ينهم که شخص در آنجا مشغول بوده است، باشد و او دوباره بياید و در

.شودمی دوشغله مشغول شود،
اشتغال  حقوق حالت شود که شخص از یك جااینكه نمی

 بگيرد! از سه جا حقوق و کار کندم و سومی و در جای دوبرود بگيرد و از طرفی هم 
 در ]همان دستگاه قبلی مشغول شود؟[تواند نمی شود؟ یعنیمی چطور بودجه

 اش دستگاه دولتی است.همه ؟با دستگاه دیگر کندمی فرقی چه
بار  این مصوبه نه. کندمنع می را همزمانشغل  قانون فقط داشتن دو نه،

 دارد و نه مصداق دوشغله بودن است.مالی 
 .دارد مالی بار قطعاً

 .داردهم  شغله بودندو این مصوبه، ایراد
رسانی به قانون جامع خدمات (1)(2ی )در مادهاشكال دیگری است.  آن

                                                                                                                                   
 قانون ینا مشمول هایدستگاه» :2/11/1941 مصوب ایثارگران به رسانیخدمات جامع قانون (2) ماده .1

 از: عبارتند
 شدهیمل و یدولت یهاشرکت و مؤسسات یی،اجرا یهادستگاه و ها،سازمان ها،وزارتخانه کليه ـالف

 قوه نباشند، یا و باشند خاص مقررات و ينقوان یدارا ینكها از اعم یدولت یریتمد یا و پوشش تحت
 یوکلا نونکا آنها، تابعه و وابسته مؤسسات و هاسازمان و یادار و ییقضا کادر از اعم يهقضائ

 و صدا سازمان ،یجمهور یاستر نهاد مقننه، قوه ی،دادگستر یرسم کارشناسان یهاکانون ی،دادگستر
 یرانا یاسلام یجمهور مسلح يروهاین تابعه(، و تهوابس یها)سازمان یرانا یاسلام یجمهور يمایس

 تحت یهاشرکت و یاسلام انقلاب ینهادها و يردولتیغ یعموم مؤسسات و نهادها ،(یانتظام و ی)نظام
 یعموم بودجه از انحاء از ینحو به که ییهاشرکت و هاسازمان يهکل و آنها تابعه یا وابسته پوشش
 مؤسسات ها،بانك گردد،یم ينتأم دولت توسط آنها بودجه از یقسمت یا و کنندیم استفاده دولت

 يزن و آنان پوشش حتت یهاشرکت و هایشهردار یران،ا یاسلام یجمهور احمر هلال يتجمع ای،يمهب
 ی،اجتماع ينتأم سازمان يلقب از است نام ذکر مستلزم برآنها قانون شمول که ییهاشرکت و مؤسسات

 و گسترش سازمان يمی،پتروش یعصنا یمل شرکت یران،ا گاز یمل تشرک یران،ا نفت یمل شرکت
 یاعضا ی،اتم یانرژ سازمان يمایی،هواپ یهاشرکت یران،ا یمل یعصنا سازمان یران،ا یعصنا ینوساز

 نظام، مصلحت يصتشخ مجمع کشور، یعال آموزش مؤسسات و هادانشگاه یادار کادر و یعلم يئته
 ی.اسلام آزاد دانشگاه و نگهبان یشورا

 پوشش تحت که یخدمات و یعیتوز و يدیتول مراکز و هاشرکت و هاسازمان و هادستگاه سایر ـب
 «هستند. خاص ينقوان و یاجتماع ينتأم مقررات یا کار قانون
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 مسلح از: ... نيروهای های مشمول این قانون عبارتنددستگاه: »گویدمی نایثارگرا
 و غيردولتی عمومی مؤسسات و نهادها ،(انتظامی و نظامی) ایران اسلامی جمهوری
 هاسازمان کليه و آنها تابعه یا وابسته پوشش تحت هایشرکت و اسلامی انقلاب نهادهای

 ...«کنند می استفاده دولت عمومی ودجهب از انحاء از نحوی به که هاییشرکت و
 .است الفاظ با بازی این

 توانند برگردند ومی کلی ازکارافتاده آزادگانِ و ی جانبازانهمه خب
رسانی به قانون جامع خدمات (2)ی ماده( الف)بند  موضوع هایدر دستگاه دوباره

به خاطر اینكه  دهندمیبه او  حقوق یك این اتفاق بيفتد،اگر  ند وایثارگران مشغول شو
 اشتغال. حقوق هم برای حالت و یك عضو فعلی است

 .بله
 .شغلدو شود این می خب

آقا، این مورد مثل این نيست که مثلاً کسی را که در یك دستگاه وزیر 
اش کنند و ما هم بگویيم این معاون وزیر است، ببرند و در جای دیگری مدیر کلّ یا

 مصداق دوشغله بودن است.
.کندنمی فرقی

ای یك ادارهاز  ای را کهبازنشسته که قانونی تصویب بشوداگر 
گيرید و یك پست دیگر به او جا به کار بتوانيد دوباره در همانمیگيرد، حقوق می

آید. اشكالی پيش نمیبدهيد، 
.ندارد پست بازنشسته که

ی حالت اشتغال فرض کردن آن را به این علت گفتم که لازمه نه،
به این علت که الآن دو حالت  ندارد، هم مالی اینها، ]داشتن یك پست است[. بار

 ما گيرد ومی حقوق و دوم شاغل است یدر این ادارهالآن آقا  این یا ؛وجود دارد
بار  بزنيم، که اینقانونی کنيم و مهر تأیيد  قانون، کار او را تصویب این با خواهيممی

به کار  شروع یا اینكه هنوزگيرد. می دارد برای دولت ندارد؛ چون حقوقش را ایمالی
 بخواهيم بار که دهيمنمی استخدام او به حكم نكرده است که در این صورت ما

 به خواستی این جانباز را اگر گویيم کهبه دولت می ما. کنيم تحميل ای به دولتمالی
در اینجا هم . بدهی حقوقدهد به او قانون به تو اجازه می بياوری، در خودت استخدام
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، هيچ در هر دو فرض بنابراین شود.ای به دولت تحميل نمیمالی رسد که باربه نظر می
در حال حقوق گرفتن الآن  و شاغل باشد شود؛ چهای به دولت تحميل نمیبار مالی

و اگر کسی در یك  کنددولتی کار نمی یادارهیك هيچ کس مجانی برای که  ـباشد
دارد آن  گيرد و این مصوبه فقطکند، حتماً دارد حقوق میی دولتی دارد کار میاداره

 هم ما الزام باشد، که در این صورت هنوز شاغل نشده و چه ـکندقانونی می دستمزد را
 برایش داشته باشد. مالی بار تاکنيم تحميل نمیبه دولت به استخدام را 

 کنند، استخدام شخص را این داده اجازه نه تنها ؛نيست قانونی
است.کرده هم بلكه الزام 

 قانونی نيست. ینا وجود دارد.هم  باز بودن دوشغله اشكال یعنی
نيست.بودن  هشغلاین از مصادیق دو

.شودیم دو حكمِ ]کارگزینی[ برای او صادر
ندارد. یاشكال داشتن دو حكم اگر قانون بگوید،

 دهند و شخص دارای دومی اش به او پستدر دستگاه قبلی
.نيست بازنشسته شود، در حالی کهمیپست 

د.نهم فرق دار . این دوتا بامشمولنه  است،« اشتغال حالت»
بنویسيد اطلاق  ابراهيميان دکتر آقای فرمایش طبق باید فقط

.قانون اساسی است (78) اصل خلاف ،(2ی )تبصره
بگذارید  کنيم.بعداً صحبت می( 78اصل ) ی مغایرت باحالا درباره

 .کنيم تمام را (191)بحث مغایرتش با اصل 
و سؤال این است  به جانبازان کمك بشود که باید است این بحث یك

ای داشت. فلسفه مبنا ویك  (1)،قانونی که قبلاً بود آن .چه طریقی کمك بشود که از
چون  ـتواند کار کندیعنی دیگر نمی ـشودکلی می یگفت کسی که ازکارافتادهمی

داریم و نيازی نيست که می نگه او راست، ما پست اتواند کار کند و جانباز نمی
؛ دارد را کارمندیك شرایط تمام  باشد. با وجود این، داشته کار برای فيزیكی حضور

                                                                                                                                   
 حقوق ـ2 تبصره» :2/11/1941 مصوب ایثارگران به رسانیخدمات جامع قانون (94) ماده (2) تبصره .1

 در اشتغال صورت در قانون این (94) و (95) مواد موضوع کلی ازکارافتاده آزادگان و جانبازان اشتغال
 «گردد.می قطع قانون این (2) ماده )الف( بند موضوع یهادستگاه
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 او هم شامل جدیدی تصویب شود، قانون کند و اگرمی پيدا ترفيع گيرد،می حقوق مثلاً
 دیگر سال سه را داریم که افرادی همين الآن ما. نشده است بازنشسته شود، ولیمی

قانون  یفلسفهکند. تغيير می حكمشانولی هر سال  بشوند، هبازنشست است تا مانده
حالت »مشمول قانون  کنند،کار  توانستنداشخاص نمی این که چون این بود لقب

کردند؛ اما وقتی شدند و بدون اینكه سر کار بروند، حقوقشان را دریافت میمی« اشتغال
اندازی راهخانه دفتراند و شد که مثلاً برخی از اینها رفتهجانبازان متوجه می بنياد
 کرد که حقوق حالتدانست و درخواست میتخلف میاند، این کار آنها را کرده

گفت یك جانباز یا باید حقوق حالت اشتغال بنياد جانبازان می اشتغالشان را قطع کنند.
 قانون در «اشتغال حالت» خانه را داشته باشد؛ چراکهدرآمد دفتر یا را دریافت کند،

 بنابراین هستند.« کلی یدهکارافتااز»اند که یف شده و کسانی مشمول آن قانون شدهتعر
که حقوق حالات  منطقی است شرایط ازکارافتادگی کلی را داشته باشد، سیاگر ک

کسی در حالی که مشمول قانون حالت اشتغال است، اگر  ولی اشتغال دریافت کند؛
تواند شخص میکه خود  جایینه  ـدولتی مشغول بشوددستگاه  در یكوباره برود و د

 و ستا با آن فلسفه منافات دارد. بحث کمك کردن جدا ـباشد داشته درآمدی از آن
که این بود  اشقانون، فلسفهکنند. آن  تعریف طور دیگریراه کمك کردن را باید 

 تواند کار کند.اش شدید است که نمیقدر جانبازیآن شخص
 دانيد؟ کجا می از

 «.اشتغال جانبازان و آزادگان ازکارافتاده کلی حالت حقوق»است: گفته  قانون
 شغل شرعی ی کلی، شرایطشخص ازکارافتادهها اصلاً بعضی وقت

 .داده است دست از را
.«کارافتاده کلیاز»بله، قانون گفته است: 

که در آن  (1)دارد نامهازکارافتادگی، آیينهم تشخيص این  بعد. بله
اند؛ مثلاً اینكه مجروحيت جانباز، چند درصد باشد و توان ازکارافتادگی را گفتهشرایط 

                                                                                                                                   
نامه اجرایی قانون حالت اشتغال مستخدمين شهيد، جانباز ازکارافتاده آیين». به عنوان نمونه، بنگرید به: 1

با اصلاحات و الحاقات هيئت وزیران  19/0/1979مصوب « اسلامی و جنگ تحميلیلاثرانقلاب ومفقودا
و  یامور اجتماع يسيونعضو کم یرانوز 22/4/1955 ، مصوب«نامه اجرایی درصد جانبازیآیين»، بعدی

 يك.دولت الكترون
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 داشته باشد و ... .حرکت فيزیكی ن
 باشد؟کلی  یکارافتادهآمده است که شخص حتماً باید ازقانون  کجای
 .«کارافتاده کلیاز»است: گفته  قانون

 وضعيتی به شخص جانبازیعنی  ؛کلی، یك وضعيت است گیکارافتاداز
گویند.کلی می یرسد که به او ازکارافتادهمی

 است.  این یك اصطلاح
فرض کنيد است.  اصطلاح ی کلی یكاین را ما بلدیم که ازکارافتاده

شده است؛ حالا این  نخاع قطع خورده و خمپاره یا سپاهی بوده کهارتشی شخص، 
 حالت»عنوان او پس به تواند باشد. ارتش نمی بكند، ولی در تواندمی سردفتری جانباز،
اشتغال  مشمول حالتاو هم  م،اهبازنشسته شد و رمردمثل من که پي .دهندمی «اشتغال

 اصلاً ؛کنمتعجب می من اش.وضعيت جانبازیبر اثر  اوم، سنّه خاطر من ب ا. منتهشودمی
 .و معنایش این نيست که او مشمول است است ، وضعيتِ چنين شخصی«اشتغال حالت»

 شغل آن شرعیشرایط شخص، ها بعضی وقت ؛یك مثالی بزنممن 
 که قاضیداشتيم  برای مثال ما همكاری .شودمی مجنون مثلاً دهد ومی دست از را هم
 در حالتتو  گویيمچنين کسی می به ما حال این با شد؛لال مشاعر دچار تبه اخ بود و

حقوق و مزایای برداری از از حيث بهره صرفاًآیا واقعاً این اشتغال است یا  اشتغالی.
 شغل قبلش است؟

قرار دارند، حقوق حالت  یرافتادگشرایط ازکادر جانبازانی که  ببينيد،
مثلاً ممكن  (1)اند؛نامه تعریف کردهگيرند. حالا این ازکارافتادگی را در آیيناشتغال می

تشخيص دهد، یا  اشتغال درصد را مشمول قانون حالت 28است جانبازان بالای 
او را  محسوب کند وازکارافتاده  است، یك پایش را از دست دادهرا که جانبازی 

اختلال عصبی  یکه مقداررا جانبازی طور ممكن است همين. مشمول این قانون بداند

                                                                                                                                   
جانباز ازکارافتاده و اشتغال مستخدمين شهيد،  تاجرایی قانون حال نامهآیين( 1. بند )ج( ماده )1

جانباز ازکارافتاده  ـج»هيئت وزیران:  19/0/1979مصوب  مفقودالاثر انقلاب اسلامی و جنگ تحميلی
بنياد های صالح ): کسانی که حسب مورد بنا به تشخيص مرجعیکلی و آزادگان جانباز ازکارافتاده کل

صلاح نيروهای های ذیه امور آزادگان یا مرجعیا ستاد رسيدگی ب مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلامی
 «مسلح( ازکارافتاده کلی شناخته شده و قادر به کار نباشند.



 مشروح مذاکرات شورای نگهبان 
 

06 

درصد، مشمول دریافت حقوق حالت اشتغال  91به عنوان جانباز  کرده است، پيدا
 يچ چيزه واقعاً وگيرد فقط یك حقوق می «اشتغال حالت»از چنين کسی . بدانند

 ما خودمانهم  برای پرداخت حقوق. اردند اداره آن غير از حقوق گرفتن برایدیگری 
در جایی مسئوليت  من مثلاً دانيم که گاهی موانعی بر سر راه هست.تجربه داریم و می

ی که ما هزینه گفتمداشتم که در آنجا تعدادی کارمند حالت اشتغال داشتيم و من می
و سر  ندارند ابوذهیابااینها که چون  ؛را دیگر نباید بدهيم وذهاب این جانبازانیابا

حقوق و مزایای متعلق به  یهمهباید  که گفتند کردیم، وقتی استعلام. آیندنمی کار
به آنها را باید  ی غذا، حق مسكن و ...وذهاب، هزینهی ایاباز جمله هزینه کارمندان

هم  افراد اینگيرند، می دیگر را که کارمندان مزایایی یهمه ؛ در واقعپرداخت کنيد
 و دهندانجام نمی سازمانشانبرای هيچ کاری  افراد این با این تفاوت که رند.گيمی

 پس ایننه از خود اشتغال.  برند،می بهره آن شغلمزایای  ازیعنی  اشتغال دارند؛ حالت
خب حالا اگر بعضی از . اندنشستهشان هایدر خانه بلكه ،نيستند اشخاص عملاً شاغل

هایتان ری بكنند، ما بگویيم که نه، شما بروید و در خانهتوانند بروند و کااینها می
 هایتان را هم مختل کنيد؟!بنشينيد و زندگی

اشتغال در دو جا ]= دو دستگاه كنند. آزاد ب کار توانندمی
 دولتی[ ممكن نيست.

ضی جاها انجام توانند بعضی از کارها را در بعمی خب این جانبازان
کار بدهند. اینها به در چنين جاهاییممكن است  دهند و

اشتغال است. همدوم  جای ؛اشتغال است هر دو
 شغلی سر بر که دانيداساسی را ناظر به کسی می ( قانون191اصل ) اگر

 غال، شاغل نيستند.جانبازان حالت اشت کند،می کار دارد و نشسته
 شاغل است. مرخصی هم باشد،اگر در  نه،

!بگيرد؟ شخص حقوقدانيد که شغل را همين می
 بله.

 .نه
.نيست گرفتن، شغل حقوق معتقدیم ما
 شغل نيست. له،ب
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ناظر به همين دو حقوق گرفتن  اساسی ( قانون191اصل )
 کار کردن.  است، نه در دو جا

 .ندارد کاری حقوق، به( 191اصل )
 .کامل کار دارد به گرفتنِ دو حقوق

به شغل و تصدی آن، کار دارد، ( 191)اصل  است که همين عرضم بنده
نه به دریافت حقوق.

( همين دو حقوق گرفتن است؛ وگرنه 191ی اصل )و نكته فلسفه
 ؟داشته باشند یشغل دولت یكاز  يشب توانندیکارمندان دولت نمکه  گفته است چرا

 شود و حالتنمی تلقی شاغل ل نيست،چون شاغبنابراین این آدم  پس
 .شودنمی محسوب اشتغال دارد؛ بنابراین اگر رفت و در جای دیگری مشغول شد، دوشغله

قانون ( 191) ی مغایرت این مصوبه با اصلی کافی دربارهبه اندازه
اساسی قانون ( 191) اصل خلاف مصوبه را. حضرات آقایانی که این اساسی بحث شد

.بفرمایند دانند،می
 .دانيممغایر می ما

دانند، قانون اساسی می( 78خلاف اصل )مصوبه را آقایانی که حالا 
 اعلام رأی بفرمایند.

 ( است.78اطلاقش مغایر با اصل )
 .بگيرم رأی من تا فرمایيدب اطلاق کجای مصوبه؟

اینكه دولت را ملزم به استخدام آنها کرده است، برای دولت 
 بار مالی دارد.

 بدهد. توضيح اشمجلس باید در مصوبه
 متوجه نشدم.  من

شاغل  ،ازکارافتاده و آزادگانِازان از جانب بعضی الآن است ممكن
استخدام  به کار بگيرد و بعضی را همرا  آنها دارد که بعضی از اختيار دولت .باشند
 است که اینگفته  قانون جاهایییك در  لیپس تحميل به دولت نيست. و نكند.

 دولت است. به تحميل کند و اینرا استخدام آنها  دولت باید و مقدمّند اشخاص
پول  ها«اشتغال حالت» یبه همه دولت باید است که گفته مصوبه کجا این
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از  اشتغال دارد، در دستگاه دیگری مشغول شد، نباید کسی که حالتاگر  گویدبدهد؟! می
و حقوق  اشتغال دارند کار کشيد؛ یعنی نباید کسی بگوید اینها چون حالتاو مجانی 

 اند، حقوق بگيرند.ند از جای جدیدی که در آن مشغول شدهتوانگيرند، دیگر نمیمی
 .کند جانبازان را استخداممجبور است  دولتجاها  در بعضی

 .نيست مجبور دولت
بر اساس آنها جانبازان در استخدام مقدم قوانينی داریم که  چرا،

 (1)هستند.
چرا  قانون اساسی نيست؛( 78اصل ) مصوبه خلافاین  هيچ جای

ی آن دستگاه دارم و بودجه نياز کارمند من گویدمی دستگاهی چون زمانی که نيست؟
تواند چنين جانبازی را استخدام کند و به او حقوق بدهد. هم مشخص است، می

گوید به این مگر مصوبه می است؟( قانون اساسی 78کجای این موضوع خلاف اصل )
اشخاص غير از حقوقی که بابت  اشخاص حتماً پول بدهيد؟ اگر قانون بگوید به این

( 78) ی یك حقوق دیگر هم بدهيد، خلاف اصلطورينهمگيرند، حالت اشتغالشان می
و نياز دارید و مجوز  خدمت این افراد به زمانی که اگر بگویداما  قانون اساسی است؛

 آنهاباید به  جانبازان مشمول حالت اشتغال را به کار گرفتيد،اگر  ودجه هم دارید،ب
 ( است؟78کجایش خلاف اصل ) د،حقوق بدهي

 ست؟يفرقش چ ،«گرددنمی قطع»و « گرددمی قطع»
اند با این کار جلوی دوشغله محسوب شدنِ جانبازان نمایندگان خواسته

 شوند، بگيرند.روند و در یك دستگاهی مشغول به کار میالت اشتغالی را که میح
این جهت نيست که شخص از  ،مالی تحميل بار اشكال مصوبه از لحاظ

مصوبه  خواهد حقوق دریافت کند.و می شودمی مشغول دوم جانباز در دستگاه

                                                                                                                                   
. قوانين و مقررات متعددی در جهت تسهيل استخدام جانبازان و خانواده های معظم شهدا وجود دارد 1

مصوب « انقلاب اسلامی قانون تسهيلات استخدامی و اجتماعی جانبازان»توان به که از آن ميان می
قانون الزام دولت جهت استخدام ده درصد از پرسنل مورد نياز »مجلس شورای اسلامی،  1905 /20/10

مجلس شورای اسلامی و  1909 /19/11مصوب « خود از بين جانبازان انقلاب اسلامی و بستگان شهدا
مصوب  «درصد و بالاتر نامه ساماندهی اشتغال فرزندان شاهد و جانبازان بيست و پنجآیين»

 هيئت وزیران اشاره کرد. 20/12/1955
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 کرد،و شخص دریافت نمی شدقطع می قبلاًکه  ،اشتغال حقوق حالت که آن گویدمی
 گوید.حقوق حالت اشتغال را دارد می]این مصوبه،[  شود.نمی قطع دیگر

کرد، اشكال تحميل بار مالی اگر این مصوبه، حقوق جدیدی ایجاد می
اد ای ایجمالیبار  داد،آن دستگاهی که قبلاً حقوق حالت اشتغال را می وارد بود. برای

که استخدام  مختار است الآن حقوق بدهد،خواهد می شود. این دستگاهی هم کهنمی
ی شما بيشتر از همهبار مالی به  ! مناست؟ مالی کجایش باراین  کند یا نكند.

حالت حقوق اول را که حقوق  ؛ چونبار مالی ندارد این مصوبهاما  حساسيت دارم،
آن دستگاه نياز به اگر را هم  حقوق دومدهيد. او ب گوید که بهمیاشتغال است، قانون 

عنوان خرید  این جانباز را به تواندو بودجه هم داشت، میمجوز  نيرو داشت و اگر
 به کار بگيرد و به او پرداخت کند.خدمت 

گوید اگر لطفی نكنيد. ببينيد، مصوبه دارد مینه آقای عليزاده، بی
 دیگری استخدام شد، آن حقوق حالت اشتغالش را قطع نكنيد.رفت و در یك جای 
 گوید.حقوق اولش را میدارد  مصوبه

.کردندمی قطع را قبلی حقوق قبلی، قانون طبق
 آزادگان و جانبازان اشتغال حالت حقوق»گوید: قانون قبلی این را می

 شود؛حقوق قطع نمی که این گویدمی حالا «.گرددمی قطع قانون کلی این فتادهازکارا
 دستگاه دوم کاری ندارد. اش هم بهمالی دارد و بار مالیاین بار 

 است؟ مالی بار نكردن حقوق، قطع
 .دیگر بله
 گوید؟می چه کسی

 دستگاه باید حقوق را پرداخت کند. آن یعنی دیگر، چرا
ر اش باحالا وصل کردن دوباره است کهنكرده  قطع دستگاه حقوق را

.برایش داشته باشدمالی 
دو برابر هزینه بگذاری روی که خواهد کاری کند می این مصوبه

 دست ]دولت[.
 .نيست مالی بار این،

کرد، جایی کار می رفت و در یكشخص جانباز میحالا اگر  تا
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 . باید پرداخت کندحالا  کرد، امامی قطع حقوقش رااولی  طبق قانونِ قبل، دستگاه
 .کند ایجاد دیدج حقوق که است این مالی بار. نيست مالی بار این،

.نيست مالی این، بار ـمؤمن آقای
 .زود تصميم نگيریدآقا حاجصحبت کنيم. یك مقدار بگذارید  حالا

باید کند، وزیرش می یا استاندار را ایبازنشسته شخص دولت اگر
 دارد؟ چون بار مالی  کنيد،را قطع  اشیحقوق بازنشستگ بگویيم

 بله، ]دولت[ اجازه دارد.
.نه

این  ؛کندکه مجلس دارد برای دولت بار اضافی تحميل می گویيدشما می
دستگاه طبق قانونِ قبل، باید  این که را حقوقی است آن مجلس گفته بار اضافی نيست.

 .نيست اضافی بار این ند. خبنك قطع کرد، دیگرقطع می
.ندارد مالی بار

 باز یکتاب و حسابها «حالت اشتغال» حقوقِبرای  ،قانون قبلاً در یعنی
( 78) اصل بعضی از مصوبات را مغایرما  شده است. اینكهمی پرداخت و شده بوده

 را مالی دولتبار  با آن مصوبات،جلس م کهاست  دانيم، به خاطر اینقانون اساسی می
پرداخت حقوق  در این مورد اصلاًکند. نمی تعيين هم را تأمينش جای و کندمی اضافه

است، اما شده هم می داشته و پرداخت تأمين جانبازان حالت اشتغال، خودش جای
ع گویند قطمی ،قطع کنيد ه بودندها که گفتهمان و حالا کنيد بود قطع مجلس گفته

 ما کهبيچاره جانبازها است؟! . این چه بار مالی جدیدی اضافه کرده ننكنيد. فقط همي
خواهيم می ،دهندمی آنهاکه به هم ت کوچكی تسهيلایك  بينيم.می کوتاه را دیوارشان

 بگيریم.  جلویش را
ه کبمانند. یك کاری کنيد  یشانهاخانه نيست که در جانبازهامصلحت  به

برای  ،هاخانهاین افراد در مشغول بشوند. ماندن ، تواننددر جاهایی که می افراد این
ماندن آنها در خانه  که بازنشستهکند؛ مثل افراد ایجاد می ناراحتی یشانهاخانواده

تا جایی که مقدور است،  این است که مردواقعيت . مشكلات خاص خودش را دارد
 .در خانه نمانند های این مصوبه این است که جانبازاناز فلسفه بماند. یكی خانه در نباید

اند.ها افراد سالمِ بازنشستهبازنشسته تازه
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خواهند میکه حالا  اند ودادهرا در راه انقلاب  شانیسلامتها يچارهب
، گویيم نهمی بگيرند، ماهم  خدمت کنند و حقوقی ،تواننداهایی که میبروند و در ج

 .بدهيم آنها را به حقوق دوم تارا قطع کنيد  شاناول حقوق
برای ولی بدون این مصالح هم بار مالی  داریم،ما این مصالح را قبول 

 .دولت ندارد
و هم بار مالی برای دولت ندارد.مصلحت است  هم

استخدام جانبازان را در حالت نداشته باشيم که  قانونیواقعاً  اگر
کند، مصوبه اشكالی ندارد. اشتغال الزام

 کند.الزام نمی قانونی هيچ
 از قوانين ممكن است الزام کرده باشد. بعضی چرا،

 .اصلاً
 نكرده است.که الزام  قانون ینا در خب

جانبازی که گوید نمی قانونی هيچ الزام ندارد. استخدام که الزام ندارد.
 را مطمئن باشيد.  اینمقدم است.  اشتغال است، در استخدام، مشمول حالت

 شد. تمام مصوبه هم بحث این خب
مالی دارد و  مصوبه برای دولت بارفرمایند این ایانی که میآق حضرات

 رأی بدهند. قانون اساسی است،( 78خلاف اصل )
( قانون اساسی آورد.78رأی خلاف اصل ) سه

 (1)سه رأی. این هم تمام شد.

 

 

 

                                                                                                                                   
 91859/928 هعطف به نامه شمار»نگهبان:  یشورا 11/7/1942 مورخ 81554/91/42 شماره نظر. 1

مصوب  ،رسانی به ایثارگران( قانون جامع خدمات94( ماده )2طرح اصلاح تبصره ) ،17/17/1942مورخ 
در جلسه مورخ  ،و سيصد و نود و دو مجلس شورای اسلامیجلسه مورخ سوم مهرماه یكهزار 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که مغایر با موازین شرع و قانون اساسی  11/17/1942
 «شناخته نشد.
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ارزی  هایيها و بدهيينحوه محاسبه و اعمال تسعير دارادوفوريتي طرح 

 )اعاده شده از شورای نگهبان( بانك مركزی جمهوری اسلامي ايران
 

ها و نحوه محاسبه و اعمال تسعير داراییدوفوریتی طرح »
 (1)«)اعاده شده از شورای نگهبان( های ارزی بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایرانبدهی

مورخ  81010/91/42نگهبان به این مصوبه ]در اظهار نظر شماره آخرین ایراد شورای 
( ماده واحده، الغای اثر تصميمات قبلی، 2در تبصره )»[ این بوده است: 8/0/1942

( قانون اساسی شناخته شد. بدیهی است چنانچه تصميمات یا 01( و )87مغایر اصول )
شورای اسلامی  مصوبات مذکور بر خلاف قانون باشد، حسب مورد رئيس مجلس

تواند از طریق نفع یا هر شخص دیگر نيز می( قانون اساسی، و ذی195مطابق اصل )
 «مراجع صالحه قضایی اقدام نمایند.

و »عبارت  (2)( ماده واحده،2در تبصره )»حالا مجلس برای رفع این ایراد گفته است: 
گونه تصميم شود و هر بانك مرکزی را نيز شامل می 1941های مالی سال صورت

 «شود.حذف می« الاثر است.مغایر مفاد این قانون ملغی
با است. اگر آقایان  شده حذف( 2خيلی خب، عبارت مورد ایراد از تبصره )

                                                                                                                                   
های ارزی بانك مرکزی جمهوری ها و بدهیطرح دوفوریتی نحوه محاسبه و اعمال تسعير دارایی. 1

رسيد. این مصوبه، مطابق با روند قانونی  یندگانبه تصویب نما 91/9/1942یخ اسلامی ایران در تار
به شورای  1/8/1942مورخ  20892/999شماره  یقانون اساسی، طی نامه 49بينی شده در اصل پيش

، 2/8/1942اول رسيدگی در جلسه مورخ  ینگهبان ارسال شد. شورای نگهبان این مصوبه را در مرحله
مورخ  81948/91/42ی شماره ظر خود مبنی بر وجود ابهام در این مصوبه را طی نامهبررسی کرد و ن

در  وبهمجلس، این مص 18/8/1942به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. با اصلاحات مورخ  2/8/1942
شورای نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی بر  91/8/1942مورخ  یدوم رسيدگی در جلسه یمرحله

به مجلس  8/0/1942مورخ  81010/91/42شماره  یبا موازین شرع و قانون اساسی طی نامهمغایرت آن 
 یمرحله رمجلس، این مصوبه د 91/0/1942شورای اسلامی اعلام شد. در نهایت، با اصلاحات مورخ 

شورای نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم  11/7/1942مورخ  یسوم رسيدگی در جلسه
به  11/7/1942مورخ  81542/91/42شماره  یا موازین شرع و قانون اساسی طی نامهمغایرت آن ب

 .مجلس شورای اسلامی اعلام شد
مجلس که با ایراد شورای نگهبان مواجه شده بود،  18/8/1942( ماده واحده، مصوب 2. متن تبصره )2

های مالی سال صورتلاجراء است و امفاد این قانون از تاریخ تصویب لازم ـ2تبصره »به شرح زیر بود: 
  .«الاثر استشود و هر گونه تصميم مغایر مفاد این قانون ملغیبانك مرکزی را نيز شامل می 1941
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 (1)دانند، بفرمایند. اشكال رفع شده است.اشكال را باقی می این اصلاح به عمل آمده،

 های يارانههدفمندسازسازمان  اساسنامهاصلاح 
 (2)هااصلاح اساسنامه سازمان هدفمندسازی یارانه» ـمنشي جلسه

بنا به پيشنهاد وزارت امور اقتصادی و  11/0/1942هيئت وزیران در جلسه مورخ 
( 18دارایی و معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی رئيس جمهور و به استناد ماده )

 ...«تصویب نمود:  (9)ـ1955وب مص ـهاقانون هدفمندکردن یارانه
                                                                                                                                   

 94991/999 هعطف به نامه شمار»: شورای نگهبان 11/7/1942مورخ  81542/91/42نظر شماره . 1
طرح نحوه محاسبه و اعمال ، 8/0/1942مورخ  81010/91/42 هو پيرو نامه شمار 2/7/1942مورخ 

های ارزی بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران که با اصلاحاتی در جلسه ها و بدهیتسعير دارایی
مورخ سی و یكم شهریورماه یكهزار و سيصد و نود و دو به تصویب مجلس شورای اسلامی رسيده 

قرار گرفت و با توجه به  شورای نگهبان مورد بحث و بررسی 11/7/1942در جلسه مورخ  ،است
 «اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.

 و وزارت امور اقتصادی و داراییبنا به پيشنهاد وزارت  11/0/1942مورخ  یهيئت وزیران در جلسه .2
ها هدفمندکردن یارانه ( قانون18ماده )به استناد  ریزی و نظارت راهبردی رئيس جمهور ومعاونت برنامه

این . به تصویب رساند بند (5)را در  هااصلاح اساسنامه سازمان هدفمندسازی یارانه ،1955مصوب 
 مارهش یقانون اساسی، طی نامه( 58) بينی شده در اصل، مطابق با روند قانونی پيشاساسنامه
شورای  11/7/1942مورخ  یدر جلسه اصلاحيه،به شورای نگهبان ارسال شد. این  117181/98480

 ینگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم مغایرت آن با موازین شرع و قانون اساسی طی نامه
 اعلام شد. هيئت وزیرانبه  11/7/1942مورخ  81540/91/42شماره 

 به ـ18ماده »مجلس شورای اسلامی:  18/11/1955مصوب ها ارانهیقانون هدفمندکردن ( 18ماده ) .9
شدن این قانون، سازمانی با ماهيت  ءالاجراشود ظرف مدت یك ماه پس از لازمدولت اجازه داده می

ها با استفاده از منابع )امكانات، نيروی انسانی و نام سازمان هدفمندسازی یارانه شرکت دولتی به
با اصلاح ساختار و ادغام  این قانون با لحاظ قانون برنامه ایجاد کرده یا یاعتبارات( موجود، جهت اجرا

این قانون را که به خزانه  یهای موجود تأسيس نماید. دولت مجاز است وجوه حاصل از اجراشرکت
 طور مستمر برداشت و به ( به11) شود، عيناً پس از وصول و کسر سهم دولت موضوع مادهواریز می

اختيار سازمان  ( این قانون در5( و )7اهداف و تكاليف مقرر در مواد ) یعنوان کمك صرفاً جهت اجرا
شود و صرفاً مجاز به داشتن صورت متمرکز اداره می قرار دهد تا برابر آن هزینه کند. سازمان به

 باشد. ریزی و نظارت در مرکز میواحدهای ستادی، برنامه
د کشاورزی، صنایع و ی، جهاترابررفاه و تأمين اجتماعی، امور اقتصادی و دارایی، بازرگانی، راه و  ءوزرا

 باشند. ریزی کشور عضو مجمع عمومی سازمان میمعادن، نفت، نيرو و رئيس سازمان مدیریت و برنامه
اساسنامه شرکت شامل ارکان، وظایف و اختيارات، توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان 

 د. رسوزیران می تئتصویب هي ریزی کشور تهيه و بهمدیریت و برنامه
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( 18به استناد ماده )»اینجا نوشته ایراد دارد. جایش همين  ؛اجازه بفرمایيد ـآقاي مؤمن
کنند، ]در ای که الآن دارند آن را تصویب می؛ این مصوبه«هاقانون هدفمندکردن یارانه

( قانون هدفمندکردن 18) مادهاین اگر حال آنكه قبل است و  یمصوبه اصلاحِحقيقت[ 
سازمان  یاساسنامهاصلاح  یاجازهبينيد که این ماده، می ،ملاحظه کنيدها را یارانه

 . است را نداده های یارانههدفمند ساز
 ؟است اجازه نداده ـآقاي عليزاده

 .است نداده ، اجازهبله ـآقاي مؤمن
 است.ها سازمان هدفمندسازی یارانهتأسيس  ( مربوط به18ماده ) این ـپيكآقاي ره

این است: ام شتهبرای تأسيس است. حالا ایرادی که من اینجا نو ،بله ـآقاي مؤمن
 «نامه است نه اصلاح اساسنامه.ستصویب اصل اسا ،( آمده18آنچه در ماده )»

 اصل(، اختيار تصویب[ 18وقتی ]مجلس شورای اسلامی در ماده )نه،  ـآقاي عليزاده
 اصلاحه است، ما دیگر ]صلاحيت هيئت وزیران در[ داداساسنامه را ]به هيئت وزیران[ 

 قبول داریم. را اساسنامه
 قبول داشته باشيم. توانيمنمی نه، ما ـآقاي مؤمن

 چرا دیگر. ـآقاي عليزاده
ه بنویسد. ها را بلد بود که چگونقبلاً دولت مستند قانونی تصویب اساسنامه ـآقاي مؤمن

                                                                                                                                   
 

های دولتی در بودجه ( مانند سایر شرکت18( و )12وجوه و اعتبارات موضوع این قانون از جمله مواد )
( 19( و )2شود و به جز اختيارات و مجوزهای موضوع این قانون از جمله مواد )کل کشور منعكس می

 باشد. میتغيير در سقف اعتبارات شرکت در طول سال با پيشنهاد دولت و تصویب مجلس مجاز 
تواند برای سال می سال در سال بعد قابل مصرف است و سازمان در هر وجوه مانده سازمان از هر

 سنوات بعد در چهارچوب این قانون تعهد ایجاد نماید. 
اعتبارات موضوع این قانون مشمول قانون نحوه هزینه کردن اعتباراتی که به موجب قانون از رعایت 

 باشد. می ـ0/11/1909مصوب  ـسایر مقررات عمومی دولت مستثنی هستند قانون محاسبات عمومی و
 ها را بهسازمان مكلف است گزارش عملكرد، دریافت و پرداخت منابع حاصل از هدفمندسازی یارانه

محاسبات و سایر  اختيار کميسيون برنامه و بودجه و ( در پایان هر شش ماه در5) و (7) تفكيك مواد
 ربط مجلس شورای اسلامی قرار دهد. های ذینکميسيو

 شده توسط سازمان را برماهه گزارش عمليات انجامدیوان محاسبات کشور مكلف است در مقاطع شش
 «بينی شده در این قانون به مجلس شورای اسلامی ارائه نماید.اساس اهداف پيش
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به استناد ماده »نوشت که آقای رحيمی ]= معاون اول رئيس جمهور[ به شورای نگهبان می
ها و ها، شرکتاستفساریه در خصوص اختيار اصلاح اساسنامه سازمان قانون واحده

که طبق آن، هر وقت که مجلس، « (1)7719مصوب مؤسسات دولتی و وابسته به دولت، 
ی اصلاح آن اساسنامه را نيز به دولت ای را به دولت بدهد، اجازهی تصویب اساسنامهاجازه

قانون استفساریه درخصوص ی مجلس ]= داده است. در اینجا هم اگر دولت به آن مصوبه
مصوب  سسات دولتی و وابسته به دولتؤها و مها، شرکتاختيار اصلاح اساسنامه سازمان

ی ( مورد استناد، مربوط به اجازه18اینجا ماده )شد، اما در کرد، درست می[ استناد می1977
گوید: ( می18ی اصلاح اساسنامه. پاراگراف سوم ماده )تصویب اساسنامه است، نه اجازه

اساسنامه شرکت شامل ارکان، وظایف و اختيارات، توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی »
 «رسد.وزیران میيئت تصویب ه ریزی کشور تهيه و بهو سازمان مدیریت و برنامه

جوری هم مستند قانونی وقت تا به حال، اگر هيئت وزیران اینما هيچ ـآقاي عليزاده
 گرفتيم. گفت، ایراد نمیاش را میاصلاحيه

 .کردبه مجوز مجلس استناد می اش به شورا،دولت در نامه برای اینكه ـآقاي مؤمن
 ند؟اهگفتمگر الآن چه  ،خب ـآقاي عليزاده

 ی اصلاح اساسنامه رابه ما اجازه (18این ماده ) گوید خودِمی الآن دولت، ـآقاي مؤمن
 یاجازه ،هایارانهقانون هدفمندکردن  (18ماده )، در صورتی که خود این دهدمی

هيئت وزیران گوید می]صرفاً[ ( 18دهد. ماده )نمی به دولت رااصلاح اساسنامه 
بلكه کنند، اساسنامه تصویب نمیاینها  ،حالااما امه را تصویب کند. اساسن دتوانمی

                                                                                                                                   
سسات دولتی و ؤها و مها، شرکتقانون استفساریه درخصوص اختيار اصلاح اساسنامه سازمان .1

 :91/1/1977مصوب وابسته به دولت 
 موضوع استفساریه: »

ها و مؤسسات ها، شرکتآیا در مواردی که مجلس شورای اسلامی اجازه تصویب اساسنامه سازمان
شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است به دولت  سساتی را کهؤجمله م دولتی و وابسته به دولت از

یا  هر مورد نيازمند کسب مجوز مجدد از مجلس شورای اسلامی است، داده است، اصلاح اساسنامه در
 باشد؟ ت وزیران میئعهده هي اصلاح اساسنامه، که در واقع اصلاح تصميم دولت است، بر

 نظر مجلس: 
رای اسلامی به هایی که به موجب تصویب مجلس شوهرگونه تغيير یا اصلاح اساسنامه ـماده واحده

 «ت وزیران است.ئشود با هينظر دولت محسوب می ت دولت واگذار شده است، چون تغييرئهي
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هر از مجلس استفسار شده بود که قبلاً منتها  .کنندمیاصلاح دارند سابق را  یاساسنامه
ای را داد، بعداً اگر خواستند در آن ی تصویب اساسنامهزمان مجلس به جمعی اجازه

بكنند، آیا همان جمع حق دارند آن را اصلاح  اساسنامه تغييراتی بدهند یا اصلاحی
 یاجازه ،دهيمب ی تصویب اساسنامه راکه ما اجازه جاهر  ،بلهمجلس گفت: ؟ کنند

ی که ااجازه استنادبه که گوید نمیدر این مصوبه  ،اما الآن .یماههم دادآن را اصلاح 
ها ها، شرکتاندرخصوص اختيار اصلاح اساسنامه سازمدر ]قانون استفساریه  مجلس

[ داده، ما این اساسنامه را اصلاح 1977مصوب سسات دولتی و وابسته به دولت ؤو م
به ما  را اجازهاین  هایارانهقانون هدفمندکردن  (18ماده ) گوید خودِمیبلكه ، کنيممی
 دهد.نمی ایاجازهچنين  ،مادهاین  خودِ ؛ در حالی کهدهدمی

 مصوب قانون، هایارانهقانون هدفمندکردن  (18ماده ) این ـشاهروديآقاي هاشمي
 مجلس است دیگر.

ی سازمان هدفمندسازی (، مجوز قانونی اصلاح اساسنامه18) ماده ،نه ـآقاي مؤمن
 نيست. هایارانه

 مجلس است. مصوب( 18ماده ) ـشاهروديآقاي هاشمي
شده در قانون استفساریه مصوب این ]مجوز عامِ اعطا با توجه به  ـآقاي عليزاده

ذکر  تواند این اساسنامه را اصلاح کند. لازم نيست که دولت در اینجا[، دولت می1977
 .کنيم[]چنين کاری می چه اساسی رما بکه کند 

 حالا عيب ندارد بگوید. ـآقاي مؤمن
  .کجا مغایرت داردبا  این مصوبه، ببينيمباید  ما ـآقاي عليزاده

گوید آید. این ماده می(، مجوز قانونی اصلاح اساسنامه بر نمی18از این ماده ) ـمؤمن آقاي
ها توسط هيئت وزیران تصویب شود. اما در این ی سازمان هدفمندسازی یارانهاساسنامه

 تواند اساسنامه را اصلاح کند.(، می18گوید هيئت وزیران به استناد ماده )اصلاحيه می
تفسير آن به شما ]= هيئت وزیران[ چرا که یم اهنگفتجا هيچالآن، ما تا  ـآقاي عليزاده

ها و ها، شرکتدرخصوص اختيار اصلاح اساسنامه سازمان]= قانون استفساریه 
، به عنوان مجوز قانونی برای اصلاح 1977مصوب سسات دولتی و وابسته به دولت ؤم

 ؟یداهاشاره نكرداساسنامه[ 
 د.کردنمی اشارههيئت وزیران تا به حال، به آن استفساریه برای اینكه  ـآقاي مؤمن
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  سوابق نظرات شورا را بياورید ببينيد.
 نه. ـآقاي عليزاده

طبق آن قانون با توجه به اختياراتی که  نوشتندمی خودشان...  ـيزديآقاي مدرسي
 دارند ... استفساریه

قانون استفساریه هم آن ی حقوقی شورا[ ]در اداره آقایانو نوشتند می ،بله ـآقاي مؤمن
 .ندکردمی ی مصوبهرا ضميمه

]و شامل اعم است  [1977]قانون استفساریه سال  عبارت ـيزديآقاي مدرسي
 شود.[ی این اساسنامه نيز میاصلاحيه

هی هيئت وزیران که دل بخوا. بوده است جهتیبپس تفسير مجلس  ـآقاي مؤمن
از مجلس در آن استفساریه  تواند اساسنامه تصویب کند یا آن را اصلاح کند.نمی

آنها  اگر آیا ،دادید را به جایی تصویب اساسنامه یاجازهشما که  وقتیپرسيدند 
 ،بله :گفتمجلس ؟ داردهم اجازه ند، برای این کار اساسنامه را تغيير دهند آن خواست

 م.دهياجازه میهم را  موارد این
 بله. ،خب ـيزديآقاي مدرسي

]در بود  رئيس جمهور آقای رحيمی که معاون اول بر همين اساس، ـآقاي مؤمن
 مجلساز به تفسيری که  توجهبا  :نوشتمیها[ ابتدای مصوبات اصلاحی اساسنامه

 .شود[انجام شده است ]این اساسنامه، اصلاح می
 است. این درست ،بله ـيزديآقاي مدرسي

ها، ننوشته ی سازمان هدفمندسازی یارانهی اساسنامهدر این اصلاحيهاما  ـآقاي مؤمن
]که ( 18این ماده ) خودِاستناد به گوید با میبلكه ، یتفسيرآن قانون توجه به که با 

 .راجع به صلاحيت تصویبِ خود اساسنامه است[
 درست است. ـيزديآقاي مدرسي
 مگر باید اینها را بگویند؟ ـآقاي عليزاده
اگر هيئت وزیران ]آن قانون استفساریه را هم به عنوان  ـشاهروديآقاي هاشمي

  ست.باز هم ]اصلاح اساسنامه بر همان اساس[ ا ،نگویدمستندش[ 
اصلاح  یاجازه [،1977]به استناد قانون استفساریه سال  هم نگوینداگر  ـآقاي عليزاده

 دارند یا ندارند.اصلاح اساسنامه را  یاجازهآیا ببينيم باید دارند. ما را اساسنامه 
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( تصویب 18به استناد ماده ) هاهدفمندی یارانه ی سازماناساسنامه ـيزديآقاي مدرسي
اساسنامه شرکت شامل ارکان، وظایف و اختيارات، توسط وزارت امور » شده است:

ت ئتصویب هيریزی کشور تهيه و به ت و برنامهاقتصادی و دارایی و سازمان مدیری
  «رسد.وزیران می

 .رسدمیوزیران  تئهي اساسنامه به تصویبگوید ( می18این عبارت ماده ) ـمؤمن آقاي
 . است رسيده این اساسنامه به تصویب حالا

هيئت است.  اساسنامه اصلاح ی هيئت وزیران،مصوبه این ـشاهروديهاشمي آقاي
 اصلاح هم بكند.تواند ای که خود تصویب کرده را میوزیران، اساسنامه

 ی اصلاح اساسنامه را به دولت داده است.، اجازه1977قانون استفساریه سال  ـعليزاده آقاي
 کردند.باید در این اصلاحيه، مستند قانونيشان را ذکر می ولی ـمؤمن آقاي
 ؟یدچرا با ـشاهروديهاشمي آقاي
 اند، اشكال دارد؟! این اجازه دادن که استناد لازم ندارد.حالا که تصریح نكرده ـعليزاده آقاي
 ،نكندهم استناد اگر هيئت وزیران به آن قانون استفساریه  ـشاهروديهاشمي آقاي
  .دیگر ا دارداصلاح اساسنامه ر یاجازه
ی سازمان هدفمندسازی اساسنامهین اصلاحيه ما اگوید میدارد مصوبه  این ـمؤمن آقاي
 یاجازهم، در حالی که آن ماده، کنيمیتصویب داریم  (،18ماده ) خاطر آن را به هایارانه

ای به هيئت وزیران اجازه ی این ماده، چنيندهد. کجانمی دولتبه اصلاح اساسنامه را 
 داده است؟

است و  داده ی تصویب اساسنامه رااجازهان هيئت وزیربه ( 18)ماده آن  ـعليزاده آقاي
 تواند آن را اصلاح کند.است که هيئت وزیران می هم گفتهاستفساریه  آن قانون

هيئت وزیران در این اصلاحيه، نگفته است که به استناد قانون استفساریه،  ـمؤمن آقاي
 .کنداین اساسنامه را اصلاح می

ی اجازه هيئت وزیرانباید ببينيم که آیا  ما .حتماً بگویدلازم نيست که  ـعليزاده آقاي
 دارد یا ندارد؟اساسنامه[ را  قانونی ]تصویب یا اصلاح

 ... ی که بعداً دارندااجازه...  ـيزديمدرسي آقاي
 پس حرفشان غلط است. ـمؤمن آقاي
ی ای اصلاح اساسنامههيچ استناد قانونی هم بر اگر هيئت وزیراناصلاً  ـعليزاده آقاي
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 ، ایرادی نداشت.نوشتندنمیها سازمان هدفمندسازی یارانه
 .اندهنوشتخب، حالا  ـمؤمن آقاي
نه  و (18نه ماده )، نوشتندرا نمیاز مستندات قانونی کدام يچهگر ا ـعليزاده آقاي

 به آن ما یا، آکردنداصلاح می آمدند این اساسنامه رامجلس، و می 1977سال تفسير 
 .است دادههيئت وزیران قانون به  را اجازه ؟ اینگرفتيممیایراد 
داشتند حق نه، ]اگر مستند قانونی را ننویسند،[ حقی نداشتند. آیا  ـمؤمن آقاي

 اساسنامه را اصلاح کنند؟!
 یمقدمه این مقدمه ]که در ابتدای این اصلاحيه آمده است[ در واقع ـابراهيميان آقاي

الله مؤمن یتآاست. فرمایشات حضرت  اصلاحیِ اساسنامه توجيهی ورود به مواد
 صحيح بنویسد باید آن قانونیِ خواست مستندمیهيئت وزیران یعنی اگر  ؛صحيح است

مغایرت با  اشكال منتها این ؛کردندرا اضافه می مجلس 1977قانون استفساریه سال 
 .آوردقانون اساسی پيش نمی

 مغایرتی ندارد.  قانون اساسیبا  ـزادهعلي آقاي
 ؟چرا ـمؤمن آقاي
]بدون ذکر مستندات  تواندمی، دولت که فرمودند ورطهمان چون ـابراهيميان آقاي

. هيچ «کنداساسنامه را به شرح ذیل اصلاح می ،وزیران يئته» :بنویسدقانونی، صرفاً[ 
 یاجازهو  توجيهمجلس[  1977]تفسير سال  ننویسد. قانون قانونی هم مستند و توجيه

 .است داده وزیران يئتهرا به قانونی 
 ایراد ندارد. ـعليزاده آقاي
 ، ایراد دارد.چرا ـمؤمن آقاي
قانونی شما برای بدهيد. بگویيد استناد  یحالا یك تذکر کتب ـيزديمدرسي آقاي

 .بشودضميمه  به این اصلاحيهباید اصلاح اساسنامه 

 .خب خيلی ـشاهروديهاشمي آقاي
قانون  (18به ماده )هيئت وزیران بنده نظرم این است که اگر  ـعليزاده آقاي

 کردند، ولی مااصلاح میکردند و این اساسنامه را استناد نمیهم  هاهدفمندکردن یارانه
ای هم ریهقانون استفساو وجود دارد  ی(18ماده ) که در این خصوص فهميدیممی

 توانستيم ایراد بگيریم؟میبه نظر شما توانستيم ایراد بگيریم. نمیباز هم  ،وجود دارد
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 کامل، ندادهکر]مستند قانونی[ ذکر حالا که اما درست است، ، بله ـيزديمدرسي آقاي
 انجام دهند.آن را 
 حالا اصلش را ببينيم. ،خيلی خب ـشاهروديهاشمي آقاي
[ وجود 1977]استفساریه سال قانون  با توجه به اینكه در این خصوص ـيزدي آقاي
 استناد قانونی آن استناد نكنند، با توجه به اینكه و چه دناد کنناستبه آن قانون چه دارد، 

 ، ایرادی ندارد.معلوم هست
  دارد.را  حقاین  چون هيئت وزیران ـشاهروديهاشمي آقاي
 «تذکر» در این خصوص یك ،گرفتيمبه این مصوبه ایراد دیگری اگر  ـعليزاده آقاي

 بگویيم؟ چه ،نگرفتيمایراد اگر اما دهيم، می
 ؛ اماندارد ، اشكالیرأی هم بگيریدنسبت به این موضوع خواهيد می اگر ـجنتي آقاي

 .نداردمغایر با قانون اساسی رأی این ایراد، 
 ببينيم چيست؟ ،را بخوانيممصوبه  یبقيه ،خب ـعليزاده آقاي
نامه شماره ها، موضوع تصویباساسنامه سازمان هدفمندسازی یارانه»...  ـجلسه منشي

 ...«شود: به شرح زیر اصلاح می 27/8/1954مورخ  ـه99282/ت 111478
چنين  27/8/1954 در تاریخ ما بالأخره هم غلط است. 27/8/1954 مورخ ـمؤمن آقاي
اساسنامه سازمان » است؛ 27/9/1954اساسنامه تاریخ تصویب این  نداریم.ای همصوب

، در حالی «الحاقات بعدی با اصلاحات و 27/9/1954ها مصوب هدفمندسازی یارانه
 «.27/8/1954مورخ »جا نوشته: این که در
 است. 1955دی  18مصوب  درست نيست؛ چون کدامشانيچه ـيزديمدرسي آقاي
 نه. ـنمؤم آقاي
نه  گویيم،را می هاسازمان هدفمندسازی یارانهی تاریخ تصویب اساسنامه ـجلسه منشي
  .ها راهدفمندکردن یارانهقانون 
  د.نکندرستش  ؛هم غلط است که این تاریخبگویيم در نظر شورا  ـمؤمن آقاي
 تذکر بدهيد. ـشاهروديهاشمي آقاي
 «گردد.حذف می« 11و »( عبارت 2در ماده ) ـ1» ـجلسه منشي
 ؟است ( چه بوده2ماده )آن حالا  ـشاهروديهاشمي آقاي
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( قانون 11( و )5و ) (1)(7منابع سازمان، حاصل از مواد ) ـ2 ماده» ـجلسه منشي

                                                                                                                                   
دولت مجاز است  ـ7ماده : »18/11/1955ها مصوب ( قانون هدفمندکردن یارانه11( و )5(، )7. مواد )1

قالب بندهای زیر هزینه  این قانون را در یخالص وجوه حاصل از اجرا( %81حداکثر تا پنجاه درصد )
 نماید:

یارانه در قالب پرداخت نقدی و غيرنقدی با لحاظ ميزان درآمد خانوار نسبت به کليه خانوارهای  ـالف
 کشور به سرپرست خانوار پرداخت شود.

 :قبيل از هدف جامعه برای اجتماعی تأمين جامع نظام اجرای –ب
 پوشش و جامعه سلامت ارتقاء و تأمين درمانی، خدمات ،های اجتماعیگسترش و تأمين بيمه ـ1

 العلاجصعب و خاص بيماران درمانی و دارویی
 سازی مسكن و اشتغالوممقا ،کمك به تأمين هزینه مسكن ـ2
 های حمایت اجتماعی.برنامه یتوانمندسازی و اجرا ـ9

 سازی هنگامبه و تشكيل هدف، معهجا شناسایی چگونگی شامل ماده این اجرایی نامهآیين –1تبصره 
ین ماده حداکثر ا موضوع هایپرداخت و هدف جامعه به پرداخت نحوه نياز، مورد اطلاعاتیهای پایگاه

اجتماعی و امور اقتصادی و دارایی، رفاه و تأمين اءسه ماه پس از تصویب این قانون با پيشنهاد وزر
 ت وزیران خواهد رسيد.ئصویب هيریزی کشور به ترئيس سازمان مدیریت و برنامه

های مشمول یا فرد نام سرپرست خانوادهه ها را بتواند حساب هدفمندسازی یارانهدولت می ـ2تبصره 
شود افتتاح نماید. اعمال مدیریت دولت در نحوه واجد شرایط دیگری که توسط دولت تعيين می

ه ک وجوهی برگشت و هاهزینه برداشت نوع ،کرد وجوه موضوع این حساب از جمله زمان مجازهزینه
 اند مجاز است.به اشتباه واریز شده

این قانون را برای پرداخت  ءخالص وجوه حاصل از اجرا (%91دولت مكلف است سی درصد ) ـ5ماده 
 :کند هزینه زیر موارد اجراء برای شدهاداره وجوه یا و تسهيلات سود یارانه یا ،های بلاعوضکمك
 و جوییصرفه به تشویق و مسكونی و خدماتی ،يدیتول واحدهای در انرژی مصرف سازیبهينه ـالف

 .شودمی معرفی ربطذی اجرایی دستگاه توسط که مصرف الگوی رعایت
 توليد توسعه و انرژی، آب وریاصلاح ساختار فناوری واحدهای توليدی در جهت افزایش بهره ـب

 تجدیدپذیر منابع از برق
 و طبيعی گاز برق، ،دهنده خدمات آب و فاضلابهای ارائهجبران بخشی از زیان شرکت ـج

 قانون این اجراء از ناشی هادهياری و هاشهرداری و نفتی هایفرآورده
گسترش و بهبود حمل و نقل عمومی در چهارچوب قانون توسعه حمل و نقل عمومی و مدیریت  ـد

 ( قانون مذکور4کثر تا سقف اعتبارات ماده )مصرف سوخت و پرداخت حدا
 حمایت از توليدکنندگان بخش کشاورزی و صنعتی ــه
 حمایت از توليد نان صنعتی ـو
 حمایت از توسعه صادرات غيرنفتی ـز
 های غيرضرور.آمد و توسعه خدمات الكترونيكی تعاملی با هدف حذف و یا کاهش رفت ـح

 



 مشروح مذاکرات شورای نگهبان 
 

91 

ماده در این اصلاحيه، که  «ها و دیگر قوانين و مقررات خواهد بودهدفمندکردن یارانه
 ند.اهحذف کرد از متن آن، ( را11)

  ؟است چه بوده (11ماده ) ـشاهروديهاشمي آقاي
 ؟یا نه حذف کنندآن را توانند ببينيم می بخوانيم،( قانون را 11ماده ) ـعليزاده آقاي
( خالص %21دولت مجاز است تا بيست درصد ) ـ11ماده » ـشاهروديهاشمي آقاي

ای و این قانون را به منظور جبران آثار آن بر اعتبارات هزینه یاوجوه حاصل از اجر
  «ای هزینه کند.های سرمایهتملك دارایی

این حالا که ؟ بعد ببينيم است ببينيم چه بوده باید( را 2خود ماده ) اصلِ ـعليزاده آقاي
 چيست؟ ، اثر آندنکن( را حذف می11ماده )
را محدود  هامالی سازمان هدفمندسازی یارانه منابع ن کار،با ای ـشاهروديهاشمي آقاي
 ند.اهکرد

 .توانندینم ـمؤمن آقاي
 ند.اهرا حذف کرد (11منابع حاصل از اجرای ماده ) ـيزدي آقاي
  .دهدب یحكمچنين  تواندمی مجلسفقط  ـمؤمن آقاي
( قانون 11يه، ماده )هيئت وزیران در این اصلاح ،نه ـشاهروديهاشمي آقاي

آن را از ليست منابع مالی  ولیکند، ها را به طور کلّی لغو نمیهدفمندکردن یارانه
نه  ،نداه( را محدود کرد2ماده ) یعنی اند.ها حذف کردهسازمان هدفمندسازی یارانه

هدفمندسازی منابع سازمان اند گفتهکاری ندارند. ( قانون 11به ماده ). را (11ماده )
 از همان ، بلكه فقطنگيرید (11( خالص وجوه مذکور در ماده )%21)از  راها ارانهی

 .تأمين کنيد( 5( و )7) مواد
 .استقانون این حكم چرا؟  ـمؤمن آقاي

                                                                                                                                   
 

 نحوه و خدمات و کشاورزی ،ی این ماده شامل چگونگی حمایت از صنایعینامه اجراآیين ـتبصره
 اقتصادی امور وزراء پيشنهاد با قانون این تصویب از پس ماه سه حداکثر ماده این موضوع هایپرداخت

 معادن و صنایع و بازرگانی اتاق کشور، نفت، نيرو، بازرگانی، جهادکشاورزی، معادن، و صنایع دارایی، و
 .رسدت وزیران میئریزی کشور به تصویب هيامهبرن و مدیریت سازمان رئيس و تعاون اتاق ایران،
خالص وجوه حاصل از اجراء این قانون را به منظور  (%21دولت مجاز است تا بيست درصد ) ـ11ماده 

 «ه کند.ای هزینهای سرمایهای و تملك داراییجبران آثار آن بر اعتبارات هزینه
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 است.  خود دولتدر اختيار  ـشاهروديهاشمي آقاي
 نه. ـمؤمن آقاي
 ( را نگذارد.2وانست از اول هم این ماده )تچرا، هيئت وزیران می ـشاهروديهاشمي آقاي
 نه. ـمؤمن آقاي
 است. های سازمان هدفمندسازی یارانه( اساسنامه2ماده )این  ـشاهروديهاشمي آقاي
 د.تصویب کنرا بند اصلاحی  تواند ایننمیهيئت وزیران  ،نه ـمؤمن آقاي
که نبوده  مكلف، بنابراین دولت «است زمجادولت »گوید: ( می11ماده ) ـعليزاده آقاي
  .است
ی سازمان اساسنامه ( متعلق به[2، ]در ضمن، ماده )بله ـشاهروديهاشمي آقاي

 اشكالی ندارد. ، پس اصلاح آن،است هاهدفمندسازی یارانه
 کند.  صلاحگونه ا یناساسنامه را ا تواندنمی یرانوز هيئت ـمؤمن آقاي
اند ماده ی این سازمان، گفتهخود هيئت وزیران با تصویب اساسنامه ـديشاهروهاشمي آقاي

 اند.منابع مالی سازمان است، حالا هم با این اصلاحيه، آن را حذف کرده ( جزء11)
 اند.خودشان نگفته ـمؤمن آقاي
( قانون 11( و )5(، )7]= مواد ) مادهتا چرا، این سه  ـشاهروديهاشمي آقاي

 ند.اهاساسنامه آورد (2ماده ) را در ها[فمندکردن یارانههد
 مجلس گفته است که دولت مجاز است که از این منابع استفاده کند یا نكند. ـجلسه منشي
و  (5) و (7منابع سازمان حاصل از مواد )» ( را ببينيد:2ماده ) ـشاهروديهاشمي آقاي

 «یگر قوانين و مقررات خواهد بود.ها و دقانون هدفمندکردن یارانه (11)
قانون  (11ماده ) ی هيئت وزیران، موجب لغوچرا باید مصوبه ـمؤمن آقاي

اساسنامه. جزء مجلس است نه  یمصوبه ،(11باشد؟ این ماده ) هاهدفمندکردن یارانه
خالص وجوه حاصل از اجرای  (%21)گوید دولت مجاز است تا میبه دولت مجلس 

 ای، هزینه کند. ینههزرا به منظور جبران آثار بر اعتبارات  این قانون
 27/9/1954ها مصوب ی یارانههدفمندساز( اساسنامه سازمان 2نخير، این ماده ) ـيزدي آقاي

 قانون( 11) و( 5) و( 7) مواد از حاصل سازمان منابع ـ2 ماده»گوید: است که می
منابع سازمان هدفمندسازی  اینها .«بود خواهد مقررات و قوانين دیگر و هایارانه هدفمندکردن

 ( از بين این منابع حذف شد.11ها است که به موجب این اصلاحيه، ماده )یارانه
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  حق ندارد بگوید. ـمؤمن آقاي
 چرا؟ ـيزدي آقاي
]این  گفتهها[ ( قانون هدفمندکردن یارانه11]در ماده )برای اینكه مجلس  ـمؤمن آقاي

  هست. منبع، جزء منابع[
 است.به استفاده از این منبع مجاز دولت گفته ( 11ماده ) ـشاهروديهاشمي آقاي
نه، یا ندهد!  دهدبقرار  منبع را مورد استفاده تواند اینمیدولت یعنی این  ـمؤمن آقاي

 شود.نمی . معنایش اینتواند انجام ندهدنمیدولت 
این منبع را جزء منابع سازمان به حساب  گویدمی اساسنامه ـشاهروديهاشمي آقاي
 یم.آورنمی

اینكه یعنی ( 11معنای ماده ) نيست. باید فقط این باشد. ممكننخير،  ـمؤمن آقاي
خالص وجوه حاصل از اجرای این قانون را به منظور  (%21)تا فقط دولت مجاز است 

 .ای هزینه کندی سرمایههاییدارای و تملك اینههزجبران آثار آن بر اعتبارات 
 ( را هزینه کنم.%21گوید امسال قصد ندارم این )حالا دولت می ـشاهروديهاشمي آقاي
 دولت حق ندارد برای امسال این کار را انجام دهد. این کار خلاف قانون است. ـمؤمن آقاي
  مجاز است دیگر. دولت ـشاهروديهاشمي آقاي

 نخير. ـمؤمن قايآ
 وجوهی را بردارد.از این منبع، که  ستدانمجاز می ( دولت را11ماده ) ـسليمي آقاي
  .(%21)تا  ـشاهروديهاشمي آقاي
توانست بگوید کسی می ، آیاداشتبر نمی( را %21این )اگر دولت  ،خب ـسليمي آقاي

تواند بردارد و یعنی می ،«مجاز استدولت ». دیگر مجاز بودخير، چون چرا برنداشتی؟ 
 تواند برندارد.می

 بله. ـشاهروديهاشمي آقاي
اگر یعنی کرد، تصویب نمیاین مصوبه را هم  هيئت وزیران،حتی اگر  ـسليمي آقاي

آمد. پس حذف اشكالی به وجود نمی، کردندحذف نمیهم  را« 11و » این عبارت
 .آوردو مشكلی به وجود نمی کندرا اضافه نمی آن اشكال، کردن این عبارت

را  لذا آناساسنامه غلط بود،  ( این2ماده )در  (11ماده ) بودنِ ـعليزاده آقاي
 ند.اهبرداشت
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 ند.اهکار درستی کرد ـشاهروديهاشمي آقاي
آن يار دارد اخت( گفته جناب دولت، شما 11چرا غلط بود؟ چون ماده ) ـعليزاده آقاي

ای و تملك دارایی خود هزینه کنيد. این، اصلاً ینههز( را بردارید و برای اعتبارات 21%)
ها منبع درآمد نبوده است که منبع نيست. این اصلاً برای سازمان هدفمندسازی یارانه

اند که آن ی سازمان به عنوان منبع درآمد بياورند؛ حالا فهميدهبخواهند آن را در اساسنامه
 اند.( را حذف کرده11جهت بوده است، بنابراین الآن آن ماده )یب( 11د به ماده )استنا

  .است پرداخت یارانه بوده مالی بعِامن( 2ماده ) ـجلسه منشي
 .است یارانه پرداخت( منبع 5) و( 7) مواد ـپيكره آقاي
ا، منبع مالی پرداخت هقانون هدفمندکردن یارانه (5( و )7) ، موادبله ـعليزاده آقاي
که از منابع حاصل  اختيار داد دولتبه ( قانون، 11مجلس در ماده ) ه است.بود هایارانه

( 2سازمان در ماده )را به عنوان منبع  آن دولت . امادنخرج کنجاهای دیگر برای از آن، 
به ( را 11ه است که ماده )اشتباه بود اول تصویباصلاً از این کار آورد. اساسنامه 

 .ه استاصلاح کرد ن راآحالا هيئت وزیران آمده و . منبع مالی سازمان آوردندوان عن
 ( است. 11ها هم مانند ماده )( قانون هدفمندکردن یارانه5( و )7مواد ) ـيزديمدرسي آقاي
 ( درست است.5( و )7) ، موادنه ـپيكره آقاي
 آمد است.دراز جنس ( 5( و )7) مواد ـعليزاده آقاي
 برای سازمان نيست. ، منظورم این است که این درآمد،نه ـيزديمدرسي آقاي
  چرا دیگر. ـمؤمن آقاي
در اختيار  ،هاهدفمندکردن یارانه ( قانون5( و )7) درآمدهای مواد ـعليزاده آقاي

  است.ها هدفمندسازی یارانهسازمان 
 تملك( برای 11اما ماده ) ،یارانه استپرداخت  برای ،(5( و )7) مواد ـجلسه منشي
 ای است.یهسرما هایدارایی

 را[ (5( و )7) منابع مالی حاصل از مواد]ها هدفمندسازی یارانهسازمان  ـپيكره آقاي
 کند.توزیع می

 درآمد خود ([ ناشی از11این ]ماده )کند. توزیع میسازمان را  نهاای ،بله ـعليزاده آقاي
 است.جوری ینااین مصوبه،  است. اشتباهدولت 
 شود:( به شرح زیر اصلاح می5ماده ) ـ2» ـجلسه منشي
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 باشد:مجمع عمومی سازمان مرکب از اعضای زیر می ـ5ماده 
 (رئيس) يس جمهورو نظارت راهبردی رئ یزیربرنامه معاون ـ1
 اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزیر ـ2
 دارایی و اقتصادی امور وزیر ـ9
 تجارت و معدن صنعت، وزیر ـ9
 شهرسازی و راه وزیر ـ8
 کشاورزی جهاد وزیر ـ0
 نفت وزیر ـ7
  «نيرو وزیر ـ5

 جمهوريسرئ با آن ریاستو  بود نفر (10)سازمان  یمجمع عموم یتعداد اعضا قبلاً
 است. کرده ايدپ کاهش ،ءاعضا تعدادالآن  (1).بود

را هم  جمهوريسو نظارت راهبردی رئ یزیربرنامهمعاون  ـشاهروديهاشمي آقاي

                                                                                                                                   
مجمع عمومی  ـ5ماده : »27/9/1954ها مصوب ( اساسنامه سازمان هدفمندسازی یارانه5ماده ) .1

 باشد:سازمان مرکب از اعضای زیر می
 (ئيس مجمع عمومی)ر جمهوريس رئ ـ1
 (ئيس مجمع عمومیرنایب )معاون اول رئيس جمهور  ـ2
 وزیر امور اقتصادی و دارایی ـ9
 بازرگانیوزیر  ـ9
 وزیر جهاد کشاورزی  ـ8
 ترابریوزیر راه و  ـ0
 رفاه و تأمين اجتماعیوزیر  ـ7
 صنایع و معادنوزیر  ـ5
 وزیر کشور ـ4

 وزیر نفت ـ11
 وزیر نيرو ـ11
 معاون حقوقی رئيس جمهور ـ12
 رئيس جمهورمعاون امور مجلس  ـ19
 يس جمهورو نظارت راهبردی رئ یزیراون برنامهمع ـ19
 رئيس جمهور یانسان یهو سرما یریتمعاون توسعه مد ـ18
 «ایران. اسلامی جمهوری مرکزی بانك کل رئيس ـ10
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 ند.اهکردرئيس مجمع عمومی سازمان 
 ندارد. یکه اشكال این تغيير اعضاء ـيزدي آقاي
 گردد:( می4متن زیر جایگزین ماده ) ـ9» ـجلسه منشي
باشند که به پيشنهاد معاون ( نفر می8شكل از )يئت مدیره متهاعضای  ـ4ماده 
شوند. يس جمهور توسط مجمع عمومی انتخاب میرئیزی و نظارت راهبردی ربرنامه

يئت مدیره به پيشنهاد معاون هیرعامل از بين اعضای مديئت مدیره و هرئيس 
يس جمهور و تصویب مجمع عمومی انتخاب رئیزی و نظارت راهبردی ربرنامه

یزی و نظارت ربرنامهیرعامل توسط معاون مديئت مدیره و هاحكام اعضای  شوند.می
  «شود.يس جمهور صادر میرئراهبردی 

 (1)قبلاً سه نفر بودند.
 ندارد. یاشكال .پنج نفر شدند، حالا خيلی خب ـعليزاده آقاي
 «شوند.حذف می (2)(18( و )19) (،11مواد ) ـ9» ـجلسه منشي
؟ است بوده مجمع عمومی ]و رئيس آن[ وظایف ءهم جزمواد این  ـادهعليز آقاي

 .شد بهتر ،خيلی خب
مجمع  رئيس و... که با استعفای اشخاص و برکناری و عزل ـشاهروديهاشمي آقاي

 ند.اهرا حذف کردعمومی بوده 
 «ود.شحذف می« جهت تصویب»( عبارت 10( ماده )1در بند ) ـ8» ـجلسه منشي

مدیره وظایف و  يئته ـ10ماده »: است این بوده ( اساسنامه10( ماده )1عبارت بند )
 باشد:اختيارات زیر را دارا می

                                                                                                                                   
اعضای هيئت مدیره  ـ4ماده : »27/9/1954ها مصوب ( اساسنامه سازمان هدفمندسازی یارانه4ماده ) .1

باشند. مدیرعامل و رئيس هيئت مدیره و سایر اعضای هيئت مدیره با پيشنهاد معاون حداقل سه نفر می
اول رئيس جمهور و تصویب مجمع عمومی با رعایت قوانين و مقررات مربوط و حكم رئيس جمهور 

 «شوند.تعيين می

 ـ11ده ما: »27/9/1954ها مصوب ( اساسنامه سازمان هدفمندسازی یارانه18( و )19(، )11مواد ) .2
 باشد.عزل و برکناری و موافقت با استعفای اشخاص مذکور، با رئيس مجمع عمومی می

تواند وظایف و اختيارات خود را به اشخاص دیگر عضو مجمع رئيس مجمع عمومی می ـ19ماده 
 عمومی واگذار نماید.

  «رسد.ع عمومی میساختار سازمان، با پيشنهاد مدیرعامل به تأیيد رئيس مجم ـ18ماده 
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ی هاصورتی عملكرد ادواری و سالانه و هاگزارشرسيدگی و تهيه بودجه سالانه،  ـ1
از  «تصویب جهت»عبارت  .«آنها به مجمع عمومی جهت تصویب ارائهمالی سازمان و 

 .است شده حذف بند این

  .کندمی بیصوت ( را[1ش، ]امور مذکور در بند )خودهيئت مدیره  یعنی ـمؤمن آقاي
 دهد.به مجمع عمومی می بله و ـعليزاده آقاي
 .گيرندمی تصميم هيئت مدیره در این امور خودِ ،بله دیگر ـمؤمن آقاي
این  قبلاً( 29ماده ) «گردد.حذف می« و قراردادی( »29ه )در ماد ـ0» ـجلسه منشي
های انتقال یا مأموریت کارکنان رسمی، پيمانی و قراردادی دستگاه ـ29ماده »بوده: 

 «اجرایی به سازمان با موافقت بالاترین مقام دستگاه اجرایی و مدیرعامل مجاز است.
نيروهای انتقال اصلاً . ممكن نيستقراردادی  انتقال نيروهایقانون طبق  ـعليزاده آقاي

 (1)قراردادی معنا ندارد.
 اشتباه بود. این مصوبه، اصلش ـشاهروديهاشمي آقاي
و با تأیيد مجمع عمومی به تصویب هيئت »( عبارت 29در ماده ) ـ7» ـجلسه منشي

 «شود.می« به تصویب مجمع عمومی»جایگزین عبارت « وزیران
های نظارتی، مالی، نامهآیين ـ29ماده »: گویدمی اساسنامه (29ماده ) ـدييز آقاي

ریزی و نظارت راهبردی و توسعه های برنامهاستخدامی و اداری با پيشنهاد معاونت
حالا  «رسد.مدیریت و سرمایه انسانی رئيس جمهور به تصویب مجمع عمومی می

                                                                                                                                   
یكی  کارمندان رسمی در ـ121ماده : »5/7/1950مصوب  قانون مدیریت خدمات کشوری( 121ماده ) .1

 از حالات ذیل قرار خواهند داشت:
 سازمانی؛ هایپست از یكی در اشتغال ـالف
 حقوق؛ بدون و استحقاقی ،مرخصی استعلاجی ـب
 ؛( این قانون122) ماده آماده به خدمت به موجب ـج
های آموزش آموزشی برای طی دوره مأموریت یا و دیگر اجرایی هایدستگاه به مأموریت یا انتقال ـد

 ؛مدت و یا کارآموزیکوتاه
های رسيدگی به تئی و یا هيیانفصال موقت یا دائم و یا اخراج به موجب احكام قطعی مراجع قضا ــه

 ؛( این قانون41ا احكام ماده)ی تخلفات اداری و
 ؛يدگی به تخلفات اداریرس قانون و قانون در این مذکور احكام موجب به و بازخریدی استعفا ـو
 «.است شده بينیپيش قوانين سایر و اداری تخلفات به رسيدگی قانون در که حالات سایر ـز
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ی صورت گرفته جایگزینبند اصلاحی[  ]در این ند.اهمجمع عمومی را حذف کرد
 «به تصویب هيئت وزیران» عبارت« به تصویب مجمع عمومی»به جای  است؛ یعنی

  . خب اشكالی ندارد.گيردقرار می
 .شد بهتر ،خب .نداهداد وزیرانهيئت به حق تصویب را  ـشاهروديهاشمي آقاي
نامه، شماره مواد به ترتيب تصویب با اعمال اصلاحات موضوع این ـ5» ـجلسه منشي

 (1)«شوند.اصلاح می

 بيمه اصلاح قانون آزمايشي اجراي مهلت تمديدفوريتي يك طرح

 در زميني موتوري نقليه وسايل دارندگان مدني مسئوليت اجباري

 (نگهبان شورای از شده)اعاده  ثالث شخص مقابل
ون اصلاح بيمه اجباری مسئوليت طرح تمدید مهلت اجرای آزمایشی قان» ـمنشي جلسه

 از شده)اعاده  مدنی دارندگان وسایل نقليه موتوری زمينی در مقابل شخص ثالث
 (2)(«نگهبان شورای

                                                                                                                                   
 117181/98480عطف به نامه شماره : »شورای نگهبان 11/7/1942مورخ  81540/91/42. نظر شماره 1

 دهم شهریورماهجلسه مورخ مصوب  هااصلاح اساسنامه سازمان هدفمندسازی یارانه ،15/0/1942مورخ 
شورای نگهبان مورد بحث و  11/7/1942در جلسه مورخ  هيئت وزیران، دوو نود و  يصدو س یكهزار

 اسی شناخته نشد.مغایر با موازین شرع و قانون اس کهبررسی قرار گرفت 
 :تذکر

نامه شماره ها، موضوع تصویبتاریخ تصویب اساسنامه سازمان هدفمندسازی یارانه ـ
ذکر گردیده که باید اصلاح  27/8/1954بوده که اشتباهاً  27/9/1954مورخ  ـه99282/ت111478

 «گردد.

بيمه اجباری مسئوليت مدنی تمدید مهلت اجرای آزمایشی قانون اصلاح قانون فوریتی . طرح یك2
مجلس  یببه تصو 19/0/1942دارندگان وسایل نقليه موتوری زمينی در مقابل شخص ثالث در تاریخ 

قانون اساسی، طی  (49)بينی شده در اصل . این مصوبه، مطابق با روند قانونی پيشيدرس یاسلام یشورا
ارسال شد. شورای نگهبان این مصوبه به شورای نگهبان  10/0/1942مورخ  90188/995 مارهش ینامه

بررسی کرد و نظر خود مبنی بر مغایرت  21/0/1942مورخ  یهدر جلس ،اول رسيدگی یرا در مرحله
به مجلس  21/0/1942مورخ  81791/91/42شماره  یرا طی نامه یقانون اساس( 79اصل )مصوبه با این 

 یمجلس، این مصوبه در مرحله 2/7/1942خ شورای اسلامی اعلام کرد. در نهایت، با اصلاحات مور
شورای نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم  11/7/1942مورخ  یرسيدگی در جلسه دوم
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 نگهبان[ حذف شده یشورا یرادمورد ا در این مصوبه، متن]خيلی خب،  ـجنتي آقاي
 .است دیگر تمام این (1)است؛

بوده  [ این21/0/1942مورخ  81791/91/42ر شماره ]در نظایراد ما  بله، ـمنشي جلسه
 مغایر مذکور، قانون نمودن دائمی جهت لازم قانونی اقدام به دولت تكليف»: است
 .«شد شناخته اساسی قانون (79) اصل
 به این مصوبه اشكالی آمده، باز هم عمل به این اصلاح با اگر آقایان ـعليزاده آقاي

 (2)دارند، بفرمایند.
 

 در آموزشي عدالت برقراری قانون واحده ماده( 9) بند اصلاح حطر

 تخصصي و تكميلي تحصيلات هایدوره در دانشجو پذيرش
 

 قانون واحده ماده( 9) بند اصلاح ]سرانجام[ آن طرح دوفوریتی ]طرح ـآقاي عليزاده
 و تكميلی تحصيلات هایدوره در دانشجو پذیرش در آموزشی عدالت برقراری

                                                                                                                                   
 

به  11/7/1942مورخ  81541/91/42شماره  یمغایرت آن با موازین شرع و قانون اساسی طی نامه
 مجلس شورای اسلامی اعلام شد. 

دولت مكلف »عبارت »مجلس برای رفع ایراد شورای نگهبان:  2/7/1942ی اصلاحی مورخ . مصوبه1
از « است اقدام قانونی لازم را جهت دائمی نمودن قانون، ظرف شش ماه از تاریخ تصویب، به عمل آورد

مهلت اجرای آزمایشی قانون اصلاح قانون گفتنی است طرح تمدید « شود.انتهای ماده واحده حذف می
 مصوبيت مدنی دارندگان وسایل نقليه موتوری زمينی در مقابل شخص ثالث بيمه اجباری مسئول

ماده »داشت: مجلس شورای اسلامی، که با ایراد شورای نگهبان مواجه شده بود، مقرر می 19/0/1942
وليت مدنی دارندگان وسایل نقليه ئمدت اجرای آزمایشی قانون اصلاح قانون بيمه اجباری مس ـواحده

از تاریخ پایان مهلت اجرای آزمایشی قانون  10/9/1957ينی در مقابل شخص ثالث مصوب موتوری زم
 شود. تمدید می 1949مذکور تا پایان سال 

دولت مكلف است اقدام قانونی لازم را جهت دائمی نمودن قانون فوق ظرف شش ماه از تاریخ تصویب 
  «تمدید، به عمل آورد.

 94512/995عطف به نامه شماره »شورای نگهبان:  11/7/1942مورخ  81541/91/42نظر شماره  .2
تمدید مهلت اجرای  ، طرح21/0/1942 مورخ 81791/91/42و پيرو نامه شماره  9/7/1942مورخ 

آزمایشی قانون اصلاح قانون بيمه اجباری مسئوليت مدنی دارندگان وسایل نقليه موتوری زمينی در 
به تصویب  دوو نود و  يصدو س یكهزار ماهدوم مهرلسه مورخ مقابل شخص ثالث که با اصلاحاتی در ج

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی  11/7/1942در جلسه مورخ  ،مجلس شورای اسلامی رسيده است
 «قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.
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که امروز در دستور بررسی مجلس بود، چه شد؟ شما متنش را ندارید؟  صی[تخص
 اصلاً تصویب این طرح برای چه کاری بوده است؟

 تغيير کرده است. متن طرح در ]صحن علنی[ مجلس ـآقاي سوادكوهي
 اصلاً هدف از تصویب این طرح چه بوده است؟ ـآقاي عليزاده
 ش چيست؟موضوع ـيزديآقاي مدرسي

های پزشكی و رشته برای دانشجو جذب با رابطه موضوعش در ـآقاي سوادكوهي
ی مناطق محروم سهميه با رابطه است؛ در دستياری پزشكی و اینها در مناطق محروم

 تكميلی تحصيلات هایدوره در دانشجو پذیرش در آموزشی عدالت برقراری در قانون
اند؛ کرده تبدیل %91 که آن را به بود %11هميه ظاهراً این س است که (1)تخصصی و

 این بر اضافه و بومی دانشجویان به اندرا اختصاص داده هاسهميه این از %91یعنی
 هم تبصره چند مطلب این اند. مجلس برایشده قائل محروم هم اولویت مناطق برای

 ناطق محروم جذبم در که دانشجویانی هاتبصره این موجب به گرفته است که نظر در
 کنند؛ کار مناطق کنند را در آنمی تحصيل مقطع آن در که مدتی برابر سه باید شوندمی
بيست و  است کشد، موظفسال طول می اگر دانشجویی مدت تحصيلش هفت مثلاً
 از بعد ظاهراً که دانشجوها جاییی جابهدرباره در آن منطقه خدمت کند، ولی سال یك

                                                                                                                                   
 و تكميلی تحصيلات هایدوره در دانشجو پذیرش در آموزشی عدالت برقراری واحده قانون . ماده1

 پذیرش در بندیسهميه قانون این تصویب تاریخ از ـماده واحده» :24/1/1954تخصصی مصوب 
 کليه در( غيرپزشكی و پزشكی هایرشته از اعم) تخصصی و تكميلی تحصيلات هایدوره در دانشجو
  :است ممنوع آمده ذیل در که مواردی جز به غيردولتی و دولتی هایدانشگاه

 ... ـ1
 ... ـ2

 وزارت نياز مورد هایرشته) پزشكی دستياری هایرشته در ظرفيت بر مازاد سهميه( %11) درصد ده ـ9
 و یابدمی اختصاص بومی به داوطلبان محروم مناطق به( پزشكی آموزش و درمان بهداشت،

 و کنند خدمت محروم مناطق در صرفاً را تحصيل مدت طول برابر سه مدت به مكلفند شدگانپذیرفته
 .گرددمی کسر خدمتشان تعهد از سال پنج تا حداکثر دارند را مناطق این در خدمت سابقه که افرادی
 پزشكی دستياری برای شده تعيين سهميه بر علاوه پزشكی آموزش و درمان بهداشت، وزارت ـتبصره

 مورد هایتخصص و محروم نقاط برای شده اعلام ظرفيت بر مازاد خاص سهميه تواندمی بند، این در
 خدمت تعهد به ملزم شدگانپذیرش. نماید اعمال هيئت وزیران تصویب با و زن داوطلبان از نياز

 «.باشندمی بند این در شدهعنوان
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که  شدند قائل ممنوعيت را رفتند، اینبهتر می هایبه دانشگاه هاهدانشگا این از جذب
 و انتقال و بنابراین نقل. بمانند باقی مناطق آن در نپذیرفته است پایان تعهدشان تا

این  برای هم امتيازات سری ظاهراً یك. اندکرده منع قانون این با هم را شانجاییجابه
 حداقل باید کنند تحصيل بالاتر مقاطع برای واهندبخ اگر که اندشده قائل دانشجویان

 به شودمی مربوط هم مسئله یك. باشند کرده سپری را دارند تعهد که مدتی این نصف
 بينیپيش اینجا در هم را آن هست که این موارد با مغایر که مقرراتی و قوانين آن

 ی مباحثش همين موارد است.عمده. شودمی لغو همگی که اندکرده
است، اما الآن در  %11بود  قبلاً آنچه بله، ]قانون قبلی تغيير کرده است[. ـآقاي عليزاده
( ماده واحده قانون برقراری عدالت آموزشی در پذیرش دانشجو در 9ابتدای بند )

به عبارت  %11، عبارت 24/1/1954های تحصيلات تكميلی و تخصصی مصوب دوره
لا مجلس در این قانون، تغييرات زیادی داده و گفته است کند. حاتغيير می %91حداقل 

( %91) درصد پزشكی موظف است سی آموزش و درمان بهداشت، وزارت»که: 
 هایو سایر رشته پزشكی پزشكی عمومی، دستياری تخصصی هایرشته هایورودی

محروم و متناسب با  مناطق با اولویت گروه پزشكی را از طریق جذب دانشجوی بومی
 «.بندی پذیرش نمایدها و در چارچوب نظام سطحنياز استان

اش از سوی مجلس به شورای نگهبان[ حالا این را بگذارید تا ]مصوبه ـآقاي مؤمن
 ی دیگر را بررسی کنيد.بياید. فعلاً آن دو مصوبه

 ی مربوط به قانون معادن را بخوانيد.مصوبه ـشاهروديآقاي هاشمي
ای ی معادن یك کمی حرف دارد، فعلاً بماند. بهتر است مصوبهمصوبه ـهآقاي عليزاد

 (1)که بحث کمتری دارد را ]در این زمان مختصر[ بخوانيم.
 

  سرپرست و بدسرپرستلايحه حمايت از كودكان و نوجوانان بي

 )اعاده شده از شورای نگهبان(
 

مایت از کودکان و نوجوانان لایحه ح»ی بعدی، بررسی دستور جلسه ـمنشي جلسه
 است. (2)«سرپرست و بدسرپرست )اعاده شده از شورای نگهبان(بی

                                                                                                                                   
 .است یافته ادامه نگهبان شورای 11/7/1942 مورخ ی عصرجلسه در مصوبه، تفصيلی این ی بررسی. ادامه1
 یببه تصو 19/11/1957سرپرست و بدسرپرست در تاریخ . لایحه حمایت از کودکان و نوجوانان بی2
به  18/7/1955 یخدر تار یتاًنها ی،اسلام یپس از ارسال به مجلس شورا یحهلا ین. ايدرس یرانوز يئته
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[ نسبت 91/2/1942مورخ  81081/91/42شماره ]در اظهارنظر  شورای نگهبان اشكال
 ،(22اصلاح به عمل آمده در ماده ) رغمعلی» بوده است:مصوبه، این ( 22به ماده )

به قوت خود باقی است. علاوه بر این عدم ذکر  اشكال سابق این شورا کماکان
 نام ذکر و نوجوان یا کودك واقعی( مادر و پدر اسم جمله )منمشخصات واقعی 

 اصلی فرزند که کند القاء را امر این که باشد نحوی به نباید مادرخوانده و پدرخوانده
  (1) «.دارد اشكال الّا و است مادرخوانده و پدرخوانده

                                                                                                                                   
 

( قانون 49بينی شده در اصل )ا روند قانونی پيشرسيد. این مصوبه، مطابق ب مجلس یندگانتصویب نما
به شورای نگهبان ارسال شد. شورای نگهبان  21/7/1955مورخ  99582/255شماره  یاساسی، طی نامه

خود بررسی کرد و آن را مغایر با  0/5/1955مورخ  یهاول رسيدگی در جلس یاین مصوبه را در مرحله
ای رفع ایراد به مجلس بازگرداند. این نظر شورای نگهبان طی موازین شرع تشخيص داد و مصوبه را بر

به مجلس اعلام شده است. پس از آن، رفت و برگشت  11/5/1955مورخ  90979/91/55ی شماره نامه
این مصوبه ميان مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان در چندین مرحله دیگر نيز ادامه یافت. 

مورخ  اتدر جلسی اصلاحی مجلس، آن را دگی به مصوبهرسيدوم  یدر مرحله شورای نگهبان
، 21/2/1941، 19/2/1941مورخ  اتسوم در جلس یدر مرحله ،20/12/1955و  28/12/1955
 و 11/8/1941، 17/9/1941مورخ  جلسات در چهارم یمرحله در ،25/2/1941و  27/2/1941
مورخ  یششم در جلسه یر مرحلهد و 4/12/1941مورخ  یپنجم در جلسه یمرحله در، 15/8/1941
قانون  یابررسی کرد و نظر خود مبنی بر مغایرت برخی از مواد این مصوبه با موازین شرع  28/2/1942

مورخ  90709/91/41 ،20/12/1955مورخ  97787/91/55های شماره طی نامهبه ترتيب را  یاساس
 81081/91/42و  10/12/1941خ مور 94090/91/41 ،28/8/1941مورخ  97591/91/41 ،25/2/1941

 91/0/1942به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. در نهایت، با اصلاحات مورخ  91/2/1942مورخ 
شورای نگهبان بررسی  11/7/1942مورخ  یرسيدگی در جلسه هفتم یمجلس، این مصوبه در مرحله

شماره  یطی نامه شد و نظر شورا مبنی بر عدم مغایرت آن با موازین شرع و قانون اساسی
مشروح مذاکرات پيش رو، به مجلس شورای اسلامی اعلام شد.  11/7/1942مورخ  81541/91/42

 ی بررسی این مصوبه در شورای نگهبان است.مربوط به آخرین مرحله
( که به شرح فوق با ایراد شورای نگهبان مواجه شده، 15/2/1942( مصوبه )اصلاحی مورخ 22. ماده )1

پس از صدور حكم قطعی سرپرستی، مفاد حكم از سوی دادگاه به  ـ22ماده »ر بوده است: به شرح زی
شود. اداره ثبت احوال مكلف است که نام کودك یا نوجوان تحت سرپرستی اداره ثبت احوال ابلاغ می

را در اسناد سِجلّی زوجين سرپرست وارد کند و همچنين شناسنامه جدیدی برای کودك یا نوجوان 
حت سرپرستی با درج نام زوجين سرپرست و نام و نام خانوادگی سرپرست صادر کند و در قسمت ت

توضيحات شناسنامه، ضمن ذکر مشخصات واقعی کودك یا نوجوان قيد نماید این شناسنامه به موجب 
حكم دادگاه موضوعيت فرزندخواندگی که کودك یا نوجوان مذکور را فرزند زوجين با ذکر نام و نام 
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کرده  اصلاح نحو این به رطرف کردن ایراد شورای نگهبان[ این ماده رامجلس ]برای ب
( 9( و )1های )شود و تبصره( آن به شرح زیر اصلاح می2( و تبصره )22ماده )»: است

 ماند:آن به قوت خود باقی می
پس از صدور حكم قطعی سرپرستی، مفاد حكم از سوی دادگاه به اداره ثبت  ـ22ماده 

شود. اداره ثبت احوال مكلف است نام و نام داره بهزیستی مربوط ابلاغ میاحوال و ا
خانوادگی کودك یا نوجوان تحت سرپرستی و همچنين مفاد حكم سرپرستی را در اسناد 

ی و شناسنامه سرپرست یا زوجين سرپرست وارد کند. همچنين اداره ثبت احوال سجلّ
ان تحت سرپرستی با درج نام و نام مكلف است شناسنامه جدیدی برای کودك یا نوجو

خانوادگی سرپرست یا زوجين سرپرست صادر و در قسمت توضيحات مفاد حكم 
 سرپرستی و نام و نام خانوادگی والدین واقعی وی را در صورت مشخص بودن، قيد نماید.

 ... ـ1تبصره 
ن هجده تواند پس از رسيدن به سکودك یا نوجوان تحت سرپرستی می ـ2تبصره 

سالگی، صدور شناسنامه جدیدی را برای خود با درج نام والدین واقعی در صورت 
معلوم بودن، یا نام خانوادگی مورد نظر وی، در صورت معلوم نبودن نام والدین 

 واقعی، از اداره ثبت احوال درخواست نماید.
 «... . ـ9 تبصره
 .بخوانيد همرا  (22)به ماده  شورا یاوليه ایراد ـعليزاده آقاي

مورخ  94090/91/41اوليه شورای نگهبان ]در اظهارنظر شماره  ایراد ـمنشي جلسه
 طفل واقعی مشخصات ذکر عدم ،(22ماده ) در»: که بوده است طوراین [10/12/1941

                                                                                                                                   
 

 نماید، صادر گردیده است.انوادگی زوجين محسوب میخ
اداره ثبت احوال مكلف است سوابق هویت و نَسبَ واقعی طفل را در پرونده وی حفظ  ـ1تبصره 
 نماید.

در قسمت توضيحات شناسنامه زوجين سرپرست، نام و نام خانوادگی کودك یا نوجوان  ـ2تبصره 
 شود.ن وی نيز قيد میبودتحت سرپرستی و فرزندخوانده

ای است که به وسيله سازمان ثبت احوال کشور و با نامهاجرای این ماده به موجب آیين ـ9تبصره 
 يئتشدن این قانون به تصویب هالاجراءماه پس از لازمشود و ظرف سههمكاری سازمان تهيه می

  «رسد.وزیران می
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 شرع موازین خلاف سرپرست، زوجين و وی شناسنامه در او بودن فرزندخوانده و
 «شد. شناخته

 است!قبلی ی که مثل همان مادهاصلاحی هم  یمادهاین  ـشاهرودياشميه آقاي
که ]در ماده گفتيد نه، همين آخرش اصلاح شده است؛ شما در ایراد قبلی  ـمؤمن آقاي

نگفته است، این  ی او راطفل در شناسنامهواقعی  مادر و رپد ([ چون درج اسم22)
 فعر را ی اصلاحی این ایراداین ماده یلذ قسمت در مصوبه اشكال دارد که مجلس

 خانوادگی نام و نام و سرپرستی حكم مفاد توضيحات قسمت درو »: رده استک
بود شده گفته  قبلاً چون «وی را در صورت مشخص بودن، قيد نماید. واقعی والدین

بچه هم در پدر و مادر واقعی  بياید، ولی الآن نامفقط نام و نام خانوادگی سرپرست 
 . شودناسنامه قيد میش

چون  چه؟ نبودند، طفل مشخصواقعی  والدیناگر  خب، ـشاهروديهاشمي آقاي
نام والدین واقعی، حكم سرپرستی  در صورت مشخص بودنگوید ی اصلاحی میماده

 شود.در شناسنامه قيد می
 .ستکرده ا به این نحو اصلاح مجلس این ماده را. دیگر همين حالا ـمؤمن آقاي
 .است اصلاح انجام شده، ناقص ـيزديمدرسي آقاي
گوید در صورتی که می ؛است بله، متن ماده ناقص نوشته شده ـشاهروديهاشمي آقاي

 اگر ولیشود[ می قيددر شناسنامه حكم سرپرستی ] باشند مشخصواقعی  والدین
 .شودمی لیی قبپس این ماده هم مثل همان ماده. شودنمی قيد نبود، مشخص

که  ینهاییاکه گفت  تواننمینباشند باز هم  مشخصواقعی  والدین اگر ـيزدي آقاي
 ند.هستش اواقعی پدر و مادر کنند،میسرپرستی کودك را 

 . بله ـشاهروديهاشمي آقاي
نویسند ی کودك مینباشند[ در شناسنامه مشخصواقعی  والدین ]اگر ـسليمي آقاي

 واقعی او مشخص نيست.والدین 
 .نه ـمؤمن آقاي
 باید بنویسند ]که این سرپرستان، والدین واقعی طفل نيستند[. ـشاهروديهاشمي آقاي
 واقعی والدینی که در موارداست که  طوراین (22ماده ) قيد الآن ـعليزاده آقاي

ولی  شود،یمشناسنامه نوشته  توضيحات قسمت در هستند، نام آنها مشخص کودك
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 .ندنویسنمیچيزی باشند، ناگر والدین واقعی مشخص 
 نویسند.بله، نمی ـشاهروديهاشمي آقاي
  .هستند نامشخص هم هااکثر والدین فرزندخوانده ـيزديمدرسي آقاي
 اند.نامشخصوالدین اینها  بله، اکثراً ـشاهروديهاشمي آقاي
این اطفال  را در شناسنامه سرپرستی حكم فاد]در هر صورت،[ م ـمؤمن آقاي

 .نویسندمی
 اصلاً کنند وپيدا میآنها را  ند؛سته (1)لقيطها بچه بسياری از این ـعليزاده آقاي
 انی هستند.کس يشان چهوالدین واقع دانندنمی

نی بنویسند که ]سرپرستا ها[طور بچهی این]در شناسنامه باید ـشاهروديهاشمي آقاي
 پدر و مادرکه نامشان به عنوان پدر و مادر در شناسنامه این اطفال ذکر شده[ 

  .ندشان نيستواقعی
 کند؟مشكل را حل نمی ها،ی این بچهسرپرستی در شناسنامه حكم مفاد ذکر ـمؤمن آقاي
حالتی فقط در  گوید اشاره به حكم سرپرستی( می22نه، ماده ) ـشاهروديهاشمي آقاي
بودن  مشخص صورت در گویداین ماده می .باشند کودك مشخصکه والدین  است

 .شودقيد نمیحكم هم  نبود والدین مشخص اگر یعنی کنيد؛ حكم را هم قيد والدین،
 این افرادشود که مشخص باشد اندازه  اگر اطلاعات شناسنامه به همين ـيزدي آقاي

 .تهستند نه والدین واقعی، کافی اس سرپرست
 .دانمبله، می ـمؤمن آقاي
 تحت نوجوان یا کودك خانوادگی نام و نام» گوید که بایدمی ماده صدر ـپيكره آقاي

و شناسنامه سرپرست یا  سجلّی اسناد در را سرپرستی حكم مفاد همچنين و سرپرستی
 «زوجين سرپرست وارد کند.

 نامه است. شناس یبارهبحثمان در ـشاهروديهاشمي آقاي

                                                                                                                                   
به همين سبب، . ... آمده است و« افكنده بر زمين نوزاد»و « تهبرگرف زمين از» در لغت به معنای« لقيط». 1
 که النسبمجهول است کودکی در شرع مراد از لقيط، شود.زمين، لقيط گفته می از شدهبرداشته شیء به
 انسان فقه نيز به اصطلاح در. باشند افكنده زمين ناموس و... بر هتك از خوف یا بينوایی از را او

 نامهبنگرید به: لغت. شودکند، اطلاق می زیست مستقلاً تواندنمی نيز خود و ندارد فلیمتك که ایگمشده
 . «لقيط» واژه ذیل دهخدا،
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 .است بحث شناسنامه هم به اشور ایراد ـعليزاده آقاي
 ی هر کسیشناسنامهمطلب باید در شناسنامه ذکر شود.  این ـشاهروديهاشمي آقاي

گيرد می کند، همسراست و با این سند است که به هر جایی مراجعه می دست خودش
، ]بلكه کندنمینگاه د دیگر اشخاص که به اسنا د. کسیدهانجام می دیگر هایکار یا

کنند و آن را به عنوان سند معتبر به ی طرف مقابل توجه میهمه به همين شناسنامه
و الّا چرا اشكال کردیم؟ اشكالمان این ين بود هم همما  اشكالشناسند[. رسميت می

واقعاً  ات بياید ی آنهاشناسنامه درباید بودن که ]وضعيت واقعی کودك از حيث نسََب[ 
 .نگيرد شكل (1)«تبنّی»

 گيرد.شناسنامه را هم در برمی سجلّی، اسناد ـابراهيميان آقاي
بود که اگر آن  گفته اول خودش گيرد. مجلسنخير، در بر نمی ـشاهروديهاشمي آقاي

 .کردند]شناسنامه[ را نداشت، این ]اسناد سجلّی[ را هم اضافه نمی
 .احوال است ی ثبتاداره در که آن سندی است سجلیّ، ور از اسنادمنظ ـعليزاده آقاي
 .دارد ( در ادامه، بحث شناسنامه را هم22ماده ) البته ـيزديمدرسي آقاي
 یعنی چه؟« ... مفاد حكم سرپرستی توضيحات، قسمت در»عبارت  ـدارزندهشب آقاي
این عبارت گویم من مییعنی چه؟ « مفاد حكم سرپرستی»این عبارت  بله، ـمؤمن آقاي

این  سرپرست عنوان به این افرادنویسند می شناسنامهدر  یعنی «سرپرستی حكم مفاد»

                                                                                                                                   
ی نامهآمده است )بنگرید به لغت« فرزندخواندگی» و «به فرزندی پذیرفتن»ی در لغت به معنای . تبن1ّ

 فرزندخواندگی از نوعی به شرعی لاحاصط در ليكن، «(تبنّی»دهخدا و فرهنگ فارسی معين، ذیل واژه 
بر  که(، مرسوم بود عليهاللهصلوات اکرم پيامبر بعثت از پيش)عصر  جاهلی یدوره در که شودمی گفته

 و پذیرفتندمی خویشی خود را به عنوان فرزند ها کودکانی از غيرخانوادهاساس آن، برخی خانواده
 پدر ازدواج حرمت و پدر زن با ازدواج حرمت یكدیگر، از بردن ارث قبيل از فرزند یك حقوق تمامی

 غلط سنتّ این ،عليهاللهکردند. با ظهور اسلام و بعثت پيامبر اکرم صلواترا برای او منظور می پسر زن با
أبناءَکُم: خداوند  ياءَکُم)و ما جَعلََ اَدع احزاب سوره( 9) آیه در کریم قرآن و شد برداشته

آن را نفی کرد. از این رو،  صراحت با( شما قرار نداده است(، يقیرا فرزندان )حق شما یهافرزندخوانده
که آثار  یابه گونه یگری،گرفتن د یشود و به فرزنداز راه تولد و رَحِم ثابت می تنها فرزندی،اسلام،  در

وص، بنگرید شده است. )برای آگاهی بيشتر در این خص اعلامرا بر آن مترتبّ سازد، حرام  یفرزند واقع
، قم، دفتر انتشارات اسلامی جامعه 10 ج القرآن، تفسير فی الميزان سيدمحمدحسين، طباطبایی،به: 

گلپایگانی، سيدمحمدرضا، ارشاد  موسوی؛ 278.ق.، صـه 1917مدرسين حوزه علميه قم، چاپ پنجم، 
 ( 119ص.ق.، ـه 1919دارالصفوه، چاپ اول،  بيروت،، 1السائل، ج 
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 کودك یا نوجوان هستند. 
 .بنویسندشناسنامه  که حكم سرپرستی را در ( نگفته22در ماده ) ـعليزاده آقاي
( 22در ماده ) .نوشته شود شناسنامه توضيحات قسمت گفته در چرا، ـمؤمن آقاي

 .نویسندمی را «سرپرستی حكم مفاد توضيحات، قسمت در» نوشته شده:
ابهام بگيرید که در صورت مشخص  نسبت به این ماده، یك ـيزديمدرسي آقاي

 ]سازمان ثبت احوال است؟[ یبه عهده ایيفهچه وظ واقعی نبودن والدین
درستی  کار نيست، مشخص بچه این مادر و پدر بگویيم اینكه اصولاً ـيزدي آقاي
هم خلاف  هستند او ، پدر و مادر واقعیطفل ه بگویيم سرپرستانهم ک اما این ؛نيست

 ؛طرف منفی را نگویيم لیبگویيم و را خواهم بگویم طرف مثبتشرع است. من می
  یعنی بگویيم این بچه تحت سرپرستی این پدر و مادر است.

اقعی بچه مشخص هستند، بگویيم[ پدر و مادر این بچه چه کسانی ]اگر پدر و مادر و
نباید بگویيم پدر و مادرش  نيستند، ما اش معلومواقعی مادرش و پدراگر هستند، اما 

 معلوم نيست.
: است که ( گفته22) ماده .گفته است ی فعلی هماصلاحيه را این مطلب ـعليزاده آقاي

 قسمت در و صادر سرپرست زوجين یا رپرستس خانوادگی نام و نام درج با»
 ....« سرپرستی حكم مفاد توضيحات

 .است کافی همينبه نظر من بله همين دیگر؛  ـيزدي آقاي
 .نه ـدارزندهشب آقاي
  نياوریم.را  اشیاز جهت نفکه گویم خواهم بمی من ـيزدي آقاي

 نه. ـآقاي عليزاده
 نه. ـپيكآقاي ره

والدین بچه بودن ن: در صورت مشخص گویندمی حالا بعضی از آقایان ـيزدي آقاي
نباید بگویيم  بود،مشخص ن واقعی بچه اگر پدر و مادر کار باید کرد. ]به نظر من[ چه

ثبت این مطلب کار درستی ند؛ مشخص نيستش پدر و مادراین بچه کسی است که 
این بنویسند در شناسنامه نباید  ادر معرفی کنيم.و م پدریبای را ما نباید بچه نيست.

 ندارد. یپدر و مادر مشخص بچه
مفاد حكم سرپرستی را در قسمت . گویدمی را ينهم هم ]مجلس[ ـمؤمن آقاي
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 صورت هم در واقعی را خانوادگی والدین نام و نام نویسند.می شناسنامه توضيحات
 .نویسندی بچه میبودن در شناسنامه مشخص

 .است کافی خب، همين ـیزدی آقای
 یا گرددمی برماده  ذیلبه  «بودن مشخص صورت در» این قيد ـشاهروديهاشمي آقاي

 مشخصیپدر و مادر بچه یعنی اگر  ؛برگردد موضوع به اصل شاید ماده؟ یهمه به
 .نویسنددر این باره نمی ی او چيزیدر شناسنامه نداشت،

ی بودن والدین واقعی، اسم آنها را در شناسنامه مشخص صورت درنه،  ـمؤمن آقاي
 .بنویسند ی اوسرپرستی را هم در شناسنامه حكم کنند. همچنين باید مفادمی قيد بچه

 ( دقيقاً چيست؟22ماده ) عبارت ـشاهروديهاشمي آقاي
در این باره،  مه مدرسی یزدی آقای حاج. دارد ابهام این عبارت ماده، ـعليزاده آقاي

 .یك استنباط دیگری را فرمودند
یعنی دادگاه حكم داده که این فرزند به دليل اینكه  سرپرستی؛ حكم ـسليمي آقاي

سرپرست صحيحی ندارد، ولیّ ندارد یا ولیّ بدی دارد باید تحت سرپرستی دیگری 
ی ناسنامهتوضيحات ش قسمتگوید این حكم دادگاه را در میاین ماده قرار بگيرد. 

برای سرپرستی  لكهب ،این خانواده نيست به تعلقکه معلوم شود این بچه م بياورید بچه
دليل این کار هم این است که تحویل بچه به سرپرست به شده است.  واگذار به آنها

 حكم دادگاه انجام شده است. 
 بله، این کافی است. ـيزدي آقاي
مشخص  بچه گوید اگر پدر و مادر واقعیماده می لهم آمده در ذی بعد ـسليمي آقاي
این مطالب را در توضيحات . بياورید شناسنامه توضيحات قسمت دررا  آنهااسم  ،است

 بدهد شده، نشانصادر  هابه نام سرپرستکه برای بچه  ایشناسنامهآورند تا شناسنامه می
 یو خانواده نيستند بچه یعواقپدر و مادر و فاميل  اقوام، و فاميل و مادر و پدر این

اگر کسی پدر و مادر  خب،. است آمده شناسنامه توضيحات در که است همان واقعی
  !سر راهی است؟ بنویسيماش در شناسنامه باید سر راهی است، یبچه وندارد 
 .نویسندآن را هم می ـعليزاده آقاي

 نه. ـآقاي يزدي
 نه دیگر. ـآقاي سليمي
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 گوید این با توجه به...د سر راهی است، میننویسنمی ـعليزادهآقاي 

 !در شناسنامه این بچه بنویسند این سر راهی است ـآقاي سليمي

 نویسند.نه نمی ـآقاي عليزاده
]موضوعِ  این نيست لازم پس دیگر بنویسند! گویيدمی شما خب، ـسليمي آقاي

 اش بنویسند.در توضيحات شناسنامه اقعیِ طفل[ رانامشخص بودن پدر و مادر و
 .بنویسند نباید ـيزدي آقاي

 .ندارد (، اشكالی22در این صورت، این ماده ) پس ـآقاي سليمي
 .ننویسند است لازم ـآقاي يزدي

 .بخوانم اول از را ماده این دیگر منبار  یكبدهيد  اجازه ـآقاي عليزاده
کند تأمين می را آقایان در شناسنامه، منظور «سرپرستی حكم»همين ذکر  ـسليمي آقاي

 اششناسنامه در آنهاپدر و مادری که نام  به متعلق فرزند که این شودمی از آن معلوم و
 .نيست ،ثبت شده

 همين کافی است. ـآقاي يزدي
 آید[ باه میی بچ]که در توضيحات شناسنامهدادگاه هم  حكم ـسليمي آقاي

 ]که وضعيت واقعی آن بچه چيست[؛ کندمشخص می در آن هست، ی کهتوضيحات
و مادر  پدریبنویسند که این آدم بدر شناسنامه  اًبگویيم حتم بایداینكه بفرمایيد  مگر

]ولی همين حرف بعداً بچه را  درست نيست این حرف کهنيست  این منظورم !است
 کند[.دچار مشكل می

بفرمایيد.  ،اگر اشكال دارد ؛خوانم( را می22) ماده دیگریك بار  من ـزادهعلي آقاي
از صدور حكم قطعی سرپرستی، مفاد حكم از سوی دادگاه به اداره  پس ـ22 ماده»

شود. اداره ثبت احوال مكلف است نام و ثبت احوال و اداره بهزیستی مربوط ابلاغ می
 ماده قسمت این ، به...« همچنين و سرپرستیت نام خانوداگی کودك یا نوجوان تح

؛ گفته در هر دو ...«شناسنامه  و سجلّی اسناد در را سرپرستی حكم مفاد... »توجه کنيد: 
 .نویسند؛ ]پس اشكالی ندارد[شناسنامه[ می و سجلّی ]اسناد
 قسمت، راجع به سرپرست است. این ـپيكره آقاي
 «.. سرپرست یا زوجين سرپرست وارد کند.».بله، گفته  ـعليزاده آقاي
ی بچه گفته است را هم ولی همان ذیل عبارت که راجع به شناسنامه ـپيكره آقاي
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 ببينيد؛ مشكل را رفع کرده است.
]نه  سرپرست این بچه هستند که اینها بگویندد خواهنمیطوری یعنی این ـيزدي آقاي

 .پدر و مادر واقعی بچه[
 ی ماده را هم بخوانيد.ادامه ـمؤمن آقاي
 برای جدیدی همچنين اداره ثبت احوال مكلف است شناسنامه... » ـعليزاده آقاي

 زوجين یا سرپرست خانوادگی نام و نام درج با سرپرستی تحت نوجوان یا کودك
مفاد حكم سرپرستی و نام و نام خانوادگی  توضيحات، قسمت در و صادر سرپرست
 « قعی وی را در صورت مشخص بودن، قيد نماید.والدین وا

 د.گردمیبر والدینبه  ،«بودن مشخص صورت در» این عبارت
 درست است. بله، ـپيكره آقاي
شخص کند که این بيان نمی سرپرستی حكمیك عرضی دارم.  من ـيزديمدرسي آقاي

 هرکدام اختلاف دارند و اگر پدر و مادری با همدیگر مثلاً؟ هست یا نبچه اپدر واقعی 
د، خب در این صورت، اگر حكم سرپرستی داده دانمی خودش حق را بچه حضانت

  شود؟شود، چه می
 شود.نمی این موضوعشامل  (22بحث ماده ) ـپيكره آقاي
 ندارد.  حضانت بله، این ماده و بحث سرپرستی، اصلاً ارتباطی با بحث ـمؤمن آقاي
 منظورم این است که معلوم. این را به عنوان مثال عرض کردم ـيزديمدرسي آقاي

. واقعاً معلوم نيست. ممكن نویسند و مفاد آن چيستمیچه  سرپرستی حكمنيست در 
از کودك یا نوجوان کرده باشند یا  سرپرست را پدربزرگ مثلاً حكمی یك دراست 

 .باشد علومحكم سرپرستی باید م ،. به هر حالاین قبيل
، دهندمیدیگر افراد از این قبيل  یامادر برای پدربزرگ یا  که حكمی ـعليزاده قايآ

آن حكم . ([ ندارد22حكم ولیّ است و ربطی به حكم سرپرستی ]مذکور در ماده )
 .که در این ماده مطرح است سرپرستی است از غير حضانت،ی اسرپرستی به معن

ه چيزی نوشته چ واقعاًسرپرستی  حكم فادم در ببينيم باید ـيزديمدرسي آقاي
]مذکور در « سرپرستی»واقعی نيست و  گویا هست که این پدرِ مفاد آن اگر شود.می

ولی اگر  ،عيبی ندارد ،شودبه غير پدر و پدربزرگ داده میو فقط فقط  این ماده[
 د.ابهام دار( 22ماده )دارد. به نظر من  این ماده اشكال نباشد، طوراینمفادش 
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 . است بهزیستی طرف ]تحویل بچه به سرپرست[ از که است این فرض ـيزدي آقاي
این مطالب نویسند. اگر نمی ]در حكم سرپرستی[ را که اینها باشد، ـيزديمدرسي آقاي

 اینجا مبهم است.در « سرپرستی»بنویسند که عيبی ندارد. را هم در حكم سرپرستی 
حمایت از کودکان و نوجوانان  با عنوان لایحه وبهمص مجلس یك ـعليزاده آقاي

 ننوشته است! را کهیك ماده فقط این  ه است؛نوشت و بدسرپرست سرپرستبی
 ( را22نمایندگان مجلس ماده )من پيشنهادی دارم. اگر  ـشاهروديهاشمي آقاي

 مادر، و پدر این قيد بشود شناسنامه توضيحات قسمتکه در  وشتندنور میطینا
 اصلاً چه کار به فرد نيستند، ]بهتر نبود[؟ واقعی مادر و هستند؛ یعنی پدر سرپرست

آن بچه پدر و مادر واقعی  چهنوشتند، اگر این طور می دارند؟! ی بچهپدر و مادر واقع
د وشمی مشخص طوریآمد. ایننمی پيش اشكالی باشد، نداشته چه وداشته باشد  را

. نوشتندمین را باید هميسرپرستش هستند. بلكه نيستند،  اشیپدر و مادر واقع اینهاکه 
کودك یا نوجوان مشخص باشد یا مشخص  یدیگر بين اینكه والدین اصلطوری این

 د.کنفرقی نمی هم نباشد
 .بله ـيزديمدرسي آقاي
 ایراد ندارد. اند همنوشته که الآن در این ماده چيزی ـمؤمن آقاي
 واقعی مادر و پدرکه  آنجایی دراین است که  ایرادش چرا، ـيشاهرودهاشمي آقاي

ی شود که این سرپرستانی که نامشان در شناسنامهمشخص نمی ،مشخص نيست کودك
  هستند یا نيستند. اشواقعی پدر و مادر کودك آمده،

 ت[.]حكم سرپرستی مشتمل بر این موارد هم هس اصلاً فرض بر این است که ـآقاي مؤمن
 همين است دیگر. مفادش ،خب حكم سرپرستی ـپيكآقاي ره

 .است مجمل مفاد حكم سرپرستی چيست؟! مفادش ـشاهروديهاشمي آقاي
این  چيست. که است و ]معلوم نيست[ مبهم و بحث سرپرستی مجمل ـيزديمدرسي آقاي

 ندارد.  که ده باشدکرتعریف  سرپرستی راکه  موضوع و عنوانییك مصوبه 
ی سرپرست والدینِ که اینها بنویسند ی کودك اقلاًدر شناسنامه ـشاهروديهاشمي آقاي

نباشند.  یاد نمشخص باش واقعی کودكو مادر  پدر چه اش؛یواقعوالدین هستند نه  او
 .بود کافی نوشتندمی طوراین اگر

 .است کافی بگيرید، ( ابهام22به ماده ) ـيزديمدرسي آقاي
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معلوم ( آمده 22با همين عبارتی که در ماده ). مابهام بگيری نباید دیگر، نه ـيزدي آقاي
  نه پدر و مادر واقعی. اند،یپدر و مادر سرپرست اینها کهاست 
 .بگویند که اینها والدین سرپرستی هستند را همين در شناسنامه باید ـشاهروديهاشمي آقاي
 .بگویند ید همين رابا ـيزديمدرسي آقاي
نوشتند پدر و می در شناسنامه که او بودند واقعی مادر و اینها پدر اگر ـيزدي آقاي
 پدر و مادر و اندسرپرست اینها واقعی او هستند؛ پس بنابراین مشخص است که مادر

اسم آنها  اش مشخص هستند،واقعیپدر و مادر  بچه اما اگر .نيستند واقعی بچه
مشخص نيست  اگر وشود نوشته می در قسمت توضيحات شناسنامه[] جداگانه

 ـبالله نعوذ ـفلان بچهمسكوت است. همين. نباید بنویسند  ]شناسنامه در این باره[
 پدر و مادر است.بی

 من نظر به. است حكم سرپرستی چگونه مفاد دانيمالآن نمی ما ـيزديمدرسي آقاي
 .ددار ([ ابهام22]ماده )

این ماده منتها  است، شده رفع آن نظر من اشكال به ( را بخوانيد.22ماده ) ـيزدي آقاي
 مسكوت است. نيست، مشخص بچه جایی که پدر و مادر نسبت به

شود که می ذکر انسرپرست یا سرپرست یهر حال چون در شناسنامه به ـسليمي آقاي
 شود.مشكل برطرف میآن  ،نيست واقعيشان فرزند و آنها است یفرزندخوانده بچه، این

 کند.می ی سرپرستان قيددر شناسنامه موضوع را این ]سازمان ثبت احوال[ خودش
 .نيست حرفی که بشود این موضوع قيد اگر ـيزديمدرسي آقاي
 .شودمی بله، قيد ـيزدي آقاي
 شود؟می قيد کجا ـيزديمدرسي آقاي
... و » ؛شودقيد می که گفته است حكم سرپرستی را ببينيد ماده صدر ـسليمي آقاي

سجلی و شناسنامه سرپرست یا زوجين  اسناد در را سرپرستی حكم مفاد همچنين
 .«سرپرست وارد کند

سرپرستان را گفته  یدر شناسنامه این ماده ذکر حكم سرپرستی ـيزديمدرسي آقاي
 بچه. ینه شناسنامه است
 .هست هم بچه یشناسنامه در نه، ـپيكره آقاي
  «.سرپرستشناسنامه » گوید:نه، می ـيزديمدرسي آقاي
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 که در مورد بچه است.( 22ماده ) ذیل ـعليزاده آقاي
در  سرپرستی حكم مفادگوید می و است بچهمورد  ماده در ذیل ـپيكره آقاي

 شود.بچه هم وارد می یشناسنامه
 . چيستفاد حكم سرپرستی م نيست دانم، منتها در آنجا اصلاً معلوممی ـيزديمدرسي آقاي
 . است دیگری بحث یك آن حالا ـپيكره آقاي
که در اینجا  حكم سرپرستی. دهندنمی سرپرستی حكم کهپدر و مادر  به ـيزدي آقاي

 بهزیستی است. به که مربوط بحث دیگری استمطرح است، 
 .بگيرید رأی ([22ی ماده )]درباره ـشاهروديهاشمي آقاي
ذهنشان  بهور طینایزدی مثل آقای مدرسی  ی افرادبعض بالاخره ـدارزندهشب آقاي

 .گرددبرمی ماسبق کل به «نبودن نام والدین واقعی معلوم صورت در» عبارتآید که می
 آید.نمی نم ذهن موضوع بهاین  نه، ـيزديمدرسي آقاي
واضحِ  این عبارت، که است طوراین در اینجا دین در احتياط ـدارزندهشب آقاي

 آید.ذهنشان می بهور طینایا هر کس دیگر  حالا حاج آقا ]مدرسی یزدی[واضح باشد. 
ولو  ،ذو وجهين نباشد تا بنویسيم صاف و واضح را عبارت ایناشكالی دارد که ما  چه
 .باشدخيلی ضعيف  آن وجه یك

، کودك مشخص استواقعی و مادر  که پدر ( تكليف وجهی22در ماده ) ـيزدي آقاي
  مشخص نيست.والدینش  نباید بنویسند هم ی وجه دیگرروشن است. درباره

 باید بنویسند ی بچه[ مطلقاً]در این حالت دوم، در شناسنامه یعنی ـدارزندهشب آقاي
 .هستند والدین، سرپرست این

 .بله ـزديي آقاي
مطلقاً باید ]در  سرپرستی حكم کهآقایان هم همين است  مقصود ـدارزندهشب آقاي

 را هم آنها ]نام ،هم مشخص است واقعی بچه . حالا اگر والدینشناسنامه[ گفته شود
 چهاین احتياط بالاتری در دین است.  ،هيچی. خب نيست که مشخص اگر و بنویسند[
 بكنيم؟ را احتياط این ما که دارد اشكالی

گفته ی بچه در شناسنامهشد که اب طور( این22ماده )بود  قرار ـشاهروديهاشمي آقاي
 .شود نوشته باید همين. سرپرست او هستند و فقط نيستنداو والدین واقعی  اینهابشود 
 در و صادرو نام خانوادگی سرپرست یا زوجين سرپرست  با درج نام... » ـيزدي آقاي
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وی را در  واقعی والدین خانوادگی نام و نام و سرپرستی حكم مفاد توضيحات قسمت
 «قيد نمایند. ،صورت مشخص بودن

 مشخص صورت ی بچه دردر شناسنامه واقعی والدین اسامی قيد ـابراهيميان آقاي
در شناسنامه چيزی نيست که پس  نباشند، والدین واقعی مشخص اگر. آنها است بودن

 نویسند.می در شناسنامهرا  یسرپرست به هر حال بحث يد بشود.ق
معلوم نيست  اگر چيزی در توضيحات شناسنامه نوشته نشود، ـشاهروديهاشمي آقاي

 غيرواقعی.یا  واقعی او هستند که این سرپرستان، والدین
 . هستند سرپرست واقعی نيستند و فقط اینها والدیناست که  معلوم چرا، ـيزدي آقاي

بعدی را ی ماده شود.قضيه روشن می ،دنحاج آقای جنتی هم بيایاگر  ـآقاي عليزاده
 د.نبيایبه جلسه  ایشان همبخوانيد تا 

 .( همين الآن رأی بگيرید22ی ماده )درباره ـآقاي سليمي
 ؟بگيرید رأی به ابهامخواهيد می ـآقاي مؤمن

 بهام.ابله،  ـيزديآقاي مدرسي
آقای  ، با رأیسه تا شداگر رأی به ابهام ست رأی بگيرید. هچه  هر ـآقاي سليمي

 .رتاشود چهاجنتی می
 ابهام ندارد.این ماده اما  است، نسبت به این ماده خوب تذکر ـمؤمن آقاي
 .است لازم در این ماده، تصریح ـشاهروديهاشمي آقاي
 .داردن فایده ـيزديمدرسي آقاي
 برداشت کند.  از مفاد این ماده سوء ]ممكن است[ کسی ـدارزندهشب آقاي
 دیگری چيز این از غير. ابهام یا بگيرید شرعی اشكال باید یا به این ماده ـعليزاده آقاي
 ندارد. ی کهاما ایراد دیگر ،یددادمیتذکر آن را  داشت، دیگری ایراد اگر این ماده. نيست
 .این ماده ایرادی ندارد نخير، ـييزد آقاي
 .برداشت نكند از مفاد این ماده سوء کسی این است که ما برای تذکر ـدارزندهشب آقاي
 .( تذکر بدهيم[22توانيم ]نسبت به ماه )نمی ـيزديمدرسي آقاي
  باید وجهی داشته باشد.تذکر هم توانيم، نمی ـعليزاده آقاي
مفاد  مصرند که آنهاکنند. نمی عمل تذکر نمایندگان مجلس به ـشاهروديهاشمي آقاي

 .که الآن هست همان باشداین ماده 



 مشروح مذاکرات شورای نگهبان 
 

56 

 با» که: دادمی نظر طورشورا این]در گذشته[  ییهاوقت یك ـيزديمدرسي آقاي
 وممعل مثلاً در این چنين موردی حتماً که ،...«است  آن مراد که عبارت این از استظهار

به این صورت هم اگر بگویيم، . نيستند واقعی بچه مادر و پدر این سرپرستان، بشود
 .تواند مشكل را در اینجا حل کندای میتا اندازهاین هم باز 

توانيم چيزی به کنيد، می احتياط ([22ی ماده )]درباره خواهيدمی اگر ـمؤمن آقاي
 .ما ایرادی نداریم مجلس بگویيم و الّا نسبت به ظاهر ماده که

 است سرپرستیکودکان ب مصوبه مربوط به این جنتی! اللهیتحضرت آ ـآقاي عليزاده
  !بگيرند به آن ایرادخواهند میباز هم  بعد از چند بار ایراد،آقایان  که

 . دارد ابهام گویندمی برخی آقایان. گيردنمی ایراد کسی ـآقاي يزدي
: که این بوده (22شورا به ماده ) اشكال الله جنتی،یتضرت آح ـعليزاده آقاي

اشكال سابق این شورا کماکان به قوت  ،(22اصلاح به عمل آمده در ماده ) رغمعلی»
 مادر و پدر اسم جمله )منخود باقی است. علاوه بر این عدم ذکر مشخصات واقعی 

 که باشد نحوی به نباید همادرخواند و پدرخوانده نام ذکر و نوجوان یا کودك واقعی(
 «.دارد اشكال الاّ و است مادرخوانده و پدرخوانده اصلی فرزند که کند القاء را امر این

 اند.هبينيد اصلاح کردحالا نمایندگان مجلس این ماده را به این شكلی که می
رفع شده ( 22ماده )فرمایند اشكال یزدی می اللهیتمؤمن و حضرت آ اللهیتحضرت آ

شاهرودی و  الله هاشمییتحضرت آ یزدی،مدرسی  اللهیتحضرت آنظر  ، اماتاس
 فرمایند این مادهاز آقایان می بعضی. است اینخلاف دار زندهشب اللهیتحضرت آ

ی ]به سرپرست بودن والدین در شناسنامه فرمایند اگرمی دیگر بعضی دارد؛ ابهام
پدر و مادر  سرپرستان طفل،یند که بگو ؛ یعنی بایدتصریح بشود بهتر است کودك[
گویند ایراد ندارند میبه این ماده که آقایانی که  ی استحال ند. این درنيست او واقعی
گوید مفاد حكم سرپرستی در قسمت توضيحات شناسنامه قيد ذیل ماده می اینكه

 رساند.را میکه اینها سرپرست هستند همين معنا  شود،می
جایی در هم نباید  وقتيچه]ضمن آنكه[ رساند. مين معنا را میه بله، ـيزدي آقاي

خيلی بد کار یعنی پدر و مادر ندارد. این  ؛و مادر است پدربیتصریح شود که این بچه 
 .تصریح شودبه این موضوع  نباید اصلاً است.
 باید حالتتصریح شود. به این موضوع خواهيم نمیهم ما  نه، ـشاهروديهاشمي آقاي
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 نيستند.  واقعی بچهپدر و مادر  سرپرستان،این  بگویيمیعنی  ؛را بگویيمنفی قضيه 
 اگر اند.سرپرستیعنی این دو تا  شد؛ وشتهوقتی حكم سرپرستی ن بله، ـيزدي آقاي
 نویسندمی ی اوباشد، نام آنها را در شناسنامه مشخص هم مادر واقعی بچه و پدر اسم

 .نيست بحثی دیگر .شد تمام. نویسندیمن نباشد، مشخص هم اگر و
ی این عبارت ]قيد حكم سرپرستی در شناسنامه از ی افرادهمه ـشاهروديهاشمي آقاي
 .فهمندنمی فرمایيد رااین معنایی که شما می بچه[،
 خانوادگی نام و نام»: گوید( که می22عبارت ماده ) این گویندمی آقایان ـعليزاده آقاي

 و سرپرستی حكم مفاد توضيحات، قسمت در و صادر سرپرست زوجين یا سرپرست
.« نمایندمی قيد بودن مشخص صورت در را وی واقعی والدین خانوادگی نام و نام

والدین »به  «بودن مشخص صورت در»قيد  ؛ چون معتقدندکنداشكال را رفع می
مشخص نباشد، در  والدین واقعی بچه هماگر در این صورت،  و گرددبر می «واقعی

سرپرستی در قسمت حكم  ]و لذا با قيد شودقيد می« حكم سرپرستی»ی بچه شناسنامه
ی آن ین بچه، فرزندخواندها شود کهی بچه، مشخص میتوضيحات شناسنامه

 .سرپرستان است[
 بچه در صورتی که والدین و است والدین ربوط بهم« بودن مشخص»قيد  ـيزدي آقاي

 . اند[]این بچه پدر و مادرش نامشخص گویيمنباید ب د،نباشنمشخص 
دو قيد کنند که این ی بچه در شناسنامهگویيم باید می ما ـشاهروديهاشمي آقاي

 نيستند. واقعی اوپدر و مادر  سرپرست،
 حكمگوید می( 22) ؛ ماده«سرپرستی» نویسندی بچه میدر شناسنامه ـسليمي آقاي

 ،دوب مشخص او هم پدر و مادر واقعی اگر. نویسندی بچه میشناسنامهدر  را سرپرستی
 .نویسندمیرا سرپرستی  نبود، فقط حكمنویسند و اگر مشخص میآنها را هم اسم 
 را همين نویسند،ی بچه میدر شناسنامه را سرپرستی حكم اینكه مفاد ـعليزاده آقاي

 . ستندکه سرپرستان، والدین واقعی او ني رساندمی
 این حرف، معنایکه  گویممعنایش این نيست. من همين را می نه، ـشاهروديهاشمي آقاي
 ند؟یا نيست ندواقعی هست والدین سرپرستان،آیا بالاخره نيست. والدین واقعی بودن نفی 

 که واقعی والدین. نيستند واقعی نیوالد ان،سرپرست کهاست  معلوم ،خب ـسليمي آقاي
 .شوندنمی سرپرست
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 به کماکان اشكال آمده، عمل به اصلاح این با فرمایندمی که آقایانی ـعليزاده آقاي
 رأی بدهند. است، باقی خودش قوت
 .دارد ( ابهام22ماده ) ـشاهروديهاشمي آقاي

این ماده، فرمایند . آقایانی که میگيریممی رأی جداگانهحالا ابهام را  ـآقاي عليزاده
 بفرمایند. ،بهام داردا

 رأی نياورد.ابهام هم  ـسليمي آقاي
تر مهم آنچه گفتيماز که دار فرمایشی دارند زندهشب آقای حاج ـيزديمدرسي آقاي

 يد آن را بفرمایند.اجازه بدهاست. 
صادر  این کودکانکه برای  ایاین است که در شناسنامه عرض من ـدارزندهشب آقاي

را  هاسرپرستاسم ، اسم پدر و مادر استمخصوص نوشتن ی که قسمت ، دردشومی
 نویسند؟می

 .بله ـشاهروديهاشمي آقاي
 بله. ـسليمي آقاي
 شود؟می هچ (1)«لآِبَائهِِم دعوُهُماُ»تكليف پس  خب، ـدارزندهشب آقاي
در شناسنامه، اسم سرپرست نيست ]که  این «لِآبَائهِِم دعوُهُماُ»معنای  ـسليمي آقاي

 .کودك نوشته نشود[
 .کندائِهِم میآبَ بِغيَرِ یَدعوُهُم ثبت احوال، افراد را سازمان این یعنی ـدارزندهشب آقاي
 توضيحات قسمتدر گویند که ]نام والدین واقعی[ آقایان می ـشاهروديهاشمي آقاي

 .شودمی نوشته شناسنامه

                                                                                                                                   
هُ یَقُولُ ـواَللَّ واَهِكُمْبِأَفْ قَوْلُكُم لِكُمْذ ومََا جعَلََ أَدْعيَِاءَکُمْ أبَنَْاءَکُمْ... »(: 8) ( و9یات )احزاب، آ ورهس .1

إخِْواَنُكُمْ فِی الدِّینِ وَ لِآبَائِهِمْ هُوَ أَقْسَطُ عِندَْ اللَّهِ فَإِنْ لَمْ تَعْلَمُوا آبَاءَهُمْ فَ اُدْعُوهُمْ الْحَقَّ وَهُوَ یَهدِْی السَّبِيلَ
و : ... وراً رحَِيماًمَواَليِكُمْ وَ ليَْسَ عَليَْكُمْ جنَُاحٌ فِيمَا أَخطَْأْتُمْ بهِِ وَ لكِنْ مَا تَعَمَّدَتْ قُلُوبُكُمْ وَ کَانَ اللَّهُ غَفُ

ست که به نداده است؛ این سخن شما های شما را فرزند حقيقی شما قرارفرزندخواندهخداوند )نيز( 
گوید و او به راه راست هدایت پایه(؛ امّا خداوند حقّ را میگویيد )سخنی باطل و بیدهان خود می

تر است؛ و اگر پدرانشان را آنها را به نام پدرانشان بخوانيد که این کار نزد خدا عادلانه .کندمی
 شما نيست در خطاهایی که از شما سرشناسيد، آنها برادران دینی و موالی شما هستند؛ امّا گناهی بر نمی
گویيد )مورد زنيد(، ولی آنچه را از روی عمد میتوجهّ آنها را به نام دیگران صدا میزند )و بیمی

 «.حساب قرار خواهد داد(؛ و خداوند آمرزنده و رحيم است
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  غلط است.کار . خودِ این ندارد فایده كهاین خب، ـدارزندهشب آقاي
 سر بچه این کند؟ باید بنویسد کار پس سازمان ثبت احوال باید چه ـسليمي آقاي
 است؟! راهی
 .نویسند]در شناسنامه[ می را سرپرستیحكم  مفاد ـعليزاده آقاي
ی ن بچه، فرزندخواندهکه ایشود می نوشته اسناد سجلّی در ـشاهروديهاشمي آقاي

 . سرپرستان است
 .کنيم سنجیمصلحت متعال خدایمقابل حكم  در ما که نباید ـدارزندهشب آقاي
 . کنيم عمل خداوند حكم خلاف بر خواهيمنمی توانيم وما نمی ـسليمي آقاي
 شناسنامه نيست. ر[]ذکر نام والدین واقعی دکه  «لآِبَائِهِم اُدْعوُهُم» معنای ـمؤمن آقاي
 .است یك سند اعتباری بله، شناسنامه ـپيكره آقاي
 پدر است که آن سرپرست، دروغ اصلاً. است خواندن نحوِ یك این ـدارزندهشب آقاي
 دروغ است. شود،آنچه در شناسنامه ثبت می !استبچه این 

هم  ما داده است. رادادگاه حكم سرپرستی  نيست؛ چون دروغ نه، ـسليمي آقاي
ی دادگاه، حكم سرپرستی را در شناسنامه حكم سازمان ثبت احوال باید به گویيممی

 .کودك قيد کند
 .شودنمی پدر واقعی که سرپرست ـدارزندهشب آقاي
 .شودمی پدرخوانده این سرپرست، دادگاه، حكم بله، ولی به ـسليمي آقاي
 .نيست واقعی درپ پدرخوانده، ـپيكره آقاي
]در قسمت مخصوصی که نام پدر و  در شناسنامه بله، ولی فعلاً ـدارزندهشب آقاي

 .نویسندمادر بچه می و سرپرستان را به عنوان پدر نویسند[مادر شخص را می
فرزند حارثه است  زید دانستندمی در ماجرای زید بن حارثه، همه ـيزديمدرسي آقاي

 بن به زید نگویيد زیدحضرت اعلام کردند که دیگر اما آن( نيست. ص)برپيام فرزندو 
 اُدعوُهُم» شد: نازل هم آیه حارثه، که این بن او بگویيد زید به(؛ بلكه )صمحمد
 آبائشان بخوانيد.  نام را به آنها ،«لآِبَائهِِم

 همدرس بهو  گيردمیه دست اش را بوقتی که این کودك تحت سرپرستی شناسنامه
آقای  آنفرزند این  ندگویمیدر جواب  ،د فرزند کيستپرسنمیوقتی  ،رودمی

]چون اسم آن سرپرست در قسمت مخصوص به نام پدر ذکر شده  ؛سرپرست است
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 د. نگوینمیرا که  اشاست[؛ اسم پدر واقعی
باشد  ی او آمدهشناسنامه دراگر ]سرپرست[ است. د فرزند نگوینمی نه، ـيزدي آقاي

 اشكال دارد. ،است سرپرست آن فرزنداین بچه، که 
 .شودخوانده می ([ نوشته، فرزند سرپرست22طور که ماده )]این ـدارزندهشب آقاي
 نيست. طوراین نه، ـيزدي آقاي
 ( اشكال22یقين ندارم که بخواهم به ماده ) خيلی من حال هر به ـيزديمدرسي آقاي

 قوی است. یدار[ مطرح کردند، شبههزندهای که ]آقای شباما شبهه وارد کنم،
 پدر و مادر ها،بنویسند که سرپرستی کودك در شناسنامه اگر ـشاهروديهاشمي آقاي

 دارد. اشكال ،اگر ننویسندولی  ،نيستند خوب است او
 .او هستند سرپرست که اینها نویسندی کودك میدر شناسنامه ـيزدي آقاي
  نویسند؟شناسنامه می اول یصفحه این مطلب را در همان ـدارزندهشب آقاي
 شاند اینویسنمی توضيحات آنقسمت و در  شناسنامهآخر  یدر صفحه ـسليمي آقاي

 است. او سرپرست نيست و فقط پدر واقعی کودك
 د.نبگوی ی اول شناسنامه[]در صفحهرا باید موضوع این  نه، ـشاهروديهاشمي آقاي

 .باید بگویند ایشان پدر واقعی او نيست
 معنای .نویسنداست ]را در قسمت توضيحات شناسنامه[ می سرپرست اینكه ـسليمي آقاي

 .نيست بابا است، سرپرست اگر نيست؛ یعنی او، پدر واقعی که است این کار هم این
 .ندارد فایده نه این کار ـشاهروديهاشمي آقاي
 معلوم یزدی آن را مثال زدند هم مدرسی آقای جناب زید که مورد در ـنمؤم آقاي
 کيست؟! پسر زید نيست
فلان  زیدِ ؛ پس نگویيد«الدِّینِ فِی فَإخوَْانُكُم آبَائهَُم تَعْلَموُا مإن لَف» ـيزديمدرسي آقاي

 .]مثلاً زیدِ محمد)ص([
  .«الدِّینِ یإخوَْانُكُم فِ»فرموده است:  خب، ـمؤمن آقاي
 .است درست ]نظر آقای مؤمن[ بله، ـيزدي آقاي
 .«الدِّینِ فِی فإَخوَانُكُم» گوید:آیه می ـيزديمدرسي آقاي
 .«الدِّینِ فِی فإَخْوَانُكُم»: شود، میمعلوم نباشدپدرِ فرد  اگر ـيزدي آقاي
پدر و مادر  نفر، دو این که دبدهن بيایند و توضيح کسانی باید ـشاهروديهاشمي آقاي
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باید  گوید.این را نمی ی فعلیمصوبه. ندنيست او واقعیوالدین  و بچه هستندسرپرست 
 .نيستند اینها والدین واقعی بگویند

من که نظرم . «سرپرست»باید بنویسند ی بچه در شناسنامه اصلاً ـيزديمدرسي آقاي
 .است این

 ی بچه چه بنویسند؟در شناسنامه مادر و ن پدرعنوا مقابل در ـجنتي آقاي
 آن ولی در توضيحات نویسند،می مادر و پدر سجلّی در ـشاهروديهاشمي آقاي

اینكه چرا  .بنویسند را همين پدر و مادر واقعی این شخص نيستند. ،بگویند این دو
 لازمیسند. نونمی ی اودر شناسنامه را ی فرد نيستندپدر و مادر واقع ها،سرپرست

 ـتوانند این را هم بگویندمی بخواهنداگر هرچند  ـکيست بچه بگویند پدرحتماً نيست 
  ولی باید بگویند سرپرست، پدر واقعی او نيست.

در  جداگانهنام آنها را هم  باشند، والدین واقعی او مشخص اگر ـيزدي آقاي
 ند.نویسمی اششناسنامه

 ]فقط[ حكم سرپرست .نيست این ([22معنای ]عبارت ماده ) ـشاهروديهاشمي آقاي
 .بچه را دارد سرپرستی

 است این سرپرست کلمه معنای. است دیگر مادر و پدر از غير سرپرست ـجنتي آقاي
 ؟ گویدغير این را می کسی چه .واقعی فرد نيست[ پدر ]سرپرست، که

واگذار کردن  سرپرستی به شرط [،(5) ماده این مصوبه ]در آقا، درحاج ـپيكره آقاي
یك از پدر، مادر و جد پدری آنان شناخته شده نباشند یا در قيد هيچ» که است بچه این

حيات نباشند و یا نتوانند مسئوليت سرپرستی را انجام دهند و یا غبطه کودك یا 
 ت؛ پس قطعاًدر این مصوبه، این شرایط قبلاً گفته شده اس «نوجوان را رعایت نكنند.

 نوجوان یا کودك یشناسنامه در در اینجا گفته اسمشان که سرپرستی این زوجين
 .نيستند واقعی او مادر و پدر شود،می تحت سرپرستی درج

 اول یصفحه در واقعی مادر و پدر عنوان اسم آنها به ولی ـشاهروديهاشمي آقاي
 .شودمی درج ی بچهشناسنامه

 نویسند،هم می اول صفحه بالای ی اول است و درخب، این در صفحه ـپيكره آقاي
 در قسمت توضيحات هم که مسئله روشن شده است. .دارد توضيحات

 .اندسرپرست واقع اینها در ـعليزاده آقاي
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 گاهيچبه شما بگوید هرا فرض کنيد که یك قانون عادی  شما ـيزديمدرسي آقاي
و اگر پدرش او را به اسم پدرش بخوانيد  ، بلكهپدرش نخوانيدفرزندی را به اسم غير 

معنایش این است که او را باز  کهـهم معلوم نيست، اینها برادران شما در دین هستند
را به عنوان  یشما اسم یك کس دیگردر این شرایط اگر حالا  ـيددیگری نخوان فرزند

 اید؟!هقانون عمل کردآن طبق آیا  ،بچه بنویسيد یاسم پدر، در شناسنامه
یا آخر شناسنامه ملاك است،  دوم یا اول یدر جایی که گفته نشده صفحه ـپيكره آقاي
ی ]در شناسنامه که ملاك است و آخر شناسنامه، همه با هم دوم و اول یصفحه بلكه

که اسمش به  آقایی آن که آنها در مجموع این است کودکان تحت سرپرستی[ معنای
 .نيست، بلكه سرپرست او است ی اول ذکر شده، پدر واقعی بچهعنوان پدر در صفحه

 .کردید حساب هم پدر را، سرپرست شما یعنی ـيزديمدرسي آقاي
 توضيحات شناسنامه بحث سرپرستی در کردیم؟! حساب پدر کجا نه، ـپيكره آقاي

 .شده است داده توضيح
عرض کردم که در . است «دْعوُهُمْ لآِبَائهِِمْاُ»هم خلاف  این آخرش ـيزديمدرسي آقاي

ولی در عين حال خداوند  ،دانستند زید فرزند حارثه استمردم می یهمهقضيه زید 
 فرزند زید نگویيد خوانيد،می را او که زمانی اصلاً ؛ یعنی«دْعوُهُمْ لآِبَائهِِمْاُ»فرماید: می

 است.  )ص(پيامبر
است یا نه  حارثه فرزند دانيمنمی اما اگر .حارثه است فرزند بگویيد كهبل ـمؤمن آقاي
 کنيم؟ کار چه باید

گوید زید ؛ ولی می«إخوَْانُكُم فِی الدِّینِفَ»: فرمایددر این باره می ـيزديمدرسي آقاي

 اش بخوانيد[.بن حارثه ]را به نام پدر واقعی
 همچنان را ماده این آمده، عمل به اصلاح رغمعلی که آقایانی حضرات ـعليزاده آقاي

 .بفرمایند دانند،می شرع خلاف
 والدین هاسرپرست است و شده رفع (22اشكال ماده ) پيدا است که ـيزدي آقاي

مفاد حكم سرپرستی و نام  ،در قسمت توضيحات این ماده نوشته است: .نيستند کودك
 (1)صورت مشخص بودن، قيد نماید.و نام خانوادگی والدین واقعی وی را در 

                                                                                                                                   
 94929/11 هعطف به نامه شمار»: نگهبان شورای 11/7/1942 مورخ 81541/91/42شماره  . نظر1
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 خدمات مديريت قانون آزمايشي اجرای مدت تمديددوفوريتي  لايحه

 كشوری
 خدمات مدیریت قانون آزمایشی اجرای مدت تمدید لایحه»این  ـعليزاده آقاي

  الآن این را بررسی کنيم. .استدوفوریتی آمده  (1)«کشوری
 بدهيد.را به ما  آنپس متن  ـجنتي آقاي
لایحه تمدید مدت اجرای »خوانيم: چيز زیادی ندارد. دو جمله است؛ می ـعليزاده آقاي

این قانون پنج سال مهلت اجرا داشته که «. آزمایشی قانون مدیریت خدمات کشوری
خواهند این قانون را حداکثر تا است. الآن با این لایحه دوباره می شده تمامسالش پنج

 خوانم؛ منتها ممكن است یك ایرادی داشته باشد.تمدید کنند. می 1949پایان سال 
، با شود. یعنی الآنتمدید میکه است  ين مرتبهدوماین قانون برای  ـسوادكوهي آقاي

 .شودمی هفت سالمجموعاً  این یك سالی که تمدید شده است،
قانون مدیریت خدمات اجرای آزمایشی  مدت ـواحده ماده»باشد.  ـعليزاده آقاي

شود. دولت مكلف است تمدید می 1949پایان سال  تا 5/7/1950کشوری مصوب 

                                                                                                                                   
 

لایحه حمایت از کودکان و  ،91/2/1942مورخ  81081/91/42 هو پيرو نامه شمار 2/7/1942مورخ 
سی و یكم شهریورماه یكهزار و سرپرست و بدسرپرست که با اصلاحاتی در جلسه مورخ نوجوانان بی

 شورای 11/7/1942در جلسه مورخ  ،به تصویب مجلس شورای اسلامی رسيده است سيصد و نود و دو
نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به عمل آمده مغایر با موازین شرع و 

 «قانون اساسی شناخته نشد.

با قيد دو  9/7/1942در تاریخ  تمدید مدت اجرای آزمایشی قانون مدیریت خدمات کشوریلایحه . 1
 یخدر تار ی،اسلام یبه مجلس شورا پس از ارسال یحه،لا ین. ايدرس یرانوز يئته یببه تصوفوریت 

بينی شده رسيد. این مصوبه، مطابق با روند قانونی پيش یندگانبه تصویب نما با اصلاحاتی 11/7/1942
به شورای نگهبان ارسال  19/7/1942مورخ  92919/905شماره  یقانون اساسی، طی نامه (49)در اصل 

بررسی کرد  11/7/1942مورخ  یجلسهرسيدگی در  اول یشد. شورای نگهبان این مصوبه را در مرحله
 81421/91/42 یرا طی نامه شماره یقانون اساس (79اصل )و نظر خود مبنی بر مغایرت این مصوبه با 

 19/5/1942مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. در نهایت، با اصلاحات مورخ به  19/7/1942مورخ 
شورای نگهبان بررسی شد  21/5/1942مورخ  یجلسه رسيدگی در دوم یمجلس، این مصوبه در مرحله

 82222/91/42شماره  یو نظر شورا مبنی بر عدم مغایرت آن با موازین شرع و قانون اساسی طی نامه
 به مجلس شورای اسلامی اعلام شد. 21/5/1942مورخ 
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 جهت مزبور مهلتپيشنهاد متن نهایی قانون مذکور را حداکثر شش ماه قبل از پایان 
 اشكال دارد. قسمت آخرش این «.نماید تقدیم اسلامی شورای مجلس به تصویب

 ، بنابرایناستبه مجلس آمده  «لایحه»به صورت چون  مصوبهاین  ـسوادكوهي آقاي
تصویب به  برایشش ماه ظرف قانون را این دولت قبول کرده که متن نهایی  خودِ

 بدهد.مجلس 
 .، ولی باز هم ایراد داردباشد ـعليزاده آقاي
 ...شد مطرحبحث  اینمجلس هم  در ـسوادكوهي آقاي
 الزام کرد.دولت را به تقدیم لایحه به مجلس،  شودنمی ـشاهروديهاشمي آقاي
 است خواستهاین الزام را  اش، در لایحهدولت خود ـسوادكوهي آقاي
 را الزام کنيد.من تواند بگوید دولت نمی ـعليزاده آقاي
 مطرح شد.بحث در مجلس هم ولی این  ـسوادكوهي آقاي
ه است؛ ]کسی دولت را الزام کرد راش خودش خوددولت،  ـيزديمدرسي آقاي

 .مجبور نكرده است[
 توانندنمی نمایندگان مجلسکند،  دولت، خودش را ملزم حتی اگر ـعليزاده آقاي

 اشكال دارد.مصوبه، . این ای را تصویب کنندچنين مصوبه
  .ی لایحه الزام کرددولت را به ارائه توانمجلس نمی یبا مصوبه ـپيكره آقاي

تواند خودش را ملزم کند، اما وقتی این لایحه به دولت خودش می ـعليزاده قايآ
مجلس رفت و قانون شد، چون این دولت ممكن است فردا تغيير کند، ]لذا این تعهد 

 ی دولت بعد مستقر شود.[ی این دولت، ممكن است شش ماه دیگر بر عهدهخودخواسته
که  است ییها«طرح» وقتیك دارد: حالتدو  ع،، این موضونه ـيزديمدرسي آقاي

در قالب  ،بلهآن  گوید فلان کار را انجام بده،و می کندملزم میی لایحه ارائهدولت را 
با هر یحه لایك  گویداین مصوبه به دولت می. اما توان دولت را الزام کردطرح نمی

هم مصوبه این  .يستناین که خلاف قانون اساسی  خواهی بده؛خودت می شرایطی که
. که چگونه و با چه شرایطی آن لایحه را ارائه کننگفته  ؛یحه بدهلاگفته یك به دولت 

 با این خصوصياترا بگوید فلان لایحه بله، اگر این که خلاف قانون اساسی نيست. 
 .ارائه کن، در این صورت ایراد دارد

 .ملزم کندلایحه  یارائهبه را  تواند دولتمجلس، نمی ـشاهروديهاشمي آقاي
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  .است کرده مقيد به زمانی لایحه را این مصوبه، ارائه ـپيكره آقاي
ملزم کرده است.  نهایی قانون متنی[ ]این مصوبه، دولت را به ارائه ـعليزاده آقاي

  .ارائه دهدرا  خودش مورد قبولِی لایحهمتن گفت دولت حداقل باید می
را در این  خودتی لایحهبگوید بله، مجلس باید به دولت  ـيزديمدرسي آقاي

 .موضوع بده
گوید که دولت ظرف شش ماه، متن نهایی قانون را ارائه ]این مصوبه می ـعليزاده آقاي
 همين اشكال دارد دیگر. کند،[
 نه. ـيزديمدرسي آقاي
 .است ردهمقيد به زمان هم کاین مصوبه، دولت را  ـپيكره آقاي
 عيبی ندارد. آن، ـيزديمدرسي آقاي
 آن هم اشكال دارد. چرا، ـعليزاده آقاي
]و لایحه دائمی قانون  برود این کار را کند دولت اگر عيبی ندارد. ـيزديمدرسي آقاي

 مشكلی ندارد. مدیریت خدمات کشوری را تهيه و به مجلس ارائه کند[
ی نهایی قانون[ ایراد ی لایحهمصوبه ]از حيث الزام دولت به ارائهپس این  ـعليزاده آقاي

 ([ بر این مصوبه وارد است.79دارد. اشكال هميشگی ما ]در خصوص مغایرت با اصل )
 .، اشكالی نداردباشدی ارشادی مجلس[ ]مصوبهاگر  ـشاهروديهاشمي آقاي
 .نيست یارشادحكم این مصوبه که  ـيزديمدرسي آقاي
 بگوید دولت اختيار دارد که اینی خود[ ]مجلس در مصوبهاگر  ـعليزاده آقاي
ملزم کرده و این مصوبه، دولت را اما  ؛یميرگرا بياورد، ما ایرادی نمی ی نهاییلایحه

 این اشكال دارد. است؛ تعيين کردهرا هم برای انجام این کار  حداکثر مدت
  حرفی نداریم. ـپيكره آقاي
 اشكال دارد. ،بله روشن است.موضوع،  ـشاهروديهاشمي آقاي
 ... بود گفته اگر ـيزديمدرسي آقاي
ی که با این سياقماده واحده را  قسمت اخيراین حضرات آقایانی که  ـعليزاده آقاي
الزام دولت هميشگی شورای نگهبان در اشكال دانند و[ همان ]واجد اشكال می دارد،
 دهند.برأی  گيرند،میرا ی لایحه ئهبه ارا
 ( است.51خلاف اصل ) ـشاهروديهاشمي آقاي
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 .ی لایحه استبه ارائهالزام دولت  ـيزدي آقاي
 رأی آورد. ـعليزاده آقاي
 شد. رأیشش  ـ)منشي( نظيفطحان آقاي
 .موافق هستند آقای سليمی هم ـعليزاده آقاي
 شد. رأیهفت  ـي()منش نظيفطحان آقاي
 (1).به تصویب رسيد ایراد،این  ،خيلی خب ـعليزاده آقاي
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