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 مقدمه
 از یاسلام یشورا مجلس مصوبات یيهکل ،رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون (49) اصل اساس بر

 صورت در و رديگیم قرار یرسبر مورد نگهبان یشورا لهيوسبه یاساس قانون و اسلام نیمواز با انطباق نظر
 مجلس ی،اساس قانون (58) اصل موجببه نيهمچن .شودیم بازگردانده مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا

 به را دولت به وابسته یا یدولت مؤسسات و هاشرکت ها،سازمان یاساسنامه بیتصو تواندیم یاسلام یشورا
 به باید نيز هااساسنامه این صورت، نیا در که کند ذارواگ وزیران هيئت یا مجلس ربطذی هایکميسيون

 (9) اصل موجببه ،نیا بر علاوه برسند. نگهبان یشورا دیيتأ به یاساس قانون و شرع با مغایرت عدم لحاظ
 ريغ و یاسيس ی،نظام ی،فرهنگ ی،ادار ی،اقتصاد ی،مال یی،جزا ی،مدن مقررات و نيقوان یيهکل ی،اساس قانون

 و نيقوان و یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاق بر اصل نیا .باشد یاسلام نیمواز اساس بر دیبا نهایا
 یاساس قانون ريتفس است. نگهبان یشورا یفقها یعهده بر امر نیا صيتشخ و است حاکم گرید مقررات

 است. قرارگرفته نگهبان یشورا یعهده بر ی،اساس قانون (45) اصل موجببه زين
 وابسته یا یدولت مؤسسات و هاسازمان یاساسنامه مجلس، مصوبات یيهکل اصول، نیا یاجرا یراستا در

 و یفقه یررسب مورد نگهبان یشورا جلسات در اساسی قانون اصول به مربوط یهاهیاستفسار و دولت به
 سان،بدین .دشویم اعلام مربوطه مراجع به نگهبان شورای نظریه قالب در سرانجام و گرفته قرار یحقوق

 به مندانعلاقه آحاد برای آن یاستفاده قابل علمی محتوای جهت به نگهبان شورای جلسات مذاکرات مشروح
  است. برخوردار ایویژه اهميت از دانشگاهی و حوزوی نظرانصاحب و پژوهشگران ویژه به مباحث، این

 یشورا مذاکرات مشروح انتشار ضرورت بر یمبن یاسلام انقلاب معظم رهبر داتيتأک به تیعنا با
 در خویش وظایف شرح از یكی عنوانبه نگهبان، شورای آرای مبانی و نظرات نیتدو گروه نگهبان،

 در را عمومی انتشار برای نگهبان شورای جلسات مذاکرات متون سازیآماده نگهبان، شورای پژوهشكده
 هایفایل سازیپياده از پس پذیرد:می مانجا زیر شرح به مرحله چند در مهم، این دارد. کار دستور
 و فنی لحاظ از تا گيردمی قرار گروه کارشناسان اختيار در متون این نگهبان، شورای جلسات صوتی

 و ویرایش متون سپس شود. مستندسازی شورا اعضای اظهارات لزوم، صورت در و شده ویرایش ادبی
 ویرایشی، جهت از همچنين و اوليه متون محتوای با انطباق و اتقان صحت، لحاظ از شدهمستندسازی

 علمی ناظران توسط مذکور جهات از دیگر بار شدهبازبينی متون نهایت، در گيرد.می قرار بازبينی مورد
  گردد.می منتشر سپس و شودمی بررسی محتوایی و شكلی جهت از دقيق، طور به پروژه،

 در حرکت بر علاوه مجموعه، این یعرضه و توليد با است اميدوار نگهبان شورای پژوهشكده
 مراکز همچنين و کشور علمی یجامعه یخواسته رهبری، معظم مقام منویات از بخشی تحققِ جهت

 آثاری چنين یعرضه و انتشار مسلماً باشد. گفته پاسخ را کشور اجرایی و تقنينی گذاری،سياست
 اساسی قانون و شرع از پاسداری در نگهبان رایشو تلاش و مجاهدت سال سی از بيش یثمره تواندمی
 دهد قرار حوزوی و دانشگاهی از اعم پژوهشی، و علمی محافل ویژه به علاقمندان، یکليه اختيار در را
 کند. کمك کشور در حقوقی و فقهی مباحث بيشتر چه هر شدن ترغنی به و
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ستايي و عشايري حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق رو لايحه

 با استفاده از منابع صندوق توسعه ملي

 

حمايت از توسعه و ايجاد  لايحه» دستور اول: ،الرحيمالرحمن  الله بسممنشي جلسه ـ 
اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري با استفاده از منابع صندوق توسعه 

 (3)ملي

اد مقاومتي، به صندوق هاي کلي اقتصبه منظور تحقق اهداف سياست –3ماده 
ارتقاي توليد و ايجاد اشتغال پايدار در  هدف باشود تا ملي اجازه داده مي توسعه

 يئت امناي صندوق، معادل ريالي يکهمناطق روستايي و عشايري، با تصويب 
از منابع صندوق را به صورت  ( دلار3،100،000،000يليارد و پانصد ميليون )م

تعاون و صندوق  و توسعه بانکپستي کشاورزي، اهبانکالحسنه نزد ضقر
گذاري در بخش کشاورزي سرمايه کارآفريني اميد و صندوق حمايت از توسعه

گذاري کند تا اين منابع صرف اعطاي تسهيلات به اشخاص حقيقي و سپرده

                                                                                                                                           
ها با اولویت اعطای تسهيلات از محل منابع صندوق توسعه ملی برای ایجاد اشتغال در روستا لایحه. 1

 ئتيه بیبه تصو با قيد دو فوریت 32/5/5248در تاریخ  یافته، عشایری و مرزیتوسعه مناطق کمتر
ل وصو. پس از و برای طی مراحل قانونی تصویب، به مجلس شورای اسلامی ارسال شد ديرس رانیوز

این  تاًینهاردند و نمایندگان صرفاً با قيد یك فوریت رسيدگی به آن موافقت ک ،به مجلساین لایحه 
لایحه حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در »لایحه، با تغييراتی در متن و عنوان، سرانجام با عنوان 

به تصویب  55/9/5241 خیدر تار« مناطق روستایی و عشایری با استفاده از منابع صندوق توسعه ملی
( قانون اساسی، 49شده در اصل ) بينینی پيشرسيد. این مصوبه، مطابق با روند قانومجلس  ندگانینما
به شورای نگهبان ارسال شد. این مصوبه، در مجموع  35/9/5241مورخ  21758/335شماره  ینامه طی
مرحله بين شورای نگهبان و مجلس شورای اسلامی رفت و برگشت داشته است. شورای نگهبان  دودر 

بررسی کرد و نظر خود مبنی بر  55/8/5241 رخمو یاول رسيدگی در جلسه یاین مصوبه را در مرحله
مورخ  3147/513/41ی شماره را طی نامه یمغایرت برخی از مواد این مصوبه با قانون اساس

مجلس،  25/8/5241به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. در نهایت، با اصلاحات مورخ  53/8/5241
نگهبان بررسی شد و نظر  یشورا 5/1/5241خ مور یرسيدگی در جلسه دوم یاین مصوبه در مرحله

مورخ  3241/513/41شماره  یشورا مبنی بر عدم مغایرت آن با موازین شرع و قانون اساسی طی نامه
  به مجلس شورای اسلامی اعلام شد. 5/1/5241
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دولتي براي ايجاد اشتغال در روستاها و شهرهاي زير ده هزار نفر  غير حقوقيِ
واقع در مناطق  اولويت روستاها و شهرهاي زير ده هزار نفر جمعيتِبا  ،جمعيت

 مرزي و مناطق عشايري شود.
ايد موجب افزايش تبديل دلار به ريال ناشي از اجراي اين قانون نب -3تبصره 

 خارجي بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران شود. هايخالص دارايي
شاخص ترکيبي  بر اساس هاانتسهيلاتِ موضوع اين ماده بين است -2تبصره 

 «.شودجمعيت روستايي، نرخ بيکاري و عکس درآمد سرانه استان توزيع مي
 بفرمایيد. داریدنسبت به این ماده ر فرمایشی آقایان، ه آقاي جنتي ـ

 .آقاحاج بخواننداین مصوبه را تا آخر بگذارید  ،نه آقاي عليزاده ـ
اشكال  مصوبه جایينهم، به پژوهشكدهن الآ کافی است.جا ينهمتا  ،نه آقاي جنتي ـ

 (5).استقانون اساسی گرفته 
 چرا؟ آقاي عليزاده ـ

]که در نظر مجمع مشورتی حقوقی شما اشكالتان  پيك،آقای دکتر ره آقاي جنتي ـ
 هرا اضافه کردی دولت[ ی اوليه]قيودِ مازاد بر لایحه اینمجلس يد. ویرا بگآمده است[ 

 .است
 بله. )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـپيك آقاي ره

در  [ی ملی برای اهداف این مصوبه،برداشت از صندوق توسعه]این  آقاي جنتي ـ
 .است ی نبودههای کلّياستس

 چيست؟  این مصوبه اشكال قانون اساسی آقاي عليزاده ـ
در هم ن قم ]= اعضای مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان[ آقایا آقاي كدخدائي ـ

 باید آن را هم ببينيم.  (3).نداهنظراتی داشتین رابطه ا
 یا نه؟است یاد شده ز و کمدر مجلس  ی دولت،لایحه الآن يزدي ـ آقاي مدرسي

 .است طوری نبودهاین يه،اول یلایحه ،بله آقاي عليزاده ـ
                                                                                                                                           

 (،شورای نگهبانکارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )پژوهشكده نظر در این خصوص، بنگرید به: . 1
 yon.ir/mbTeu                          زیر:، قابل مشاهده در نشانی 51/8/5241مورخ  4118197 شماره

 41/ف/527شماره ، مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبانکارشناسی نظر در این خصوص، بنگرید به: . 2
 yon.ir/mlGUA      ، قابل مشاهده در نشانی زیر:                                        37/9/5241مورخ 
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 بله. پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
که مجلس  هچآن .است اضافه نكردها که در لایحه بوده، ر یمجلس مبلغ ـ آقاي عليزاده
آقای  ی. نامهاندی دولت زدهبه لایحه ی است کهقيودیك سِری  ،است اضافه کرده

چند تا قيد  اند را بخوانيد.نوشته [= مقام معظم رهبری] «آقا»خدمت که دکتر لاریجانی 
باید دارای شهر مثلاً که  ستا مجلس این قيدها را آورده در این مصوبه آمده است که

 مثلاً از مناطق شرایطی داشته باشد و و چه باشد و کجا جمعيت باشد چند هزار نفر
 ینامهبله،  به من بدهيد.ی این مصوبه را هم سابقهحالا اصل  باشد و غيره. عشایری

اي الله خامنهمبارك حضرت آيت محضر»دکتر لاریجانی این است؛ نوشته است: آقای 
 رهبر معظم انقلاب اسلامي، العالي( ظلهّ دّ)م

 با سلام و تحيات
در زمينه توسعه روستا به مجلس دولت اي رساند لايحهاحتراماً به استحضار مي

ميليارد دلار  1/3ارائه نمود که اساس آن استفاده از صندوق توسعه ملي به ميزان 
اشتغال بود. در اين لايحه گذاري در روستاها و ايجاد ، جهت سرمايه(معادل ريالي)

 چند اشکال وجود داشت:
 عنوانبهتوانستند از اين منبع شد که ميها را شامل ميها و صندوقهمه بانک -3

 اند.شد چگونه به هدف اصلي رسيدهبانک عامل استفاده کنند و نتيجتاً روشن نمي
ندوق ايجاد ها از منابع خود چيزي به اين امکاني که صخود بانک يا صندوق -2

 افزودند.کرده نمي
هاي روشني ولي چارچوب ،گذاري در روستا بودگذاري، سرمايهگرچه هدف -3

، چندين جلسه هلذا در کميسيون مربوط ؛براي تحقق آن در لايحه ديده نشده بود
صنعت، معدن و تجارت،  ءي قرار گرفت و بنده نيز با حضور وزرابررس مورد

اي ، جلسهبودجه و برنامهعي، جهاد کشاورزي و سازمان تعاون، کار و رفاه اجتما
ها محدود شد ها و صندوقگذاشتم و اين اشکالات را رفع نموديم؛ يعني اولاً بانک

ثانياً اين پنج بانک و صندوق به  ؛که قابل نظارت جهت تحقق اين هدف باشند
ه اين سرمايه توانند استفاده کنند که معادل آن را خود بشرطي از اين امکان مي

هاي عامل منابع صندوق را حداکثر ثالثاً زمان مشخص شد که بانک ؛ي بيفزايندکلّ
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گذارانِ بخش هاي سرمايهرابعاً سودي که به بنگاه ؛بازپرداخت نمايند ساله (8)
خامساً  ؛(متوسط) درصد بيشتر نباشد (8)گيرد از کشاورزي و صنعتي تعلق مي
و شهرهاي زير ده هزار نفر اين منابع تخصيص يابد، براي بخش عشاير و روستاها 

گذاري در بخش خصوصي که در زمينه توليد، چه فقط مربوط به سرمايه همآن
سادساً سيستم نظارتي و  ؛کشاورزي و چه صنعتيِ مستقر در اين مناطق باشند

 ها و ارزيابي در نظر گرفته شد.کنترلي و شفافيت اطلاعات، براي پرداخت
 ءسوم آرانفر )بيش از دو (360)ي بالاي رأ بااصلاحات، قانون در مجلس با اين 

حاضرين( تصويب شد و به شوراي نگهبان ارسال گرديد. البته در مجلس چند بار 
( قانون اساسي داده شد و بنده نيز اخطار را وارد 330اخطار مغايرت با اصل )

العموم اين نمايندگان علي داددانستم؛ ولي مجلس به اخطار رأي نداد که نشان مي
 دانند.کار را براي توسعه روستا لازم مي

القاعده شوراي محترم نگهبان به خاطر استفاده از صندوق ايراد خواهند گرفت. علي
مربوط به استفاده از منابع صندوق و بخش خصوصي نيست؛ چون اين امر  ،ايراد

گيريِ مسير تصميماشکال شوراي نگهبان ورود مجلس در  .تأمين شده است
 صندوق است که خلاف اساسنامه خواهد بود.

عالي بر انجام اين امر نظر حضرت ،لذا چنانچه با تغييرات حاصله در لايحه دولت
 یمحمدآقای  (3)«باشد نيازمند انتقال اين نظر به شوراي محترم نگهبان است.

 هو فرمود است هانی نوشتای به آقای دکتر لاریجیك نامه در جواب این نامه، یگانیگلپا
: مقرر فرمودند .العالي( رسيد ظلهّ استحضار مقام معظم رهبري )مدّ به... » :که است

 بند درگانه آمده با نظر مجلس شوراي اسلامي موافقم، مشروط بر اينکه موارد شش
آقای برای  ایشان نامه را بعد (2)«عالي مورد اهتمام جدي قرار گيرد.جناب ي( نامه3)

الله جنتی )دامت حضرت آیتبرای هم  از آن را یك رونوشت لاریجانی فرستادند و

                                                                                                                                           
رئيس مجلس شورای اسلامی خطاب به رهبر معظم  31/9/5241/د مورخ 23881/51ی شماره . نامه1

 انقلاب اسلامی.

رئيس دفتر مقام معظم رهبری خطاب به رئيس مجلس  35/9/5241مورخ  23918/5ی شماره . نامه2
 شورای اسلامی.
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 .فرستادند ،دبير محترم شورای نگهبان ،برکاته(
، باشد ی صندوق توسعه ملی هممخالف اساسنامه اگر این مصوبه یعنی آقاي يزدي ـ
 اشكالی ندارد.

 نه دیگر. آقاي عليزاده ـ
 معين است. ،صندوقمصارف این  آقاي يزدي ـ

دولت را هم بخوانم.  یبگذارید من لایحه ؛یك دقيقه صبر کنيد آقاي عليزاده ـ
هاي در راستاي تحققِ اهداف سياست -واحده ماده» :بوددولت فقط این  یلایحه

توسعه  هدف باشود ملي اجازه داده مي کليِ اقتصاد مقاومتي، به صندوق توسعه
در مناطق روستايي و عشايري، معادل ريالي يک روستاها و ايجاد اشتغال پايدار 

هاي عامل، صرف ميليارد و پانصد ميليون دلار از منابع صندوق را از طريق بانک
اعطاي تسهيلات براي ايجاد اشتغال در روستاها با اولويت مناطق کمتر 

 يافته، عشايري و مرزي نمايد.توسعه
ط به نحوه پرداخت تسهيلات، نامه اجرايي اين قانون متضمن شرايط مربوآيين

نحوه اجرا، زمان و تضمين بازپرداخت تسهيلات با پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه 
ی لایحهاین  و است هآمدمجلس حالا « رسد.کشور به تصويب هيئت وزيران مي

 .است هقدر توسعه دادینارا دولت 
 .است هردرده بازتر کخُمصرف را یك  مجلس مواردِ یعنی آقاي يزدي ـ

 بله. آقاي عليزاده ـ
 يز مهمی نيست.این مطلب، چ آقاي يزدي ـ

 بهایرادی  بفرمایند. اگرآقایان ، هست ایرادی به این مصوبهحالا اگر  آقاي عليزاده ـ
 ( دارند، بفرمایند.5ماده )

 بهند اهفرمود [= مقام معظم رهبری]« آقا»این شش شرطی که  يزدي ـ آقاي مدرسي
 یا نه؟است رعایت شده دقيقاً شود، اجازه داده می هاآن رعایت شرط

ی این مصوبه این ند در اجرااهفرمود «آقا»است. البته ده رعایت شبله،  آقاي عليزاده ـ
 .رعایت بكنند شروط را
رعایت این شروط،  نداهفتگ« آقا» پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 بشود.
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 .باید رعایت بشودقانوناً  نی این شروطیع يزدي ـ آقاي مدرسي
 نه. آقاي عليزاده ـ

از این شروط،  دو سه موردنسبت به  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
  دارد. وجود اشكال

 اشكال دارد. ،دو سه مورد بله، آقاي موسوي ـ
ما در که  است ، آقای لاریجانی گفتهگانهبندهای ششمورد در  آقاي عليزاده ـ

 یم.اهرا آورد ی مجلس این شروطمصوبه
دهم. گویند به شرط رعایت این موارد اجازه میمی «آقا»خب  يزدي ـ آقاي مدرسي

نفرستاده خدمت ایشان را که ی مجلس مصوبه ؛آقای لاریجانی گزارش داده است
 است.

الآن  ست.ا چه کردهمجلس ببينيم تا را بخوانيم  مصوبهخب حالا  آقاي عليزاده ـ
 اند.اند یا نياوردهگانه را آوردهببينيم این موارد ششتا  خوانيمرا میمصوبه 

 «آقا» .انددقيق نياوردهبه صورت ولی  ،اندموارد را آورده آن يزدي ـ آقاي مدرسي
 به طور دقيق رعایت بشود.این شروط اند فرموده

رعایت ش و موردن شش شرط، داز ای پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 .است رعایت نشدهکه صریحاً حداقل دو مورد است؛  نشده

رعایت  که ییهاآنجاببينيم  تا، حالا بخوانيم [پيكره] دکتر خب آقای آقاي عليزاده ـ
 . کجاهاست نشده است

 دیگر. خب بله پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 . ایمبه آنجا ]= بخشِ عدم ذکر شروط مورد نظر[ نرسيده الآن که هنوز آقاي عليزاده ـ

شروط اصلاً در مصوبه  آن ،خب پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 نيامده است!

است. حالا آنچه که مقام جاری های خلاف شيوه ،این کار مجلسآقاي ابراهيميان ـ 
آقای لاریجانی ر مجلس به د، منتها وقتی است اند روی چشممعظم رهبری فرموده

حداقلِ  .دنبه قانون اساسی احترام بگذارباید کنند، لااقل اخطار قانون اساسی وارد می
قانونی احترام این است که سازوکارهای قانون اساسی رعایت بشود. مجلس یك 

شاید با آن شورای نگهبان  ،آیداین مصوبه به شورای نگهبان می ،کندتصویب می
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 مصوبه اینبا استدلال شورای نگهبان در مخالفتِ  ،مخالفت بكند ، شایدموافقت بكند
]در  نهایتاً ، بعدممكن است مجلس راضی بشود و اصلاح بكند ،به اطلاع مجلس برسد

نظام صورت عدم توافق مجلس و شورای نگهبان[ مصوبه به مجمع تشخيص مصلحت 
های مدل قبيل کارها، این اما ،مطاع استآنجا هم اینجا و هم  ،اوامر رهبری .رودمی

و را به شورای نگهبان بدهيم، برویم مصوبه اینكه ما قبل از اینكه  .جدیدی است
، استدلال نكن و شما حرفی نزن ،مجوزی بگيریم و بگویيم آقای شورای نگهبان

و اینها را راجع به مصوبه ی مراحل مربوط به اظهار نظر بقيه اینها. چرا درست نيست
با  این مصوبه دانم این چه کاری است؟ من به خاطر مغایرتد؟ من نمینکنیکوتاه م
 های کلی مخالفم.سياست

اما  ،فرمایيد درست استاینهایی که می ،حالا آقای دکتر ]ابراهيميان[ آقاي عليزاده ـ
 الآن جای این بحث که اینجا نيست.

 های کلیخلاف سياست چون ؛مخالفمی این مصوبه بنده با همه آقاي ابراهيميان ـ
 است.

؛ است ییك حرف دیگر]بحثی که مطرح کردید[  آنخيلی خب، حالا  آقاي عليزاده ـ
 تمام شد و رفت.؛ نداهنامه را نوشتالآن ، . به هر حالالآن که جای این بحث نيستولی 
 اشتبصره و( 5ماده )به اگر  آقایان،ای که نوشته شده است، با توجه به این نامهحالا 

 ایراد قانون اساسی دارند بفرمایند.
 دارد دیگر.با قانون اساسی رأیِ به مخالفت آقاي ابراهيميان ـ 

ایرادی دارند بگویند تا ما رأی  ،منظور این است که اگر آقایان نه، آقاي عليزاده ـ
 بگيریم. 

ین فرمایند که ادار هم میزندهآقای شبحاج ،آقای عليزادهحاج آقاي كدخدائي ـ
 ایرادهای مجمع مشورتی فقهی را مطرح کنيم.

 بفرمایيد. آقاي عليزاده ـ
 خوانم؟ب آقاي كدخدائي ـ

نظرشان حرفشان را بزنند تا ببينيم  اعضا آقایان خودِ اول به نظرم آقاي عليزاده ـ
 چيست. اول آقای دکتر سوادکوهی بفرمایند.

ی مقام معظم از آنچه که مرقومهتوانيم گمانم این است که ما میمن آقاي سوادكوهي ـ 
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این استفاده را بكنيم که آنچه که در مجلس رأی آورد و مصوب شد،  ،رهبری است
تقدیم  [= مقام معظم رهبری]« آقا»که الآن پيش روی ما هست، به محضر یعنی همين
ی آقای لاریجانی به مقام معظم رهبری قبل از تصویب نبوده یعنی این نامه .شده است

این بعد از تصویب نامه، مربوط به این  .نظرخواهی کنندایشان از رهبری که است 
 ،ی رئيس محترم مجلس آمده استطور که در نامهاست. همانمصوبه از سوی مجلس 

نفر تصویب شد. پس  (551)با این اصلاحات در مجلس با رأی بالایِ این مصوبه 
شورای  به از نامه قبلاست که  ایتقدیم شده است، آن مصوبه «آقا»آنچه که محضر 

 ی نگهباناست که شورا آمده ارسال شده است. در این نامه بازخدمت ایشان  ،نگهبان
رئيس محترم مجلس این  ،کند. به همين اعتباریم، مخالفت میاهبا آنچه ما فرستاد قطعاً

با تغييرات چنانچه ... »این نظر را خواسته است که  و داشته استاز ایشان استعلام را 
نيازمند انتقال این  ،عالی بر انجام این امر باشدنظر حضرت ،حاصله در لایحه دولت

 که کنمطور استفاده میاین «آقا»ی من از مرقومه« .نظر به شورای محترم نگهبان است
هم ماهيت پاسخ ایشان  .ی مجلس اتخاذ شده استمصوبه این پاسخ،دیگر در ماهيت 

نظر مجلس شورای اسلامی موافقم؛ یعنی این مصوبه مورد موافقت این است که من با 
ای از مجلس مواجهيم که این مصوبه به تأیيد حضرت بنابراین ما با مصوبه .ستاایشان 

باید گفت که اند، رسيده است. فقط در ارتباط با آنچه که ایشان مشروط قرارداده «آقا»
ه نيست، چرا؟ چون در ارتباط با مصوبدر ارتباط با این  مشروطرسد به نظر می

 اند.طور قطع مرقوم فرمودهمصوبه، اینجا تأیيد را به
ند شما این اهنگفت ؛بشودبه این شروط ند اهتمام جدی اهرهبری گفتآقاي عليزاده ـ 

 قيود را عوض بكنيد.
با نظر »طورآمده است: این «آقا»در پاسخ  ؛شما عنایت بكنيد ،نهآقاي سوادكوهي ـ 

ایشان  و مصوبه به استحضارشان رسيده است یعنی« .س شورای اسلامی موافقممجل
ایِ یعنی  ؛«با نظر مجلس شورای اسلامی موافقم»اند: ی مجلس فرمودهنسبت به مصوبه

ات را به شورای نگهبان مصوبه و ی،اهرأی داد و یاهمجلسی که تو تصميم گرفت
كه این گردد؟به چه امری برمی «مشروط»ی لمهکاما این  ی، با نظر شما موافقم؛اهفرستاد

گانه مشروط بر اینكه موارد شش ،با نظر مجلس شورای اسلامی موافقم» اندایشان گفته
موارد  یعنی این «.عالی مورد اهتمام جدی قرار گيردجناب ی( نامه2آمده دربند )
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مورد اهتمام جدی ای که مجلس نسبت به آن در این مصوبه اهتمام داشته است، گانهشش
باشد. یعنی در استمرار نسبت به این مطلب بعد از تصویب و بعد از اینكه شورای 
نگهبان این مصوبه را تأیيد کرد، دولت هم نسبت به این مطلب اهتمام داشته باشد. یعنی 

ی مجریه است. در واقع، به نظر من این مطلبِ شرطی، به برای قوه« مشروط»ی این کلمه
ها شود. بانكی مجریه نسبت به رعایتش اهتمام داشته باشد، مربوط میباید قوهآنچه که 

است، اهتمام داشته باشند، نه اینكه  شدهبينیباید نسبت به توزیع آنچه که در اینجا پيش
طور قطع گانه، در این مصوبه باید مورد اهتمام قرار بگيرد. یعنی مصوبه بهشروطِ شش

رهبری قرار گرفته است؛ چون در ابتدای نظرِ مقام معظم  مورد موافقت مقام معظم
با نظر مجلس شورای اسلامی موافقم »رهبری که اینجا آمده است، تصریح شده است: 

؛ پس یعنی شورای نگهبان با امری مواجه است ]که مقام معظم رهبری آن را تأیيد ...«
به ورود بكنيم، یا باید از مقام کرده است[. به نظر من، برای اینكه ما بخواهيم در این مصو

معظم رهبری استعلام بكنيم که آیا نظر شما این است که ما به محتوای این مصوبه ورود 
رسد که با کنيم که ببينيم آیا این شروط شما در آن رعایت شده است یا نه. به نظر می

ین باشد اما اگر مقصود ا توجه به آن قسمت اول پاسخ ایشان، دیگر این مطلب نيست؛
های کلّی که ما ورود کنيم و ببينيم که آیا این موارد مخالف ]با قانون اساسی و سياست

ای است که ممكن است نظام[ است یا نيست، به نظر من، این دیگر یك امر کاملاً سليقه
طور که باید، ای نسبت به این موارد داشته باشيم و بگویيم که این شروط آنما یك سليقه

ا رعایت شده است و ممكن است بگویيم نه، رعایت نشده است. به این اعتبار، در اینج
ی من معتقدم ما با توجه به قسمت اولِ این نظرِ مقام معظم رهبری نسبت به مصوبه

ای که الآن پيش روی ما است، با تكليف دیگری مواجه نيستيم؛ مجلس و این مرقومه
 چون این مطلب تأیيد شده است.

 پيك هم فرمایشی دارند.آقای دکتر ره ئي ـآقاي كدخدا
 «آقا» یخب قبل از اینكه مرقومه پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

شده بود که  یبررس مصوبه ]در مجمع مشورتی حقوقی شورای نگهبان[این  ،بياید
ی همغایرت با اساسنام ده تا ایرادِ یا یعنی هفت، هشت ؛نزدیك ده تا ایراد داشت

ینكه ا از بعداما بود. در آن ششم  یبرنامه یِهای کلّو سياست ی ملیصندوق توسعه
با این ی کلّ طوربهچون ایشان  این اشكالات رفع شد؛ بعضی ازطبيعتاً  ،نظر ایشان آمد
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 اند.مصوبه موافقت کرده
ز اقبل ، مربوط به [کارشناسی مجمع مشورتی حقوقی]این نظر الآن  ـ آقاي عليزاده

 است؟اذن مقام معظم رهبری 
 منتها ابتدای ؛اصلاح شد ، نظر مانه پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

ولی  ،انداست که آن هفت، هشت مورد را در آن نوشته یك پاراگرافی آمده نظر مجمع،
ن جهات از ای اذن، این مصوبهقبل از اند که فقط گفته (5)اند؛نداده توضيحدیگر آنها را 
 یمنتها خب ظاهر مرقومه است. رفع شده «آقا» با اذنِاین اشكالات ولی ، اشكال داشته

ایشان این است که ایشان موافقتشان را به اینكه آن موارد رعایت بشود مشروط 
ح رئيس مجلس این است که مجلس این موارد علاوه بر اینكه توضي اند دیگر.کرده
مطالب  گوید در لایحه یكمیرئيس مجلس یعنی  است؛ را رعایت کرده گانهشش

 ما شش تا ملاحظه را مثلاً و مایایم و اینها را درست کردهاست، ما برداشته بودهدیگری 
 رعایت نشده باشد چه؟در این مصوبه  ایم. خب حالا اگر این ملاحظاترعایت کرده

رعایت متن مصوبه  اینجا درند اهزد ]= مقام معظم رهبری[ آن قيدی که ایشان اگر
طریقِ منحصر رعایت یعنی  ؛رعایت کرد آن را شود، جای دیگر هم نمیباشد نشده

فرض بفرمایيد مثلاً اگر گفتيم که سود همين مصوبه است.  قيود مقام معظم رهبری،
شود است. نمیمصوبه ش همين رعایت ، طریق منحصرباشد (%1)تسهيلات شش درصد 

دولت نرخ شش درصد  اًبعدولی  ،نيستی مجلس صوبهمدر  که چيزیچنين بگویيم 
که به غير  است اجازه داده ن مصوبهیا اگر ای سود تسهيلات را رعایت کند. (1%)

                                                                                                                                           
است لازم نكته  ینا یم، ذکربپرداز یاذن مقام معظم رهبر موارد عدم توجه به یاز آنكه به بررس يشپ. »1

عامل به صورت  یهاصندوق در بانك گذاریسپردهاز جمله  یمصوبه از جهات متعدد ینکه اکثر مواد ا
 در یصندوق توسعه مل یگذارصندوق، امكان سپرده یگذارنحوه سپرده و چهارچوب يينتع یالی،ر
گذار، توسط قانون بازپرداخت و دورهتسهيلات حداکثر دوره تنفس  يينتع ،«يدام ینیکارآفر صندوق»

نرخ سود  یگذاربا سپرده يتعقد قرارداد عامل یطشرا و چارچوب»همچون  یموضوعات يينتع یواگذار
و  یجی منابعتدر یقسازوکار تزر»و  «دوره بازپرداخت متناسب با نوع طرح» ،«ی هدفهامتناظر بخش

 هایياستاز س ییبا بندها يره، مغایرو غ یرانوز يئتبه ه «هادستگاه یرسا يشنهادیپ یهاطرح یرشپذ
 يئته ياراتخصوص اخت بوده در یتوسعه مل صندوق اساسنامه ينبرنامه ششم توسعه و همچن یکل

 مرتفع شده ییتوجه به اذن اعطا با یمگونه که متذکر شدهمان یرادیا ينچن که امناء صندوق بوده است
مورخ  4118197شماره  (،شورای نگهبانرشناسی مجمع مشورتی حقوقی )پژوهشكده کانظر « .است

 yon.ir/mbTeu                                                       زیر:، قابل مشاهده در نشانی 51/8/5241
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شود بعداً به دولت بگویيم که به غير ، ]نمیبدهندتسهيلات هم  توليدیواحدهای 
که ما  است گفته ]= آقای لاریجانی[ . ایشانواحدهای توليدی، تسهيلات ندهد[

گوید مجلس این را رعایت یعنی می ها بدهند؛فقط به توليدیتسهيلات را یم اهگفت
الآن به نظر ما  چه؟ ن قيد رعایت نشده باشدای واقع در خب اگر است؛ اما کرده
این شروط ند اهنفرمودرهبری  ]که باید روی آن دقت شود[ این است کهای نكته

از خود رعایت اهتمام،  قرار گيرد. اهتمام جدیورد این شروط، مند اهگفت ؛رعایت شود
 آقای لاریجانیاست که ای نامه( 2مبتنی بر آن بند )اذن رهبری،  بالاتر است. اینهم 

بند مواردی را که ایشان در مجلس حداقل دو مورد از آن  نوشته است؛ در حالی که
رعایت س نيست و ی مجلدر مصوبهاین دو مورد  است. كردهنرعایت  ه است،( گفت2)

خلاف اذن ایشان ]= مقام معظم  مصوبه این واقع درآید لذا به نظر می است. نشده
نها است، ولی دو به آن شش مورد است و مشروط به آایشان مقيد ن اذ رهبری[ باشد.

ی درصدش شدر مورد آن  از آن شروط، یكی مورد از آن شروط رعایت نشده است.
های سودی که به بنگاه رابعاً» اند:شان گفتهنامهدر  جانیآقای لاریاست که ( 1%)

 درصد بيشتر نباشد (1)از  ،گيردگذاران بخش کشاورزی و صنعتی تعلق میسرمایه
ایشان  است؛ در حالی که مصوبه نيامدهاین هيچ جای موضوع، در این (.« متوسط)

 است. را رعایت کردهشروط ند مجلس این اهنوشت
که اند است؛ گفته آمدهدر این مصوبه، خلاف این شرط  ي ـرودشاه يهاشمآقاي 

 (5).استدولت  یعهده بهتعيين نرخ سود این تسهيلات، 
]این شرط، رعایت نشده یعنی  ،بله پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
ه کشود گفت می ،دومی ی دوم. در رابطه با نكتهاما نكته است. یك نكته ینا است[.

                                                                                                                                           
استفاده از  حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری بالایحه  (7). ماده 1

ی این ینامه اجراآیين -7اده م»مجلس شورای اسلامی:  55/9/5241مصوب  منابع صندوق توسعه ملی
ربط در این زمينه، چهارچوب و ی ذییای اجراهقانون مشتمل بر تكاليف و سهم هر یك از دستگاه

ه بازپرداخت های هدف، دورگذاری، نرخ سود متناظر بخششرایط عقد قرارداد عامليت با سپرده
ها، پس های پيشنهادی سایر دستگاهمتناسب با نوع طرح، سازوکار تزریق تدریجی منابع و پذیرش طرح

ماه توسط سازمان برنامه و بودجه کشور با همكاری وزارت تعاون،  از ابلاغ این قانون ظرف مدت دو
وری در چهارچوب قوانين کار و رفاه اجتماعی و معاونت توسعه روستایی و مناطق محروم ریاست جمه

 «رسد.وزیران می تئتصویب هيو به شودتهيه می
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ی ]با شرط پنجم مذکور در نامه اًصریح (5)ی مجلسدر این قسمت، مصوبه حداقل
 .تغایر دارد [رئيس مجلس

نوعی  به هم خدماتچون  خيلی مهم نيست؛ ومیداین  ي ـشاهرود يهاشمآقاي 
 . خدمات هم صنعت است.صنعت است

 بله. آقاي عليزاده ـ
 است هفتاش گآقای لاریجانی در نامه پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 ایشان .شودمصرف می صنعتیچه کشاورزی و چه توليد، ی در زمينهفقط این منابع  که
گردشگری و  که شاملگوید میمجلس  کار برده است، ولی حالارا به« فقط» تعبير
 شود.دستی و خدمات هم می یعصنا

]که مشكل بنویسند را « گردشگری صنعت»مثلاً اگر عبارت  ي ـشاهرود يهاشمآقاي 
 گویند.می صنعت گردشگریشود[؛ چون به گردشگری هم حل 

 گویند.می صنعت گردشگریبله،  آقاي عليزاده ـ
گردشگری  صنعتاین تسهيلات در  است تهنگف مجلس در این مصوبه آقاي موسوي ـ

 .است گفتهن را «صنعت» ، عبارتموارداین کدام از يچهدر  .و امثال آن مصرف شود
 کند.فرقی نمینه،  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

ی موافقت مقام معظم ]نامه این ؛ عرض شود به حضور شما،ببينيد آقاي عليزاده ـ
 فتوا را داده ،اول دهند.ثل فتوایی است که آقایان مراجع میم رهبری با این مصوبه[،

را داخلش نياورده  [ن شروط= تأکيد بر مورد اهتمام قرار گرفت]بعد آن موضوع  ،است
 احتياط مستحبتأکيد ایشان، مثل  اینکه بگویيم احتياط واجب است. بنابراین 

 ند با نظر شمااهنگفت ؛ند با نظر مجلس شورای اسلامی موافقماهاول فرمود« آقا. »شودمی
 یعنی با نظر مجلس شورای اسلامی موافقم؛ند اهگفتبلكه  ]= آقای لاریجانی[ موافقم،

 بند درای که گانه، مشروط بر اینكه موارد ششدهممن مصوبه را مورد تأیيد قرار می
                                                                                                                                           

لایحه حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری با استفاده از  (9). ماده 1
تسهيلات موضوع این  -9ماده »مجلس شورای اسلامی:  55/9/5241مصوب  منابع صندوق توسعه ملی

طبيعی، معادن کوچك، فناوری اطلاعات،  دولتی در حوزه کشاورزی، منابع های غيرحقانون به طر
دستباف و خدمات در مناطق روستایی و  مربوط به فرشهای دستی، کليه فعاليت گردشگری، صنایع

عشایری و همچنين برای تأمين سرمایه در گردش واحدهای توليدی مستقر در نواحی صنعتی روستایی 
 «یابد.هزار نفر جمعيت اختصاص می یر دهو شهرهای ز
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 مشروط به اینموافقت من ند اهنگفت .مورد اهتمام قرار گيرد است این نامه آمده( 2)
قبلاً شما باید  فرموده بودنداگر بله، باشد.  گرفته قرارمورد اهتمام این شروط که  است
ند؟ اهالآن چه گفت بود؛ امادرست اشكال شما کردید، را رعایت می گانهموارد شش این

است نيامده که طوری ينهمتوجه بكنند. حضرت آقا حتماً  شروط اینبه بعداً اند گفته
است و  ای دادهیك عدهرا به این نامه و مصوبه این ی هر دو بنویسد من موافقم، بلكه

ایشان خدمت  همين مطالب را اند وهارش دادگز ایشان برای و نداهخواندآنها آن را 
ی مجلس را قبول مصوبه و ند بله، من موافق هستماهایشان هم فرمود ،نداهعرض کرد

ی که کس آنتوسط  در آینده ،هایی که شما گفتيداند البته ایندارم. بعد در ادامه گفته
مشروط بر ته باشند ایشان گف نه اینكه مورد اهتمام قرار گيرد،خواهد اجرا بكند می

، ایشان بودطور اگر این دهم.باشد اجازه می گرفته قرارمورد اهتمام این شروط، اینكه 
 .، موافقمرعایت شده باشداین شروط مشروط بر اینكه  فرمودندمی

باشد یا رعایت شده این شروط که  است با عنایت به این موافقت ایشان آقاي مؤمن ـ
 باشد؟رعایت نشده 

ت به اینكه با عنای»ایشان نگفته است . است شده رعایت این شروط، ليزاده ـآقاي ع
اهتمام قرار  اند این شروط مورد، موافقم؛ بلكه گفته«این شروط رعایت شده باشد

 است.در این مطلب صریح عبارت، گيرد. خود این 
 بله.ـ  آقاي سوادكوهي
مجلس گویيم که و ببيایيم ری ی رهبدر مقابل این اجازهما  وقتآن آقاي عليزاده ـ

ما هم باید بنویسيم که با توجه به  ،به نظر من است! را رعایت نكرده گانهشششرایط 
مشروط بر اینكه این موارد را در  ،اشكالی ندارد اذن مقام معظم رهبری، این مصوبه

 همين است. عينِکار درست، اجرا رعایت بكنند. 
 .احسنت به شما آقاي سوادكوهي ـ

فردا  ،نكردندی این قانون رعایت نامهدر آیينرا  گانهموارد شش آن اگر اي عليزاده ـآق
آقایان  برخی ازآن هيئتی که نامه در کنند. این آیيناش را باطل مینامهو آیين دنآیمی

شود. دیوان ارند یا آقایان دیگر تشریف دارند مطرح میتشریف دحقوقدان در آن 
توانند ورود کنند و اگر جایی در اجرا، آن شروط هم می ی دیگرجاها عدالت اداری یا

  توانند آن را باطل کنند.را رعایت نكردند، می
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 درست است. آقاي سوادكوهي ـ
 بفرمایيد. آقای دکتر کدخدائی، آقاي عليزاده ـ

باید در این مسائل،  مربوط به اجرا است. مسائل، بخشی از این یك آقاي كدخدائي ـ
 عایت شود.راجرا 

 بله. آقاي عليزاده ـ
آقای رئيس مجلس  ؛ببينيد آقاحاج پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 م.اهرا در مصوبه رعایت کرد شروط گوید من اینمی
اند. اگر این مصوبه را اجازه دادهکه  «آقا»به هر ترتيب، خب حالا  آقاي عليزاده ـ

 یند اشكالاهفرمود «آقا»است، باز  دیده نشده این مصوبهاند، در فرموده شرطی هم که
 ندارد.

ی رئيس در زمان نگارش نامه]خب  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 .بود مصوب نشدهمتن، هنوز این  [مجلس به مقام معظم رهبری

 است، ولی رعایت نشدهکه این شروط ند اهدید «آقا»فرمایيد یعنی می آقاي عليزاده ـ
 .«قرار گيرد»که این شروط مورد اهتمام د انباز فرموده

یعنی شما  ،«قرار گيرد» ؛ عبارتِببينيد پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 رعایت کنيد دیگر.این شروط را ، دادید شورای نگهبانمصوبه را به که 

اش رهبری در نامه .بلد هستيم! ما هم فارسی دیگر ندارد «یعنی»نه،  آقاي عليزاده ـ
 .است نگفتهکه « قرار داده باشيد»عبارت 

 «آقا»جا دارد کسی بگوید اینكه البته زاده، ببينيد؛ آقای علي شاهرودي ـآقاي هاشمي 
و  است (551مخالف اصل )این مصوبه که  نظراین  ازیعنی است من موافقم، گفته 

اشكالی ندارد. یعنی  ،ارات ایشان استاز اختي و مشروط به اذن ایشان استتصویبش 
از این حتی اگر یك ماده  ی کهجهت هر ازنه  ،موافقم است که از این نظر گفتهایشان 

شاید  .اشكالی نداشته باشد از قانون اساسی هم بود،خلاف یك اصل دیگری مصوبه، 
 واهدخنمی «آقا»مخالف باشد؛ ولی  هماین مصوبه، با اصول دیگری از  قانون اساسی 

، با این جهت ینا ازمن گوید می «آقا»پس بنابراین، خب  بگوید. این موارد را هم
 امر یّولاختيارات  مربوط به( که 551از جهت مخالفت با اصل )؛ یعنی موافقممصوبه 

ی ملی را[ ی برداشت از صندوق توسعهاجازهاجازه ]= من ام و اینكه قبلاً گفته است



 نگهبان شوراي11/50/1931جلسه مورخ   

 

17 

نه  ،شوداین اشكال شورای نگهبان رفع می فقطلذا  ؛ وموافقم با این مصوبهدهم، نمی
اذن  این از آن ،باشدمخالف اصل دیگری نبایستی این مصوبه اما اینكه . بيشتر از این

 شود.استفاده نمی رهبری
حرفی  در مورد مغایرت این مصوبه با اصول دیگر قانون اساسی، ما بله آقاي عليزاده ـ

را  موضوع ]= تجویز مصوبه از جهت مخالفت با سایر اصول[ آن «آقا» نداریم. خب
 گویيم.میآن ایرادات را ما  ،دارد یایرادات دیگراین مصوبه اگر  خواهد بگوید.نمی

مشروط بر اینكه موارد »فرمایند با نظر مجلس شورای اسلامی موافقم، اینكه ایشان می
 گردد.می بر ی ملی[]برداشت از صندوق توسعه به آن ،«گانه رعایت شودشش

است، خلاف  آمده در این مصوبه( که 7یعنی این ماده ) شاهرودي ـآقاي هاشمي 
تسهيلات  سود کهاست چون در اذن رهبری آمده  اذن رهبری است؛خلاف  است؛

 ینامهآیين است که آمدهدر این ماده  نباشد، ولی (%1) شش درصد از بيشتر بایستی
طوری اشكال قرار بدهد. اصلاً این (%1)شش درصد  يشتر ازسودی ب تواندمی اجرایی

چون در اذن رهبری  ( این مصوبه خلاف اذن رهبری است؛7بگویيد ماده ) ؛کنيدوارد 
این ماده  نباشد، ولی (%1)بایستی بيشتر از شش درصد یکه نرخ سود ماست مده آ

اهد کرد. حالا ممكن است تعيين خونرخ این سود را اجرایی  ینامهکه آیيناست گفته 
معين کند، ممكن است  (%51)ده درصد نرخ سود تسهيلات را اجرایی  ینامهآیين

 ( خلاف اذن رهبری است.7معين کند. اطلاق این ماده ) (%31)بيست درصد 
( بحث 5ماده )ی داریم دربارهما الآن  ( اشكالی ندارد.5فعلاً ماده ) آقاي عليزاده ـ

 است.( 5ماده )در خصوص ما بحث الآن  .یماه( نرسيد7ماده )به  کهوز هن ما کنيم.می
 .ایرادی ندارد (5)ما گفتيم ماده ایم. نخواندهرا  (7ماده ) هنوز ما

این ]در مجمع مشورتی حقوقی[ اشكال آقایان  ،خيلی خب شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 است. ذن رهبریا ( خلاف7ِاشكال آقایان این است که بگویيم این ماده )؛ است

اجازه بدهيد نيست. حالا اذن رهبری خلاف  همماده  آنولی به نظر ما  آقاي عليزاده ـ
 م.سيبرتا به آنجا 

 ؛کندنامه معين میرا آیينسود تسهيلات  گویدمی (7)ماده   شاهرودي ـآقاي هاشمي 
ظم رهبری ]این موضوع، خلاف اذن مقام مع کند.نامه نرخش را معين میگوید آیينمی

ی آقای لاریجانی که ی مذکور در نامهگانهآنجا ]= در شروط ششبرای اینكه است[ 
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شش  از بيشتر ،که نرخ سود است آمدهاذن رهبری مشروط به رعایت آنها شده است[ 
بيشتر  ،بگيردوام خواهد این آقایی که می براییعنی بانك بایستی نشود؛  (%1)درصد 

نامه در آیينهيئت وزیران  است که گفته (7)ماده نگذارد. نرخ  (%1)از شش درصد 
سود تسهيلات را به نامه آیيندر ممكن است هر نرخی بخواهد تعيين کند. تواند می

 تعيين کنند. (%58)پانزده درصد  یا (%51) ده درصدنفع بانك، 
الآن نيم. ی این مصوبه را بخواکه نگذاشتيد ما همه این است اشبدی آقاي عليزاده ـ
 ( چيست؟5ماده )اشكال بگویيم.  ،داریم( 5ماده )به هر چه اشكال 

قم سه تا اشكال در آقایان در ]مجمع مشورتی فقهی[ حالا  دار ـزندهآقاي شب
با این  از آن اشكالات، یكی که (5)داشتندها قبل از تبصره ،ی اولهمين مادهخصوص 
ها را این بود که صندوقاشكال آن  .شودمی رفع [= مقام معظم رهبری] «آقا»فرمایش 

اجازه این موضوع را  «آقا» البتهخب که  اضافه کرده بودندبه عامليت اعطای تسهيلات 
ی ششم، های کلی برنامه( سياست51-9اما اشكال دیگر این است که در بند ) .فرمود

حداکثر گذاري ارزي سپرده -30-4»است:  طور آمدهرهبری ایناز سوی ابلاغی 
هاي عامل در قبال اخذ خط درصد از منابع ورودي صندوق نزد بانک (20)

هاي مذکور، براي ارائه تسهيلات ريالي به بخش کشاورزي، اعتباري ريالي از بانک
( 9مفاد این بند ) .«صنايع کوچک و متوسط و تعاوني، با معرفي صندوق توسعه ملي

                                                                                                                                           
ساله ششم توسعه ابلاغی از سوی مقام معظم های کلی برنامه پنج( سياست51-9مفاد ماده با بند ) -5». 1

ساله های کلی برنامه پنج( سياست51-9العالی( سازگار نيست؛ زیرا بر اساس بند ) ظلهّ رهبری )مدّ
کننده تسهيلات نماید و خود صندوق پرداختگذاری میپردههای عامل سششم، صندوق نزد بانك

ها قرض داده و نه اینكه صندوق به بانك (هامستفاد از عبارت اخذ خط اعتباری ریالی از بانك)باشد. می
 ها تسهيلات را پرداخت نمایند.آنها مالك شده و خود بانك

لایحه تنظيم برخی از  (51)در ماده  که-اساسنامه دائمی صندوق توسعه ملی  (خ)بر اساس بخش  -3
مصارف صندوق، اعطای تسهيلات می باشد، نه اعطای  -های توسعه کشور بيان شده استاحكام برنامه

 منابع به صورت قرض الحسنه که در این ماده ذکر شده است.
ت اعطاء کليه تسهيلا»اساسنامه دائمی صندوق توسعه  (1)بخش  (1)بند  (2)بر اساس تبصره  -2

هذا اضافه نمودن و علی« های دولتی و غير دولتی خواهد بودصندوق، صرفاً از طریق عامليت بانك
گذاری در بخش کشاورزی، خلاف تبصره صندوق کارآفرینی اميد و صندوق حمایت از توسعه سرمایه

ماره ش، مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبانکارشناسی نظر « باشد.اساسنامه دائمی صندوق توسعه می
 yon.ir/mlGUA، قابل مشاهده در نشانی زیر:                               37/9/5241مورخ  41/ف/527
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خود صندوق در قبال این ارزی که به كه اینیعنی ، «اخذ خط اعتباری ریالی»چيست؟ 
تسهيلات عطی کند و بعد خودش مُدهد، یك خط اعتباری ریالی را اخذ میبانك می

 .خواهيم ببينيم چيستمعنای این عبارت را میاول پس  .های عامل، نه بانكشودمی
 ما اشكال را فهميدیم. آقاي عليزاده ـ

 است؟ یين است یا چيز دیگراین عبارت همای معن دار ـزندهآقاي شب
 شود؟میچيزی خلاف چه  ،اگر این کار را نكنند آقاي عليزاده ـ

ی ششم برنامهی های کلّکه در سياستشود می چيزی آن خلاف دار ـزندهآقاي شب
 .استآمده 

 شود دیگر.ی میهای کلّلاف سياستخ آقاي عليزاده ـ
 بله. دار ـزندهآقاي شب

 اشكال ندارد دیگر.که ند اهفرمود [= مقام معظم رهبری] «آقا»خب  آقاي عليزاده ـ
نسبت به این جهاتش  «آقا»خواهم بگویم که اگر حالا همين را می دار ـزندهآقاي شب

 شود.حل میمشكل هم نظر داشته باشند، 

 با مصوبه موافقم. که باشد ند هر طوراهفرمود« آقا» بله، آقاي عليزاده ـ
ی ملی بله، چون در این مصوبه آمده است که صندوق توسعه ر ـدازندهآقاي شب

الحسنه را ها که قرضدهد، بعد بانكالحسنه میها قرضبه بانك کند وگذاری میسپرده
اما آنچه که در  کنند.گرفتند، خودشان از مال خودشان تسهيلات را پرداخت می

دهد و الحسنه نمیها قرضانكهای ابلاغی هست این است که صندوق توسعه به بسياست
ها شود، بلكه خود صندوق در بانكها نمیین صندوق، یكی از منابع بانكامنابع 
کند. خب اگر گيرد و خودش تسهيلات را اعطا میکند، اعتبار ریالی میگذاری میسپرده

بوده  آقایان هم اجازه بدهند، بنده اشكال مجمع مشورتی فقهی را بخوانم. اشكال اول این
ساله ششم توسعه هاي کلي برنامه پنج( سياست30-4مفاد ماده با بند ) -3»است که: 

العالي( سازگار نيست؛ زيرا بر اساس بند ابلاغي از سوي مقام معظم رهبري )مدظّلهّ
هاي عامل ساله ششم، صندوق، نزد بانکهاي کلي برنامه پنج( سياست4-30)

مستفاد از )باشد. کننده تسهيلات ميوق پرداختنمايد و خود صندگذاري ميسپرده
ها قرض داده و نه اينکه صندوق به بانک (هاعبارت اخذ خط اعتباري ريالي از بانک
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 (3)«ها تسهيلات را پرداخت نمايند.آنها مالک شده و خود بانک
است که در قانون  دیگری چيز صندوق یك یاساسنامه اصلاً، آقاحاج آقاي عليزاده ـ

 .است شده عوضاست و آمده توسعه ششم  یرنامهب
 .نيستاساسنامه مربوط به  اشكال این نه، دار ـزندهآقاي شب

است ششم آمده  یدر قانون برنامه مجلس اصلاً گویم؛ من میدانممی آقاي عليزاده ـ
ی این اساسنامه .است ی تغيير دادهکلّطور  بهتوسعه ملی را ین صندوق ا یاساسنامهو 

 کاری نداریم.های کلی نظام سياست ه. اصلاً باست بينی شدهيشپ صندوق در آن قانون
 «آقا» است محل بحث است. در اینجا آمدهکه  این صندوقی مربوط به مصوبهفعلاً 
هم این چيزها را و کنم را تأیيد می ی مجلسمصوبه اینمن است گفته  است و آمده
 تا هفتاگر اشتباه نكنم،  نكته را هم عرض بكنم؛ . بگذارید من اینرعایت بكنيدباید 

ای به در همين ارتباط یك نامه که برخی رؤسای کميسيون بودند،از نمایندگان 
ششم و  یی برنامههای کلّخلاف سياست مصوبه که اینو گفتند نوشتند  «آقا»حضرت 
این نظر  مسائل،ی این با توجه به همه «آقا»اقتصاد مقاومتی و غيره است.  هایسياست
های کلی نظام خلاف سياست لایحه که این است رئيس مجلس نوشته است. را داده

در آن  .خلاف استمصوبه ند این اهگفتبه رهبری  و نداهآمد؛ یعنی خودشان است
ند. اهتذکر داد مسئله ينبعضی از نمایندگان مجلس نسبت به همهم که  ی دیگرنامه

من رادی ندارد، یعنی ایراد که دارد، ولی رمایند به نظر من این ایفمی «آقا»بنابراین وقتی 
 قبول کردم.]با علم به این ایرادها[ این مصوبه را 

 ند که ما حرفی نداریم.اهقبول کردرهبری این مصوبه را خب اگر  دار ـزندهآقاي شب
 .اندرا قبول کردهبله دیگر، این  آقاي عليزاده ـ

 است؟ این اشكال پاسخ آقا ناظر به یول دار ـزندهآقاي شب
 ظاهرش همين است. شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 ظاهرش این است. آقاي عليزاده ـ
( امری دارید؟ آقای دکتر 5آقای مدرسی، شما در مورد ماده )حاج آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                           
، قابل 37/9/5241مورخ  41/ف/527شماره ، مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبانکارشناسی نظر . 1
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این  توجه به حضرات آقایانی که با ( نظری دارید؟5کدخدایی، شما در مورد ماده )
دانند خلاف هر اصلی می هایش را( و تبصره5یی که عرض کردیم، خود ماده )چيزها

 ( را بخوانيم.3برویم ماده ) ،بفرمایند. خيلی خب
بازپرداخت منابع  مکلفندهاي مذکور و صندوق هابانک -2ماده »منشي جلسه ـ 

صندوق توسعه ملي را تضمين نموده و حداقل معادل منابع موضوع اين قانون، از 
 «.صورت تلفيقي تسهيلات اعطاء نمايندحل منابع خود و بهم

 برویم. ،نخير دارد؟ الی ندارد. اشكالیاشك کهماده  این آقاي عليزاده ـ
 سال حداکثر دوره تنفس تسهيلات موضوع اين قانون يک -3ماده » منشي جلسه ـ
ثر شود و دوره بازپرداخت تسهيلات حداکتعيين مي هاطرحبرداري پس از بهره

 شود.است که متناسب با نوع طرح محاسبه مي شش سال
ي مذکور در اين قانون مجاز به تسويه هاصندوقي عامل و هابانک -3تبصره 

 باشند.شده قبلي، از محل منابع موضوع اين قانون نميتسهيلات پرداخت
جهت  موظفندهاي مذکور در اين قانون ي عامل و صندوقهابانک -2تبصره 

داخت تسهيلات مذکور از انواع تضامين شامل سند منازل مسکوني تسهيل پر
ي و تجاري در روستاها و دامپرورروستايي، سند زمين کشاورزي، سند واحدهاي 

نواحي صنعتي، سفته دريافت نمايند که ارائه آن توسط روستاييان و عشاير 
 پذير باشد.امکان
دولتي در حوزه کشاورزي،  ي غيرهاطرحتسهيلات موضوع اين قانون به  -4ماده 

دستي، کليه  يعي، معادن کوچک، فناوري اطلاعات، گردشگري، صنايعمنابع طب
هاي مربوط به فرش دستباف و خدمات در مناطق روستايي و عشايري و فعاليت

همچنين براي تأمين سرمايه در گردش واحدهاي توليدي مستقر در نواحي صنعتي 
 «.يابدنفر جمعيت اختصاص مي ده هزارروستايي و شهرهاي زير 

 اینجاست. (5)[اعضای مجمع مشورتی حقوقی] اشكال دوم آقایان شاهرودي ـآقاي هاشمي 

                                                                                                                                           
نموده  يدنكته تأک ینا بر نامه خود (2مجلس در شرط پنجم مذکور در بند ) يسرئ ینكهتوجه به ا با. »1

 يدتول یينهکه در زم یدر بخش خصوص گذاریی سرمایهمصوبه فقط برا ینموضوع اتسهيلات است که 
 مجلس مصوبه (9لذا حكم مقرر در ماده ) ،واهد شداستفاده خ باشد،یم «صنعتی و چه یچه کشاورز»

 
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 اینجا ایراد دارد دیگر. بله،  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 نيست. اشكال وارد يزدي ـ آقاي مدرسي

آقای لاریجانی آمده است و گفته  .داریمرا قبول ن ایراد البته ما این آقاي عليزاده ـ
خامساً برای بخش عشایر و روستاها و شهرهای زیر ده هزار نفر این منابع »... است: 

گذاری در بخش خصوصی که در زمينه فقط مربوط به سرمایه هم آن تخصيص یابد،
 «صنعتیِ مستقر در این مناطق باشد. چه و چه کشاورزی ،توليد

در این ماده هست. آقای اشكال  این س پژوهشکده شوراي نگهبان( ـپيك )رئيآقاي ره
 است وکشاورزی و صنعتی کرده  منحصر در توليدِلاریجانی موارد تخصيص منابع را 

 .نداهبا این انحصار موافقت کردهم  «آقا»
است و که آمده  است این مصوبه را تأیيد کرده اصلاً ،«آقا»گویيم ما می آقاي عليزاده ـ

 را رعایت کنيد. اجرا این شروط بعداً در است فتهگ
 بله. شاهرودي ـآقاي هاشمي 

که این  است نگفته« آقا» ،آقاحاج پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 اجرا نيست.مربوط به « آقا»فرمایش این رعایت شود.  اجرا شروط در

آن در  دارد؛دو قسمت  «آقا»حضرت  یآن مرقومه اگر دقت بفرمایيد آقاي موسوي ـ
مشروط بر اینكه موارد ، با نظر مجلس شورای اسلامی موافقم» :نداهفرمودنامه 
؛ یعنی در «مورد اهتمام جدی قرار گيردعالی جناب ی( نامه2در بند ) آمده گانهشش

 یمشروط به آن چيزهایی که در نامهاند نظر مجلس را فرمودهاین قسمت دومش 
اند و در قسمت دوم برای ]قبول کردهیعنی اول  کنم؛است قبول می آمده عالیجناب

 اند.[پذیرش، شرط گذاشته
 مشروط است. ،همان قسمت اول ، بلكهقسمت دوم نيستشرط، این  آقاي عليزاده ـ

ی عليزاده، جناب آقا .شود این عبارت را دو قسمت کردیعنی می آقاي موسوي ـ

                                                                                                                                           
 

 «يدتول» ينهکه در زم ییهاطرح یی توسعهبرا یصندوق توسعه ملتسهيلات استفاده از  یزتجومبنی بر 
یی خدمات در مناطق روستا»و مطلق  «یگردشگر»مانند )هستند  «خدمات» و مربوط به حوزه باشندینم
نظر « است. یرادواجد ا نتيجه محسوب شده و در یم معظم رهبرخارج از حدود اذن مقا، «(یریعشا و

، 51/8/5241مورخ  4118197شماره  (،شورای نگهبانکارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )پژوهشكده 
 yon.ir/mbTeu                                                                       زیر:قابل مشاهده در نشانی 
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اما به چه  ،موافق هستم مجلسنظر  با گویندیم پاسخشان قسمت اولرهبری در 
است رعایت عالی آمده جناب ی( نامه2شرطی؟ به شرطی که آن چيزی که در بند )

 .است ( شش مورد را ذکر کرده2در بند )آقای لاریجانی  بشود.
  چه بشود؟ که اندفرمودهاش خب ادامه آقاي عليزاده ـ

 مورد اهتمام جدی قرار بگيرد. خيلیباید  موارد این کهفرمایند می ـ آقاي موسوي
 «مورد اهتمام قرار بگيرد.» آقاي عليزاده ـ

 .یعنی این شرایط در اجرا مورد اهتمام قرار بگيرد ،واقع در آقاي كدخدائي ـ
شاءالله این ان؛ یعنی مورد اهتمام قرار گيرد مصوبه، ر اجراید بله، آقاي عليزاده ـ

 .قرار بگيردشروط در آینده مورد اهتمام 
 سازگار نيست.]برداشت شما با این عبارت،[  آقاي ابراهيميان ـ

بند پنجم که خواندید ين همدر آقای لاریجانی ببينيد ؛ بفرمایيد نه، دقت آقاي موسوي ـ
روستاها برای بخش عشایر و خامساً »...  :گوید کهمیکه یكی از این شش مورد است 
مربوط به فقط  هم آنابع تخصيص یابد این من و شهرهای زیر ده هزار نفر

 چه صنعتی و گذاری در بخش خصوصی که در زمينه توليد، چه کشاورزیسرمایه
پس  است، آوردهرا « فقط»ی در این عبارت، ایشان کلمه «مستقر در این مناطق باشد.

شامل هم توليد حالا به کار برود، توليد  یفقط در زمينهاین منابع گوید می یعنی
 .است صنعتیشامل هم  و است اورزیکش

 گوید؟مصوبه چه میخب مگر  آقاي عليزاده ـ
 مطلق آورده طوربهگردشگری و امثال آن را  در این مصوبهکه  یوقت آقاي موسوي ـ

فرمودند این شش بند باید رعایت  «آقا»دهد این مسئله که حضرت ، پس نشان میاست
است؛ چون  قرار نگرفته مورد اهتمامن مصوبه ایدر بشود و مورد اهتمام قرار بگيرد، 

 .است مطلق آورده صورتبهگردشگری را در اینجا 
؛ یعنی دولتی نباشد این است که «فقط»ی کلمه از مقصود شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 .باشدخصوصی در بخش فقط  گذاری در بخش عمومی نباشد، بلكهسرمایه
 نباشد. عمومی، یعنی در بخش بله آقاي عليزاده ـ
 ست.ا آن یادامهمربوط به « فقط» ی، کلمهنه آقاي موسوي ـ

 .باشدخصوصی در بخش فقط گذاری سرمایهیعنی  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
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 بله. آقاي عليزاده ـ
ی )حالا چه صنعتی و چه کشاورزی(، مثل همان کلمه« توليد» شاهرودي ـآقاي هاشمي 

ها ی انواع صنعت، شامل همه«توليد»گویند است که عام است. وقتی می« اطلاعات»
 شود. یكی از این صنایع هم، صنعتِ خدمات است دیگر.می

معنای عبارت، اگر ، الله شاهرودی فرمودندکه حضرت آیت طورهمان آقاي عليزاده ـ
برای بخش عشایر و » :نوشتمیگویيد، که شما ]= آقای موسوی[ می طوری بودآن

 هم آن»؛ دیگر عبارتِ «ر ده هزار نفر این منابع تخصيص یابدروستاها و شهرهای زی
که در زمينه توليد چه کشاورزی و گذاری در بخش خصوصی فقط مربوط به سرمایه

 گفت.را نمی« چه صنعتی مستقر در این مناطق باشد
 نه دولتی. ،اندصیوخصها در بخش گذارییعنی فقط سرمایه شاهرودي ـآقاي هاشمي 

که فقط »گفت: اگر برداشت شما درست بود، آقای لاریجانی باید می زاده ـآقاي علي
آنجایی که الآن آورده  نهورد، آرا اینجا می« فقط»باید این ؛ یعنی ...«توليد  در زمينه

 .است
اختصاص  توليدی در زمينهفقط است این منابع، نگفته بله،  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

بخش ، در مقابل تخصيص یابد خصوصیمنابع به بخش این فقط  است گفتهیابد؛ 
که این تسهيلات  است ( هم آمده9ین ماده )در ا خواهد بگوید.این را میاینجا  دولتی.

 .کندتخصيص پيدا می دولتی های غيرطرحبه 
این منابع به توليد اختصاص یابد،  فقطمقصود این بود که  ، اگربله آقاي عليزاده ـ

 آمد.تر میفطرینا «فقط» جای
تا آخر آن،[  ...«گذاری آن هم فقط مربوط به سرمایه»]عبارتِ  این آقاي موسوي ـ

 ست.ی آن جمله اادامه
 .خوردنمی ی جملهبه ادامه که« فقط»ی کلمه ؛باشد آقاي عليزاده ـ
ایشان روی قدر که امسال ینا تقویت توليد است. ،«آقا» هدف ؛ببينيد آقاي موسوي ـ

 ،يدتول ی،اقتصاد مقاومت»هم را شعار امسال  و تكيه کردندی تقویت توليد هاین مسئل
 گذاشتند، برای همين است.« لاشتغا

 است.همين دیگر. معنای عامش القاعده است علی آنشاهرودي ـ آقاي هاشمي 
 بله دیگر.ـ  آقاي عليزاده
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اصلاً که  ی ملیتوسعه صندوق ( ـشوراي نگهبان پژوهشکده يسپيك )رئرهآقاي
 گذاری کند.در کارهای دولتی  سرمایه تواندنمی

 امروز خيلی از توليدات، از خدمات است. خيلی از توليداتِ شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 صنعت خدمات است.مربوط به صنعتی، 

 بله. آقاي عليزاده ـ
های مختلف هست. اصلاً صنعت گردشگری هست، صنعت شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 گذارند؛ صنعت رباتيك هست، صنعت چه و چه و...می« صنعت»خدمات را  اسم برخی
 و يدتول»شعار امسال هم  .یك ویژگی خاصی دارد ،«توليد»این  ،نه آقاي موسوي ـ

 است. «لاشتغا
ی کلام شما در اینجا مقصود بود، کلمه ، قبول داریم؛ اما اگرآقای دکتر آقاي عليزاده ـ

. یعنی باید آمدمی «توليد»ی کلمهجلوی باید  «فقط» ،وقتآن ؛آمدنباید آنجا می« فقط»
ی کلمهآن ؛ در حالی که است توليد یقط در زمينهگفت: تخصيص این منابع فمی

گذاری در بخش آن هم فقط مربوط به سرمایه»]= در عبارت  آنجا ، در«فقط»
 .است آمده «[خصوصی

 بله. شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 .نه آقاي موسوي ـ

مربوط  «فقط»ی کلمهخواهيد به را می ترطرفکلمه آن تا هفتشما  آقاي عليزاده ـ
 گردد.نمی که برعبارت  تا هشتبه  «فقط»آن  گردد.می جا بر به یك« فقط»آن  !کنيد

ا دولتی یگذاری در بخش سرمایهمقصود این است که  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 صوصی باشد.خدر بخش  «فقط» عمومی نباشد، بلكه

 ورد.آنمی آنجا را« فقط» ،بود مربوط به توليد« فقط»اگر  آقاي عليزاده ـ
ی آقای لاریجانی رسيده آقای روحانی و نامه یکار ما به تفسير نامه آقاي ابراهيميان ـ

 است!
گذاری مصرف این منابع در سرمایهاین است که  اینهايد تأک شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 خصوصی باشد.در بخش فقط  عمومی نباید باشد، بلكه ی یادولتبخش 
بلكه آن را بعدتر  ،آوردرا اینجا نمی« فقط»طور است؛ والاّ همين آقاي عليزاده ـ

 آورد.می
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 را رأی بگيرید.اشكال این  بله، این اشكال خيلی وارد نيست. شاهرودي ـآقاي هاشمي 
این یك و نيم ميليارد  .ندکردمیت را رعای شرط باید این ،حال هر به آقاي موسوي ـ

توليد  ، یعنیجای درستدر خواهد خرج بشود، باید میدلار که  (5081101110111)
 خرج بشود.

تر از های خدماتی مهمصنعتمربوط به خيلی از توليدات  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 های دیگر است.صنعت

 بله. آقاي عليزاده ـ
خدمات باشد و روستاها رشد صرف این منابع، اگر محل محالا  آقاي كدخدائي ـ

 چه اشكالی دارد؟ یجاد بشود،ادر آنها بكنند و اشتغال 
 .گردشگری خيلی مهم استصنعت مثلاً  ،بله شاهرودي ـآقاي هاشمي 

این منابع باید صرف توليدِ کشاورزی و صنعتی عنی این عبارت، ی آقاي موسوي ـ
 .بشود

ی کلمه در صورت صحت حرف شما[ جای]موسوی،  نه، آقای دکتر آقاي عليزاده ـ
 .بوداینجا ن «فقط»

درآمد صنعت گردشگری از صنایع نفتی بيشتر  ،امروز در دنيا شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 است.

صنعت  سر اهميتبر بحث ، آقاحاج پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 .نيست گردشگری

 صنعتی است. این هم توليدِ ؛توليد استهم  گردشگری شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 گيری کنيد.یرأحالا  آقاي سوادكوهي ـ

، از دانند( می551( را خلاف اصل )9حضرات آقایانی که این ماده ) آقاي عليزاده ـ
رأی ، ی است بفرمایند. خيلی خبهای کلّسياست ت بافالخمی اکه به معن این جهت

 نياورد.
 .ردآو دو تا رأیمنشي جلسه ـ 

 ( را بخوان.8ماده ) آقاي عليزاده ـ
 منابع موضوع اين قانون در درون هر استان به نسبت پنجاه -1ماده »منشي جلسه ـ 

شاخص سهم بيکاران روستايي، جمعيت عشايري، مناطق  بر اساس(، %10درصد )
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( %10درصد ) گردد و پنجاهصورت استاني توزيع ميمرزي و مناطق محروم به
ي اشتغال و عال يشوراي مصوب اهشاخص بر اساسصورت ملي و ده بهمانباقي

 شود.ي مصوب ستاد اقتصاد مقاومتي توزيع ميهاشاخصبر مبناي 
سن اجراي اين قانون و ارزيابي ميزان پيشرفت کار، سازمان منظور حُ به -8ماده 
ه اعطاي کارگيري سامانه مناسب، بر نحوکشور موظف است تا با به بودجه و برنامه

 تسهيلات و اشتغال ايجادشده نظارت کند.
کشور،  بودجه و برنامهدر چهارچوب اعلامي سازمان  موظفندي يي اجراهادستگاه

اطلاعات مربوط به چهارچوب اين نظارت را در سامانه ثبت کنند. سازمان موظف 
بار به مجلس شوراي اسلامي ارائه است تا گزارش عملکرد را هر شش ماه يک

 د.کن
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي مکلف است سامانه جامع اطلاعات  -تبصره

متناسب با اهداف اين قانون را با استفاده از امکانات موجود ايجاد کرده  ،بازار کار
 ي مرتبط قرار دهد.هادستگاهياز را در اختيار ن موردهاي و داده
کاليف و سهم هر يک از ي اين قانون مشتمل بر تينامه اجراآيين -3ماده 

ربط در اين زمينه، چهارچوب و شرايط عقد قراردادِ ي ذييي اجراهادستگاه
دوره بازپرداخت ي هدف، هابخشگذاري، نرخ سود متناظر عامليت با سپرده

ي پيشنهادي هاطرحتدريجي منابع و پذيرش متناسب با نوع طرح، سازوکار تزريق 
 و برنامهتوسط سازمان  دو ماهن قانون ظرف مدت ، پس از ابلاغ ايهادستگاهساير 
کار و رفاه اجتماعي و معاونت توسعه  کشور با همکاري وزارت تعاون، بودجه

شود و روستايي و مناطق محرومِ رياست جمهوري، در چهارچوب قوانين تهيه مي
 «.رسدوزيران مي يئتهيب به تصو

 .آمده استمطلق  در این ماده،نرخ سود  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
ی نامهیينآباید در  نامه است دیگر؛یينآی تعيين نرخ سود، بر عهده آقاي سوادكوهي ـ

 کنند.رعایت این موضوع را  این قانون،
 گذار نيستيد.شما که قانون ؛بنویسدنرخ سود را باید  «قانون» شاهرودي ـآقاي هاشمي 

یعنی فردا  آید؛نامه میدر آیين های هدفگوید نرخ سود متناظر بخشمیماده این 



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

28 

 (%51) ده درصد ،در فلان صنعت یا گوید مثلاً در گردشگریاجرایی می ینامهآیين
، آنجا ]در پاسخ به «آقا»( است که %1ی )درصد ششاین خلاف  بدهند. باید سود

 . است قبول کردهی آقای لاریجانی[ نامه
 .بله آقاي ابراهيميان ـ

 خلاف است.، این رودي ـشاهآقاي هاشمي 
الله یك عده مثل حضرت آیت بينيد؛ اینجا دو تا نظر وجود دارد:ب آقاي عليزاده ـ

گانه اند که موارد ششهفرمود «آقا»اینكه با توجه به فرمایند رودی و آقایان دیگر میشاه
 سود باید در قانون بياید. این نرخ ،اهتمام جدی قرار گيردمورد 

 .بله رودي ـشاهآقاي هاشمي 
این یعنی  ،نداهفرمود «آقا»شرطی که که  يمگویبعضی مثل حقير می آقاي عليزاده ـ

م خراب هيچ جای عالَ ،اگر ایراد بگيرید ،حال هر به. باید رعایت شود در اجراموارد 
رأی  ،بينی بشودباید در قانون پيش نرخ سودگویند حضرات آقایانی که می. شودنمی

 .دهمرأی کم داشتيد من هم رأی مییك  اگربدهند. 
 باید در همين مصوبه بياید. (%1)، این نرخ شش درصد بله شاهرودي ـآقاي هاشمي 

نرخ  اشكال به عدم تعيين در مورد ، آقایان«آقا»با توجه به این فرمایش  آقاي عليزاده ـ
رأی  ال،. این اشكدهم( رأی بدهند. چند نفر شدید؟ من هم رأی می7سود در ماده )

 آورد.
 کند.را اصلاح میمجلس این ماده ـ  آقاي كدخدائي

 کند.میاصلاح  ،بله شاهرودي ـآقاي هاشمي 
با توجه به اذن مقام »که ( بفرمایيد 7این ماده )در مورد خب پس الآن  آقاي عليزاده ـ

 رئيس یاز شروطی که در نامهیكی و نظر به اینكه  العالی( هظلّ معظم رهبری )مدّ
 و این ،باشد (%1)شش درصد  سود که متوسط نرخ است این ،مجلس آمده است
و اختيار تعيين اطلاق دارد ذکر نشده است و این ماده ( 7در ماده ) متوسط نرخ سود

]=  باید مطابق این که جهت اشكال دارد ینا ازبنابراین  است، نامه دادهرا به آیينسود 
 «اصلاح بشود. شرط مذکور در نامه[

 .بله شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 مرقوم فرمودید؟متن ایراد را  آقاي عليزاده ـ
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 بله.منشي جلسه ـ 
اصلاح متنش را خودم من  .بياوریدو بنویسيد این اشكال را  متن آقاي عليزاده ـ

هيچ جای عالَم خراب  ،بياورداگر مجلس نرخ سود را در متن مصوبه کنم. می
 شود.بهتر هم می تازه، شود؛نمی

 .شودمیبله، خيلی خوب  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
اذن مقام معظم رهبری مشروط به موارد » طور نوشتم:ینامن خب ـ  آقاي عليزاده

نرخ است که  آمدهاین نامه  (2)در بند  بود. رئيس مجلس ینامه (2)بند  یگانهشش
مقام معظم رهبری اذن  خلافمصوبه  این؛ بنابرنباشد (%1)از شش درصد  بيشتر  سود

تایپ کنند و بياورند تا ببينيم چطور است. بگویيد متن این  تا را بدهيدمتن این  «است.
 بار دیگر بياورند تا آن را ببينيم.ك ی و دایراد را درست بكنن

 سود به هيئت وزیران اشكال دارد.نرخِ تعيين من این را نوشتم: ؛ ببينيدـ  آقاي مؤمن
به  تعيين نرخ سود را نيست.وزیران  يئتهی ه عهدهنرخ سود ب تعيينـ  آقاي عليزاده

، است وزیران يئتهی عهدهبه اند تعيين نرخ سود هاصلاً نگفت اند.هنامه محول کردآیين
 .ه استنامه محول شدبه آیينبلكه 

 .رسدمیوزیران  يئته به تصویب که اینامهآیين ـ آقاي مؤمن
 بشود. بينینامه پيشه است نرخ سود در آیينبله، گفت ـ  آقاي عليزاده

 .است وزیران يئته یپس تعيين نرخ سود، به عهدهـ  آقاي مؤمن
 نامهبا آیين نرخ سود، که است گفتهاین ماده فقط منتها  ؛دانممیـ  آقاي عليزاده
 .شودمشخص می

 اطلاق دارد. ؛خب باشد ـ آقاي مؤمن
اجرایی این قانون که مشتمل بر  ینامهآیين مانهدر  است بله، گفتهـ  آقاي عليزاده

به تعيين نرخ سود را چون این ماده اشكال دارد؛ گفتيم . بله، ما استتعيين نرخ سود 
  .یداهنامه محول کردیينآ

 .اطلاق این ماده ایراد داردبله،  ـ آقاي مؤمن
 نوشتيم. ایراد دارد. همين رابله، اطلاقش  ـ آقاي عليزاده

  را بنویسيد.عين همين  شاهرودي ـمي آقاي هاش
 اطلاق این ماده، خلاف آن اذن رهبری است.  ـ  آقاي عليزاده
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 ...لازم است نسبت به خود مصوبه هم بنویسيم که  ـ  آقاي كدخدائي
با توجه به اذن مقام معظم  ،مصوبهاین  این را هم بنویسيم کهبله،  ـ آقاي عليزاده

 از این جهت، این مصوبه مورد اشكال قرار نگرفت و فاقد اشكال است؛ یعنیرهبری 
که مصوبه گویيم نمی خلاف قانون اساسی تشخيص داده نشد. یعنیخلاف شرع و 

  فاقد اشكال است.
 ؟شودچه میاین رعایت آن شش مورد  ـ آقاي موسوي

ما که رأی دادیم،  .است کردهشش مورد را رعایت  آن مجلسنه،  ـ آقاي عليزاده
 .اندرعایت نكرده همين یك مورد را مگویيمی

 ، برویم سر بعدی.خيلی خب شاهرودي ـآقاي هاشمي 
]= تعيين نرخ سود تسهيلات[ که به همين یك مورد ما فقط به  ـ آقاي عليزاده

 یم.دار اشكالاند، محول کردهنامه آیين
 ]اطلاق گردشگری هم ایراد دارد.[ ـ آقاي موسوي

ولی رأی  ،بار بحث کردیم یكنسبت به این موضوع که  ،ترآقای دکـ  آقاي عليزاده
یراد ا موردالآن اینجا ! این چيزی که کنيد؟ خواهيد دوباره بحثحالا اینجا می نياورد.

 است.تسهيلات سود نرخ  ، فقط در مورداست
 درست است.اشكال  نيبله، هم شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 شود؟نباید رعایت  دیگر آن مواردِآیا ولی ، دانمرا میاشكال  نه، اینـ  آقاي موسوي

ولی خود آن شش  ،حل شد. این اشكال که نداریم اشكال ما کاری به این ،يزادهعلآقای 
 مورد نباید مورد اهتمام قرار بگيرد؟

در این مصوبه رعایت نشده در شروط دیگر  گویيدشما می ؛ببينيد ـ آقاي عليزاده
 .ه استرعایت شدگویيم ما میولی ، است

 .ندارد یاشكال]= موضوع مربوط به گردشگری[ بله، این  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 (5)بله. ـ آقاي عليزاده

                                                                                                                                           
 21758/335شماره  عطف به نامه»شورای نگهبان:  53/8/5241مورخ  3147/513/41ره نظر شما .1

حمایت از توسعه و  حهی، لا35/9/5241مورخ  5459/513/41شماره  و پيرو نامه 35/9/5241مورخ 
مصوب  ،ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری با استفاده از منابع صندوق توسعه ملی

ماه یكهزار و سيصد و نود و شش مجلس شورای اسلامی در جلسه مورخ هجدهم تير جلسه مورخ
 
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 شده از شوراي نگهبان(لايحه هواي پاك )اعاده
 

 .هوای پاك است یلایحه ،بعدیدستور  آقاي عليزاده ـ
  بله. ـ منشي جلسه

 ظاهراً قبلاً (3).«ز شوراي نگهبان(شده ا)اعاده پاك هواي لايحه» آقاي عليزاده ـ

 ند.ه بودایراد گرفتی مجلس اعضای شورا به این مصوبهآقایان 
 .است هایرادها را حل کردالآن مجلس آن بله،  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

شورای  31/2/5241مورخ  5957/511/41]در نظر شماره اولين ایراد  آقاي عليزاده ـ
 ،چنانچه لايحه مد نظر است (2)،(3در تبصره يک ماده ) -3»: است این بودهنگهبان[ 

                                                                                                                                           
 
شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که مصوبه با توجه به اذن مقام معظم  55/8/5241

در پاسخ استفسار رئيس محترم  35/9/5241مورخ  23918/5العالی که طی نامه شماره  ظله رهبری مدّ
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی تشخيص داده نشد. ،سلامی اعلام فرمودندمجلس شورای ا

( شش درصد %1نامه رئيس محترم مجلس شورای اسلامی، سود متوسط ) (2)نظر به اینكه در بند  -
لذا اطلاق  ،نامه واگذار گردیده استتعيين ميزان آن به آیين ،مصوبه (7)ليكن در ماده  بينی شده وپيش
 «باشد.قانون اساسی می (551)و  (87)له و بالنتيجه مغایر اصول مغایر اذن معظمٌ ،از این جهت (7)ماده 

 تاریخ در ،هوا آلودگی از جلوگيری نحوه قانون اصلاح لایحه یاوليه عنوان با پاك هوای لایحه. 1
 نهایتاً اسلامی، شورای مجلس به ارسال از پس لایحه، این. رسيد وزیران هيئت تصویب به 32/1/5242
( 49) اصل در شده بينیپيش قانونی روند با مطابق و رسيد نمایندگان تصویب به 54/3/5241 تاریخ در

 مصوبه این. شد ارسال نگهبان شورای به 21/3/5241 مورخ 59144/52 شماره ینامه طی اساسی، قانون
. است داشته برگشت و ترف اسلامی شورای مجلس و نگهبان شورای بين مرحله دو در مجموع در

 و کرد بررسی 51/2/5241 مورخ یجلسه در رسيدگی اول یمرحله در را مصوبه این نگهبان شورای
 5957/511/41 شماره ینامه طی را اساسی قانون با مصوبه این مواد از برخی مغایرت بر مبنی خود نظر

 مصوبه این مجلس، 38/9/5241 خمور اصلاحات با نهایت، در. کرد اعلام مجلس به 21/2/5241 مورخ
 مبنی شورا نظر و شد بررسی نگهبان شورای 55/8/5241 مورخ یجلسه در رسيدگی دوم یمرحله در
 مورخ 3141/513/41 شماره ینامه طی اساسی قانون و شرع موازین با آن مغایرت عدم عدم بر

 .شد اعلام اسلامی شورای مجلس به 53/8/5241
در  -2ماده »مجلس شورای اسلامی:  54/3/5241( لایحه هوای پاك مصوب 2( ماده )5. تبصره )2

ها یا مواقع اضطرار، سازمان با همكاری وزارت کشور و تصویب هيئت وزیران باید ممنوعيت
های موقت زمانی، مكانی و نوعی را برای پيشگيری از اثرات زیانبار و مقابله با منابع محدودیت

های همگانی به اطلاع عموم برساند. با ماید و بلافاصله مراتب را از طریق رسانهکننده هوا برقرار نآلوده
برطرف شدن شرایط اضطراری و کاهش آلودگی هوا، سازمان نسبت به رفع ممنوعيت و محدودیت 
 
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باشد که تحديد اختيارات بايد توسط دولت ارائه شود و اگر منظور طرح مي
حالا  «( قانون اساسي شناخته شد.34گردد؛ لذا مغاير اصل )مجلس محسوب مي

 انريوز ئتيه» عبارت ،(3) ماده( 3) تبصره در» :ه استگفتمجلس در این اصلاحيه 
 کلمه و اضافه «تصويب» کلمه از پس «به لازم قانوني اقدام جهت و رسيده

 «.شودمي اصلاح «گرددمي ارسال» به «رسدمي»
 .است خوب شدهحالا  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 ؟است شده طورچ آقاي عليزاده ـ
به ( 79اصل )مغایرت با اشكال آن  باز ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

ه لایحه الزام کرد دادن دوباره دولت را بهاین تبصره  ؛ چونشودمیاین تبصره وارد 
 .است

را شده عبارتِ اضافه؟ این است دهکر ه فرقیچالآن  م؛نشد متوجهمن  آقاي عليزاده ـ
در تبصره  اند:گفته .شود[]تا ببينيم عبارتش چه می جایش قرار بدهيمو در بياوریم باید 

پس از کلمه « رسيده و جهت اقدام قانونی لازم به وزیران يئته»عبارت  ،(2( ماده )5)
 اضافه شود. «تصویب»

به تصویب ميزان جریمه گوید میالآن  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 .گرددبه مجلس ارسال میوزیران رسيده و جهت اقدام قانونی لازم  يئته

 .است رفع نشده تبصره این اشكال پس آقاي عليزاده ـ
ه تصریح کرد ه است؛ چونبدتر شد ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

 لایحه است.به صورت  ها،جریمه اینی قالب ارائهکه  است
اشكال قبلی رفع  آمدهعمل بهرغم اصلاح فرمایند علیآقایانی که می آقاي عليزاده ـ

 رأی بدهند.است، نشده 
که این گوید هر جا دارد میی اصلاحی تبصره ؛ببينيد نه شاهرودي ـ آقاي هاشمي

                                                                                                                                           
 

 دهد.شده، اقدام و مراتب را به نحو مقتضی به عموم اطلاع میبرقرار
قف واحدهای مشمول متمرد از دستور سازمان و دارندگان ميزان و نحوه جریمه نقدی و تو -5تبصره 

شوند بنا بر پيشنهاد مشترك سازمان و نيروی انتظامی وسایل نقليه موتوری که وارد محدوده ممنوعه می
 «رسد.جمهوری اسلامی ایران به تصویب مجلس شورای اسلامی می
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باید به تصویب ها نگفته است که این جریمه ؛قبول است، به تصویب رسيدها جریمه
 برسد.

؛ «به تصویب برسد»است  گفته ؛چرا ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
باید به تصویب این یعنی  ؛رسدمی وزیران يئتهگوید این موضوع به تصویب می

 انشاء است.؛ چون در مقام برسدهيئت 
ميزانش باید به  ؛طوری استاینها جریمهگوید ميزان می شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 تصویب بكندآن ميزان پيشنهاد را خواهد میاینكه هيئت دولت اما حالا  ،تصویب برسد
 .داندنكند، خودش میتصویب  یا

 که مشروط نيستتبصره  یناحكم نه،  ـ ك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيآقاي ره
 آقا.حاج

ميزان گوید می ؛گوید. ببينيدنمیرا بيش از این این تبصره نه،  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
یعنی به هيئت وزیران  .به تصویب هيئت وزیران برسدنقدی  یجریمه یو نحوه

 .آن را تصویب کنواستی، را خجریمه آن ميزان اگر گوید می
رسيده و  وزیران يئته»عبارت ، (2)ماده  (5)در تبصره »گوید: می آقاي عليزاده ـ

، مجلس این آهانشود.  «اضافه ...« تصویب»پس از کلمه « جهت اقدام قانونی لازم به
 وزیران يئته»عبارت  ه استگفته است؛ یعنی اضافه کردی قبلی به تبصره عبارت را
 به آن عبارت قبلی اضافه شود.« اقدام قانونی لازم به جهترسيده و 

 هرحالا  ی پيشنهادیجریمه گوید ميزانمی درست است.بله،  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
آن ميزان را خواهد میحالا دولت  برسد.هيئت وزیران باید به تصویب  ،باشد قدر

 نكند.تصویب خواهد می یا تصویب بكند
 د. اصلاًبفرست مجلسدولت آن لایحه را به  از تصویب هم، بعد يزدي ـآقاي مدرسي

 !چه عيبی دارد؟این تبصره 
 کهفرستادن لایحه به مجلس  آن ،خب ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

 طبيعی است.
باید این ميزان را یقيناً تصویب  است دولت نگفتهاین تبصره  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 .است را که نگفتهكند. این ب
 ميزان ، ولیاشكالی نيستش نجایدر ای ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
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به ميزان جریمه باید گوید راجع به این موضوع میاین تبصره  .استمهم  جریمه
 وزیران برسد. يئتهتصویب 

قبول  ،نرسدهيئت وزیران گوید ميزانی که به تصویب می شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 را بگوید.مطلب خواهد این می ؛نيست

 روشن است. کهمطلب  نای ؛ببينيد، نه ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 .هيئت وزیران برسد، قبول استميزانی که به تصویب  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 .ایراد داردالزام این تبصره نسبت به هيئت وزیران  گویندنه، آقایان می آقاي عليزاده ـ
مفاد این تبصره  ؛ چونندارد یالزامهيئت دولت  ندارد. یالزام شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 شرطيه است. یقضيهیك 
 ندارد.ی برای هيئت دولت گویند الزامالله شاهرودی میحضرت آیت آقاي عليزاده ـ

 شرطيه است. یقضيهبله، مفاد این تبصره یك  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 باید ،تصویب کردها را دولت جریمهگویند اگر میآقای شاهرودی  ليزاده ـآقاي ع

 ند.تآنها را به مجلس بفرس
 ميزان ميزانِ مصوب،آن بعد از تصویب هيئت وزیران،  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

محسوب ميزان  ،نكرداگر دولت آن ميزان را تصویب ا والّ ،شودمیها محسوب جریمه
 شود.نمی

 .ش الزامی نيستميزانتصویب  نه، ـآقاي مؤمن 
 و باز اشكال دارند آمدهعمل بهرغم اصلاح حضرات آقایانی که علی آقاي عليزاده ـ

گویند اشكال آقایانی که می .رأی بدهنداست، رفع نشده این تبصره گویند اشكال می
بعدی سراغ اشكال  ،رأی بدهند. خيلی خب ،و باقی است است رفع نشدهاین تبصره 

 برویم.
شورای  31/2/5241مورخ  5957/511/41شماره ( نظر شماره 3]بند ) آقاي عليزاده ـ

اين  ،الاجرا دانستن تصميم کميسيونلازم (3)،(33) ماده سوم فراز در -2» [:نگهبان

                                                                                                                                           
هرگونه احداث،  -55ماده »می: مجلس شورای اسلا 54/3/5241( لایحه هوای پاك مصوب 55. ماده )1

مستلزم رعایت مقررات  ،معدنی محل واحدهای توليدی، صنعتی و تغيير و خط توليد توسعه، تغيير
های ظرف مدت یك ماه به استعلام سازمان موظف است حداکثر. باشدسوی سازمان می ابلاغی از

 موافقت آن سازمان، دلایل آن راصورت عدم  در و پاسخ دهد برداری رابهره تأسيس و درخواست جواز
 
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پس از رفع ابهام  ؛ندارد را قضايي مراجع به شکايت حق نفعايهام را دارد که ذي
 سطر در»: ه استنوشتمجلس برای اصلاح این ایراد  حالا «.شد خواهد نظراظهار 
 حذف «و بوده الاجراءلازم کميسيون نظر» عبارت ،(33) ماده سوم فراز چهارم

 «.شودمي

 .است اشكال رفع شدهاین  ،خيلی خب شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 اینگویند . حضرات آقایانی که میاست ظاهراً این اشكال هم رفع شده آقاي عليزاده ـ

  بفرمایند.است، اعلام نظر رفع نشده اشكال 
 نظراظهار  ،پس از رفع ابهام ؛ابهام دارد« برخورد»واژه  (3)،(33) ماده در -3»

 عبارت ،(33) ماده چهارم سطر در»: اندهگفتالآن در این اصلاحيه  «.شد خواهد
 «.شودمي «برخورد» عبارت جايگزين «مقررات و قوانين چهارچوب»

اقدام »این عبارت، به عبارتِ  ؟ه استچطوری شدالآن این ماده  يميان ـآقاي ابراه
 ؟درست استشود، اضافه می «آورند عمللازم را به 

و جمهوری اسلامی ایران نيروی انتظامی » شود:می یطوراینماده  این آقاي عليزاده ـ
...  در موارد وقوع جرائممكلفند به عنوان ضابط دادگستری  یگان حفاظت سازمان

 یاشكالاین ماده  «به عمل آورند.... اقدام لازم را در چهارچوب قوانين و مقررات 

                                                                                                                                           
 

 هر در .باشدمی مدت یادشده، به منزله تأیيد کننده به صورت کتبی ارائه کند. عدم پاسخ دربه استعلام
کل محيط زیست  )رئيس(، مدیر تعيين استاندار با معاونان استاندار عضویت یكی از استان کميسيونی با

تجارت استان،  معدن و کل صنعت، مدیر ات صنعتی استان،تحقيق و کل استاندارد )دبير(، مدیر استان
مربوطه تشكيل  فرماندار کل سازمان بازرسی استان و کشاورزی استان، مدیر رئيس سازمان جهاد

ظرف مدت یك  مابين حداکثرمرجع استانی فوق به اختلافات فی ،صورت اعتراض متقاضی در .شودمی
های ابلاغی سازمان(، دستورالعمل اساس قوانين و نبودن )برصورت آلاینده  در و کندماه رسيدگی می

 الاجراء بوده وکميسيون لازم کند. نظرمی رد را این صورت تقاضا غير در و صادر مقتضی را مجوز
 .«باشدمی استان مستقر اداره کل حفاظت محيط زیست هر دبيرخانه کميسيون در

نيروی انتظامی  -25 ماده»مجلس شورای اسلامی:  54/3/5241( لایحه هوای پاك مصوب 25. ماده )1
وقوع  موارد به عنوان ضابط دادگستری در یگان حفاظت سازمان مكلفند جمهوری اسلامی ایران و

 وقوع جرائم غير اطلاع از با صورت اعلام سازمان یا در این قانون رأساً یا در مذکور جرائم مشهود
واحدهای  با برخورد در ربط اقدام لازم راان شهرستان ذیدادست نظر این قانون با مندرج در مشهود

 .«حقوقی مربوط به عمل آورند اشخاص حقيقی یا کننده یاآلوده
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نسبت به این مصوبه داده  هم تذکراتی. است هم رفع شدهاشكال پس این  .ندارد دیگر
. ه استنكردتوجه یا  ه استتذکرات توجه کردمجلس به این  دانمنمیولی  (5)بودیم،
که بخواهيم ایراد  خلاف شرع نيست هم ده باشننكرده به آن تذکرات توج اگرحالا 

دانند، اعلام نظر این مصوبه را دارای اشكال میحضرات آقایانی که  حال هر به. بگيریم
 (3)است. شده تمامهم مصوبه این  هایپس اشكال بفرمایند.

                                                                                                                                           
 :تذکرات»شورای نگهبان:  31/2/5241مورخ  5957/511/41نظر شماره مندرج در تذکرات . 1
وجود دارد « سازغير یون»و « سازیون»چنانچه معادل فارسی واژه  (21)در بند یك ماده یك و ماده  -5

 .جایگزین شود
 .تبدیل گردد« و»به حرف « ،»علامت « هاجنگل»بعد از واژه  ،ماده یك (2)در بند  -3
 .اضافه شود« مدت اجرای»عبارت « طی»بعد از واژه  ،(9)در تبصره ماده  -2
 .«اضافی حذف گردد« به»حرف  ،(1)ماده  (2)در سطر سوم تبصره  -9

 23452/52ه عطف به نامه شمار»شورای نگهبان:  53/8/5241مورخ  3141/513/41ه نظر شمار. 2
لایحه هوای پاك که با اصلاحاتی در ، 9/8/5241 مورخ 3122/513/41ه و پيرو نامه شمار 37/9/5241

جلسه مورخ بيست و پنجم تيرماه یكهزار و سيصد و نود و شش به تصویب مجلس شورای اسلامی 
شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به  55/8/5241 در جلسه مورخ ،رسيده است

 .«مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد ،آمدهاصلاحات به عمل
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 شده از شوراي نگهبان(طرح تقويت و توسعه نظام استاندارد )اعاده
 

شده از )اعاده طرح تقويت و توسعه نظام استاندارد» بعدیدستور ـ  منشي جلسه
مورخ  575/511/41نظر شماره  (5)]در بند  ما ایراد .است (3)«شوراي نگهبان(

 این بوده[ (3)(7( ماده )5( بند )5شورای نگهبان در خصوص تبصره ) 55/3/5241

                                                                                                                                           
« ایران سيس سازمان ملی استانداردأطرح ت» یاوليه عنوان که با توسعه نظام استاندارد طرح تقویت و. 1

، سرانجام در تاریخ ه بودارائه شدبه مجلس  5245ایندگان مجلس در سال توسط تعدادی از نم
. این مصوبه مطابق رسيدمجلس شورای اسلامی به تصویب با اصلاحاتی در متن و عنوان  35/3/5248

مورخ  55275/99ی شماره ( قانون اساسی، طی نامه49شده در اصل )بينیبا روند قانونی پيش
بان ارسال شد. این مصوبه در مجموع در هفت مرحله بين شورای نگهبان و به شورای نگه 37/3/5248

ی ی اول رسيدگی در جلسهمجلس رفت و برگشت داشته است. شورای نگهبان این مصوبه را در مرحله
، در 58/51/5248و  5/51/5248، 5/51/5248ی دوم در جلسات مورخ ، در مرحله52/2/5248مورخ 
، در 52/3/5241ی مورخ ی چهارم در جلسه، در مرحله55/53/5248مورخ ی ی سوم در جلسهمرحله
و در  55/8/5241ی مورخ ی ششم در جلسه، در مرحله39/2/5241ی مورخ ی پنجم در جلسهمرحله
بررسی کرد و نظر خود مبنی بر مغایرت برخی از مواد این  5/1/5241ی مورخ ی هفتم در جلسهمرحله

مورخ  758/513/48های شماره و قانون اساسی را به ترتيب طی نامهمصوبه با موازین شرع 
 575/511/41، 57/53/5248مورخ  8525/511/48، 55/51/5248مورخ  2411/511/48، 57/2/5248

و  53/8/5241مورخ  3154/513/41، 38/2/5241مورخ  5918/513/41، 55/3/5241مورخ 
می اعلام کرد. در نهایت، با اصرار مجلس به مجلس شورای اسلا 5/1/5241مورخ  3249/513/41

( 553ی خود و عدم تأمين نظر شورای نگهبان، این مصوبه بر اساس اصل )شورای اسلامی بر مصوبه
به مجمع تشخيص مصلحت نظام  54/7/5241مورخ  84229/32ی شماره قانون اساسی، به موجب نامه

، نظر مجلس شورای 9/4/5241ی مورخ ارجاع شد که این مجمع ضمن بررسی این مصوبه در جلسه
به  8/4/5241مورخ  4111-98389ی شماره اسلامی را عيناً مورد تأیيد قرار داد و نظر خود را طی نامه

 مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. 

مجلس شورای  9/3/5241( طرح تقویت و توسعه نظام استاندارد مصوب 7( ماده )5( بند )5. تبصره )2
( آن در 2( و )5های )( و تبصره2در چهارچوب ماده )وظایف سازمان  ها ومأموریت -7ه ماد»اسلامی: 

 :باشدمی به شرح زیراین قانون 

 مرجع رسمی این وظيفه در استانداردهای ملی به عنوان تنها نشر روزرسانی وتعيين، تدوین، به -5
 کشور

بر عهده وزارت « دارویی»استانداردهای  تعيين، تدوین، نشر و مسئوليت اجراء و نظارت بر -5تبصره 
بر عهده وزارت دفاع و پشتيبانی نيروهای مسلح )با اذن « نظامی»بهداشت، درمان و آموزش پزشكی، 

 باشد.بر عهده سازمان انرژی اتمی ایران می« و پرتوی ایانرژی هسته» ،(رهبری معظممقام 
 
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کماکان  (3)شورا ينا سابق يک بند ايراد ،آمدهرغم اصلاح به عملعلي -3»: است
 و تدوين تعيين،امر،  يتبه قوت خود باقي است. لازم به ذکر است منظور از مسئول

 پزشکي تجهيزات و کالاها استانداردهاي بر نظارت و اجرا مسئوليت و نشر
 ايراد محل نيز استاندارد عالي شوراي توسط مذکور مصاديق تعيين که باشدمي

 .«است
بله،  .است شده حلی اصلاحی فعلی[ اشكال ]در مصوبه این ظاهراً آقاي عليزاده ـ

 نكرده است؟آن را حذف مگر  (3)کرده است.تبصره را حذف مجلس این 
 شود.بكند، ایراد حل نمیتبصره را حذف نه، اگر مجلس این  يزدي ـآقاي مدرسي

 .این تبصره هست مطالب خيلی مهمی در آقاي ابراهيميان ـ
 ؟ه استکرد کارچهمجلس  الآن آقاي عليزاده ـ

 بخوانيم؟ی اخير مجلس را مصوبه ـ منشي جلسه
 بله، بخوانيد. آقاي عليزاده ـ

این کار  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی بایدواقع،  در يزدي ـآقاي مدرسي
 گویدمیتبصره  این که صورتی در بكند،تأیيد  را[ پزشكی ی]= تعيين استانداردها

شورای عالی  مصوباتعين حال،  درو  بكند تدوین را استانداردها ینا بهداشت وزارت
 (2).بكند رعایترا هم  استاندارد

                                                                                                                                           
 

ر عهده وزارت بهداشت، درمان و آموزش محور بنظارت بر اجرای استانداردهای کالاهای سلامت
های کلی سلامت محور و نحوه نظارت بر اساس سياستپزشكی است. مصادیق کالاهای سلامت

(( توسط شورای عالی استاندارد 39های کلی اقتصاد مقاومتی )بند )(( و سياست7-5( و )1)بندهای )
 «شود.تعيين می

در تبصره یك بند یك  -5»شورای نگهبان:  57/53/5248مورخ  8525/511/48( نظر شماره 5. بند )1
( از این حيث که مشخص نيست در سایر موارد نظير کالاها و تجهيزات پزشكی مسئوليت امر 7ماده )

بر عهده وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی است یا خير، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر 
 «خواهد شد.

( طرح تقویت و 7( ماده )5بند ) مجلس شورای اسلامی در خصوص 37/9/5241ی مورخ . اصلاحيه2
 و« به عنوان تنها مرجع رسمی این وظيفه درکشور»( عبارت 7) ( ماده5) بند در: »توسعه نظام استاندارد

 .«شود( آن حذف می5تبصره )

مجلس شورای  7/2/5241( طرح تقویت و توسعه نظام استاندارد مصوب 7( ماده )5( بند )5تبصره ). 1
 
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 (5)ایراد گرفتيم.مطلب همين به قبلاً  که ما آقاي عليزاده ـ
« با رعایت مصوبات شورای عالی استاندارد»عبارت همين  هب بله، يزدي ـآقاي مدرسي

 .ایراد گرفتيمهم 
در الآن  رفع شده است؛( اصلاحی 7( ماده )5در بند )الآن این اشكال  ،نه آقاي مؤمن ـ

 «کشور این وظيفه درتنها مرجع رسمی به عنوان » عبارتِاین مصوبه، ( 7( ماده )5بند )
 .ه استحذف شد

 ؟است چه شدهعبارت بعد  ،خب آقاي عليزاده ـ
ی در مصوبه این بند؛ یعنی عبارت ه استحذف شد الآن این عبارت آقاي مؤمن ـ

 مليو نشر استانداردهاي  يروزرسانتدوين، به تعيين، -3»: ه استاین بود یقبل
و ایراد گرفتيد بند این به شما که  «عنوان تنها مرجع رسمي اين وظيفه در کشوربه

 هآمد. مجلس هم ستاین وظيفه اتنها مرجع رسمی  زماناس ید اینوگمیکه چرا گفتيد 
 .ه استذف کردرا حعبارت و این  است

اشكال  عبارت، مورد ن، ایآقاحاج نه ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 .استنبوده 

 .استبوده دیگری چيز اشكال  آقاي عليزاده ـ
آن عبارت را اصلاً  است. حالا این بند بودههمين عبارت مورد اشكال  آقاي مؤمن ـ

 ندارد.

                                                                                                                                           
 

( آن در 2( و )5های )( و تبصره2در چهارچوب ماده )وظایف سازمان  ها ومأموریت -7ماده »اسلامی: 
 :باشدمی به شرح زیراین قانون 

 مرجع رسمی این وظيفه در استانداردهای ملی به عنوان تنها نشر روزرسانی وتعيين، تدوین، به -5
 کشور

 نظارت بر مسئوليت اجراء و و تعيين، تدوین، نشر شورای عالی استاندارد رعایت مصوبات با -5 تبصره
آموزش  عهده وزارت بهداشت، درمان و بر« تجهيزات پزشكی کالاها و دارویی و»استانداردهای 

انرژی »ذن مقام معظم رهبری(، اپشتيبانی نيروهای مسلح )با  عهده وزارت دفاع و بر« نظامی» ،پزشكی
 .«باشدعهده سازمان انرژی اتمی ایران می بر« پرتوی ای وهسته

( ماده 5( بند )5در تبصره ) -5»شورای نگهبان:  38/2/5241مورخ  5918/513/41( نظر شماره 5. بند )1
آمده، رعایت مصوبات شورای عالی استاندارد در امور مذکور خلاف ( با عنایت به اصلاحات به عمل7)

 «( قانون اساسی شناخته شد.551( اصل )5مغایر بند ) های کلی سلامت و بالنتيجهسياست
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 است. و رفته است آمدهبه شورای نگهبان زیاد مصوبه این  ،آقاحاج ـ منشي جلسه
 .که الآن خوانده شد بوداشكالی  ،نآآخرین ایراد 

ما ]در اشكال  عبارت، مورد آن ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
ذف ی فعلی[ حاست. این عبارت را خودشان ]در اصلاحيه نبودهی قبل[ مرحله

 .اندهکرد
، ایراد بند آمدهعمل بهرغم اصلاح علی: »است ین بودهان ایراد ما آخری آقاي عليزاده ـ

لازم به ذکر است منظور از . یك سابق این شورا کماکان به قوت خود باقی است
 کالاها استانداردهای بر نظارت و اجرا مسئوليت و نشر وتدوین  يت امر، تعيين،مسئول

 استاندارد عالی شورای توسط رمذکو مصادیق تعيين که باشدمی پزشكی تجهيزات و
 گفتيم.به مجلس ایراد آخرمان این ایراد را به عنوان ما  «.است ایراد محل نيز

در نظر آخر که اشكال  ینا؟! استشكال ااین اصلاحيه، اصلاح این یعنی  آقاي مؤمن ـ
 .است ا نيامدهشور

 چرا دیگر. آقاي عليزاده ـ
من توضيح اجازه بدهيد تا حالا  نه، ـ ان(پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبآقاي ره

این اصلاحی که  ؛. ببينيده استچه بودشود که وضعيت این مصوبه معلوم می تا بدهم
 نبودهشورا  آخرِ ایرادِجزء  (5)ه است،انجام داد([ 7( ماده )5الآن مجلس ]نسبت به بند )

ت که سازمان ای گذاشو یك قاعده آمد مجلس از ابتدای تصویب این مصوبه. است
کردیم که مطرح ما نسبت به این موضوع اشكالی يز دخالت بكند. چ همهاستاندارد در 

عضی ب اید،این مواردی که شما مسئوليت آن را در این مصوبه به سازمان استاندارد داده
است ]و مسئول مشخص برای آن وجود آمده  سلامت یکلّ یهادر سياست شموارداز 

اش بحث نظامی (3)،است پزشكی که توليت آن با وزارت بهداشتمثل کالاهای  دارد[؛

                                                                                                                                           
( طرح تقویت و 7( ماده )5بند ) مجلس شورای اسلامی در خصوص 37/9/5241ی مورخ . اصلاحيه1

 و« به عنوان تنها مرجع رسمی این وظيفه درکشور»( عبارت 7) ( ماده5) بند در: »توسعه نظام استاندارد
 .«شود( آن حذف می5تبصره )

تفكيك وظایف  -7»مقام معظم رهبری:  55/5/5242های کلّی سلامت ابلاغی ( سياست5-7ند ). ب2
توليت، تأمين مالی و تدارك خدمات در حوزه سلامت با هدف پاسخگویی، تحقق عدالت و ارائه 

 خدمات درمانی مطلوب به مردم به شرح ذیل:
 و ارزشيابی راهبردی، هایریزیمهبرنا اجرایی، هایگذاریياستتوليت نظام سلامت شامل س -7-5

 
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طور. اینها آمدند و در هم مسئول مشخص دارد، بحث مربوط به انرژی اتمی هم همين
بعد  .کردند استثنا آنها را( 5) اصلاحيه، ]مسئوليت این موارد را تفكيك کردند و[ در تبصره

ن بوده است که این استثنا صریح نيست؛ ی آخر ایاز این اصلاح، اشكال شورا در مرحله
اید که تعيين استانداردهای این یعنی شورا به مجلس گفت که شما صریحاً بيان نكرده

نویسيد که این استانداردها کالاهای پزشكی در اختيار وزارت بهداشت باشد؛ چون مدام می
 حالا مجلس آمده (5)ود.تعيين ش استاندارد با نظر سازمان استاندارد یا با نظر شورای عالی

 ( را اصلاح کرده است.5و در این مصوبه آن بند ) است
 .اندحذف کردهرا تعيين استانداردها این تنها مرجع یعنی  آقاي عليزاده ـ

اصلاً  ،شوراآخر ایراد  ؛ببينيد آقاحاج ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
و این  است هآمدحالا مجلس را به این استثنا بود. ایراد شو بلكه ،ه است( نبود5) به بند
ها استانداردتعيين  اطلاق و عمومِوقت با این حذف، ه است؛ آنرا کلاً حذف کرد استثنا

گفت سازمان مییك قيدی داشت که ( 5این بند ) ه است.باقی ماند توسط این سازمان
را قيد آن حالا مجلس  .استتعيين استانداردها در کشور تنها مرجع رسمی استاندارد 

تنها مرجع سازمان استاندارد شود که استنباط می بند بگوید حالا از این ه است تابرداشت
وقتی مجلس ؟ است چه اتفاقی افتادهدر واقع الآن اما نيست. تعيين استانداردها رسمی 

و از  ،است هبرداشتاز این بند را  «این وظيفه در کشور تنها مرجع رسمیبه عنوان »قيد 
آن ( را حذف کرده است، بدین ترتيب[ 5( بند )5]تبصره ) طرف دیگر، چون

 است طوری شدهیعنی الآن این است؛ شده حذفکه در تبصره آمده بود هم  هاییاستثنا
وظایف ؛ چون دهدموضوعات نظر می یی در همهکلّ طوربهاستاندارد  سازمان که

 .استاندارد یك اطلاق و عمومی داردسازمان 
شورای عالی  دهد، بلكهنظر نمیسازمان استاندارد  ،آقای دکتر آقاي كدخدائي ـ

 ست.اکه وزارت بهداشت هم عضو آن شورا دهد نظر میاستاندارد 

                                                                                                                                           
 

 «.پزشكی آموزش و درمان بهداشت، وزارت توسط نظارت

ماده  (5)بند  (5)در تبصره  -5»شورای نگهبان:  38/2/5241مورخ  5918/513/41( نظر شماره 5بند ). 1
 عالی استاندارد در امور مذکور با عنایت به اصلاحات به عمل آمده، رعایت مصوبات شورای ،(7)

 .«قانون اساسی شناخته شد (551)اصل  (5)ی سلامت و بالنتيجه مغایر بند های کلّخلاف سياست
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وزارت عضو بودن  ؛باشد هر کسی ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 .بهداشت در آن شورا هم مهم نيست

 ه است.رداشتباه ک مجلس آقاي مؤمن ـ
 .ه استبودمورد اشكال هم  (5، احتمالاً بند )دکتر آقای آقاي عليزاده ـ

 اشكال نداشتيد.به این بند،  شما ،نه ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 چه بود؟ایراد ما  آقاي مؤمن ـ

سه  این استثنا که دوموضوع  ؛ببينيد ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 کهاست استثنا این بوده  ؟است چه بودهاست، آمده و به شورا  است رفتهبه مجلس بار 

چون  وزارت بهداشت تدوین شوند؛این کالاهای پزشكی باید با تأیيد  استانداردهای
سازمان به و با وزارت بهداشت است های کلّی سلامت[ ]در سياست این کالاها توليت

این ([ 5( بند )5و ]با حذف تبصره ) است هآمد مجلس حالااستاندارد ربطی ندارد. 
نتيجه این شده است که ؟ است . الآن نتيجه چه شدهه استاستثنا را هم حذف کرد

 موضوعات است. یرسيدگی به همه استاندارد کلاًی سازمان وظيفه
 نه. آقاي كدخدائي ـ

 چرا دیگر. ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
ند که تدوین گفتند، اصلاح کردی قبلی که این تبصره را مرحله عليزاده ـآقاي 

 وزارت یدهبر عه« استانداردبا رعایت مصوبات شورای عالی » استانداردهای پزشكی
 (5).است بهداشت

 را بخوانيد.ی اخير مصوبهاین  حالا آقاي مؤمن ـ

                                                                                                                                           
مجلس شورای  7/2/5241( طرح تقویت و توسعه نظام استاندارد مصوب 7( ماده )5( بند )5تبصره ). 1

( آن در 2( و )5های )( و تبصره2در چهارچوب ماده )وظایف سازمان  ها ومأموریت -7ماده »اسلامی: 
 :باشدمی به شرح زیراین قانون 

 استانداردهای ملی به عنوان تنها مرجع رسمی این وظيفه در روزرسانی و نشرتعيين، تدوین، به -5
 کشور 

 مسئوليت اجراء و نظارت بر و تعيين، تدوین، نشربا رعایت مصوبات شورای عالی استاندارد  -5 تبصره
آموزش  عهده وزارت بهداشت، درمان و بر «تجهيزات پزشكی و کالاها و دارویی»استانداردهای 

انرژی »)با اذن مقام معظم رهبری(، پشتيبانی نيروهای مسلح  عهده وزارت دفاع و بر «نظامی»پزشكی، 
 .«باشدعهده سازمان انرژی اتمی ایران می بر «پرتوی ای وهسته
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خاطرتان  شود.روشن می، مطلب را بياوریم این مصوبه اگر خود متن آقاي كدخدائي ـ
اینها در اختيار خود  مانند استانداردهای پزشكی و مربوط به هایهست که بحث

به عنوان یك الآن  هم (5)(3بود. این تبصره ) گرفته قرارنها نهادهای مربوط به ای
 هست. در خود این مصوبه استثنای دیگر

ندارد. ( چنين مطلبی را 3)تبصره نه،  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
استاندارد کالاهای  ی در خصوصیكوجود داشت؛ استثنا این دو جا در  در این مصوبه
الآن ]در  ،(5( بود که این تبصره )5ين تبصره )هم منتها استثنای اصلی، (3)،دارویی است

 .است شده حذف کلاًی اصلاحی فعلی[ این مصوبه
با رعایت مصوبات د تعيين استانداردهای پزشكی بوگفته  (5)تبصره  آقاي عليزاده ـ

 .ی وزارت بهداشت استبر عهده شورای عالی استاندارد
 .است بودهی قبلی ی مرحلهتبصره در مصوبه این آقاي مؤمن ـ

این حذف این تبصره،  معنایبله، الآن  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 .است شده حذفالآن کلاً  ،بود است که آن استثنایی که سرش دعوا

                                                                                                                                           
مجلس شورای اسلامی:  9/3/5241مصوب  ( طرح تقویت و توسعه نظام استاندارد7( ماده )3تبصره ). 1
این  ( آن در2) و (5های )تبصره و (2) چهارچوب ماده وظایف سازمان در و هامأموریت -7ماده »

 :باشدمی قانون به شرح زیر
5- ... 

مرجع رسمی اعطای نشان حلال موظف است به  ایران به عنوان تنها سازمان ملی استاندارد -3 تبصره
اجرای آن یك  نظارت بر موازین فقه اسلامی و انطباق استانداردهای حلال با ينان ازحصول اطم منظور

فقهای شورای  تأیيد پس از و مسائل حلال به شورای نگهبان پيشنهاد در نظرمتجزی صاحب فقيه مجتهد
های بعدی قابل سال منصوب نماید. این حكم برای دوره حكم رئيس سازمان برای چهار نگهبان با

قانون  (9) اصل چهارم نظرات فقهای شورای نگهبان در باشد. حكم این ماده نافی اختيارات ومی دتمدی
مصوب  صيد ذبح و ( قانون نظارت شرعی بر1حلال رعایت ماده ) صيد ذبح و مورد اساسی نيست. در

 «.الزامی است 59/53/5257

مجلس شورای  35/3/5248 طرح تقویت و توسعه نظام استاندارد مصوب (2( ماده )9. تبصره )2
گذاری، سياست دارکه عهده باشدمی کشور مرجع رسمی حاکميتی در سازمان تنها -2ماده »اسلامی: 

داخل  خدماتی است که در و بخشی به کيفيت کالاهااطمينان و هدایت نظام استاندارد سن نظارت وحُ
 .شودیم صادر کشور از یا و وارد به کشور یا ارائه و یا توليد کشور

 ... -5تبصره 
 .«باشددارویی مشمول حكم این ماده نمی خدمات بهداشتی، درمانی و -9تبصره 
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تنها  عنوان به»، عبارت (7( ماده )5در بند ) ه است:گفتالآن مجلس  آقاي عليزاده ـ
 توسط هااستاندارداین باز  ن یعنیشود. ایحذف می« مرجع رسمی این وظيفه در کشور

 .شوندمی تدوین استاندارد سازمان
 رعایت مصوباتبا »دیگر عبارت  ،شود( که حذف می5الآن تبصره ) آقاي كدخدائي ـ

 را ندارد؟  «شورای عالی استاندارد
با حذف این تبصره، تدوین الآن  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

 استاندارد است.سازمان اینها با خود ی همه ، انرژی اتمی،پزشكی، نظامی استانداردهای
 طور است.بله، همين آقاي عليزاده ـ

، گفته بود بودتبصره که  نای ولی ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 با وزارت بهداشت است.تدوین استانداردهای کالاهای پزشكی 

 نه. آقاي كدخدائي ـ
 چرا دیگر. ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

در خود طلب اشكالی ندارد؛ چون این م ،نباشداین تبصره که  یوقت آقاي كدخدائي ـ
این مصوبه تدوین استانداردهای پزشكی به وزارت در خود  این مصوبه هست؛

 شده است.داده ارجاع بهداشت 
= ]عبارت این و  است هآمدمجلس  ؛ببينيد ،آقای دکتر کدخدائی آقاي عليزاده ـ

معترضه  یجملهیك را که  [«به عنوان تنها مرجع رسمی این وظيفه در کشور»عبارت 
سازمان  یعهدهکماکان به ی تدوین استانداردهاولی وظيفه ه است،رداشتب ،بود

 استاندارد کماکان ضروری است.سازمان یعنی رعایت نظر  است؛استاندارد 
 .ه استشد طوریناییعنی بله،  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

ا مرجع رسمی این به عنوان تنه»]عبارت آن و  است هآمدمجلس  آقاي عليزاده ـ
 باید نظر سازمان استاندارد رعایتاما گفته است ه است، را برداشت «[وظيفه در کشور

ولی باید  استاندارد تنها مرجع تدوین استانداردها نيست،سازمان  ؛ یعنی با اینكهشود
 که وزارت است هبود این ما اول ایراد، اصلاً نظر این سازمان رعایت بشود. خب

طبق  ، بلكهددر امور پزشكی، نظر سازمان استاندارد را بگيرنيست لازم بهداشت 
 .است این استانداردها تدوینمسئول  خانهخود این وزارت ،یهای کلّسياست

 استاندارد هستند. شان مسئول تدوین ضوابطخود بله، يزدي ـآقاي مدرسي
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تدوین  عهده دارد. را بر هااستانداردمسئوليت  این وزارتخانه، بله، خود آقاي عليزاده ـ
 خود وزارت بهداشت است.ی بر عهدههای کلی، این مورد طبق سياست هایاستاندارد

درست است که  است.آمده مطلب بندها این  یدر بقيه آقا،حاجخب  آقاي كدخدائي ـ
يست نلازم  ،دیگرطبق بندهای  ه است، ولیرا حذف کردتبصره این مجلس الآن 

 بگيرد. زماناس نآاز انداردهایش را و استوزارت بهداشت برود 
 چرا دیگر. آقاي عليزاده ـ

 نه. آقاي كدخدائي ـ
 نداریم. ی که در این موردبند دیگر ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

با رعایت است تدوین استانداردهای پزشكی گفته این تبصره  يزدي ـآقاي مدرسي
 .دشورای عالی استاندارد باشمصوبات 

ه حذف شدتبصره، الآن ن ایخب  ( ـشوراي نگهبان )رئيس پژوهشکده كپيرهآقاي 
 .است

 مصوبات رعایت با پزشكی استانداردهای تدوین تبصره، این طبق آقاي عليزاده ـ
به عنوان »اند این است که عبارت کرده کهکاری  تنهاالآن  بود. ی عالی استانداردشورا

 .ه استکرد حذفاز اینجا  را« کشور تنها مرجع رسمی این وظيفه در
 حذف کرده است.هم را  (5) مجلس تبصره خب آقاي كدخدائي ـ
ورای عالی شمصوبات  رعایتبا »عبارت که آقای دکتر، مجلس  آقاي عليزاده ـ

رسمی  تنها مرجع»عبارت  ،تنها کاری که کرده است ؛را حذف نكرده است «استاندارد
 حذف کرده است.( 5) از بندرا « این وظيفه در کشور

 بند در»گوید: میاین اصلاحيه توجه بفرمایيد؛ مجلس در  نه، ببينيد؛ آقاي كدخدائي ـ
 تبصره و «کشور در وظيفه اين رسمي مرجع تنها عنوان به» عبارت( 3) ماده( 3)
 «.شودمي حذف آن( 3)

 بله دیگر. ،خب ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 ؟است ( چه بوده5تبصره ) ده ـآقاي عليزا

با رعایت  استانداردهای پزشكی ینتدو گفته بود که (5تبصره ) آقاي كدخدائي ـ
 است. مصوبات شورای عالی استاندارد

 ین( ا5) تبصره مصوبه آمده است که[ ینا يقیجدول تطب در] ـ شاهروديهاشمي آقاي
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ن را حذف نكرده آ و است هاصلاح کرد را تبصره این مجلس پس ؛شودمی اصلاح بند
 تبصره را اصلاح کرده است. ینا مجلساست. 

 و... »است:  گفته ؛است شده حذفی فعلی در مصوبه تبصره این نه، ـ مؤمن آقاي
 «.شودمی حذف آن( 5) تبصره

 .باشد درست جدول این نيست معلوم حالا بله، ـ كدخدائي آقاي
 .است یدیگر حرف یك ،شدنبا درست جدول ینا اینكه ـ يزديمدرسي آقاي
 اصلاحتبصره را  ینکه مجلس ا است آمدهجدول  این در ـ شاهروديهاشمي آقاي
 .استکرده 
تا  شده است ببينيم را که اصلاح مصوبهخود این  باید ما ؛ببينيد ،نه ـ كدخدائي آقاي
 که گفتم طورینآ مصوبه این. خود است کرده اصلاحرا  یزچيچه  مجلس يمبفهم

 شده است. اصلاح
 .است درستاین  بله، آقاي عليزاده ـ

 .ستا غلط تطبيقی جدول این ،آقا ـ يزديمدرسي آقاي
 .ستا غلط جدول این بله، آقاي عليزاده ـ

 .است دهآم اشتباه جدول این در بله، ـ مؤمن آقاي
 .ببينيد را مصوبه خود شما ـ كدخدائي آقاي
 .بله ـ مؤمن آقاي

 ایرادگفتم این  ،دیدممصوبه را  اینگذشته که  من دو روزِ خب، خيلی آقاي عليزاده ـ
 الآن یاست، ول شده درست اشكال اینکه هم گفتم جلسه  ایناول  است. شده درست

 .[نشده است برطرفاشكال  یناکه نه ] بينممی بينم،می را جدول این که
 دچار (5تبصره )نسبت به  ،جدول یناشتباه بودن اهم به خاطر  من ـ مؤمن آقاي

 .شدم اشتباه
با »؛ با عبارت هست دیگرمصوبه در هنوز  تبصره کهاین  ،آقا شاهرودي ـآقاي هاشمي

 .شودشروع می «شورای عالی استاندارد رعایت مصوبات
( را حذف 5تبصره ) .است شده حذفتبصره در این اصلاحيه، این  نه، آقاي مؤمن ـ

 .اندهکرد
 .است شده حذفتبصره این  بله، ـ ي نگهبان(پيك )رئيس پژوهشکده شوراآقاي ره
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 .اندهتبصره را حذف کرد
 .اندهحذف کرداین تبصره را  آقاي عليزاده ـ

 را ملاحظه بفرمایيد. این مصوبهخود متن  آقاي كدخدائي ـ
 ،(7( ماده )5در بند ): »است گفته ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
( آن حذف 5و تبصره )« رجع رسمی این وظيفه در کشورعنوان تنها م به»عبارت 

 «.شودمی
 بله، درست است. آقاي عليزاده ـ

 شود.یش حذف میتا دوهر  آقاي كدخدائي ـ
 اشكال دارد. بازاین اصلاحيه حالا  پس يزدي ـآقاي مدرسي

است همين اشكال این مصوبه  ،خب ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 .دیگر

رسمی  تنها مرجعبه عنوان »فقط عبارت  است که گفتهجا ینا شاهرودي ـآقاي هاشمي
 شود.حذف میی آن و تبصره (5بند )در  «این وظيفه در کشور

اینها با . شودحذف می« آن (5) و تبصره»]این عبارت[  ، گفته استنخير آقاي مؤمن ـ
 .داردفرق هم 

 .شده استتبصره هم حذف این  بله، ـ ان(پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبآقاي ره
 شود.حذف می( 5)کل تبصره است که نگفته  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 چرا. آقاي مؤمن ـ
( حذف 5)تبصره  است گفته ؛چرا ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

 .شودمی
این وظيفه  رسمی تنها مرجعبه عنوان »است عبارت گفته  نه، شاهرودي ـآقاي هاشمي

 شود.حذف می« در کشور
 نه. آقاي مؤمن ـ

 دیگر.است برداشته هم را تبصره ن ای آقاي كدخدائي ـ
حذف « آن (5و تبصره )»گفته است  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

 .شودمی
 .شودآن حذف می« (5و تبصره )» بله، آقاي مؤمن ـ
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حذف  آن (5)( و تبصره 5در ماده )عبارت  است آننگفته بله،  آقاي عليزاده ـ
 . شودمی

 مشكل اطلاق و عموم این ولی ،شودحذف میاین تبصره  الآن يزدي ـآقاي مدرسي
 باقی است. این بند

 خب بله دیگر. ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 نيست.اطلاق و عمومش باقی آقا، حاجنه  آقاي كدخدائي ـ

 يامده است.ن جای دیگر که چيزی آقاي مؤمن ـ
 چرا. آقاي كدخدائي ـ

ما به  ببينيد اشكال اصلیشما  اصلاً ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 است. چه بوده این مصوبه

تعيين،  -5»است: ( گفته 5بند )در ما این بود که اصلی بحث  ؛ببينيد آقاي كدخدائي ـ
عنوان تنها مرجع رسمی این وظيفه  تانداردهای ملی بهروزرسانی و نشر استدوین، به
را « رسمی این وظيفه در کشور تنها مرجع» مصوبه عبارتِ اینحالا « در کشور.

 .است برداشته
 یباق بند اینعموم اطلاق و خب حالا  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

 .است مانده
 است.مربوط بوده  همبند  نای( 5ه )تبصربه  مربوط ،اشكال این آقاي مؤمن ـ

ی است نحوهجاهای دیگر گفته و در  است آمدهاین مصوبه خب  نه. آقاي كدخدائي ـ
 ست.ا کجااینها مانند و پزشكی در بحث تدوین استانداردها 

 .است نگفتهنه، چنين مطلبی  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
بود، که با این اصلاحيه آن را گفته ( این مطلب را 5) تبصره فقط يزدي ـآقاي مدرسي
 .اندحذف کرده

 همين است. اشكال بله، ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 .است را برداشته (5ی بند )تبصرهمجلس  آقاي كدخدائي ـ

 ندارد.این استثناها را  خب در هيچ جای دیگر این مصوبه، يزدي ـآقاي مدرسي
وزارت  خودهست که مصوبه این مطلب در دو سه جای دیگر  ؛چرا كدخدائي ـ آقاي

 تواند این کار را بكند.بهداشت می
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 نيست.چنين مطلبی  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 را بياورید.مصوبه متن  آقاي كدخدائي ـ

 ياورید.متن را ب ؛بياورید ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
دو کرد ابهام ایجاد می کهچيزی  آن ؛ببينيد ،الله مدرسیحضرت آیت آقاي عليزاده ـ

 سازمان اینتدوین استانداردها گفت تنها مرجع می (5)بند یكی اینكه  ؛بودمطلب 
مطلب دوم این  د.نآنجا بروبرای تدوین استانداردها به باید  ی نهادهاپس همه ؛است

تدوین  هم باید برایوزارت بهداشت آمده بود که این بند ( 5)بود که در تبصره 
این حالا این مصوبه،  برود. [= شورای عالی استاندارد]  آنجابه پزشكی  استانداردهای

برای تدوین  را هم از تنها مرجع بودنسازمان آن  است و ی برداشتهکلّطور بهرا تبصره 
]= وزارت بهداشت[  یك مرجع دیگریاین مصوبه بنابراین  .ه استدرآورد استانداردها

 .است هقرار داد استانداردهای خودشانتدوین هم برای را 
 هست. ، یك مرجع دیگری همبله آقاي كدخدائي ـ

 کجاست؟آن مرجع  يزدي ـآقاي مدرسي
 است.وزارت بهداشت همين  آن مرجع، آقاي كدخدائي ـ

 نداریم.ی در این مصوبه مرجع دیگر ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 کجاست؟ يزدي ـآقاي مدرسي

در قانون ]=  ،ی سلامت هستهای کلّآقا، آن مرجع در سياستحاج آقاي كدخدائي ـ
 ی اصلی را بياورید.حالا مصوبه .اندجع را آوردهاآن مر این مصوبه[ هم

یح نه، اگر در یك جای دیگر این مصوبه به مرجع دیگری تصر يزدي ـآقاي مدرسي
دوباره  مصوبه،والاّ این ، وارد است [آقای کدخدائی به ایراد ما]کرده باشد، اشكال 

 اشكال دارد.
 وارد است. لبله، اشكا شاهرودي ـآقاي هاشمي

( 5؛ بند )ببينيد( حذف شد. 5تبصره ) .این اشكال وارد نيست ،آقانه حاج آقاي مؤمن ـ
 زير شرح به سازمان وظايف و هامأموريت -3 ماده»است: بوده ( این 7ماده )

 :باشدمي
عنوان تنها مرجع رسمي به ملي استانداردهاي نشر و روزرسانيبه تدوين، تعيين، -3

تا « عنوان مرجع تصویب به»و از این عبارت  است مجلس آمده «اين وظيفه در کشور
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با »ی قبلی عبارتِ ( مصوبه5وقت در تبصره )( را حذف کرده است. آن5آخر تبصره )
با رعایت شورای »پس عبارت  .بوده است« رعایت مصوبات شورای عالی استاندارد

 هم همراه با این تبصره حذف شده است.« عالی استاندارد
ی اینها حذف همه .این حرف درست استبله، حذف کردند.  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 ارد؟خب، حالا آیا همان مقداری که باقی مانده است اطلاق ند شده است.

 نه. آقاي مؤمن ـ
 !ندارد؟اطلاق  چرا شاهرودي ـآقاي هاشمي

در مقام بيان و  ،این بند بودبرای ای تبصرهبا توجه به اینكه قبلاً ببينيد؛  آقاي عليزاده ـ
فقط خود آن بند مانده است که این ]، اندرا حذف کردهتبصره آن که بود، ولی الآن هم 

 [بند هم در مقام بيان است.
دیگر این استثنائاتی که در این تبصره  با حذف این تبصره،بله،  يزدي ـي مدرسيآقا
 آید.همراه این بند نمی که بود

تعيين کرد، بایستی به آن عمل استانداردی را جا که  هرالآن  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 بشود دیگر.

 ؟کسیچه با تعيين نه،  آقاي مؤمن ـ
بایستی  استاندارد تعيين کرد،که  اییهر ج یعنی .اتعيين هر ج شاهرودي ـآقاي هاشمي

تعيين کرد،  یی که این شورا ]= شورای عالی استاندارد[هر جا به آن عمل بشود.
 آنها عمل بشود دیگر.شود و باید به می «قانون» یشاستانداردها

 بله. ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
آن ]استانداردهای  ،بنداین  یعنی اطلاقچه؟  عنیخب این ی شاهرودي ـآقاي هاشمي

 .گيردهم در بر می را [وزارت بهداشتمربوط به 
 شود؟نمی یپزشكتجهيزات شامل یعنی  دار ـزندهآقاي شب

 شود دیگر.میشامل آنها هم  ؛چرا شاهرودي ـآقاي هاشمي
 شود.نمیها آنشامل  نه، دار ـزندهآقاي شب

 گيریم.ب، رأی میخيلی خ آقاي عليزاده ـ
 .این بند اطلاق ندارد ؛ببينيد آقاحاج آقاي كدخدائي ـ

 ندارد؟ چرا اطلاق شاهرودي ـآقاي هاشمي
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 بهداشتي، خدمات -4تبصره »: گویدمی( 2) ماده( 9) تبصرهچون  آقاي كدخدائي ـ
 «.باشدنمي ماده اين حکم مشمول دارويي و درماني

بحث  تبصرهاین ی هم درباره بله، قبلاً ـ ي نگهبان(پيك )رئيس پژوهشکده شوراآقاي ره
 .ایمکرده

این تبصره ایراد گرفتيد و گفتيد این تبصره شامل ادوات و به شما  آقاي عليزاده ـ
 .گفتباید میهم را  پزشكی تجهيزاتو  کالاهای پزشكی نيست

 بحث شد. قبلاًتبصره این ی درباره ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 .بله آقاي كدخدائي ـ

های کالاو شامل تجهيزات تبصره این  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 شود.نمی بهداشتی

 .شودپزشكی نمی تجهيزات تبصره شاملالآن این  ،بله آقاي عليزاده ـ
 بياورید.این مصوبه را حالا  آقاي كدخدائي ـ

 نداریم.ی در این مصوبه دیگراستثنای  ـ وراي نگهبان(پيك )رئيس پژوهشکده شآقاي ره
 داریم. ؛چرا آقاي كدخدائي ـ

استثنای دیگری اگر  يد.شما نگاه کن ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 .، چيزی نبوددیدیماین مصوبه را ما  .بگویيدبه ما  ،بود

( 2تبصره ) بر همين مبنا بود که، ایراد قبلی ما [کدخدائی] آقای دکتر آقاي عليزاده ـ
به عنوان  را« بهداشتی، درمانی و دارویی خدمات»تنها تدوین استانداردهای  (9ماده )
که باید استثنا  هم هستپزشكی تجهيزات تدوین استانداردهای اما  ،ده بوگفت استثنا

ایرادِ مربوط به باز ه است که یك کاری کردو  است هآمدمجلس . الآن شدمی
به قوت خودش ، است که استثنا نشده جهت آن از پزشكی تجهيزاتنداردهای استا

 ماند.باقی می
هست، سر جایش ( 2)یعنی آن تبصره  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

 .[شودحل نمی (5)ولی با وجود آن، اشكال بند ]
 شود.رفع می هم آناشكال نه،  آقاي كدخدائي ـ

 شود.نمی رفع آقاي عليزاده ـ
مجلس چون ؛ دنرا حذف بكنآنها بروند و اینها ما ایراد گرفتيم که  آقاي كدخدائي ـ
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 .بسته بودرا  هاراه یهمه واقع درو آمده بود 
 نيست. طوراین آقاي عليزاده ـ

در منحصر بودن  آنی ی قبلی و تبصرهمصوبه (5)]بند  شاهرودي ـآقاي هاشمي
با این  حالا ، ولیصریح بود [هادر تدوین استاندارد مرجعيت سازمان استاندارد

ی که این مصوبه ]در بند صراحت ه است؛ یعنی مجلسق شداصلاحيه، تبدیل به اطلا
 است.مانده ولی اطلاقش باقی  ،است هرا حذف کرد ( آن بود[5( و تبصره )5)

تنها  ،(2ده )( ما9تبصره ) به موجبببينيد؛ الآن . استاین ایراد باقی  آقاي عليزاده ـ
 پزشكی و بهداشتی و دارویی فقط خدمات ،شودشامل آن نمی این مصوبهچيزی که 

قرار  مصوبهاطلاق این پزشكی، استثنا نشده است و  تحت  است؛ یعنی تجهيزات
 گيرد.می

 .شودمقررات این مصوبه میدر عموم داخل  بله، شاهرودي ـآقاي هاشمي
 نه. آقاي كدخدائي ـ

 بله. اهرودي ـشآقاي هاشمي
بود بند همين ما، بحث  اصلاً ؛ببينيد ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

 نكردیم.وارد های دیگر که ایراد تبصرهبه ما  دیگر.
اشكال سابق  ،آمدهعملبهرغم این اصلاح حضرات آقایانی که علی، بله آقاي عليزاده ـ
 بفرمایند. نظر، اعلام دانندباقی می را به قوت خود

 اطلاق دارد.این مصوبه بنویسيد ؛ بنویسيد این اشكال را آقاي مؤمن ـ
در مواد دیگر به  را« تجهيزات پزشكی» این مصوبه،اگر بله،  يزدي ـآقاي مدرسي
 اشكال دارد. این بندجرم لا ،نداردعنوان استثنا 

 د.ندارآنها را  نه، ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 بله. آقاي عليزاده ـ

 بله. شاهرودي ـآقاي هاشمي
و  «نظامی»موارد اشكال در این  ،تازه ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

]به  ی از این مصوبهجای دیگردر هم  «نظامی» ؛ چون موردستوارد ااینها هم مانند 
 .است نيامدهعنوان استثنای حكم این مصوبه[ 

رأی  تا هفت ،خيلی خب چند نفر شدیم؟موافقين با این ایراد حالا  ـ آقاي عليزاده
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 .است اشكال رفع نشدهاین  ؛ پسشد
 ش بگویيد.هم در متنرا این ایراد  سرّ آقاي مؤمن ـ
 باقی است. این مصوبه بنویسيد اطلاق شاهرودي ـآقاي هاشمي

، است آمده ماده ... با توجه به اطلاقی که دراین مصوبه  :گویيممی آقاي عليزاده ـ
 «.اشكال دارد

 است.آن عموم  اشكالش از جهت يزدي ـآقاي مدرسي
 عموم.بله،  آقاي عليزاده ـ

]= موارد مذکور آن  از يرغمجلس باید مواردی بگویيم  ،بله شاهرودي ـآقاي هاشمي
 بایدبگویيم  .بياوردهم به عنوان استثنا در این مصوبه را ([ 2( ماده )9در تبصره )

 .خارج بشود این مصوبه از عمومآنها هم  از غيرمواردی 
آن تا بدهيد و آن را به مجلس کنم یك متنی بنویسيد من پيشنهاد می آقاي كدخدائي ـ

به مدام است که این مصوبه چون الآن ده بار و به شورا بياورد؛ كند برا تصویب 
 آید.رود و میمیمجلس 

 ؟کنيم کار چهخب  آقاي عليزاده ـ
 .یمبپذیرطور همين شود که آن رانمی يزدي ـقاي مدرسيآ

اصلاح اشكالش باید بالاخره بار هم بشود، یازده  رفت و برگشتشاگر  آقاي عليزاده ـ
 بشود.

را  این بگویيممتنی بنویسيد تا به مجلس بدهيم و یك گویم میمن  آقاي كدخدائي ـ
 د.يبنویس

استاندارد و اینكه آن  سازمان موم اختياراتبا توجه به عگویيم: می آقاي عليزاده ـ
گردد، اشكال برمی پزشكی و دارویی و بهداشتی ( تنها به خدمات2( ماده )9تبصره )

 قبلی باقی است.
پزشكی هم باید استثنا  تجهيزات؛ گيریمایراد می شبه اطلاق شاهرودي ـآقاي هاشمي

 .شود
 کنم. را درست می بله، من بعداً عبارت این اشكال آقاي عليزاده ـ

این مصوبه در جاهای دیگر مثلاً گفته است مفاد این ماده نافی  آقاي كدخدائي ـ
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 را هااین اش داردیعنی همه (5)ها نيست؛وظایف و اختيارات قانونی سایر دستگاه
 د.گویمی

 (3)این اشكال باقی است. گفتيم خيلی خب، آقاي عليزاده ـ
 ال بعدی برویم.سراغ اشك شاهرودي ـآقاي هاشمي

بعدی رفع اشكال  را بياورید.این مصوبه  بعدیاشكال خيلی خب،  آقاي عليزاده ـ
 شده است دیگر.

. نيست کامل جدول این است؛ غلط اصلاً که تطبيقی جدول این آقا،حاج ـ جلسه منشي
 .است کرده حذف هم رادوم ما  اشكال اینموضوع  مجلس اما ظاهراً

 ؟اندچه بوده است که آن را حذف کردهما د دوم ایرا آقاي عليزاده ـ
 کنم.الآن عرض میمنشي جلسه ـ 

شورای  38/2/5241مورخ  5918/513/41( نظر شماره 3]بند )، بلهمنشي جلسه ـ 
ايراد سابق  ،آمدهاصلاح به عمل رغمعلي (3)،(38) ماده( 6) بند در -2»نگهبان[: 
. همچنين لازم به ذکر است در ماده کماکان به قوت خود باقي است (4)اين شورا

                                                                                                                                           
ماده »مجلس شورای اسلامی:  35/3/5248مصوب  طرح تقویت و توسعه نظام استاندارد (31). ماده 1

عرضه و فروش بندی، تمرکز، های توليد، بستهکارشناسان سازمان مجازند به دستور سازمان به محل -31
 برداری بپردازند.کالاها و یا خدمات مشمول استاندارد اجباری وارد شوند و به بازرسی و نمونه

 ... -5 تبصره
 «ها نيست.مفاد این ماده نافی وظایف و اختيارات قانونی سایر دستگاه -2تبصره 

م اختيارات سازمان با توجه به عمو»شورای نگهبان:  53/8/5241مورخ  3154/513/41نظر شماره . 2
تنها به خدمات بهداشت، درمانی و دارویی بر  (2)ماده  (9)استاندارد در این مصوبه و اینكه تبصره 

سابق این شورا کماکان به قوت  (5)لذا اشكال بند  ،شودگردد و شامل کالا و تجهيزات پزشكی نمیمی
 .«خود باقی است

مجلس شورای اسلامی:  7/2/5241ام استاندارد مصوب ( طرح تقویت و توسعه نظ21( ماده )5بند ). 1
 وظایف و اختيارات شورای عالی استاندارد به شرح زیر است: -21ماده »
5- ... 
ولان ئتعيين وظایف و اختيارات و تأیيد و تصویب مصوبات شورای استاندارد استان با تأیيد مس -5

ون و مصوبات شورای عالی استاندارد نافذ و ( این ماده فقط در چهارچوب این قان8( تا )5های )ردیف
 .«گرددی مییاجرا

الحاقی به  (9)در تبصره  -2»شورای نگهبان:  57/53/5248مورخ  8525/511/48( نظر شماره 2بند ). 4
از آنجا که تعيين وظایف و اختيارات شورای استاندارد در استان جنبه تقنينی دارد، مغایر اصل  (28)ماده 

 
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است که  (3)(31( مقاماتي ذکر نگرديده، ظاهراً منظور مقامات مذکور در ماده )38)
 «.گرددبايد اصلاح 
 ( حذف شده است.21( ماده )5بند ) شاهرودي ـآقاي هاشمي

 .اندهحذف کردبند را هم این  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
ی تعيين وظایف شورای استاندارد نحوه و است هآمدمجلس  ،آهان يزاده ـآقاي عل

چگونه  هااستانشورای استاندارد  یوظيفهالآن پس  را حذف کرده است؛ها استان
 شود؟با حذف حل می این بند اشكال شود؟تعيين می
یف وظا [با حذف این بند، قاعدتاً] ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

 (3)شود.میمشخص  ی اجرایی این مصوبهنامهیينآبا شورای عالی استاندارد استان 
شورای . تعيين تكليف بكنندی تعيين وظایف این شورا را نحوهباید  آقاي عليزاده ـ
 دتر شدهمصوبه باین با این حذف، كند؟ برا تصویب  یباید چه چيز عالی استاندارد

 .است
الآن  ا ساکت است.شور اینوظایف به  نسبتاین مصوبه  نالآ شاهرودي ـآقاي هاشمي

 این مصوبه در این خصوص، سكوت کرده است.

                                                                                                                                           
 

 .«نيز مبنياً بر ایراد مذکور اشكال دارد (21)ماده  (5)ساسی شناخته شد. بند قانون ا (58)

ماده »مجلس شورای اسلامی:  35/3/5248( طرح تقویت و توسعه نظام استاندارد مصوب 28ماده ). 1
 :عبارت است از ترکيب شورای عالی استاندارد -28

 معاون اول رئيس جمهورغياب وی  در به عنوان رئيس شورای عالی و رئيس جمهور -5

 شورای عالی رئيس سازمان به عنوان دبير -3

 ریزی کشوربرنامه رئيس سازمان مدیریت و -2

 رئيس سازمان حفاظت محيط زیست  -9
 جهاد» ،«شهرسازی راه و» ،«فناوری علوم، تحقيقات و»، «دارایی اقتصادی و امور»وزرای  -8

 تعاون،»، «نيرو»، «نفت»، «آموزش پزشكی هداشت، درمان وب» ،«تجارت صنعت، معدن و»، «کشاورزی
 «پشتيبانی نيروهای مسلح دفاع و» و« اطلاعات فناوری و ارتباطات و» ،«رفاه اجتماعی و کار

1- ...» 

ماده » مجلس شورای اسلامی: 35/3/5248طرح تقویت و توسعه نظام استاندارد مصوب . ماده الحاقی 2
سازمان به  تاریخ تصویب آن به پيشنهاد ی این قانون ظرف مدت سه ماه ازیانامه اجرآیين -الحاقی

 «رسد.ت وزیران میئتصویب هي
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 ی استاندارد استانشورا مجلس، خود ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
را  [در تعيين وظایف آن شورا]نظرش و  است آمده اما حالا، استتشكيل داده را 

 است! حذف کرده
وجود در این مصوبه  یفاوظ ینا ؟چيست وراشاین  وظایفالآن  ليزاده ـآقاي ع
 معلوم نيست.این وظایف که دارد؟ 

 دیگر. ه استحذف کرداینها را  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
وجود که  است قبل شدهدر  وضعيتشمثل وضعيت این شورا الآن  آقاي موسوي ـ

 .گرفتاشكال به این بند  وانتنمی الآن (5)داشته است.
 .قانون اساسی داردمغایرت با  اشكالِ آقاي سوادكوهي ـ

 بگویيم اگر منظور این است که وظایف اینباید به مجلس ما ، بله آقاي عليزاده ـ
این مطلب در خره باید بالاو  [ایراد دارد] مشخص بشود،نامه با آیين شوراهای استانی

ابهام دارد. با توجه به این این موضوع فعلاً ین جهت، از ا .روشن بشوداین مصوبه 
 که معلوم نيست چه کسی وظایف ایندارد جهت ابهام  ینا ازاین مصوبه  ،حذف

 .کندرا تعيين می شوراها
در وظایف این شورا گوید می( 21ماده )( 5بند ) ؛نه دیگر، ببينيد آقاي يزدي ـ

 .شودمشخص میچهارچوب این قانون 
را بند این ، مجلس آقاحاج .دیگراست  شدهذف حاین بند  ،خب اده ـآقاي عليز
 حذفی کلّ به( 21( ماده )5بند )که  اندالآن در این اصلاحيه نوشته. ه استحذف کرد

 .ودشمی
 چه اشكالی دارد؟حذفش  ؛بشودحذف  ،خب يزدي ـآقاي مدرسي

شخص م نامهنآیي در وراهاشین ای وظيفهوقت تعيين آن ،خب آقاي عليزاده ـ
 ود.شیم

 ؟فتگچه میمگر این بند نه،  يزدي ـآقاي مدرسي
تعيين وظايف و اختيارات و تأييد و تصويب  -6»گفت: می آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                           
ماده  (3)وظایف و اختيارات شورای استاندارد استان )موضوع تبصره . در این خصوص، بنگرید به: 1
 شورای عالی استاندارد. 58/7/5271قانون( مصوب  (54)
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( اين ماده 1( تا )3هاي )يفرد مسئولانمصوبات شوراي استاندارد استان با تأييد 
دارد نافذ و اجرايي فقط در چهارچوب اين قانون و مصوبات شوراي عالي استان

 «گردد.مي
اختيار و  يچه ؟كندب کارچهتواند میحالا شورای استاندارد استان  يزدي ـآقاي مدرسي

 .نداشته باشد؛ ایرادی ندارد ندارد. خب ایوظيفه
 اشكالِحذف این بند  قانون اساسی ندارد.اشكال مغایرت با  آقاي سوادكوهي ـ

ابهام به حذف این بند ما داریم  ،اب عليزادهجن قانون اساسی ندارد.مغایرت با 
 !گيریممی

 را به من بدهيد. مصوبه این یکلاً سابقه ،آقا یعنی چه؟حذف، این  آقاي عليزاده ـ
 ،اصلی اشكال اصلاً ببينيد؛ آقاحاج ـ پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك )رئيس آقاي ره

اعضای شورای ] آقایان بعدد. ( بو28) ماده( 3) تبصره در شورااین  تشكيلبه  مربوط
ببينيم وظایفش تا يم این شورا وارد کنوظایف  بهاشكال را این گفتند که ما  [نگهبان

 چيست.
 را بياورید.این مصوبه اصل  ،آقای دکتر آقاي عليزاده ـ

 ، ولیی هستشورایحالا یك چنين  ؟!شودمی طورچمگر  خب، يزدي ـآقاي مدرسي
 ند.اهفتنگاز وظایفش را چيزی  يچه

 چيست؟ وراشاین  الآن وظایف ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
معين آنها را مجلس  ،هر شكلی داشته باشداین وظایف حالا  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 کند.می
 بكند. عملرا  اجرایی این شورا همان مسائل ،بله يزدي ـآقاي مدرسي
 بله. شاهرودي ـآقاي هاشمي

 تعيينشامل  نامه،آیين آناطلاق حالا  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 شود.هم میشورا این وظایف و اختيارات 

 وظایف، ولی قانون اساسی نداردمغایرت با اشكال حذف این بند  آقاي سوادكوهي ـ
 بشود. فسيرباید تو اختيارات این شورا 

 حداقل ابهام دارد. ؛ابهام دارد ـ ان(پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبآقاي ره
 ابهام را رأی بگيرید. ،بله ؛گویم دیگرمیمن هم همين را  آقاي سوادكوهي ـ
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 ابهام دارد.این است که حداقل  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 رکاچهاستان استاندارد شورای  ابهام که قطعاً دارد؛ چون معلوم نيست آقاي عليزاده ـ

 .کندمی
 کند.می رااج شاهرودي ـآقاي هاشمي

 کند.مین شورا که اجرا آقاي عليزاده ـ
 است.حذف کرده مجلس این موضوع را الآن  آقاي كدخدائي ـ

اشكال  ،گذاشته باشد شورا نای یعهدهرا به ییاجرامجلس کار اگر  نه، آقاي عليزاده ـ
 دارد.

بينی را پيش ی استاندارد استانشوراتشكيل  شخوداین مصوبه  ،آقاحاج ـ منشي جلسه
 نظر نكند؟ تواند نسبت به وظایفش اظهارمیاست، با این حال، آیا  کرده

( این شورا را 28)( ماده 3گویم دیگر. تبصره )همين را میهم من  آقاي عليزاده ـ
 .ایجاد کرده است

حذف این بند ایراد  ]اگر قرار بود با ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
مورخ  8525/511/48شماره  هاینظرایراد گرفتن به آن ]در پس دو بار حل شود،[ 

برای چيست؟ پس چرا دو [ 38/2/5241شماره  5918/513/41و شماره  57/53/5248
این شورا ایراد  وظایف در خصوص تعيينبرای چه دو بار  ایراد گرفتيم؟به آن بار 

 ؟گرفتيم
 استان استاندارد شوراي -2 تبصره»: است ( گفته28( ماده )3تبصره ) آقاي عليزاده ـ

 و کل مديران عضويت و استان استاندارد کل مدير دبيري و استاندار رياست به
عضو شوراي عالي استاندارد  آنها رؤساي و وزراها و نهادهايي که سازمان رؤساي

ارد و با حکم استاندار و استاند کلو دو نفر کارشناس به پيشنهاد مدير  باشندمي
حوزه  با مرتبط استان نمايندگان مجمعيک نفر از نمايندگان استان به انتخاب 

 شود.استاندارد تشکيل مي
 به که را وابسته مراکز تخصصي، وظايف انجام براي است مجاز سازمان -3 تبصره
 .«کند ايجاد رسد،مي ربطذي مراجع و استاندارد عالي شوراي تأييد
به  توانيمخره ما نمیبالا کند.کليات را تصویب میاین شورا  شاهرودي ـهاشمي آقاي

 ست؟ا چيزی خلاف چهاین حذف كنيم. ب وارد اشكال حذف این بند
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 کنند.را رها نمیموضوع  یان،اآق نای .ما که ادعایی نداریم آقاي كدخدائي ـ
. است ایجاد کرده یراییك شوو  است آمدهمجلس  ؛ببينيد ،آقای دکتر آقاي عليزاده ـ

 ؟استچه گفته در خصوصش  سر آخر ،بعد
 .هيچ آقاي كدخدائي ـ

]وظایف این شورا را مشخص نامه اجرایی آیينگفته است  ؛چرا دیگر آقاي عليزاده ـ
این اجرایی  ینامهآیين ، ولیندارد ی در این موردچيز يچهالآن این مصوبه . کند[می

 .کندين تكليف میاین مسائل تعيراجع به قانون 
 .ه استحذف شد موضوع اینبند مربوط به  ،آخر آقاي كدخدائي ـ

ی اجرایی نامهآیين دولتاست گفته در آخر بعد چون  نه، نشده است؛ آقاي عليزاده ـ
 ماده» :کندمیوظيفه تعيين  وراشاین  برایو ید آدولت می ؛ یعنیرا بنویسداین مصوبه 

از تاريخ تصويب آن به  هاماين قانون ظرف مدت سه اجرايي  نامهآيين -الحاقي
 «.رسدمي وزيران يئتپيشنهاد سازمان به تصويب ه

را این شورا وظایف تعيين الآن  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 .کنند[]و آنجا نسبت به وظایف این شورا تعيين تكليف می نامهآیينبرند در دل می

نامه آیين آن را در ضمن، است نيامدهون این وظایف در اینجا چ آقاي عليزاده ـ
 نویسند.می

نظر شماره ]در اشكال شورا  ؛ببينيد ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
این شورا، این بود که تعيين وظایف و اختيارات [ 57/53/5248مورخ  8525/511/48

 تقنينی است.یك کار 
 دیگر.بله  آقاي سوادكوهي ـ
است  موضوع منتفی شدهاین گوید اصلاً میاین مصوبه  الآن ،خب آقاي كدخدائي ـ

 .ای برایش مشخص شده استوظيفهنه  ونه شورای استانی وجود دارد  ؛دیگر
اگر مقصود مجلس این است، ] ،خب ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

 ند.نكبحذف از این مصوبه شورای استان را  [اصلاً
 .شورای استان وجود داردکه  کدخدائی، الآنآقای دکتر  آقاي عليزاده ـ

 وجود ندارد دیگر.نه،  آقاي كدخدائي ـ
 .است شده بينیيشپ( 28شورا در ماده ) اینچرا؛ تشكيل  آقاي عليزاده ـ
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در ماده ؛ هست شورااین خود  بله، ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 وراشاین  بگویيد وظایف ؛ابهام داردم این ماده بگویيحالا باید  ت.اس آمده( 28)

 چيست.
 ( است.25ماده ) ابهام مربوط به این آقاي عليزاده ـ

به بگذارید  ،ایراد گرفتيد ([7( ماده )5( بند )5به آن ]= تبصره )حالا که  ـ منشي جلسه
 .مهم ایراد بگيری بنداین 

قانون باید گویا باشد. بياوریم که  قانون اساسی در باید اصلاً يزدي ـآقاي مدرسي
 گيریم.ایراد می ما وقتآن

 وگيریم می را ایراد ینا هاشورااین  تشكيل بهما هميشه  ؛ببينيد آقاي عليزاده ـ
در را  ی این شوراوظيفهدر این مصوبه هم  (5).اش چيستگویيم باید ببينيم وظيفهمی
 گرفتيم.ایراد آن،  بهما ند که کردتعيين جا آن

این بوده  ی نگهبانشورا یرویه ؛ببينيد ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 گفتيم وظایفش چيست.هر شورایی میمورد در است که 

ایراد را این  . شما بایدنبودمی قبلی ]بررسی این مصوبه[ در جلسهمن  آقاي عليزاده ـ
فتيد ترکيب شورای فلان با توجه به وظایفی که در آنجا گباید می ؛گرفتيدطوری میاین

                                                                                                                                           
ر موارد متعدد، مشخص نبودن اعضا و وظایف شوراهای مختلف را مغایر . شورای نگهبان تاکنون د1

مورخ  3548/513/48( نظر شماره 3-5بند )( قانون اساسی دانسته است. به عنوان نمونه، در 58اصل )
 یهابرنامه ( لایحه احكام دائمی5( الحاقی ماده )8در خصوص جزء ) شورای نگهبان 51/1/5248

نسبت به تشكيل شورای عالی مهارت آمده  یاسلام یمجلس شورا 21/9/5248توسعه کشور مصوب 
( الحاقی به ماده یك از جهت مشخص نبودن ترکيب اعضاء، ضوابط تدوین 8در جزء ) -3-5» است:
( قانون اساسی شناخته 58نامه، مغایر اصل )ای و مرجع تصویب یا تأیيد آیينهای حرفهصلاحيتنظام 

 21/9/5248توسعه کشور مصوب  یهابرنامه دائمی احكام لایحه( 5) ماده الحاقی( 8) جزء متن «.شد
شورای عالی مهارت به ریاست معاون اول رئيس جمهور  -8»شرح بود:  بدین یاسلام یمجلس شورا
ماه پس از  ای که حداکثر ظرف مدت ششنامهاساس آیين شود. این شورا مكلف است برتشكيل می

 «ای مشاغل را طراحی و استقرار آن را مدیریت کند.های حرفهصلاحيت شود، نظامتشكيل تدوین می
بنگرید به: فتحی، محمد و کوهی  برای آگاهی از سایر نظرات شورای نگهبان در این خصوص،

صول ا :(؛ جلد سوم5284-5249اصول قانون اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان )»اصفهانی، کاظم، 
، صص هشتاد و پنجم، ذیل اصل 5248تهران، پژوهشكده شورای نگهبان، ، «قانون اساسی 553تا  71

514-985. 
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 اشكال دارد.است، شده  يينتع
 همين بود.اشكال ما هم  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

 ید.اه( ایراد گرفت21ماده ) به یداهشما رفت ولیبله،  آقاي عليزاده ـ
 .همين بود، اشكال ما آقاحاج ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

 د.کردیشورا وارد میترکيب این به را اشكال بله، باید  آقاي عليزاده ـ
این  ولی ( بود،28ماده )ما به ایراد  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

این ا اصل ایراد در ترکيب والّ ،آنجا نوشته بشوددر  تاموکول شد ( 21به ماده ) ایراد
 ود.بشورا 

یك  بهاستاندارد را ی که اصلاً مؤسسه ه استاصل ایراد این بود آقاي عليزاده ـ
 و شما ماهنبود ی شورادر جلسه منبررسی این مصوبه، . زمان اندتبدیل کرده «سازمان»

به یك وزارتخانه  یهاراکتمام  توانند، میاز این به بعدخب  .کردید ديأیرا تکار این 
دهند ]و بعد، کارهایش را به یك سازمان تشكيل مییك وزارتخانه  یك سازمان بدهند!

الآن  است یا نشده است. بگویيد قانون اساسی رعایت شده دهند[! حالا شماانتقال می
 یبدکار  کار، دهيد. آخر، اینمی جمهور يسرئرا به  ی کارهاهمهطبق این مصوبه، 

 است. جمهور در قانون اساسی مشخص يسرئ وظایف ؛ چوناست
 ما با شما موافقيم. درمواین  در آقاي ابراهيميان ـ

 .بگيریدحالا رأی  آقاي سوادكوهي ـ
گویند آقایانی که می ؛ایراد دارد حذف این بندحالا به نظر من  ،خب آقاي عليزاده ـ

 رأی بدهند.  ،ایراد دارد
 قانون اساسی؟ ت بامغایر آقاي سوادكوهي ـ

 [این ایراد رأی نياورد.]، خيلی خب ،بله آقاي عليزاده ـ
 .رأی داشته باشد ،شاید ابهام آقاي سوادكوهي ـ

 دهيد؟ابهام رأی میبه  ،رأی ندارداین اشكال دیگر وقتی  بگيریم؟ ابهام آقاي عليزاده ـ
 رأی بدهند. ،ابهام دارداین مصوبه گویند حضرات آقایانی که می

 چه ابهامی دارد؟ يزدي ـآقاي مدرسي
را  وراشین ای ابهام دارد که معلوم نيست چه کسی وظيفهجهت  ینا از ه ـآقاي عليزاد

 اشكال دارد. ،نامه محول بشودخواهد به آیينمیتعيين این وظایف  اگر. کندمی تعيين
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 گویيم.را میمطلب ما این 
 بله. آقاي سوادكوهي ـ

 ،[ مجلس]اگر اشكال نگيریم ،خب ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
؛ نویسيمرا نمی انوظایفشولی  ،دهيمرا تشكيل می هاما شورا ،گوید از این به بعدمی

 شود.بحث نمیی وظایفشان درباره چون
 ،داکتفا کننقدر ينهمبه فقط  و را ننویسد وراش البته اگر وظایف آقاي ابراهيميان ـ

 دیگر. کنندشور می و در آنشورا است یك  ؛ چونندارد یعيب
دهند و به نه، این شورا یك شورای عالی است. یك دستوری می يزدي ـقاي مدرسيآ

 گویند آن دستور را انجام بده.او می
در صورتی که نسبت به ] ؛ببينيد ،بله ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

مجلس برای این شورا در این مصوبه که  را آن وظایفی [این حذف، ایراد نگيریم
ین به اتوانند میرا  هاهماندوباره  ،کردید وارد ایرادبه آن  در مراحل قبل و شما وشتن

ایراد ، نوشته بود این شورا برای مجلس وظایفی که به مرحله دو در شما. دندهب شورا
، الآن همان خب د.و گفتيد تعيين این وظایف برای این شورا ایراد دار کردیدوارد 

 ؟کندتعيين می این وظایف این شورا را چه کسی حالا دهند.یم وظایف را به این شورا
شورای گوید این مصوبه فقط می. کنداین وظایف را در این مصوبه تعيين نمیکسی 

 وظيفه دارد.ها استانعالی استاندارد 
 .چيست یفوظا ینا يستن معلومولی  ـ جلسه منشي

 (5)اش را بخوانيد.خب حالا بعدی  آقاي سوادكوهي ـ

                                                                                                                                           
 مورخ 22513/32ه عطف به نامه شمار»شورای نگهبان:  53/8/5241مورخ  3154/513/41نظر شماره . 1

طرح تقویت و توسعه نظام استاندارد ، 9/8/5241 مورخ 3129/513/41ه و پيرو نامه شمار 35/9/5241
اتی در جلسه مورخ بيست و هفتم تيرماه یكهزار و سيصد و نود و شش به تصویب مجلس که با اصلاح

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار  55/8/5241 در جلسه مورخ ،شورای اسلامی رسيده است
 :گرددشرح زیر اعلام می آمده نظر این شورا بهگرفت و با توجه به اصلاحات به عمل

تنها به  (2)ماده  (9)يارات سازمان استاندارد در این مصوبه و اینكه تبصره با توجه به عموم اخت -
لذا اشكال  ،شودگردد و شامل کالا و تجهيزات پزشكی نمیمی خدمات بهداشت، درمانی و دارویی بر

 .«سابق این شورا کماکان به قوت خود باقی است (5)بند 
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 هاي مستقيم( قانون ماليات68لايحه اصلاح ماده )
 

 (3)هاي مستقيم( قانون ماليات68يحه اصلاح ماده )لا» ـ منشي جلسه
 مصوب اصلاحي مستقيم هايماليات قانون( 68تبصره ماده ) -واحده ماده
 گردد:حذف و دو تبصره به شرح زير به ماده مذکور الحاق مي (2)33/4/3374

کننده اصلي حقوق به هايي که از طرف غير از پرداختورد پرداختدر م -3تبصره 
کنندگان مکلفند هنگام هر پرداخت، آيد، پرداختاشخاص حقيقي به عمل مي

جز معافيت هاي قانوني مربوط به حقوق بهماليات متعلق را با رعايت معافيت
 و کسر سبه،محا( %30به نرخ مقطوع ده درصد ) (3)قانون، اين( 64موضوع ماده )

                                                                                                                                           
به تصویب  7/1/5248در تاریخ های مستقيم لياتاصلاحی قانون ما (51اصلاح تبصره ماده )لایحه . 1

با عنوان  37/9/5241هيئت وزیران رسيد. این لایحه، پس از ارسال به مجلس شورای اسلامی، در تاریخ 
به تصویب نمایندگان رسيد و مطابق با روند قانونی « های مستقيم( قانون ماليات51لایحه اصلاح ماده )»

 برای 25/9/5241 مورخ 29339/355 شماره ینامه طی اساسی، نونقا( 49)شده در اصل بينیپيش
 مورخ یجلسه در مصوبه این بررسی از پس نگهبان شورای .شد ارسال نگهبان شورای به بررسی

 ینامه طی را اساسی قانون و شرع موازین با مصوبهاین  مغایرت عدم بر مبنی خود نظر ،55/8/5241
 .کرد اعلام اسلامی شورای مجلس به 53/8/5241 مورخ 3145/513/41 شماره

با اصلاحات و  مجلس شورای اسلامی 2/53/5211های مستقيم مصوب ( قانون ماليات51ماده ). 2
کنندگان حقوق هنگام هر پرداخت یا ( پرداخت37/55/5251)اصلاحی  -51ماده : »الحاقات بعدی

این قانون محاسبه و کسر و ظرف سی ( 58تخصيص آن مكلفند ماليات متعلق را طبق مقررات ماده )
کنندگان حقوق و ميزان آن به اداره امور مالياتی روز ضمن تسليم فهرستی متضمن نام و نشانی دریافت

 های بعد فقط تغييرات را صورت دهند.محل پرداخت و در ماه

نان خود که هایی که کارفرمایان به اشخاص حقيقی غير از کارک( پرداخت25/9/5249 اصلاحی) -تبصره
المشاوره، حق حضور در جلسات، باشند با عنوان حقمشمول پرداخت کسورات بازنشستگی یا بيمه نمی

این  (59کنند، بدون رعایت معافيت موضوع ماده )التحقيق و حق پژوهش پرداخت میالتدریس، حقحق
موقع پرداخت یا  ظفند درباشد. کارفرمایان مو( می%51قانون مشمول ماليات مقطوع به نرخ ده درصد )

( این قانون با اعلام مشخصات 51شده در ماده )تخصيص، ماليات متعلقه را کسر و ظرف مدت تعيين
شده توسط سازمان امور مالياتی کشور به اداره امور مالياتی کنندگان مطابق فرم نمونه اعلامدریافت

 «های متعلق خواهند بود.مهول پرداخت ماليات و جریئپرداخت کنند و در صورت تخلف، مس

ميزان  -59 ماده»مجلس شورای اسلامی:  25/9/5249های مستقيم مصوب ( قانون ماليات59ماده ). 1
معافيت ماليات بر درآمد سالانه مشمول ماليات حقوق از یك یا چند منبع، هر ساله در قانون بودجه 
 
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 آن ميزان و کنندگاندريافت نشاني و نام حاوي فهرستي با بعد ماه پايان تا حداکثر
پرداخت کنند و در صورت تخلف، مسئول پرداخت  محل مالياتي امور اداره به

 هاي متعلق خواهند بود.ماليات و جريمه
 «... -2تبصره 

 ؟اندهندادغيير تیا اند هرا تغيير داداین الآن  يزدي ـ آقاي مدرسي
 .ندستهها جدید این تبصره یهر دو ،بله دیگر آقاي مؤمن ـ
 نوشته اشنامه هم در. مجلس است ی دولتلایحه منه، مقصود يزدي ـ آقاي مدرسي

خواهم ببينم ؛ میبه تصویب رسيده است با اصلاحاتی ی دولتاست که لایحه
 ست؟ا ی دولت زیادمجلس نسبت به لایحهاصلاحات 

آن را حالا  (5).کرده است اصلاحه است که آن لایحه را گفت مجلس اي مؤمن ـآق
 را ببينيد.ی دولت لایحه ،خواهيدمی اگر ؛ببينيد

 زیاد است.ی دولت مجلس در لایحه بله، تغييرات ـ منشي جلسه
 تغييراتش زیاد است. بله، يزدي ـ آقاي مدرسي

نه  است، کرده اصلاحن تبصره را ایخود دولت  یلایحه شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 مجلس.

( قانون 51]تبصره ماده ) اصلاحی و لایحه است هآمد مجلس يزدي ـ آقاي مدرسي
 .ه استرا اصلاح کردهای مستقيم[ ماليات

 یمصوبهتا  يمبخوانهم را ی دولت متن لایحه ،خواهيدمیاگر پس حالا  آقاي مؤمن ـ
 .يمبا آن تطبيق بدهمجلس را 

ی دولت در لایحهبله،  خوانم.میآن را من  .بياوریدرا  لایحه يزدي ـ درسيآقاي م

                                                                                                                                           
 

 «شود.سنواتی مشخص می

رئيس مجلس شورای اسلامی به دبير شورای نگهبان:  25/9/5241 مورخ 29339/355 شماره ینامه. 1
( قانون 51قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران لایحه اصلاح ماده ) (49)در اجرای اصل نود و چهارم »

به « های مستقيماصلاحی قانون ماليات (51اصلاح تبصره ماده )»لایحه های مستقيم که با عنوان ماليات
مجلس با  37/9/5241شنبه مورخ تقدیم گردیده بود و در جلسه علنی روز سه مجلس شورای اسلامی

 «گردد.اصلاحاتی به تصویب رسيده است، به پيوست ارسال می
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 قانون اصلاحي( 68) ماده تبصره به توجه با :توجيهي مقدمه» طور آمده است:این
 بهتوسط کارفرما  که پژوهشيهاي ، فعاليت3374 مصوب مستقيم هايماليات

گردد، مشمول اگذار ميو کارکنان( و غير علمي يئته اعضاي) خود کارکنان
منظور يکسان نمودن نرخ ماليات لذا به ،ماليات با نرخ متفاوت شده است

لايحه زير براي  ،هاي مذکورهاي پژوهشي و اصلاح نرخ ماليات فعاليتفعاليت
 «... شود:طي مراحل قانوني تقديم مي

 بله، خيلی خب. آقاي مؤمن ـ
، این است: (51)ی ماده تبصره اصلاحای دولت بر یلایحه اصل يزدي ـ آقاي مدرسي

، 3374هاي مستقيم مصوب ( اصلاحي قانون ماليات68تبصره ماده ) -واحده ماده»
 کسورات مشمول کهغير از کارکنان خود »هاي ( تلقي و عبارت3عنوان تبصره )به

عنوان تبصره حذف و متن زير به« پژوهش حق»و  «باشندنمي بيمه يا بازنشستگي
 شود:ماده مذکور الحاق مي( 2)

(، مشمول 3پژوهشي با رعايت ساير احکام مقرر در تبصره ) قراردادهاي -2 تبصره
 «.شوندمي( %1ماليات مقطوع به نرخ پنج درصد )

 .را به این ماده الحاق کرده است( 3تبصره )ی دولت، لایحهیعنی  آقاي مؤمن ـ
 .بله آقاي يزدي ـ
( را 5)قسمتی از تبصره  ؛ندارد یچيز دیگراین لایحه گر، بله دی يزدي ـ آقاي مدرسي
غير از »های عبارت ؛است حذف کردهاز آن را  عبارتدو سه یعنی  است؛ حذف کرده

از « حق پژوهش»و  «دنباشبيمه نمی یامشمول کسورات بازنشستگی  کهکارکنان خود 
 است. شده حذفاین تبصره 

ی تبصره یعنی عوض ست؛ا را اضافه کرده (5این تبصره ) یعنی مجلس آقاي مؤمن ـ
  .ستا آورده( جدید را 5ن تبصره )قبلی ای

 نيست. ی دولتمصوبه در لایحه این( 5تبصره )الآن  يزدي ـ آقاي مدرسي
دو مجلس . است ( جدید5این تبصره ) است؛ ( جدید5نه، تبصره ) آقاي مؤمن ـ

 .( اضافه کرده است51به ماده )تبصره 
 بله. يزدي ـ آقاي مدرسي

 ولی ،است یك تبصره بودهی دولت در لایحهفرمایيد شما می ،خب آقاي مؤمن ـ
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 ا ...ها راینمجلس 
 .ه استکرداش دو تبصره...  يزدي ـ آقاي مدرسي
است. همين  این مصوبه (3تبصره )، شما فرمودیدالآن  کهای تبصره آن آقاي مؤمن ـ

 .[جدید است]مصوبه  نای( 5تبصره ) .دالآن آن را خواندیکه 
 . ه است( هم دخالت کرد5در تبصره ) مجلس يزدي ـ آقاي مدرسي
 نه. آقاي مؤمن ـ
 . است یك تبصره داشتهقبلاً ، (51) ماده يزدي ـ آقاي مدرسي

قبلی حذف شده  یو آن تبصره ه استچيز دیگری گفتمجلس  الآن آقاي مؤمن ـ
 .است

، است نشدهاصلاً حذف  [ی دولتدر لایحه]ی ی قبلتبصره ،نه يزدي ـ آقاي مدرسي
 شده است که نوشته ؛. ببينيده استحذف کرداز آن را  عبارت دوبلكه دولت تنها 

 .شود( تلقی می5به عنوان تبصره ) (51) ماده یتبصره
 ( سابق حذف شده است.5تبصره ) آقاي مؤمن ـ
 .است حذف نشده ،تبصره نای کل يزدي ـ آقاي مدرسي

 .است شده حذف ؛چرا ؤمن ـآقاي م
که  است گفته شده فقط .است تبصره حذف نشدهآن نه، کل  يزدي ـ آقاي مدرسي

 بگذارید. (5تبصره را ) ی اینشماره
 است.ی قبلی تبصرهآن  از يرغ( 5این تبصره ) ،نه آقاي مؤمن ـ

 دو و شود( حذف می51ماده ) یتبصره گویدیمی مجلس مصوبه آقاي موسوي ـ
 .شودمیاضافه هم صره به شرح زیر تب

 ( حذف شد.51ماده ) یتبصرهگوید می بله، آقاي مؤمن ـ
 نه. يزدي ـ آقاي مدرسي
ولی است، اش در لایحهپيشنهاد دولت حرف شما مربوط به آن ! عجب آقاي مؤمن ـ

در این مصوبه مجلس  .کنمعرض می ،است گفته مجلس یکه مصوبه چيزی رااین من 
تا  دیگر آوردیم. دو یتا تبصره دوو ( سابق را حذف کردیم 5تبصره ) گفته است

شما از تقریباً همين است که  (3تبصره )البته مفاد . جدید هستنددیگر  یتبصره
 خواندید.ی دولت لایحه
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اصلاح که مجلس آن را ست اقبلی  یهمان تبصره( 5تبصره ) نه، يزدي ـ آقاي مدرسي
 .ه استکرد

ی قبلی تبصرهگوید میمجلس  خود نيست.ی قبلی این تبصره، تبصره نه، آقاي مؤمن ـ
 ه است؟!اصلاح کردمجلس آن را فرمایيد شما می ه است، ولیحذف کردرا 

]که  استی قبلی موضوع تبصرهن اهم ( مصوبه،5تبصره )این  موضوع آقاي موسوي ـ
 یتبصره دوو  دشومی حذفی قبلی اند تبصرهدر مصوبه گفتهولی  حذف شده است[،

 .ودشمی اضافهدیگر 
 .اند دیگرهحذف کردآن را به هر صورت  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 بله. آقاي مؤمن ـ
. موضوعش هستآن تبصره هنوز گوید میولی این لایحه  ،بله يزدي ـ آقاي مدرسي

 .گيردصورت میکه به اشخاص حقيقی است  خاصی یهاپرداخت هم نرخ ماليات
 است، اما (%8) پنج درصد (3)های موضوع تبصره پرداخت ياتمال نرخ ؤمن ـآقاي م

 است. (%51)ده درصد  آمده، اول یتبصرهنرخی که در 
ی قبلی تبصرههم عين همان  (5) تبصره آقای مدرسی، این شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 .ستا کردهفقط عبارتش را عوض مجلس  است.
 .اندیاد کردهز و کم ( قبلی را5ی )هتبصربله، يزدي ـ  آقاي مدرسي

 یكو  را عوض کرده (5تبصره ) عبارتقسمتی از  مجلس شاهرودي ـآقاي هاشمي 
بعد،  .اضافه کرده استرا  «تا پایان ماه»مثلاً این قيد است؛ اضافه کرده هم به آن چيزی 

 .ه است( را هم اضافه کرد3تبصره )
 ایراد دارید؟این مصوبه به فعلاً چه شد؟  ،خب آقاي عليزاده ـ

 نه. آقاي مؤمن ـ
ه دراضافه کبه این ماده ( را 3تبصره )ما به اینكه مجلس  نه، شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 نداریم. یایراد است،
 ها را به عنوان مالياتاز پرداخت (%8) گوید پنج درصد( که می3تبصره ) آقاي مؤمن ـ

 (%51)ده درصد آمده، بالایی هم ی تبصرهآن ر نرخ مالياتی که دندارد.  یعيب ،بگيرند
 از راه دیگری است.است که 

 .ستا کردهاضافه ( 3مجلس مطالبی را در تبصره )تازه  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
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 .ی دولت استی پيشنهادی لایحهتبصرهآن  از يرغاین تبصره بله،  آقاي مؤمن ـ
 یكو  است کم کردهی دولت ز لایحهچيزهایی را اجا یك مجلس بله، آقاي عليزاده ـ

 .است اضافه کردهبه آن  هاییجا
 [.]جدید است( 5تبصره )خود نه،  آقاي مؤمن ـ

 کنندهغير از پرداخت طرف از که هاییپرداخت مورد در -5 تبصره» آقاي عليزاده ـ
هنگام هر  مكلفندکنندگان پرداخت آید،میبه عمل  يقیحق اشخاص بهحقوق  اصلی

جز معافيت مربوط به حقوق به قانونی هایمعافيتبا رعایت  رامتعلق  ماليات ،پرداخت
کسر و حداکثر  محاسبه،( %51( این قانون به نرخ مقطوع ده درصد )59) ماده موضوع

 امور اداره بهآن  يزانو م کنندگانیافتدر ینام و نشان یحاو یماه بعد با فهرست یانپا تا
 هاییمهو جر ياتدر صورت تخلف، مسئول پرداخت مالو  کنند پرداخت محل مالياتی

 «متعلق خواهند بود.
 بله. آقاي مؤمن ـ

 چه اشكالی دارد؟ تبصره فرمایند اینحالا آقایان می آقاي عليزاده ـ
 بخوانند.آن را بگذارید  هيچ اشكالی ندارد. اصلاً آقاي يزدي ـ

 بخوانيد دیگر. ،خب آقاي عليزاده ـ
مراکز و مؤسسات آموزش عالي،  ،هاهاي دانشگاهپرداخت -2ه تبصر» ـ منشي جلسه

پژوهشي و فناوري که داراي مجوز از شوراي گسترش آموزش عالي 
آموزش پزشکي و هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و وزارتخانه

ساير مؤسسات آموزشي و پژوهشي قانوني داراي مجوز رسمي از وزارتين 
کارکنان خود در  يرباشند، به اشخاص حقيقي اعم از کارکنان و غالذکر ميفوق

 التحقيق،حق و( %30التدريس مشمول ماليات مقطوع به نرخ ده درصد )قالب حق
 پنج نرخ به مقطوع ماليات مشمول تحقيقاتي و پژوهشي قراردادهاي و پژوهش حق

 «.ودب خواهد( 3) تبصره در مقرر احکام ساير رعايت با( %1درصد )
هم همين ایراد  پژوهشكدهنيست؟ تبعيض تبصره، موجب حالا این  آقاي سوادكوهي ـ

است، مشمول قم  یعلميه یحوزهچون مثلاً مؤسساتی که مربوط به  (5)را گرفته است؛

                                                                                                                                           
 يازو امت يحترج که است يضیناظر به تبع ،خصوص مصوبه حاضر وجود دارد که در یااما نكته. »1

 
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 .حكم این تبصره نيست
این  .است خود دولت بوده یدر لایحهمطلب  این خب، شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 .است لایحه بوده ینخود ا درتبصره 
]در گزارش مجمع مشورتی ولی  ،است بودهی دولت در لایحه ،بله آقاي سوادكوهي ـ

 .دانکردهتبعيض تلقی حقوقی[ آن را 
 ؟استا تبعيض نارو یعنی شاهرودي ـآقاي هاشمي 

برای و  است آمده تبصره الآن این ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 کسانی . قبلاًاست قائل شده یی اساتيد و کارکنان خود دانشگاه یك تخفيفیعن ،کارکنان

ده  ،بستندبا یك دانشگاه دیگر قرارداد می و رفتندبيرون می از دانشگاه خودشان که
 ،عمومی این بود که از یك نرخی به بالا یولی قاعده ،دادندمیماليات  (%51)درصد 

کارکنان یك دانشگاه الآن برای اینكه  (5)داد.میماليات  (%31)باید بيست درصد فرد 
مجلس  ،کار کنندخودشان در دانشگاه  وجای دیگر نروند برای انجام کار پژوهشی به 

برای  و (%51) التدریس ده درصدحق است اینها برایگفته و در این مصوبه  آمده
ی داخلی برای اعضاماليات را  واقع در بدهند.ماليات  (%8)پژوهش پنج درصد 

 .است کم کردهها دانشگاه

                                                                                                                                           
 
در خصوص  يممستق هایياتقانون مال (51ماده )به  یالحاق (3شده در تبصره )در نظر گرفته ياتیمال

 مؤسسات توسط يقاتیو تحق یپژوهش یحق پژوهش و قراردادها التحقيق،حق مربوط به یهاپرداخت
مجوز  یمراکز و مؤسسات دارا ها،دانشگاه تبصره، صرفاً ینآنكه در ا يحتوض کند؛یم یجادبرده شده، انام

 یرمجوز از سا یاند و مؤسسات داراتبصره قرار گرفته ینا حكم شده مشمولاز دو وزارتخانه ذکر
در يستند، ن ین تبصرهگذار مشمول حكم اقانون یا یب فرهنگلاانق ی عالیشورا يرنظ صلاحذی مراجع

 ينشده بدر نظر گرفته يضتبع رسدیبه نظر م بنابراین .يستکه وجه عدم اشتمال آنها مشخص ن یحال
مجوز  صلاحیکه از مراجع ذ یها و مراکز علمدانشگاه یرره و ساتبص ینا حكم مؤسسات مشمول

نظر کارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )پژوهشكده .« است یاصل سوم قانون اساس (4بند ) یردارند، مغا
 ، قابل مشاهده در نشانی زیر:55-51، صص 51/8/5241مورخ  4118197شورای نگهبان(، شماره 
                                                                                                      yon.ir/KULQb         

نرخ  -58 ماده»مجلس شورای اسلامی:  25/9/5249های مستقيم مصوب ( قانون ماليات58ماده ). 1
( این قانون و تا 59ماليات بر درآمد حقوق کارکنان دولتی و غير دولتی مازاد بر مبلغ مذکور در ماده )

 .«( است%31( و نسبت به مازاد آن بيست درصد )%51هفت برابر آن مشمول ماليات سالانه ده درصد )
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به این اما ممكن است آقایان  ،خوب است ی این کاربله، فلسفه آقاي عليزاده ـ
 .ایراد دارد یا ندارد دانمنمیمن حالا د. ن( داشته باش78اصل ) مغایرت با اشكالِمصوبه 

شاید  کند یا نه؟کم می این تخفيف مالياتی، درآمد دولت را يزدي ـ آقاي مدرسي
 کم نكند.درآمد دولت را 
 اضافه و کم کند؟ که آن را است دست دولت نبودهنرخ ماليات  قبلاً آقاي عليزاده ـ

 نرخ مقطوع داشتهاین ماليات نه،  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 .است

 ؟استچند درصد بوده اش همهقبلاً  آقاي عليزاده ـ
 .است بيشتر بودهمصوبه  یننرخ ا از ماليات دریافتی،قبلاً  آقاي ابراهيميان ـ

برای کسانی که از دانشگاه  ياتمال نرخ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
برای کسانی که داخل  و (%51) ده درصد ،کردندمیرفتند و کار خودشان بيرون می

از آن به بعد بيست  و (%51) درصد جایی ده کردند تا یكدانشگاه خودشان کار می
است؛  عكس کرده برها را و این نرخ است آمدهمجلس . الآن بوده است (%31) درصد

 پنج درصد ،کنندداخل دانشگاه کار میدر کسانی که  پژوهشنرخ ماليات  گفته است
که خب مشابه جاهای است  (%51)ده درصد  این افراد التدریسحقماليات  و (8%)

 كند.بماليات در پژوهش را کم است که خواسته مجلس  واقع ردیعنی  ؛دیگر است
تا برای ] بيرون نروند است کارکنان از دانشگاه خودشان گفته حتماً آقاي عليزاده ـ

 ؟بله ،[ی دیگری کار کنندمؤسسه
گفته  ؛نروند که بيرون است نگفته نه، ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

 است. (%51) ده درصدمالياتشان نرخ  ،کار کنند و آنجا وندبيرون براست اگر 
 بيرون بروند.تا کنند تشویق میرا  يدمصوبه اسات ینا با آقاي موسوي ـ

اعم از کارکنان گفته است: اشخاص حقيقی  ،[پيكره] آقای دکتر يزدي ـ آقاي مدرسي
 و غير کارکنان.

گفته است: کارکنان و غير  د؛باش ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 داخل خود دانشگاه. ؛ یعنی افراد«داخلی»کارکنان 

 نه. يزدي ـ آقاي مدرسي
 .هم دارد« خود»قيد  ؛چرا دیگر ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
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 .کارکنان يرغاعم از کارکنان و  حقيقی اشخاص گفته است: يزدي ـ آقاي مدرسي
را  «خود» یکلمه از این عبارت، بعد ـ ئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك )رآقاي ره

 . هم آورده است
های دیگر از دانشگاهتوانيد مییعنی  «خود کارکنان يرغ»خب،  يزدي ـ آقاي مدرسي

 بگيرید.کار هم به
]داخل این دانشگاه هستند فقط کسانی که گوید میدارد تبصره این  آقاي عليزاده ـ

برای کسانی است که دارند داخل تبصره این یعنی  شوند[؛معافيت می مشمول این
 دهند.دانشگاه تحقيق انجام می

 بله دیگر. ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
عمومی را  درآمد ،ياتنرخ مال این ؛کندینمکم عمومی را درآمد  ،این آقاي عليزاده ـ

 تحقيقات بكنند.و بيایند  یتربيش افراد شودباعث می؛ چون کندنمی کم
 «. خود کارکنان يرغ» گوید؛ این تبصره میببينيد نه، يزدي ـ آقاي مدرسي

یعنی اعضای  ،«کارکنان يرغ» آقا،حاج ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 ینها.او مانند علمی  يئته

 هایاز دانشگاه آنها را که است علمی يئتهاعضای منظور  بله، يزدي ـ آقاي مدرسي
 ند.اهدیگر دعوت کرد

طور باشد که قيدِ اگر ایننه دیگر،  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 ندارد.لازم « خود»

خود مربوط به این افراد معنایش این نيست که  ؛عيبی ندارد يزدي ـ آقاي مدرسي
 .دانشگاه باشند

 نه. ـ راي نگهبان(پيك )رئيس پژوهشکده شوآقاي ره
فرض کنيد دانشگاه تهران از دانشگاه شهيد بهشتی یك نيرو  الآن يزدي ـ آقاي مدرسي

 شود دیگر.میتبصره مشمول این . این نيرو، گيردمی
عكس  برتبصره،  نموضوع اینه،  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

 .است
دانشگاه خودشان کار داخل  ،ندفترمیبيرون  ی کهاساتيداگر این قبلاً  آقاي موسوي ـ

د تيااسشد که باعث میکار ین ادادند. میماليات  (%31)بيست درصد  باید ،نددکرمی
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 .و کار کنند برونداز دانشگاه بيرون به 
نرخ ده درصد با همه ماليات را از  است الآن قرار شده؛ دانممی يزدي ـ آقاي مدرسي

پرسنل از یعنی چه  و چه نباشد. باشد گاهشدان کارکُنِ خودفرد، آن چه  ؛بگيرند (51%)
قرارداد بسته این دانشگاه با  و دیگری باشددانشگاه پرسنل از چه و خودش باشد 

 باشد.
 شود.دانشگاه انجام میاین منتها تحقيق در  آقاي عليزاده ـ

به انتساب را  [رین= کمت] دنیاباید فرد . نيستلازم این قيد نه،  يزدي ـ آقاي مدرسي
حالا لذا . تلقی شود« کارکنان خود»قيد  تا جزء داشته باشددانشگاه طرف قرارداد 

آن فرد با که وقتی  ؛ چونانجام بدهدتحقيق را اش در خانهو برود اشكالی ندارد که 
 شود.می این دانشگاه محسوبکارکنِ  ،قرارداد دارداین دانشگاه 

انجام  دانشگاهآن تحقيق را برای  آن فرد باید ین است کها منه، منظور آقاي عليزاده ـ
 .بدهد

یك که معلوم است. خب معنا ندارد که مطلب  ینا ،بله يزدي ـ آقاي مدرسي
 کند.دیگری تحقيق برای دانشگاه  تا این فرد پول بدهدآن فرد به دانشگاهی 

 .است طوربله، همين آقاي عليزاده ـ
 ن است.روش این مطلب آقاي كدخدائي ـ

جایی  یك استادی درکه  یوقتگوید یمهای مستقيم قانون ماليات الآن آقاي موسوي ـ
پرداخت ماليات  (%51)ده درصد باید  ،به تدریس بپردازد [غير از دانشگاه خودش]

تا  (%51)، باید ده درصد بدهددر دانشگاه خودش انجام این کار را ولی اگر  بكند،
که استادی که برای خود  است شدهاین باعث می .بپردازد ماليات (%31)بيست درصد 

 .بدهددرس و آنجاها جاهای دیگر برود به مدام  ،ستدانشگاه ا
 (%51) را ده درصد همهماليات  این تبصره، حالا ،خيلی خب يزدي ـ آقاي مدرسي

آن فرد چه  است؛کرده  (%51) ده درصد همه رااین تبصره ماليات الآن  .است کرده
، مالياتش فرقی خودشدانشگاه  چه برای غيرکار بكند و خودش دانشگاه رای ب

 .کندنمی
 ینا ازحكم این تبصره،  ولی تبعيض ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

است است که گفته  اینش تبعيض .چيز دیگر است یكش تبعيضبلكه  جهت نيست،
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، مشمول این نرخ دنمصوب وزارتين باشها و مراکز آموزش عالی که فقط دانشگاه
انقلاب  عالی مصوب شورایکه داریم  هاییکه ما الآن دانشگاه یحال در مالياتی هستند،

 .ندستهفرهنگی 
 بله. يزدي ـ آقاي مدرسي

 بله. آقاي ابراهيميان ـ
 !چه تبعيضی است؟ .تبعيض نيست این آقاي عليزاده ـ

یك امتيازی برای این تبصره خره بالا ـ نگهبان(پيك )رئيس پژوهشکده شوراي آقاي ره
 .ها قائل شده استاین دانشگاهاساتيد و کارکنان 

های آنهایی که مثلاً از دانشگاه تدلال باید بگویيماین اس پس باخب،  آقاي عليزاده ـ
های غير ]نسبت به دارندگان مدرك از دانشگاهرا  هان حقوقفلا و مدرك دارنددولتی 

تصویب  چيزی بهاگر  ؛. ببينيد، تبعيض است. این، تبعيض ناروا نيستارندددولتی[ 
، مشمول فلان حكم هستند که را دارند امتيازآنهایی که این و بگوید  مجلس برسد

وقت آن ]و احكام غير برابر داشتند[، طور بودنداگر همه یكبله، . اشكالی نيست
 . تبعيضاما تبعيض ناروا نيست ،تتبعيض هسپس در این تبصره . شدمیتبعيض ناروا 

آن را آنها غير چيزی را دارند که  یك مشمولان این تبصرهبرای اینكه  ،روا است
 ندارند.

وجهی برای این تبعيض وجود ندارد؛  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
ست، والاّ های غير مشمول این تبصره با مشمولان فقط در مجوزشان اچون تفاوت دانشگاه

 کنند؛ مثلاً مجوزش از شورای عالی انقلاب فرهنگی است.ها با هم فرقی نمیاین دانشگاه
 یین تبعيض، تبعيض نارواای ، وگرنهمصلحت است نآ ؛خب ببينيد آقاي عليزاده ـ

احترام را م بگوید عالِیك کسی که است  ینا مثل [تبصره ینا ]اشكال شما به نيست.
را چرا من  ، پسم هم آدم استعالِ و بگوید من هم آدممیگر دیكی وقت آن .کنيد

های دانشگاهاین  ناروا نيست. ،تبعيضاین اما  ،ستهاحترام نكنند؟ اینجا تبعيض 
وزارتين  یمصوبههای دیگر دانشگاه ولی ،هستندمصوب وزارتين مشمول این تبصره، 

 ناروا نيست.این تبعيض، پس  ؛دنرا ندار
اصل  مغایرت با فقط شایراد ،ایراد داشته باشداین تبصره اگر  ـيزدي  آقاي مدرسي

 .است (78)
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طوری یك ملاکی ينهممجلس ممكن است  ،[ی عليزاده]آقاحاج آقاي ابراهيميان ـ
این توجيه نكند،  ن تفاوت راایاما اگر ملاکش  ،داده باشدبرای این تبعيض قرار 

 شود.می ناروا تبعيض،
 کند دیگر.توجيه میاین تفاوت را ملاکش  آقاي عليزاده ـ

تأسيس کرده « قانون»فكر کنم بعضی از مؤسسات پژوهشی را  مثلاً آقاي ابراهيميان ـ
 .است

با  از مؤسسات تأسيس بعضی بله، ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 .اندتأسيس شدهانقلاب فرهنگی  عالی شورای هم با مجوزها بعضی و قانون است

ای مجوز یك مؤسسهبه انقلاب فرهنگی عالی اگر قانون یا شورای  آقاي ابراهيميان ـ
 ، ]چرا این مؤسسه نباید مشمول این تبصره باشد؟![داده باشند

آنها را  «قانون»هایی که دانشگاه شاملاین تبصره بگوید مجلس اگر  آقاي عليزاده ـ
 تبعيض ناروا است؟ ،نشود استتأسيس کرده 

 .، بلهملاکی نداشته باشداین تفاوت اگر  ،خب براهيميان ـآقاي ا
قانون  هم شورای عالی انقلاب فرهنگیی مصوبهبله، چون  يزدي ـ آقاي مدرسي

 بلكه فوق قانون است. ،است
محسوب  اگر این تفاوت توجيهی نداشته باشد، تبعيض ناروا آقاي ابراهيميان ـ

از وزارتين است توجيه درستی نيست،  هااهدانشگ این مجوزیعنی صرف اینكه  ؛شودمی
 یك وجهی استناد بكنيم که این تفاوت را توضيح بدهد.به ما باید  بلكه

 [؟است ]که فلان دانشگاه تأسيس شود جایی گفتهدر  «قانون» اصلاًآیا  آقاي عليزاده ـ

ی شورای عالفقط حالا آیا واقعاً دانشگاهی داریم که اصلاً  يزدي ـ آقاي مدرسي
 انقلاب فرهنگی آن را تأسيس کرده باشد؟

که ها هستند یك تعداد از دانشگاه بله، ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 را . دانشگاه علوم قضاییفرهنگی مجوز تأسيس آنها را داده استانقلاب عالی شورای 

 .است تأسيس کرده (5)«قانون»هم 

                                                                                                                                           
ماده » :مجلس شورای ملی 38/2/5281ای از قوانين دادگستری مصوب ( قانون اصلاح پاره28ماده ). 1

اداری با همكاری  اعم از قضایی و وزارت دادگستری مكلف است به منظور تأمين کادر مورد نياز -28
اداری دادگستری اقدام نماید  دانشكده علوم قضایی و خدمات وزارت علوم و آموزش عالی به تأسيس

 
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 .است تأسيس کرده ن راآ قانون بله، آقاي ابراهيميان ـ
 بكند. خب آقاي عليزاده ـ

 تأسيس کرده این دانشگاه را قانون ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
و  است ها را شورای عالی انقلاب فرهنگی تأسيس کردهبعضی از دانشگاه .است

 عالی است. آموزش مصوب شورای گسترش هم هابعضی
 وزارت علوم را هم تأیيد کرده است.مؤسسات را  اینخب،  آقاي سوادكوهي ـ

وزارت ها با ایجاد این دانشگاه نه، ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 .است علوم نبوده

 [ها را تأیيد کرده است.وزارت علوم، این دانشگاه]، الآن نه آقاي سوادكوهي ـ
ها ارت علوم باید تأسيس این دانشگاهاست وزنگفته این تبصره  ؛ببينيد آقاي عليزاده ـ

ها را دانشگاه یهمهتأسيس شورای عالی انقلاب فرهنگی باید چون  تصویب بكند؛را 
 آندهد. مجوز ها را میگاهشتأسيس دان وزارتخانه مجوز بعداً و كندبتصویب 
 و مجوز وزارت علوم است ی، بر عهدهاست امور غير پزشكیهایی که برای دانشگاه

 .است وزارت بهداشتی بر عهدهاست  پزشكینهایی که آ
 نه. ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

 بله دیگر. آقاي سوادكوهي ـ
 یدیگر نيازاین مؤسسات که  ؛نه دیگر ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

 .به مجوز وزارتين ندارند
 دهد.انقلاب فرهنگی نمیی عالمجوز را که شورای  آقاي عليزاده ـ

انقلاب عالی نه، بعد از اینكه شورای  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 آموزش عالی وزارتين دیگر شورای گسترش ،را دادتأسيس دانشگاه فرهنگی مجوز 

مثلاً این است که برای  آن مجوز وزارتين، .دهددانشگاه مجوز نمیتأسيس برای 
 عالی شورای، ولی اصل مجوز تأسيس را بگيرند یشته یا چيز دیگرخواهند رمی

 .داده استانقلاب فرهنگی 

                                                                                                                                           
 

ها و دانشگاه دانشكده مذکور و سایر التحصيلانو داوطلبان خدمت در دادگستری را از بين فارغ
 .«مؤسسات آموزش عالی طبق قوانين مربوط انتخاب کند
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 -3تبصره »: است؛ گفته است دولت اعم بوده یالبته لایحه يزدي ـ آقاي مدرسي
(، مشمول ماليات مقطوع 5قراردادهای پژوهشی با رعایت سایر احكام مقرر در تبصره )

 «د.نوشمی (%8) درصدبه نرخ پنج 
 نداشتيم.هم این تفصيل را  .این تبصره را نداشتيم دیگرقبلاً  آقاي ابراهيميان ـ

 .است این محدودیت را نداشتهی دولت، لایحه نه، يزدي ـ آقاي مدرسي
 .بررسی کنيمهم را ( 78اصل )مغایرت با  آن مشكلِ آقاي ابراهيميان ـ

تواند در که نمیاین ایراد  .نيست دیگراین مشكل در اینجا  يزدي ـ آقاي مدرسي
تصویب آن را مجلس  کند وارائه می لایحه را خود دولت ؛ چونباشدمطرح  «وایحل»

 کند.می
دهيم و نمی [های غير از وزارتين= دانشگاه]به اینها گویم ما اگر بمن  آقاي عليزاده ـ

 دهيم، اشكالی دارد؟های مصوب وزارتين[ میبه اینها ]دانشگاه
 مشكلی ندارد. يزدي ـ سيآقاي مدر

خلاف این تبصره گویيد کنيد؟ اگر میالآن چرا وقت را تلف می پس آقاي عليزاده ـ
 گيریم.رأی می ،است

 نيست. (78اصل )با  مغایراین تبصره  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
( 78اصل )با  مغایرتمشكل  ؛نيست دیگر( 78بله، مغایر اصل ) يزدي ـ آقاي مدرسي

 .استهمين تبعيض ناروا  اشكالی داشته باشد،. اگر داردن
  نيست.وارد ( 78اصل ) ایرادِبله،  آقاي عليزاده ـ

واقعاً فرض بكنيد که  .رده مشكل استخُیكش تبعيض ناروای يزدي ـ آقاي مدرسي
لی ی باشد که شورای عاهایدانشگاه منعقد شود و آن جاها هم مثلاًیك قراردادی 

 (%31)خب چرا باید آنها بيست درصد  آنها را تأسيس کرده باشد.انقلاب فرهنگی 
 !ماليات بدهند؟

هایی که مجوز آنها را که این حكم بر دانشگاهدانيم نمی ما اصلاً آقاي عليزاده ـ
 دهد، صدق نكند.می انقلاب فرهنگیعالی شورای 

شورای عالی انقلاب فرهنگی ه ها بمجوز تأسيس دانشگاه اصلاً آقاي كدخدائي ـ
 کند.نمی دانشگاه تأسيسکه  وراشاین  خود، ولی رودیم

شود. میتصویب ها در همان وزارتين مقررات این دانشگاه به نظر ما، آقاي عليزاده ـ
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 گویيم.ما این را می
بگذارید کنار دانم. موضوعش را را نمیمطلب ن ای من ؛دانمنمی يزدي ـ آقاي مدرسي

 یك تحقيقی بكنند.روی آن تا 
یك ، «دارای مجوز رسمی از وزارتين» این قيدِگویيد شما مییعنی  دار ـزندهآقاي شب

 قيد توضيحی است؟
؛ چون بعد از کنندرا صادر می یك دانشگاه مجوزوزارتين  ،بله آقاي كدخدائي ـ

 که مستقل؛ دبرون هااین وزارتخانهاز جهت اجرایی باید زیر نظر  تأسيس دانشگاه، اینها
 نيستند.

از وزارتين  مجوز را ی است کهدانشگاهاین تبصره فقط شامل  ولی دار ـزندهآقاي شب
 د.نمجوز ندارکه از وزارتين جاهایی داریم  یعنی ؛دیگر است گرفته

 که قانون مجوزدر برخی موارد  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 انقلاب فرهنگیعالی بكند یا شورای میتأسيس  انشگاه رایك د قانون یعنیدهد، می

 دهد.دوباره وزارتخانه مجوز نمیکه برای ایجادش  ،دهدمیمجوز 
گوید که نمی ،دهدمیتأسيس دانشگاهی را قانون مجوز مواردی که  در آقاي عليزاده ـ

 فلان جا دانشگاه ایجاد بشود.
 .ویدگقانون همين را می ؛چرا دیگر ـ (پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبانآقاي ره

 ،است قانون اجازه داده کهدانشگاهی  همانبه وزارت علوم بعداً  نه، آقاي عليزاده ـ
 دهد.مجوز می

است ]که  طوریاین اگر ولی دهد،نمی مجوز دوبارهوزارت  يزدي ـ آقاي مدرسي
 ندارد.دهد[، این تبصره مشكلی ها مجوز میی دانشگاهوزارت به همه

دیگر برای تأسيس مجوز وزارت،  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 دهد.میمجوز چيزهای دیگر  یاگروه یا یك رشته اندازی یك راهبرای بلكه دهد، نمی

ایجاد یعنی چه؟ یعنی دارد  ،دهدمیوزارت مجوز وقتی  ،خيلی خب آقاي كدخدائي ـ
 یگر.کند دتأیيد میآن دانشگاه را 

 به چه معناست؟]در این مصوبه[ « مجوز»این قيد  آقاي سوادكوهي ـ
های دانشگاهگوید میاین تبصره  ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

 .وزارتين باشنددارای مجوز مشمول این تبصره باید 
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اعلام  دانند،می جهت خلاف ینا ازحضرات آقایانی که این تبصره را  آقاي عليزاده ـ
 بفرمایند.

 داریم.ابهام واقعاً  ؛ چونتحقيق بشود راجع به این موضوع باید يزدي ـ آقاي مدرسي
 ؟است آمدهبه شورا چه زمانی مصوبه این  آقاي عليزاده ـ

 .تير آمده استسی و یكم   ـ جلسه منشي
 یعنی چه؟ «مجوز»این قيد  دار ـزندهآقاي شب

 نداریم. ی به آنما ایراد که ما گفتيم،د اشب طوربصره آنمعنای این تاگر  آقاي عليزاده ـ
داشته  از وزارتينرا این مجوز ها دانشگاهگوید میاین تبصره  دار ـزندهآقاي شب

 .این مجوز را نداشته باشند هاین دانشگاهابرخی از ممكن است  باشند؛ یعنی

ی ]= همه باشد طور این تبصرهاین معنای گویند اگر آقایانی که می آقاي عليزاده ـ 
 رأی بدهند. ،ایراد دارد ها دارای مجوز از وزارتين نيستند[،دانشگاه

 ؟رأی بدهيم به چه يزدي ـ آقاي مدرسي
 ، رأی بدهند.اشكال دارداین تبصره با آن معنا، گویند میکه  آقایانی آقاي عليزاده ـ

 ت.تبعيض ناروا اسدر این صورت بله،  يزدي ـ آقاي مدرسي
 چند نفر شدیم؟ حالا موافقين با این ایراد  آقاي عليزاده ـ

 نفر. سه منشي جلسه ـ
 .را بخوانيدبعدی دستور رأی ندارد.  ، این ایرادخيلی خب آقاي عليزاده ـ

 چون فرضی بود.این ایراد رأی نداشت؛  يزدي ـ آقاي مدرسي
 (5)ندارد. یاشكالمصوبه این  آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                           
 29339/355ه عطف به نامه شمار»شورای نگهبان:  53/8/5241مورخ  3145/513/41. نظر شماره 1

( قانون 51لایحه اصلاح ماده )، 9/8/5241 مورخ 3123/513/41ه و پيرو نامه شمار 25/9/5241 مورخ
های مستقيم مصوب جلسه مورخ بيست و هفتم تيرماه یكهزار و سيصد و نود و شش مجلس ماليات

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که مغایر  55/8/5241 ای اسلامی در جلسه مورخشور
 «.با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد
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 دولت جمهوري اسلامي ايران در مجمع مقامات مالياتي کشورهاي اسلاميلايحه عضويت 
 

لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در » بعدی دستور ـ منشي جلسه
 .است (3)«مجمع مقامات مالياتي کشورهاي اسلامي

 ند؟اهرا مطالعه فرمودمصوبه این  حضرات آقایان ـ عليزادهآقاي 
ی شورا[ اعضا ]در بيرون از جلسهخود آقایان معمولاً  را اهموافقتنامه ـ منشي جلسه

 خوانند.می
 .است قم هم بحث شده]مجمع مشورتی فقهی[ در مصوبه این  آقاي مؤمن ـ

 ؟است در قم بحث شده ـ عليزادهآقاي 
 . به آن، ایراد هم گرفتيم.بله آقاي مؤمن ـ

 یيد.بفرما ، اشكالاتش رااگر اشكال دارد ،خب ـ عليزادهآقاي 
به عرض بكنم تا  آن را من ؛دارد هیك اشكال اوليمصوبه  این ـ يزديمدرسي آقاي 

 .ثانوی برسيماشكال 
 بفرمایيد. ـ عليزادهآقاي 
 :دارد کهبيان می واحده مادهاین است که  ی این مصوبهاشكال اول ـ يزديمدرسي آقاي 

مالياتي کشورهاي  شود در مجمع مقاماتبه دولت اجازه داده مي -واحده ماده»
شرح اساسنامه پيوست عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت  اسلامي به

                                                                                                                                           
 تاریخ در عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در مجمع مقامات مالياتی کشورهای اسلامی لایحه. 1

 نهایتاً اسلامی، شورای مجلس به ارسال از پس ه،لایح این. رسيد وزیران هيئت تصویب به 37/55/5248
 شده بينیپيش قانونی روند با مطابق و رسيد نمایندگان تصویب بهبا اصلاحاتی  35/9/5241 تاریخ در
 ارسال نگهبان شورای به 5/8/5241 مورخ 29745/389 شماره ینامه طی اساسی، قانون( 49) اصل در
 برگشت و رفت اسلامی شورای مجلس و نگهبان شورای بين حلهمر دو در مجموع در مصوبه، این. شد

 55/8/5241 مورخ یجلسه در رسيدگی اول یمرحله در را مصوبه این نگهبان شورای. است داشته
 شماره ینامه طی را اساسی قانون با مصوبه این مواد از برخی مغایرت بر مبنی خود نظر و کرد بررسی
 5/4/5241 مورخ اصلاحات با نهایت، در. کرد اعلام مجلس به 53/8/5241 مورخ 3142/513/41

 شد بررسی نگهبان شورای 5/4/5241 مورخ یجلسه در رسيدگی مدو یمرحله در مصوبه این مجلس،
 2248/513/41 شماره ینامه طی اساسی قانون و شرع موازین با آن مغایرت عدم بر مبنی شورا نظر و

 .شد اعلام سلامیا شورای مجلس به 4/4/5241 مورخ
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با  باید «کمك» ،(51طبق اصل )در صورتی که  (5)...« مربوط و يا کمک اقدام نمايد.
 تصویب مجلس باشد.

 تصویب بشود.در مجلس  «موردی»بله، کمك باید به صورت  آقاي ابراهيميان ـ
ی در تبصره مجلسالبته  .کنمبله، حالا توضيحش را عرض می ـ يزديمدرسي آقاي 

 ،لازم استدر اجرای این موافقتنامه ( 524( و )77ل )ورعایت اص ه استگفتاین ماده 
باید به این مجمع اعطای کمك  و( هم لازم است 51اصل ) رعایتنوشت میولی باید 

 .برسدبه تصویب مجلس 
 د.يایفرمیمدرست  ـ عليزادهآقاي 

ين چن ی نگهبانمدتی است که شورا ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 (3).يردگنمی ی راایراد

 (2)گرفتيم.این ایراد را میهميشه ما  ؛چرا آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                           
ماده واحده لایحه عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در مجمع مقامات مالياتی کشورهای . 1

شود در به دولت اجازه داده می -واحده ماده»مجلس شورای اسلامی:  35/9/5241اسلامی مصوب 
به پرداخت شرح اساسنامه پيوست عضویت یابد و نسبت  مجمع مقامات مالياتی کشورهای اسلامی به

عهده  ی طرف عضویت بریحق عضویت مربوط و یا کمك اقدام نماید. تعيين و تغيير دستگاه اجرا
 .دولت است

( قانون اساسی جمهوری اسلامی 524) ( و یكصد و سی و نهم77) رعایت اصول هفتاد و هفتم -تبصره
 .«ایران در اجرای این موافقتنامه الزامی است

قانون عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در انجمن ان به ماده واحده تو. به عنوان نمونه، می2
مجلس شورای اسلامی اشاره کرد که مقرر  32/5/5248مصوب  ها و مجامع علمی آسيافرهنگستان

به « ها و مجامع علمی آسياانجمن فرهنگستان»شود در به دولت اجازه داده می -ماده واحده»داشت: می
داخت حق عضویت مربوط اقدام نماید. تعيين و عضویت یابد و نسبت به پر شرح اساسنامه پيوست

 .عهده دولت است ی طرف عضویت بریتغيير دستگاه اجرا
مورخ  2321/511/48ی شماره شورای نگهبان پس از بررسی این مصوبه، طی نامه...«  -5تبصره 

 کرد.آن را فاقد مغایرت با موازین شرع و قانون اساسی اعلام  39/4/48

های دولت به نهادهای ها و کمكشورای نگهبان تا کنون در موارد متعدد، تصویب کلی پرداخت. 1
 1155/513/49قانون اساسی شناخته است. به عنوان نمونه، در نظر شماره  (51)خارجی را مغایر اصل 

 شورای نگهبان در خصوص لایحه عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در 31/53/5249مورخ 
مجلس شورای اسلامی آمده  8/55/5249مشارکت )کنسرسيوم( زیرساخت کليد عمومی آسيا مصوب 

قانون اساسی این است که هرگونه کمك باید به  (51)در ماده واحده، از آنجا که مستفاد از اصل »است: 
 
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موضوع  ینا بهآید ما می یادم تا آنجا که من ؛حالا اجازه بدهيد ـ يزديمدرسي آقاي 
. من اینجا کنيم توجيهاین ایراد را مراتب ممكن است  یتهامن گرفتيم.می ایراد
]اعضای طور که آقایان ناهم ، والاّکردیم عرض بكنمکه قبلاً میرا خواهم توجيهی می

 .باشدموردی باید به صورت  ها، تصویب این کمكفرمودندمیشورای نگهبان[ 
 د.ایراد دارنآقای مدرسی[ ]= حاجالآن ایشان  ـ عليزادهآقاي 
باید به تصویب ها این کمكگوید ( می51چون اصل )بله،  ـ يزديمدرسي آقاي 

توانيم آن را توجيه می ،كنيمبتوجيه این ایراد را ولی اگر خواسته باشيم  مجلس برسد،
 .بكنيم
 (5)ند.اهرا گفتاشكال قم هم همين  آقایان در ـ عليزادهآقاي 

 بدهيد عرض من تمام بشود. حالا اجازه ،خيلی خب يزدي ـآقاي مدرسي 
 بله، بفرمایيد. آقاي عليزاده ـ

ی وارد بودن این اشكال حالا ممكن است بعضی از آقایان درباره يزدي ـآقاي مدرسي 
ی ( گفته است همه51طور توجيه بفرمایند که اصل )ابهام داشته باشند و آن را این

                                                                                                                                           
 

ور طور موردی به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد، لذا ماده واحده از این جهت مغایر اصل مذک
ماده واحده لایحه عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در مشارکت )کنسرسيوم(  متن« .شناخته شد

 -ماده واحده»بدین شرح بود:  یاسلام یمجلس شورا 8/55/5249 زیرساخت کليد عمومی آسيا مصوب
و شود در مشارکت )کنسرسيوم( زیرساخت کليد عمومی آسيا به شرح منشور به دولت اجازه داده می

. تعيين و کندنامه پيوست عضویت یابد و نسبت به پرداخت حق عضویت مربوط و یا کمك اقدام ينیآ
 .عهده دولت است تغيير دستگاه اجرایی طرف عضویت بر

سایر نظرات شورای نگهبان در این خصوص، بنگرید به: فتحی، محمد و از برای آگاهی « .... -تبصره
جلد سوم  (؛5284-5249اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان ) اصول قانون»کوهی اصفهانی، کاظم، 

صص ذیل اصل هشتادم، ، 5248، تهران، پژوهشكده شورای نگهبان، «(قانون اساسی 553تا  71اصول )
511-534. 

مذکور در اصل  «تصویب مجلس شورای اسلامی»نظر بعضی از اعضاء این بود که ظاهر عنوان ». 1
باشد و مجرد اجازه ها توسط مجلس شورای اسلامی میيين مقدار آن کمكهشتادم قانون اساسی، تع

در مقابل نظر بعضی از اعضاء  .باشدکمك نمودن به مجمع بدون تعيين مقدار آن، خلاف اصل هشتاد می
نظر  .«شودشده نسبت به اقدام در کمك نمودن، رعایت میکه مفاد اصل هشتاد با اجازه دادهاین بود 

، قابل مشاهده 59/8/5241، مورخ 41/ف/591مع مشورتی فقهی شورای نگهبان، شماره کارشناسی مج
 yon.ir/e2J1Uدر نشانی زیر:                                                                                        
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ها را تصویب س دارد این کمكدر اینجا هم مجل ها باید با تصویب مجلس باشد.کمك
 کند.می

 نه. آقاي عليزاده ـ
. شما این توجيه را بكننداز آقایان  حالا ممكن است بعضی گفتم يزدي ـآقاي مدرسي 

که  [(83)]= اصل  یرا عرض نكردم. حالا اگر این اصل را به اصل [عليزاده آقای= ]
ها باید به حسب پرداختتمام که گفته است  ی بودجه است، ضميمه بكنيمدرباره

ها هم شامل این پرداختاصل، این  وقت، آنقانون باشد و طبق قانونِ مصوب باشد
شود این ضميمه بكنيم، دیگر معلوم می هماین دو اصل را به  . یعنی اگرشودمی

 بشود.  ها باید به صورت موردی تصویبپرداخت
 به صورت موردی تصویب بشود. بایدها گفتيم پرداختما هميشه می آقاي عليزاده ـ

ی که ممكن است برای این بله، قبول دارم. حالا من فقط توجيه يزدي ـآقاي مدرسي 
 .کردم کار بشود را عرض

]در مجمع مشورتی  ما دوستان ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
اخير  تابوصدر ممنتها مواردی  (5)؛نداهگرفت مصوبهاین به  را ایرادحقوقی[ هم این 

 .اندشده تأیيد است و کفایت کردهها در آنها پرداختی داریم که تصویب کلّ
 نه. ـ عليزادهآقاي 
 آید.من یادم نمی ـ يزديمدرسي آقاي 

 داریم.از این قبيل  مواردی ؛چرا ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
همين با و آقای عليزاده هم هميشه آید آنچه که من یادم می ـ يزديمدرسي آقاي 

های دولت باید به پرداختگفتند می، این است که همواره اعضای شورا نداهموافق بود
 .تصویب بشود موردیصورت 

                                                                                                                                           
مقامات مالياتی  در ماده واحده این مصوبه، صلاحيت یافتن دولت جهت پرداخت کمك به مجمع. »1

کشورهای اسلامی، بدون تعيين و تصویب موردی آن توسط مجلس شورای اسلامی از جهت رعایت 
های بدون عوض داخلی و قانون اساسی مبنی بر لزوم تصویب هرگونه گرفتن و دادن کمك (51)اصل 

ه نظير چنين باشد. البته این نكته قابل ذکر است کخارجی از طرف دولت توسط مجلس محل تأمل می
نظر « های متعددی وجود دارد که به تأیيد شورای نگهبان نيز رسيده است.حكمی در موافقتنامه

، 51/8/5241مورخ  4118197کارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )پژوهشكده شورای نگهبان(، شماره 
   yon.ir/KULQb             ، قابل مشاهده در نشانی زیر:                                               52ص
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 .امرا گرفتهایراد این چند بار  هم من خود ـ يزديمدرسي آقاي 
تصویب . ایراد درست است این ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره
 .باشدموردی  ها باید به صورتپرداخت

به نظر  .موردی استها به صورت تصویب این پرداختالآن هم  آقاي سوادكوهي ـ
در مجلس چون  شود؛تصویب میموردی به صورت  هااین پرداخت رسد الآن هممی

 .چنين چيزی را تصویب کرده است موافقتنامهمورد این 
 نه. ـ عليزادهآقاي 

ميليون  یك ؟ها چقدر استاین پرداخت مبلغالآن خير،  ـ يزديسي مدرآقاي 
 ؟، چقدر استاست دلار (5110111)صد هزار  ،است دلار (501110111)

 نيست. که بار  یكها پرداخت این ـ عليزادهآقاي 
که کمك  ددهاجازه می لتودبه مجلس خب در این خصوص  آقاي سوادكوهي ـ

 بكند.
دلار  (51101110111)؟ صد ميليون کمك بكند چقدر تدولب خ ـ يزديمدرسي آقاي 

 دلار بدهد؟ (501110111)ميليون  بدهد یا یك
 درکمك هم که دیگر  کمك است دیگر. ، به صورتهاپرداخت این آقاي سوادكوهي ـ

 .دارد دولت که است ایبودجه حدود
 هم راها پرداخت اینمبلغ  قانون باید .شودنمیطور که اینخب  ـ يزديمدرسي آقاي 

 د.کنشخص م
 ند.ناعلام کباید را ها این پرداختسقف  حداقل در قانون آقاي كدخدائي ـ

 باید و آن را تصویب کند. كندب نگاهمبلغ کمك را  باید مجلس يزدي ـآقاي مدرسي 
 ( هم در اجرای این موافقتنامه رعایت بشود.51اصل )بنویسند که 

 د.نکنمی تعيينمجلس[ در آنجا ]= ها را ین پرداختیعنی ميزان ا كدخدائي ـآقاي 
 .و آن را تصویب کند رسيدگی بكندمبلغ کمك باید به  مجلس يزدي ـآقاي مدرسي 

شود. مجلس چطور آن را دیگر بهتر از این رعایت نمی اصل این آقاي سوادكوهي ـ
 رعایت بكند؟

 کنيم؟ين میما حق عضویت در سازمان ملل متحد را تعي آقاي كدخدائي ـ
 نه. آقاي سوادكوهي ـ
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 نيست. «کمك بلاعوض»مشمول آن سازمان که  در عضویت حق يزدي ـآقاي مدرسي 
مجمع ]= مجمع  درنهایتاً عضویت کشورها در سازمان ملل، نه، حق  آقاي كدخدائي ـ

 شود.[رود ]و مقدارش آنجا تعيين میعمومی سازمان ملل متحد[ می
قدر به عنوان گوید سالانه اینقای دکتر ببينيد؛ سازمان ملل میجناب آ آقاي عليزاده ـ

کند و دولت آن را هم آن مبلغ را تصویب میما حق عضویت بده. بعد مجلس 
 گوید به این مجمع کمك بكنيد.د، اما این مصوبه دارد به دولت میپردازمی

حق پرداخت مثل همين ]ها هم کنم این پرداختمیبله، من عرض  آقاي كدخدائي ـ
 [.عضویت به سازمان ملل است

 نه. آقاي مؤمن ـ
کمك بلاعوض باید مورد به مورد به مجلس برود و تصویب بشود. نه،  آقاي عليزاده ـ

سال بعد   ،خواهيم کمك بكنيمباید برای مجلس مشخص شود که امسال چقدر می
 خواهيم کمك بكنيم.چقدر می

]و  ورد دیگرآاش میها را در بودجهمكاین کدولت مبلغ خب،  آقاي سوادكوهي ـ
 .کند[ی بودجه را تصویب میمجلس هم مصوبه

ی بودجه در ضمن لایحه دولت این کمك را نه، ممكن است يزدي ـآقاي مدرسي 
 نياورد.

 .[تصویب کندها را این مصوبه نگفته است ]که مجلس این کمك ،آخر آقاي عليزاده ـ
ها را در اختيار دولت دارد تعيين مقدار این کمك بهمصو این يزدي ـآقاي مدرسي 

 دهد.قرار می
، این مصوبه این مطلب را نگفته است؛ اگر [سوادکوهی]آقای دکتر  آقاي عليزاده ـ
 این را اینجا اگر این مبالغ را در بودجه بياورد، ما حرفی نداریم.دولت مجلس بگوید 

 .گفت، ما که حرفی نداشتيممی
باید به عنوان کمك بياید،  ،این مبالغپرداخت  هم حالا در بودجه زدي ـيآقاي مدرسي 

 عنوان دیگر.یك نه به 
 بله دیگر. آقاي عليزاده ـ
در اختيار پول بگویند این مقدار  که است این مثل مصوبه این يزدي ـآقاي مدرسي 

  !دهدهر جایی که خواست به ب ، دولت هر قدر که دلش خواست،دولت است. بعد
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ی در چهارچوب بودجه»ها این کمك ندبنویسبگویيم که باید  خب، قاي سوادكوهي ـآ
 باشد. «سنواتی

 ( باید رعایت بشود.51باید بنویسند اصل ) نه، يزدي ـآقاي مدرسي 
 که ظاهراً رعایت شده است. اصل این آقاي سوادكوهي ـ

 نه. يزدي ـآقاي مدرسي 
 رعایت نشده است. نه، آقاي عليزاده ـ

 مگر اینكه بگویيم مقدار این مبالغ باید در بودجه تعيين بشود. آقاي سوادكوهي ـ
در مورد ارجاع  .طور استدر مورد صلح دعاوی هم همين، آقای دکتر آقاي عليزاده ـ

بگوید ما ارجاع ]به طور کلّی[ آید طور است. مجلس که اول نمیبه داوری هم همين
گویيم هر وقت این موارد بخواهد اتفاق بيفتد، باید میدهيم. ما به داوری را اجازه می

 د.به تصویب مجلس برسمورد به مورد 
ی کلّطور مجلس به نه دیگر، الآن ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

 .است اجازه داده
 مين اشكال را داشتيد.که خودتان ه شما ـ يزديمدرسي آقاي 
 اهاز اینبعضی نظر  لبتها ند.اهقم هم همين ایراد را گرفتدر بله، آقایان  ـ عليزادهآقاي 

 .ه استاین بود
این ماده ایرادی گفتند  از اعضا بعضی دو نظر بود.قم هم  در مجمع بله، آقاي مؤمن ـ

 .ها ایراد داشتندولی بعضی ندارد،
 .باشدی مجلس مصوبهباید  برای پرداخت هر کمكی ـ عليزادهآقاي 

 مشخص بكند. را هاباید مقدار این پرداخت مجلسله، ب آقاي مؤمن ـ
مورد به مورد باید  هاپرداختفرمایند این حضرات آقایانی که میبله،  آقاي عليزاده ـ

نفر هفت بله، رأی آورد؟  همين است. همما  نظررأی بدهند.  ،به تصویب مجلس برسد
 رأی آورد.پس  أی دادند؛ر

 .است بوده طورينهم هميشه مان همرویه ـ يزديمدرسي آقاي 
 (5).است بودههمين بله، هميشه  ـ عليزادهآقاي 

                                                                                                                                           
نظر به اینكه دادن  -5»شورای نگهبان:  53/8/5241مورخ  3142/513/41( نظر شماره 5. بند )1

 
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(، ذیل 3نسبت به ماده )قم در مجمع مشورتی ایراد دوم آقایان  ،خب ـ عليزادهآقاي 
اتخاذ اين بود که اطلاق تجويز  ءبعضي از اعضا نظر» اند:؛ گفتهاست( 2بند )

اتخاذ  تجويزول نسبت به نسبت به اهداف ديگر از جهت شم گيريتصميم
 (3)«... باشد، خلاف شرع است.تصميماتي که خلاف شرع مي

 كند.بهدف خودش را عوض  دارد حقمجمع ین ا ،بند این طبق آقاي مؤمن ـ
 طوری است دیگر.اینمصوبه ن ای( 3ماده ) (2بند ) بله، دار ـزندهآقاي شب

 اهداف و مقاصد -2 ماده» ـ عليزادهآقاي 
 باشد:هداف مجمع به قرار زير ميو ا مقاصد

 امر در تسهيل و تجربياتمنظور بحث، بررسي، تبادل نشستي بهتشکيل هم -3
 در آنها جوانب کليه در زکات يا و ماليات مديريت و هاسياست بهبود و توسعه

 .«عضو کشورهاي
 .را بخوانيد( 2بند ) آقاي مؤمن ـ

 هافعاليت -3 ماده» بياورید.( را 2بند ) ـ عليزادهآقاي 
 «: ...باشد زير موارد شامل تواندمي مجمع هايفعاليت

شناسايي نقش مهم  -3»( را بخوانيد: 3( ماده )2نه، آن عبارت بند ) آقاي مؤمن ـ
تواند اهداف ديگري مي مديريت ماليات و زکات در ارتقاي توسعه اقتصادي؛ مجمع

 «اتخاذ کند. شود،مي گيريتصميمدر مورد آن  هايئترا که طي جلسه رؤساي ه

 چند؟ یماده ـ عليزادهآقاي 

                                                                                                                                           
 

لذا ماده واحده از این  ،های بلاعوض باید مورد به مورد به تصویب مجلس شورای اسلامی برسدکمك
 .«قانون اساسی است (51)مغایر اصل  ،حيث

، قابل 59/8/5241، مورخ 41/ف/591مع مشورتی فقهی شورای نگهبان، شماره نظر کارشناسی مج. 1
               yon.ir/e2J1U:                                                                              مشاهده در نشانی زیر

بعضی دیگر ... در مقابل، »( چنين است: 3( ماده )2ی نظر مجمع مشورتی فقهی در خصوص بند )ادامه
گيری نسبت به اهداف، جنبه عملی نداشته و مجرد هدف و امور نظری می از اعضاء این بود که تصميم

گيری نسبت به ماليات نيز موجب تصميمات خلاف قوانين گمرکی نيز باشد. علاوه بر این اطلاق تصميم
( نيز در 3ك ماده )نظر بين اعضاء در بند یآید. این اختلاف ز میشود و همان دو نظر در اینجا نبمی

 .«تحقق دارد «ها و مدیریت ماليات یا زکاتتسهيل در امر توسعه و بهبود سياست» مورد تعبير به
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 ( است.3ماده ) همين آخرِ آقاي مؤمن ـ
تواند اهداف دیگری را مجمع می...  -2» (. بله،3بند آخر ماده ) آهان، ـ عليزادهآقاي 

 «.اتخاذ کند ،شودگيری میآن تصميمها در مورد يئتهکه طی جلسه رؤسای 
ند اهگفت بنداین ی ]اعضای مجمع مشورتی فقهی[ دربارهآقایان حالا  آقاي مؤمن ـ

هدفی باشد که با موازین شرع یا با قانون « اهداف دیگر»در این ممكن است که 
 اساسی سازگار نباشد.

مقاصد و  -3ماده »: گویدببينيم چه می تا ( را بياورید3ماده )متن  ـ عليزادهآقاي 
 اهداف

 باشد:زیر می رارق بهمقاصد و اهداف مجمع 
 .«.. منظور بحث، بررسینشستی بهتشكيل هم -5

 است.از اهداف یكی  ینا آقاي مؤمن ـ
 و همکاري ترويج -2»گویند: میدوم چه در هدف بله، ببينيم  ـ عليزادهآقاي 

 فراهم و وابسته عضو و اصلي عضو کشورهاي مالياتي مقامات ميان متقابل همياري
یعنی حضرات  «.اعضا ميان هارويه بهترين و تجربيات تبادل براي نشستيهم نمودن

 اتخاذ که در مورداختياری فرمایند این می [اعضای مجمع مشورتی فقهی] آقایان
 تقنينی دارد. یاست یك جنبه( بيان شده 3( ماده )2دیگر در بند )اهداف 

شرع با  کهیك تصميمی بگيرند اعضای این مجمع بله، ممكن است که  آقاي مؤمن ـ
 .مغایر باشد

 اشكال دارد.هم از جهت قانون اساسی این مطلب ی کلّ طوربهاصلاً  ـ عليزادهآقاي 
 بله. آقاي مؤمن ـ

 کردهتعيين یك کار اجرایی  به عنوان را مجمعهدف این بند،  چون ـ عليزادهآقاي 
هم ونی از جهت قان . این بندهدف نياز به تنظيم قانون دارداین و حال اینكه  ،است

 اشكال دارد.
 .هم اشكال داردقانون اساسی  نظر ازبله،  آقاي مؤمن ـ

است در راستای همين اهدافی  «اهداف دیگر»؛ طور نيستیناولی  آقاي كدخدائي ـ
 .استمطرح کرده این اساسنامه که 

 است نگفته اتخاذ بكند؛ «اهداف دیگری را» تواندیم مجمعگفته است  ـ عليزادهآقاي 
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 .اتخاذ بكند همين اهداف را که فقط
کند که اهدافی را اتخاذ می که چه بشود؟اتخاذ بكند اهداف دیگری  آقاي كدخدائي ـ

 .این مجمع باشداهداف  در راستای
مثل این ی دیگر چيزیا « در راستا»این بند عبارت اصلاً  ،نه آقای دکتر ـ عليزادهآقاي 

گفت، ما حرفی میاین را يم. اگر شتنداما حرفی  ،گفتمیاین را اگر  است.نگفته را 
 .است نگفتهاین را  ، ولیيمشتندا

 هگفتاتخاذ کند؛  اهداف دیگری راتواند این مجمع می است گفتهاین بند  آقاي مؤمن ـ
 .کندرا اتخاذ می اهداف دیگراین مجمع  است

ا اتخاذ ر این سه مورد از يرغاهداف دیگری  تواندمیاین مجمع یعنی  ـ عليزادهآقاي 
 .کند

 ؟ کندچيزی اتخاذ می اهداف دیگری در رابطه با چهخب  آقاي كدخدائي ـ
. با چه چيزی باشدرابطه اهداف دیگر در  است نگفتهچون  ؛دانمنمی ـ عليزادهآقاي 

 .يزی باشدهر چتواند در رابطه با اهداف دیگر می
 !؟باشد مریخ یکره در رابطه با تواندمی اهدافمثلاً این  یعنی آقاي كدخدائي ـ

 .است نگفتهنه، ولی این مطلب را هم  آقاي مؤمن ـ
 خيلی خب. آقاي كدخدائي ـ

دارد هدف  ؛کندتعيين میجدیدی را دارد هدف بند این  ؛خب ببينيد ـ عليزادهآقاي 
مطمئناً این اشكال دارد.  .این اشكال دارد. کندتعيين میدیگری غير از این اهداف را 

 از کداميچهخب این ماده  ،لازم نبودنام بردن اهداف اگر  ؛ببينيد دخدائی[]ک آقای دکتر
 گفت.نمیهم را ف ادها این

اهداف این مجمع که در راستای است ای هر مسئلهمنظور، معمولاً  آقاي كدخدائي ـ
 .باشد

ين موارد باشد، اما همدر راستای معمولاً منظور، اهدافی است که  ،بله ـ عليزادهآقاي 
ی اهداف جدیدتواند گوید این مجمع میمی است، بلكهنگفته این ماده که این را 

 .اتخاذ کند
این  امرتبط ب يرغاهدافی یعنی  ،«اهداف دیگر»فرمایيد یعنی می آقاي كدخدائي ـ

 ؟مجمع
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 سِری یك ؛ یعنیهستدر این ماده  کهاهدافی  آنغير از یعنی اهدافی  ،نه آقاي مؤمن ـ
 اهداف جدید.

 تعيين کردهرا سه هدف و  است آمده (3) این ماده ؛آقای دکتر ببينيد ـ عليزادهاي آق
تا  این سه از يرغو بيایند اعضای این مجمع شود این آقایان گوید میمیبعد  است.

اهداف دیگری را هم بدون اینكه به تصویب مجلس  ،ماهکه من تعيين کردرا  یهدف
 كنند.ببرسد تعيين 
 .استمربوط به ماليات اهداف ین ا آقاي يزدي ـ

به  مربوطکه اهداف دیگر  ؛ اگر گفته باشداست نگفتهرا  ینا اینجا ـ عليزادهآقاي 
 ما حرفی نداریم. ماليات است،
 .ها استمربوط به ماليات ، اهدافاهداف دیگرحتماً منظورش از  ،نه آقاي يزدي ـ

این مجمع گفته است فقط ، است هنيامد« مربوط» یکلمه ،بند ایندر  آقاي عليزاده ـ
 این بندذیل ! ؟را گفته است« مربوط»ی کلمه. کجا را اتخاد کند دیگری اهدافتواند می

ها در يئتهتواند اهداف دیگری را که طی جلسه رؤسای مجمع می...  -2»را بخوانيد: 
يز چو بياید تواند این مجمع مییعنی « .اتخاذ کند ،شودگيری میمورد آن تصميم

 دیگری را هم بر این اهداف بيفزاید.
مجمع چيست؟ این عنوان  است؟ کارهچه ،مجمعاین  مگر نه، آقاي كدخدائي ـ

 ماليات ییعنی در حوزه است؛« ی اسلامیمجمع مقامات مالياتی کشورها»عنوانش 
 شود.ماليات خارج نمی یاز حوزه کند؛ پس اهدافشفعاليت می

 .اهدافش از این حوزه خارج شودنه، ممكن است  آقاي مؤمن ـ
 شود.شاید خارج ب ،خب بله ـ عليزادهآقاي 

 .حوزه استهمان اهداف این مجمع در نه، یعنی  آقاي كدخدائي ـ
شناسایی نقش »مثل همين  نيست؛ماليات  یدر حوزه اهدافش تنهانه،  ـ عليزادهآقاي 

این کند. حالا میاین اختيار را عوض ناین مجمع که اسم  .«ماليات مهم مدیریت
اهداف تواند است میاما گفته  ،است گذاشته مجمع اسم را روی ایناساسنامه، این 

، اعلام رأی حضرات آقایانی که به این بند اشكال دارند .هم تعيين بكند دیگری را
 .بفرمایند

 ها است.این اهداف هم مربوط به ماليات آقاي يزدي ـ
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 .ندارد راقيد این  ،این بند آقاي مؤمن ـ
. است مالياتیاین مجمع که است گفته موافقتنامه فقط  این، بله ـ عليزادهآقاي 

ی چيز يچهاصلاً در این موافقتنامه طوری بود که اگر این ؛ببينيد الله یزدیحضرت آیت
در مورد ماليات و بيایند اعضا گفت که میو آمد می ، بلكهگفتنمی در مورد اهداف

 آمدهاین بند اما الآن  .يمشتما هم حرفی نداند. در این صورت، بكنهر کاری خواستند 
است نگفته  اتخاذ بكند؛ پس تواند اهداف دیگری رامجمع میکه  و گفته است است

اهداف یعنی تنها شامل  دارد؛ اطلاقاز این جهت  را اتخاذ بكند، بلكه« اهداف مالياتی»
 شود.مالياتی نمی

 .اندکردهتصریح ودن این مجمع خب، به مالياتی ب آقاي يزدي ـ
 صحبت [مالياتی بودن این مجمع] ی این اطلاقدربارهما باشد؛  ـ عليزادهآقاي 

اهداف گویيم این می ، بلكهکنيماطلاق صحبت نمیی این درباره ما اصلاً کنيم.نمی
 .( گفته شده است3که در ماده ) استسه هدفی  آن از يرغچيزی  یكدیگر، 

، آیا وقتی کارش راجع به زکات و ماليات است خب مجمعی است که آقاي يزدي ـ
 ،خواهند راجع به یك هدف بحث بكنندمیو نشينند می هم دورکه اعضای آن 

هدف سياست بحث ی درباره مثلاً ! یاکنند؟هدف جنگ و صلح بحث میی درباره
 کنند؟اهداف مربوط به زکات و ماليات بحث میی دربارهیا  !کنند؟می

ما پس  ی ماليات است؛کلاً درباره موافقتنامهاصلاً این  ،اللهحضرت آیت ـ عليزادهآقاي 
حرفی نسبت به آن ما ، کلاً در مورد ماليات استموافقتنامه چون این توانيم بگویيم می

 !نداریم
 ست.ازکات هم ی دربارهنه،  ـ يزديمدرسي آقاي 
( این مصوبه 3نجا در ماده )ای ؛. ببينيداشدبزکات هم  یدرباره باشد؛ ـ عليزادهآقاي 

هم  این اهداف ذیل، بعد نداهتعيين کرداین مجمع  برای را تا هدف سه و نداهآمد
 نذوراتتا مثل سه این  از يرغدر مورد چيزهایی و تواند بياید می که این مجمعند اهگفت
 .بدهد نظر هم

 ی بگيرید.رأ آقاي موسوي ـ
 ی کهگيرم. حضرات آقایانمیمن رأی  ،دهندر آقایان رأی میاگ ـ عليزادهآقاي 

سه بند اهداف در ی که طورهمانچون ایراد دارد، اعلام کنند؛ گویند این قسمت می
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 د ...ن شوبياصریحاً  باید ها هماین هدف ،است بالا صریحاً آمده
 مجلس برسد.به تصویب این اهداف یا قيد بشود که  آقاي ابراهيميان ـ

بدون تصویب ؛ یعنی تعيين این اهداف تصویب مجلس برسدبله، یا به  ـ عليزادهاي آق
 رأی بدهند. ،دهندرأی میبه این ایراد مجلس اشكال دارد. حضرات آقایانی که 

به ولی من  اشكال دارد، بند اطلاق اینفرمایيد یعنی شما می ـ يزديمدرسي آقاي 
 دارم. ایراد شاصل

 چه اطلاقی دارد؟بند این آخر  آقاي يزدي ـ
 چند نفر شدیم؟موافقين با این ایراد حالا الآن  ـ عليزادهآقاي 

 تا رأی دارد. شش ـ منشي جلسه
 د.تا ش هفت دار ـزندهآقاي شب

  .شد تمامبحث هم  این ؛ پسهفت نفر شدیمخب  ـ عليزادهآقاي 
 دیگری دارم. یمن یك شبهه ـ يزديمدرسي آقاي 
 را بنویسيم.ایراد لا بگذارید این حا ـ عليزادهآقاي 

و در عين ] باشدهم مالياتی  اهداف تواندمی حتیاطلاق این بند،  ـآقاي ابراهيميان 
 عدم ،یماليات اهداف گوید در راستایمی این مجمعمثلاً  ؛[حال، اشكال داشته باشد

 کار شخود ولی ،کنمرا تصویب می هاماليات محل از تروریستی هایسازمان به کمك
 اعلام دیگر جای یكدر  اً[بعدممكن است  ؛ ]چونکندمی خراب]به نحو دیگری[  را

 .است تروریستیفلان نهاد،  که کنند
تواند اهداف دیگری را ماده که مجمع میاین ذیل  نویسيمپس می ـ عليزادهآقاي 

تواند مجمع میگفته است جهت که  ینا از( 3یعنی ذیل ماده )اشكال دارد؛  ،تعيين کند
شود گيری میها در مورد آن تصميميئتهاهداف دیگری را که طی جلسه رؤسای 

 . آن اهدافچيست «اهداف دیگر»چون مشخص نيست آن اشكال دارد؛ اتخاذ کند، 
 ازاین ماده بنابراین  .باید مشخص بشود و به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد

 (5)( است.77خلاف اصل ) و جهت اشكال دارد ینا

                                                                                                                                           
از این جهت  (3)ذیل ماده  -3»شورای نگهبان:  53/8/5241مورخ  3142/513/41( نظر شماره 3بند ). 1

چون مشخص نيست این  ،اف و مقاصد مذکور اضافه نمایدتواند اهداف دیگری را به اهدکه مجمع می
 ؛اهداف کدامند، بنابراین لازم است اهداف صریحاً تعيين و به تصویب مجلس شورای اسلامی برسند
 
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 که دارم مصوبهکل این  نسبت بهای آقا، من اصلاً یك شبهه يزدي ـآقاي مدرسي 
عضو های دیگر گویيم دولتقوی است. فرض این است که ما می ،شبههاین واقعش 

، حق وضع ماليات ندارند و هایی که مشروعيت حقيقی ندارنددولتاین مجمع هستند؛ 
ست با امصالحمان مطابق ی که ااندازه به ما ، ولیکه حق حكومت هم ندارندهمچنان 

یكی از این  ،همكاری اطلاق داشته باشداین اگر  وقتآن .کنيمآنها ارتباط برقرار می
 ؛گيرندبکه چگونه بيشتر ماليات این است كنيم بتوانيم به آنها کمك میکه ما  یدرموا

 (5)«عَشاّری»ند. به نحو ناحق بگير بيشترشيعه را  به خصوصیعنی مال مردم مسلمان 
 این خب، (3)است. ت شدید قرار گرفتهمذمّ موردروایات  دراز چيزهایی است که  یكی

« اریعشّ»هم  عباساميه و بنیبنی هایحكومتکند؟ می «اریعشّ»با چه فرقی  راک
 «عشاّر»همه مستجاب است مگر کسی که  دعای است آمده روایات در کردند.می

این ما که جایز است آیا  حالا (2)ها باشد.حكومت آن ارِعشّ کسی که یعنی ،خب ؛باشد

                                                                                                                                           
 

 .«قانون اساسی شناخته شد (77)فلذا مغایر اصل 

آمد در جمهورى ماليات بر در اهنمایى و رانندگى و گمرك و ادارهکار پليس و مأموران ر :5511س . »1
اسلامى چه حكمى دارد؟ آیا آنچه در بعضى از روایات آمده است که دعاى مأمورى که کار افراد را به 

 گردد؟شود، شامل آنان هم مىدهد و دعاى مأمور ماليات و گمرك مستجاب نمىحكومت گزارش مى
و ظاهراً مراد از  ؛نداردکار آنان فی نفسه در صورتى که بر اساس مقرّرات قانونى باشد، اشكال  ج:
هاى طاغوتى و ظالم بر در روایات افرادى هستند که انجام این کارها را در حكومت« عشاّر»و « عریف»

له در قم،  دفتر معظمٌقم،  اى، سيد على بن جواد، خامنهحسينی « عهده دارند.
 .399، ص ق ه 5939، 5چ

2 .«

ى على، فرمودند: ا (ع)به علی  (ص)؛ در وصيت پيامبر 
خداوند فرمود: پس  (ص)تا اینكه پيامبر یكى طلا و یكى نقره  ؛خداوند بهشت را از دو نوع آجر ساخته

ث و مخنّسرباز و چين و دیوث و الخمر و سخنه عزت و جلالم سوگند، اشخاص دائمفرمود: ب
عاملى، محمد بن حسن،  حرّ« )کنم.و قاطع رحم را داخل این بهشت نمىعشاّر کننده قبرها و نبش

، 58ج، 5914، 5چالسلام، البيت عليهممؤسسه آل ،، قم
 (292ص

1 .«)(

 
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 شبهه است.  یك این خبتجویز بكنيم؟ کار را 
 ،هاتوسط برخی ازحكومتاینها زکات و امثال  وماليات  اصل گرفتن اینكه ضمن

 خود ،بينيد که اینها را قبول بكنيدای میخلاف است. حالا اگر شما مصلحت ملزمه
ای مصلحت ملزمهولی اگر  ،مصلحت ملزمه عيبی ندارد و با شودمی شرعی هماینها 
یك مقدار مشكل است و باید برایش یك این کار  پذیرش واقعش این است که ،نباشد

 فكری اندیشيد.
های موافقتنامه است که قبلاً در مورد یاین ایراد مثل همان ایراد ـ عليزادهآقاي 

]فقهای آقایان ولی به تازگی دیگر  (5)گرفتيد،با کشورها می ییقضاهمكاری حقوقی و 

                                                                                                                                           
 

است که گفته در حدیثی نقل شده از نوف بكالی ؛ 
ساعت از شب )نزدیك سحر السلام در این ای نوف، داود عليه به او فرمود: (ع)اميرالمؤمنين  است:

مگر  ایکند در آن بندهبرای راز و نياز با حق تعالی( برخاست و گفت: این ساعتی است که دعا نمی
گير )باجگير و گمرکچی و راهدار( یا کسی که مردم را به ستمكاران یكمگر اینكه ده ،گرددآنكه روا می

چی و ی ساز یا نقارهو همكاران داروغه یا نوازنده بشناساند و اسرارشان را نزد آنها فاش نماید یا گزمه
مؤسسه  ،، قمعاملى، محمد بن حسن،  حرّ) .زن باشددهل

 (75ص، 7ج، 5914، 5چالسلام، البيت عليهمآل

با کشورهای دیگر  ییاقضهای همكاری حقوقی و . شورای نگهبان تا کنون در موارد متعدد، موافقتنامه1
شورای  21/5/5245مورخ  91275/21/45را مغایر شرع دانسته است. به عنوان نمونه، در نظر شماره 

بين دولت جمهوری  ی در امور کيفریییحه موافقتنامه همكاری حقوقی و قضانگهبان در خصوص لا
نه که در گوهمان»آمده است:  51/53/5241مصوب  اسلامی ایران و دولت جمهوری عراق

این لایحه از این جهت که اطلاق برخی مواد آن از جمله بند  ،نظر شده است های مشابه اظهارموافقتنامه
( اعمال مقررات و تصميمات غير منطبق با موازین شرعی دولت طرف 4( ماده )2( و بند )5)ج( ماده )

ئيه عراق قضا هدادرسی قوت آیينو صحالاجرا دانسته است و مستلزم تأیيد صحت قوانين متعاهد را لازم
باشد که خود موجب اثر دادن بر های کشور طرف متعاهد میی به دادگاهیو نيز ارجاع کارهای قضا

گردد، خلاف موازین شرع ها ولو بر خلاف ضوابط اسلامی صادر میاحكامی است که در آن دادگاه
بين دولت  ی در امور کيفرییقوقی و قضایحه موافقتنامه همكاری حلا (4)ماده  (2)بند « شناخته شد.

انتقال  -4ماده »بدین شرح بود:  51/53/5241مصوب  جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری عراق
 موقت

5- ... 
تا زمانی که طرف متعاهد  کنندهدرخواست شده، در قلمرو طرف متعاهدشخص منتقل -2 

 «هداری خواهد شد.شونده آزادی وی را اعلام نكند، در حبس نگدرخواست
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 (5)ن ایراد رأی ندادند.شورای نگهبان[ به آ
اینكه آقایان فقها به این حالا است.  ایراد همان مثلاین ایراد، بله،  ـ يزديمدرسي آقاي 

که این مسئله،  من عرض کردمولی ، دانمرا نمی دهندنمیرأی دهند یا میایراد رأی 
 .هه داردواقعاً شب

اگر به این  ،حضرات آقایان فقها .ی مدرسی روشن شدآقاحاجمطلب  ـ عليزادهآقاي 
 ایماده چهحالا این اشكال در  .اشكال دارند، بفرمایند موافقتنامهاطلاق این به  ،جهت
 است؟
ترویج همكاری و همياری  -3: »است گفته (3)ماده ( 3بند ) مثلاً ـ يزديمدرسي آقاي 

يان مقامات مالياتی کشورهای عضو اصلی و عضو وابسته و فراهم نمودن متقابل م
 .«ها ميان اعضاتجربيات و بهترین رویهنشستی برای تبادل هم

 ؟یمابستهما با کافرها یك چنين قراردادی حالا مگر  ـ عليزادهآقاي 
 .است؟ برای تبادل تجربيات يستبرای چنشستی هم ـ شاهروديهاشمي آقاي 
آن حكومت یعنی  ،خيلی خب است. تجربياتبرای تبادل  بله، ـ يزديدرسي مآقاي 

چنينی چيزی را به آن  نباید خب بگيرد.از مردم بهتر پول  بكند کارچهکه یاد بگيرد 
 اصلاً و بكنيم نهیاو را  باید ، بلكهدیگر بدهيم یادشاینها را  نباید. يمبده یادحكومت 

 ؟دهیمی ولایت اهل غير به زکات را چرا و ریگيمیها را این پول چرا بگویيم
پس الآن این  .موافقند، بفرمایندبا این ایراد پس حضرات آقایانی که  آقاي عليزاده ـ

 دهند، بفرمایند.ایراد، رأی ندارد. باز اگر آقایان رأی می
دهم، حالا هر کس دیگری هم که رأی میبه این ایراد من خودم  يزدي ـآقاي مدرسي 

 واهد، رأی بدهد.خمی
 ایراد بعدی را بخوانيد. آقاي عليزاده ـ

 ایراد بعدی را بفرمایيد. ،دارزندهالله شبحضرت آیت ـ عليزادهآقاي 
 .است [= آقای مدرسی یزدی] شبيه همين فرمایش ایشانایراد بعدی  دار ـزندهآقاي شب

                                                                                                                                           
شورای نگهبان در بررسی  25/2/5241ی مورخ . به عنوان نمونه، بنگرید به مشروح مذاکرات جلسه1

مصوب  مجرمين زمينه استرداد جمهوری اندونزی در لایحه معاهده بين جمهوری اسلامی ایران و
ر خصوص مغایرت مجلس شورای اسلامی، که به دليل ناکافی بودن آرای فقهای شورا د 51/2/5241

  این مصوبه با موازین شرع، سرانجام این مصوبه به تأیيد شورای نگهبان رسيد.
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 کنيد.رد وااشكال به آن  بعداً ،ديمتن را بخواناول اصلاً  آقاي يزدي ـ
منظور شود. خوانده میاشكال است مورد یی که جا هرفقط  ،آقاحاج ـ عليزادهآقاي 

 کدام ماده اشكال دارد. مکه ببينياست  این
 خوانده بشود.ی متن موافقتنامه همهفرمایند می ی یزدیآقاحاجنه،  دار ـزندهآقاي شب

 یی کهجا همانفقط  بلكه خوانيم،میرا نی متن همهها، ما در موافقتنامه ـ عليزادهآقاي 
 .شوداشكال است، خوانده می مورد

 .خوانيمی متن را نمیهمه هاموافقتنامهدر  ،آقاحاج ـ منشي جلسه
 !کنندمیوارد دارند اشكال  اند ومتن را نخواندهآقایان  آقاي يزدي ـ

آقایان یی را که جاهمانفقط  هاموافقتنامهدر  ،الله یزدیحضرت آیت ـ عليزادهآقاي 
 ماده بعدی چيست؟ ؛بفرمایيد خوانيم.د میناشكال دارنسبت به آن 

 -2»( آن این است: 3بند ) که ( است2ماده بعدی، ماده ) دار ـزندهآقاي شب
 ابعاد خصوص در آموزشي هايدوره و هاکارگاه ها،انديشيهم دهيسازمان

 «.زکات يا و ماليات مديريت به مربوط موضوعات
 ایراد دارد؟( 2ذیل بند ) آقاي عليزاده ـ

 (.2( ماده )3نه، بند ) شاهرودي ـآقاي هاشمي 
( 5) هایی بندقم دربارهدر  [مجمع مشورتی فقهی]اعضای آقایان  دار ـزندهآقاي شب

 و دهيسازمان» که بود اين ءاعضا از بعضي نظر»ند: اهطوری گفت( این2( ماده )3و )
 هايدوره و هاکارگاه ها،انديشيهم دهيسازمان» و «فني ايهفراهمايي برگزاري
 بدون «زکات و ماليات مديريت به مربوط موضوعات ابعاد خصوص در آموزشي
 و -باشدمي اماميه حقه مذهب نظر خلاف که - ايشان اکثريت رأي و تصويب

 نجرم مذکور دهيسازمان که صورتي در و است بلافايده و لغو عملي، ثمره بدون
 امر در اسلامي شوراي مجلس مصوبات خلاف که اموري ارتکاب و عمل به

 و اساسي قانون و شرع خلاف گردد، زکات امر در اماميه فقه خلاف يا و ماليات
ایران،  اندگفته خلاصه، (3)«.باشدمي ايران اسلامي جمهوري مشروع و معتبر قوانين

                                                                                                                                           
، قابل 59/8/5241، مورخ 41/ف/591. نظر کارشناسی مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان، شماره 1

                        yon.ir/e2J1U                                                                              نی زیر:مشاهده در نشا
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گيری رأیات مورد بحث[ ]برای موضوعآنجا  و دریك عضوِ این مجمع است 
را خلاف امر حالا یا آن ای ندارد؛ فایدهباشد، امری اگر ایران مخالف  خب کنند.می

 .است اعضای آن اکثریت بادر آن مجمع، چون  ؛داندداند یا خلاف قوانين میشرع می
 شود که بردهند و آن چيزی مصوب میبه آن چيزی رأی میوقت اعضای آن آن

 ی ما است.خلاف قوانين موضوعه ما است یا بر خلاف نظر فقهی
 است؟ ءالاجراهای این مجمع لازماین بند گفته است مصوبه آقاي عليزاده ـ

اگر  ؛ امانيست، پس این کار لغو است ءالاجرااگر لازم بله، دار ـزندهآقاي شب
 است، پس خلاف شرع است. ءالاجرالازم

 خودچون  نيست؛ که قانون خلاف جمع برمصوبات این م شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 داخلی ما قانون آن صمخصِّ قانون، این وقت. آنشودمی قانون مصوبات، همين

یعنی وقتی ما قانوناً به این  .شودمیتبدیل قانون موافقتامه به شود؛ چون همين می
 شود.هم قانون میمجمع موافقتنامه ملحق شدیم، مصوبات این 

 نه. دار ـزندهآقاي شب
 .بله، خلاف شرع بودن این بند در باب زکات، درست است شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 این اشكال، همان بحث قبلی آقای مدرسی است. 
نشينند و مجمع می الله شاهرودی ببينيد؛ الآن اعضای اینحضرت آیت آقاي عليزاده ـ

 کنند.اندیشی میکنند و با هم هماین جلسات را برگزار می
 دیگر. شودی آن جلسات قانون میخب، نتيجه شاهرودي ـهاشمي  آقاي

اگر اعضای این مجمع آنها را قبول داشتند، آنها را به  بعداً ،بله آقاي عليزاده ـ
کنند، نه اینكه این بند بخواهد بگوید مصوبات این می اشبرند و قانونیمملكتشان می

را روند و سمينارهایی می ن مجمعی ایاعضا .است ءالاجرالازم اعضا مجمع برای
 گذارند تا بهتر عمل بكنند.اندیشی میجلسات هم وکنند میبرگزار 

 .عمل بكنندبهتر برای اینكه  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 بله. آقاي عليزاده ـ

 بهتر است. باشدطور ایناگر  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
الاتباع است. این مجمع لازم گوید مصوباتاین بند اصلاً نمی آقاي عليزاده ـ

این  یالاتباع نيست. در هيچ جابرای کشورهای عضو که لازم مجمع تصميمات این
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 موافقتنامه چنين حرفی را نگفته است.
 .«های مجمعفعاليت»نوشته است فقط  (2)بله، ماده  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

، نه اینكه بگوید آن کندیذکر ممجمع را  هایفعاليتاین ماده بله،  آقاي عليزاده ـ
اعضا باید این تصميم را اجرا بكنند. اعضای این که و گفته است  مجمع تصميم گرفته
کنند. بعد اینها را نشينند و بحث و تبادل نظر میروند و با هم میمجمع تنها آنجا می

رخی از کنيم و بگویند ما این کارها را میبرخی از آنها می .برندبه مملكت خودشان می
پس  .دهند. اعضا هر کدام را که پذیرفتند انجام میکنيممی گویند ما آن کارها راآنها می

کنند و تنها آنهایی را که پذیرفتند، برای مملكتشان اجرا اندیشی میکشورهای عضو هم
 کنند دیگر.کنند و آنهایی را که نپذیرفتند، خب اجرا نمیمی

هم آن مجمع اقليتيم، اگر عضو در  [= دولت ایران] حالا چون ما آقاي ابراهيميان ـ
ی عضویت در این مجمع این بنابراین فایده .کنندنشویم، آنها نهایتاً کار خودشان را می

 توانيم در آنجا رأی مخالف را بدهيم.است که ما صدای مخالف هستيم و می
که خب  [ایراد دارد]، باشدآور برای ما الزام ی کهنه، آن مصوبات دار ـزندهآقاي شب
 آور نيست[.فرمایند ]الزامحالا می

این  .شده استاهداف بيانراستای در ها فعاليتاین جنس نه،  آقاي ابراهيميان ـ
 مجمع، اینجلسات اندیشی و غيره است. اهداف از جنس مشورت و همكاری و هم

جنس این چيزها گذاریم. این بند هم از مثل همين سمينارهایی است که خودمان می
 است و لزومی در آن نيست.

سمينارهای همين مثل جلسات هم اشكالی ندارد. این  مادهاین  بله، آقاي عليزاده ـ
هيچ  ،خوریم و بعدخوریم، شام میناهار می نشينيم،می ؛گذاریمخودمان است که می

 !شودتصميمی هم اجرایی نمی
 نيست. الزامی برای کشورهاخلاصه، در این بند  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

که ]بعداً آنها را در کشورشان تصویب  اعضاییجز برای آن  آقاي ابراهيميان ـ
 کنند.[می

 عضو کشورهاي وسيله بدين...  -7» گوید:هم می( 4این ماده ) دار ـزندهآقاي شب
 کشوري هيچ مالياتي هايسياست خصوص در «مجمع» که نمايندمي موافقت

اي تصويب نخواهد نمود يا بيانيه قطعنامه، کرد نخواهد ابراز سياسي رنظ گونههيچ
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 «.عمومي نخواهد داشت
 !( ندارد3( که بند )4ماده ) آقاي عليزاده ـ

 .گویندرا می( 2( همين ماده )4نه، بند ) شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 (.2( ماده )4، بند )آهان آقاي عليزاده ـ

 ب است دیگر.بله، خو شاهرودي ـآقاي هاشمي 
موضوع این  اشكالش این است که خوب است، امامطلب ، این بله دار ـزندهآقاي شب

موافقتنامه ماليات و زکات است، در صورتی که این بند این مسئله را فقط راجع به 
 ماليات گفته و زکات را در اینجا بيان نكرده است.

 نه، مشكلی ندارد. شاهرودي ـآقاي هاشمي 
حالا ما بگویيم چرا زکات را ، زکات را نگفته است دیگر خب اده ـآقاي عليز

 !اید؟نگفته
هم اینجا اضافه بشود. چون در ادامه « زکات»ی همين لازم است که کلمه دار ـزندهآقاي شب

 سياسی نظر گونههيچ کشوری هيچ مالياتی های... مجمع در خصوص سياست» گوید:می
 «داشت. نخواهد عمومی بيانيه یا نمود نخواهد تصویب ایقطعنامه کرد، نخواهد ابراز

 اند.حساب کرده« ماليات»را هم یك نوع « زکات» شاهرودي ـآقاي هاشمي 
ما بيانيه صادر  زکاتِنسبت به است بعداً آنها مثلاً  ممكن خب دار ـزندهآقاي شب

 گيرید.کنند و بگویند شما بيخود از آن چيزها زکات می
 نه. شاهرودي ـآقاي هاشمي 
را فقط زکات مورد آمده است در این موافقتنامه  که یشما این زکات اصلاً آقاي يزدي ـ
ی دانند؟ چون آنها همهدانيد یا زکاتی که اهل سنت آن را زکات مینظر ما می

 این اهل سنتند. کنزکات میعنوان  داخل در درآمدهای شرعی خودشان را به تعبيری
رند. اد؛ یعنی سهم امام و سهم سادات و اینها را اصلاً ندننداررا اریم وجوهاتی که ما د

زائد بر آن مقررات که گذارند. چيزی گيرند، زکات یا ماليات میاسم هر پولی را که می
دانند و از شان را هم زکات می. آن مقررات شرعیدانندباشد، ماليات میشان شرعی

گيرد، نی آنها به مازاد بر زکات که حكومت آن را مییع؛ کنندآنها هم به زکات تعبير می
 گویند.ماليات می
گيرند؛ مثلاً کشور زکات می هم آنها از پولی که در بانك باشد، بله دار ـزندهآقاي شب
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کند، مگر اینكه پاکستان از حساب کسانی که پول در بانك دارند، زکات کسر می
 شيعه باشد.صاحب حساب، 

آقای های مالياتی است. حاجسياستدر مورد (، 4این بند ) رودي ـشاهآقاي هاشمي 
فقط در شود. این بند شامل زکات هم می« های مالياتیسياست»دار، عبارت زندهشب

شامل زکات هم  است که های مالياتیسياستدر مورد ، بلكه نيست مالياتمورد 
 شود.می

ماليات و زکات را در مقابل هم قرار  این موافقتنامه در نه، چون دار ـزندهآقاي شب
زکات و ماليات دو موضوع کند که در حقيقت ]داده است، این تقابل، این را تجویز می

[ از تضييقات این موافقتنامه جداگانه هستند. در نتيجه، انحصار حكم این بند به ماليات
 کند.ه، این کار را تجویز میمشود؛ پس این موافقتنامی

های مالياتی در خصوص سياستمجمع گوید این بند می شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 گونه نظر سياسی ابراز نخواهد کرد.هيچ کشوری هيچ

گویم دار، من اصلاً یك حرف دیگری دارم؛ من میزندهآقای شبحاج آقاي عليزاده ـ
 دارد؟ یرا نياورده باشد، اشكال« زکات»اگر این بند اصلاً 

 در برهم را زکات « های مالياتیسياست»همين عبارت  نه، ـشاهرودي آقاي هاشمي 
 های سياسی صادر بكنند.گيرد. مقصود این بند این است که اعضا حق ندارند بيانيهمی

چون زکات یك امر  ند؛اهاحتياط کرد جادر این« زکات»با نياوردن  اتفاقاً آقاي عليزاده ـ
چون هر کدام از اعضا خودشان یك  .ند این را بياورنداهنخواستلذا دینی است، 

ند بيایند و زکات را در همه جا طبق یك برنامه از اهای برای زکات دارند، نخواستبرنامه
 اعضا بخواهند.

 بله. شاهرودي ـآقاي هاشمي 
فقط اینجا آن  .نداهنه، زکات را که در همه جای این موافقتنامه گفت دار ـزندهآقاي شب

 ند.اهرا حذف کرد
 دارد؟ یاشكال ،نداهحذف کردآن را اینجا اینكه خب،  آقاي عليزاده ـ

 شد.داشته بابله دیگر، ممكن است مفهوم  آقاي ابراهيميان ـ
 مفهوم دارد دیگر.  بله، دار ـزندهآقاي شب

 نه، مفهوم ندارد. شاهرودي ـآقاي هاشمي 
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 مفهوم دارد. دار ـزندهآقاي شب
عضای این مجمع در مورد زکات تحقيقات نكنند، اشكال یعنی اگر ا آقاي عليزاده ـ

 دارد؟
این  مفهومِ. دارد (5)«لقب» مفهوم]اگر مفهوم هم داشته باشد،[  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 .شودمی« لقب»بند، مفهوم 

 است. (3)«»مفهومش از نوع نه،  دار ـزندهآقاي شب

 تفصيل بين زکات و ماليات نيست.این بند،  نه، شاهرودي ـآقاي هاشمي 
کنند، چون زکات را در همه جا به ماليات عطف می ؛چرا دیگر دار ـزندهآقاي شب

 ند.اهعطف نكردآن را به ماليات ولی در اینجا 
 ( را بخوانيد. بحث روی اینها ارزش ندارد.9ماده ) شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 ؟آمده بودی چند ن مطلب در مادهآقا، ایحاج آقاي ابراهيميان ـ
 (.2) مادهذیل  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 .(2ماده )( 4ذیل بند ) دار ـزندهآقاي شب
 (.2آخرین بند ماده ) آقاي عليزاده ـ

های مالياتیِ هيچ مجمع در خصوص سياست»... این بند گفته است:  آقاي يزدي ـ
 .«.. گونه نظر سياسی ابراز نخواهد کردکشوری هيچ

چرا زیاد گوید شما هيچ کس به دیگری نمییعنی اینكه  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 .یداهیا کم گذاشت ،یداهماليات گذاشت
 بله. آقاي يزدي ـ
 است. یخوب چيزاین  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

                                                                                                                                           
یا عدم انتفای حكم در صورت انتفای لقب است. مقصود از لقب نزد اصوليون اعم  ءبحث از انتفا». 1

یا جامد « محمد و علی»مثل  ؛م شخص باشدلَیا عَ« ةرجل و مرأ»است از اینكه اسم جنس باشد، مثل 
یا ندارد، «( غير فقير را اطعام نكن»مفهوم دارد )یعنی «( طعم الفقيرأ» در اینكه لقب )مثل باشد یا مشتق.

مرکز  جمعی از محققين« اختلاف است، اما بيشتر عالمان شيعی و سنی برای آن مفهومی قائل نيستند.
 5254، 5نامه اصول فقه، قم، پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی، چفرهنگ ،اطلاعات و مدارك اسلامى

.ـش،   yon.ir/a0mLp، قابل مشاهده در نشانی زیر:                                                  715ص ه

 «کند.های دیگر را در حكم، قطع میجدایی بين چند موضوع، شراکت آن موضوع با موضوع». ترجمه: 2
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یعنی در حقيقت اعضای این موافقتنامه همان مقررات شرعی خودشان را  آقاي يزدي ـ
 این است. معنای این بند، د.کننرعایت می

 بله. شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 اطلاق خود این مطلب هم خلاف شرع است. يزدي ـآقاي مدرسي 

همان  فقط یعنید، نگویمیسخن « زکات»از اهل سنت وقتی   آقاي يزدي ـ
 «.درآمدهای شرعی»

 ،بت به زکاتشد که بالاخره باید نساگر کلاً یك ماده اضافه می دار ـزندهآقاي شب
بهتر حق تحفظی گذاشته بشود،  ، یا اگرشدجهات شرعی رعایت شود، خوب می

فرمایند باشد، که آن مصوباتِ طوری که آقای عليزاده میولی حالا اگر ایناست؛ 
 شوداشكال برطرف می، این شودآید و در مجلس تصویب میتازه اینجا می ،مجمع
  .دیگر

 ان اگر به جایی اشكال دارند، بفرمایند.آقای شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 .ها بودنه دیگر، اشكال ما همين دار ـزندهآقاي شب

د که وشبگویيد یك بند کلی به این مصوبه اضافه شما می شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 قانون شرعی خودش را رعایت بكند؟هر کس مثلاً در باب زکات، 

 ی زکات تحفظ بشود.احكام شرعیعنی بله،  دار ـزندهآقاي شب
تواند طبق مذهب هر کسی می (5)الزام، یقاعده حداقل از باب يزدي ـآقاي مدرسي 

 خودش عمل کند.
، بهتر ندکردیا اگر اصلاً زکات را از این مصوبه حذف می شاهرودي ـآقاي هاشمي 

توانند زکات را بدهند. زکات مثل خمس نيست که چون خود مردم هم می؛ شدمی
 ی به حاکم شرع و دولت و غيره داده شود.بایست

                                                                                                                                           
ه خودشان به مه عقلائيه این است که اگر شخصى یا قومى بر حسب ضوابط معينیكى از قواعد مسلّ». 1

تواند با اى ملتزم باشند، شخص دیگرى که آن ضابطه از نظر او صحيح نيست، مىیك قاعده و ضابطه
اند از این کسى که به آن ضابطه ملتزم است، عمل کند و این، در مواردى شرعاً امضاء شده و دستور داده

تواند الزام کند اهل سایر ىمذهب مضابطه این است هر شخص شيعى. ... قاعده عقلایى پيروى کنيم
موسوى خمينى، سيد روح اللهّ، توضيح  «باشند.مند مىمذاهب را به آنچه خود آنها ملتزم هستند و عقيده

 5939، 5المسائل )محشّى(، قم، دفتر انتشارات اسلامى وابسته به جامعه مدرسين حوزه علميه قم، چ
.ـق.  الله خوئی.، بقيه ملحقات رساله آیت519–513ص ، ص3، جه
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حذف کنند، بهتر است. حالا از این موافقتنامه اگر زکات را  واقعاً دار ـزندهآقاي شب
 ی مشمول بودن زکات چيست؟فایده

 ندارند.اختياری را معمولاً اهل سنت یك چنين  يزدي ـآقاي مدرسي 
 گيرد.زکات را میدولت ندارند؛ خود  این اختيار رانه، آنها  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 از نظر آنها مصارف زکات غير از مصارف مقيدی است که ما داریم. آقاي يزدي ـ
زکات را آنها  گيرند؛ دولتِزکات را میاهل سنت  اصلاً خود شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 شان رامردم زکات گيرد، بلكه خودگيرد، ولی طبق مذهب ما، دولت زکات را نمیمی
 دهند.می

 بله. آقاي يزدي ـ
ی دیگری الآن به جای دیگر این موافقتنامه هم ایراد دارید؟ به ماده آقاي عليزاده ـ

 .تمام شدایراد دارید؟ خيلی خب، بررسی این مصوبه هم 
در مورد زکات حق تحفظ گذاشته  که فقط یك پيشنهادی هست دار ـزندهآقاي شب

 گویيم نباشد.مخالف جهات شرعی که ما میبشود که مقررات این موافقتنامه 
مقصود از این زکات، آن درآمدهایی است که اهل سنت اسمش را زکات  آقاي يزدي ـ

 نه زکات ما. ،گذارندمی
 شود.نه، این شامل زکاتِ ما هم می دار ـزندهآقاي شب

شویم که مجمع درست است. در این صورت عضو یك مجمعی می آقاي يزدي ـ
 .[کندمقررات وضع می]ماليات و زکات  یدرباره

 را حذف کنند.« زکات»یعنی پيشنهاد بدهيم تا  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
]ممكن شود، شامل زکات ما هم می اگر ، کدام زکات است؟«زکات»این  آقاي يزدي ـ

 .[دشته باشاشكال دااست 
 شود.شامل زکات ما هم می دار ـزندهآقاي شب

 گيرد.زکات نمی که دولتِ ما يم؛دهزکات را میان خودمما  دي ـشاهروآقاي هاشمي 
جا شود آنها را جا به زکات ما مصارف مشخص و دقيقی دارد و نمی آقاي يزدي ـ

یعنی کل  ،شود آنها را در همه جا مصرف کرد، ولی زکات از نظر اهل سنتنمی یا کرد
و  استما  زکات مصارف شامل مسائل مالی شرعی که دارند. مصارف زکات آنها هم

 .گيرندبرای آن در نظر می هم مصارف دیگری
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 گيرند.یم که از مردم زکات میاهجاهایی را تعيين کرد البته ما هم آقاي عليزاده ـ
 گيرد.زکات را نمیکه نه، دولت  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 درست است. آقاي كدخدائي ـ
الزامی به گرفتن زکات  لزامی است؟ا ،زکاتالآن گرفتن  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

توانند زکات را به در مذهب ما گرفتن زکات الزامی ندارد؛ یعنی مردم می نيست.
به مصارف خودشان زکاتشان را  ،هاخيلیمثل  یا اینكه بدهند مأمورین وصول زکات

 د.رساننمیشده مشخص
 گيرند.ولی اهل سنت زکات را می دار ـزندهآقاي شب

د که در زکات شرعی، نباید در یك جایی از این مصوبه قيد بكن یعنی ـ آقاي يزدي
 رعایت بشود.ما مصالح شرعی 

 یك چنين چيزی در این مصوبه بياید خوب است.اگر حالا  دار ـزندهآقاي شب
ی اصلی، این شد دیگر؛ آقایان فقها این را قبول دارند که اگر نتيجه آقاي يزدي ـ

ست و شامل زکاتی بشود که ما در برابر سایر اعم اد که اعم باش «زکات»ی کلمه
گویيم، مصارفش باید مصارفِ معين در شرع باشد و وجوهات شرعيه به آن زکات می

 ؟شود آن را به هر مصرفی رساندنمی
 اند؟مصرف تعيين کردهاینجا برای زکات، محل مگر  آقاي عليزاده ـ

 ند.اهتعيين نكردن برای آمصرفی محل  نه، يزدي ـآقاي مدرسي 
 .زکاتی است که در بين ما استغير از « زکات»ی کلمهولی از نظر آنها  آقاي يزدي ـ

آقا اجباراً از شان، کل زکات را هم به قول حاجروند و غير از ماليات حكومتیآنها می
سهم فقرا است و هم و هم است هم سهم امام  زکات در بين آنها،گيرند. مردم می
 جزء زکاتشان است. ی اینها، که همهدیگرچيزهای 

 ، محلالله یزدی، آیا اینها در این موافقتنامه برای زکاتحضرت آیت آقاي عليزاده ـ
 اند؟هم تعيين کردهرا مصرفی 

 ند.اهنه، تعيين نكرد شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 نه. آقاي يزدي ـ

ند زکات در هر اهكه اینها گفتند، بلاهرا نگفتموارد مصرف زکات اینها  آقاي عليزاده ـ
ا هر دین و هر مذهبی دارد، بمصرفی که برای خودش دارد  ، هرکشور و هر حكومت
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 ند این مسئله را بگویند.اهپس اینها نيامد .شودبمصرف 
نوعی تقييد گویند این موافقتنامه بهمی ؛گویندآقایان فقها هم همين را می آقاي يزدي ـ

 جهات شرعی رعایت بشود. ،زکاتبشود که باید در مصرف 
 رعایت بشود.هم  زکات در اخذ جهات شرعی باید يزدي ـآقاي مدرسي 

توانيم به کشورهای دیگر بگویيم شما مسائل شرعی ما را ما که نمی آقاي عليزاده ـ
 رعایت بكنيد.
اگر بنا است مسائل شرعی رعایت بشود، باید مسائل شرعی در  يزدي ـآقاي مدرسي 

 کند؟تایش رعایت بشود؛ هم در اخذ زکات و هم در مصرف آن. چه فرقی می هر دو
توانيم به عربستان بگویيم که شما موازین شرعی ما را رعایت میما  آقاي عليزاده ـ

 بكنيد؟
 توانيم به اینها بگویيم.نه، نمی آقاي يزدي ـ

 نه، مسائل شرعی هر جایی برای خودش است. دار ـزندهآقاي شب
 کنند.مطابق شرع خودشان عمل می هر جاییبله،  يزدي ـآقاي 

( هم 9به ماده )]= اعضای مجمع مشورتی فقهی[ آقایان  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 اشكال دارند؟

 نه. دار ـزندهآقاي شب
های یعنی زبان (5)(،8ندارند. به ماده ) ی( اشكال9به ماده ) شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 (3)ل ندارند.کاری مجمع هم که اشكا

                                                                                                                                           
مجلس شورای  35/9/5241مصوب  مجمع مقامات مالياتی کشورهای اسلامیاساسنامه  (8). ماده 1

 هازبان -8ماده »اسلامی: 
های عربی، باشد. متون اسناد رسمی مجمع به زبانهای کاری مجمع عربی، انگليسی و فرانسوی میزبان

رگونه اختلاف ميان متون، متن انگليسی ملاك انگليسی و فرانسوی خواهد بود، اما در صورت بروز ه
 «خواهد بود.

 29745/389ه عطف به نامه شمار»شورای نگهبان:  53/8/5241مورخ  3142/513/41نظر شماره . 2
لایحه عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در مجمع مقامات مالياتی کشورهای  ،5/8/5241 مورخ

ماه یكهزار و سيصد و نود و شش مجلس شورای اسلامی مصوب جلسه مورخ بيست و هشتم تير
شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که نظر این شورا  55/8/5241 در جلسه مورخ ،اسلامی

 :گرددشرح زیر اعلام می به
 
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 اضطراري شرايط به واکنش و پيشگيري زمينه در همکاري موافقتنامه لايحه

 خزر درياي در
 

 دستور بعدی چيست؟ آن را هم بخوانيم. آقاي عليزاده ـ
 دستور بعدی در مورد موافقتنامه شرایط اضطراری در دریای خزر است. آقاي مؤمن ـ

 شرايط به واکنش و پيشگيري زمينه در همکاري لايحه موافقتنامه» آقاي كدخدائي ـ
  (3)«خزر درياي در اضطراري

 بررسی دستور قبلی تمام شد؟ آقاي يزدي ـ
 بله، تمام شد. شاهرودي ـآقاي هاشمي 
پيشگيری و واکنش به شرایط اضطراری  یهمكاری در زمينهموافقتنامه  آقاي مؤمن ـ

 .در دریای خزر
 مشكلی داشته باشد.موافقتنامه هم این  بعيد است که ـ شاهروديهاشمي آقاي 
 ند؟اهدریای خزر را خواندی مربوط به موافقتامهآقایان این  ـ عليزادهآقاي 

 .اندآن را خواندهفرمایند آقای دکتر موسوی می آقاي كدخدائي ـ
 م.اهن خواندبله، م آقاي موسوي ـ

بخشی از آن را  نالآتا  [در مجمع مشورتی فقهی]ما  ،خب دار ـزندهآقاي شب

                                                                                                                                           
 

 ،های بلاعوض باید مورد به مورد به تصویب مجلس شورای اسلامی برسدنظر به اینكه دادن کمك -5
 .قانون اساسی است (51)مغایر اصل  ،ز این حيثلذا ماده واحده ا

تواند اهداف دیگری را به اهداف و مقاصد مذکور اضافه از این جهت که مجمع می (3)ذیل ماده  -3
چون مشخص نيست این اهداف کدامند، بنابراین لازم است اهداف صریحاً تعيين و به تصویب  ،نماید

 .«قانون اساسی شناخته شد (77)ل فلذا مغایر اص ؛مجلس شورای اسلامی برسند

در تاریخ  موافقتنامه همكاری در زمينه پيشگيری و واکنش به شرایط اضطراری در دریای خزرلایحه . 1
به تصویب هيئت وزیران رسيد. این لایحه، پس از ارسال به مجلس شورای اسلامی، در  31/51/5248

شده در  بينیسيد و مطابق با روند قانونی پيشبه تصویب نمایندگان ربا اصلاحاتی  35/9/5241تاریخ 
 شورای به بررسی برای 5/8/5241 مورخ 29519/385 شماره ینامه طی اساسی، قانون( 49)اصل 
 خود نظر ،55/8/5241 مورخ یجلسه در مصوبه این بررسی از پس نگهبان شورای. شد ارسال نگهبان

 3149/513/41 شماره ینامه طی را اساسی قانون و شرع موازین با مصوبه این مغایرت عدم بر مبنی
 .کرد اعلام اسلامی شورای مجلس به 53/8/5241 مورخ
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 یم.اخوانده
ما ]در مجمع مشورتی حقوقی[ به آن  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 ایم.ایرادی نگرفته
 اند؟]مجمع مشورتی حقوقی، به این موافقتنامه[ ایراد نگرفته آقاي عليزاده ـ

 ایم.هنه، ما ایرادی نگرفت پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 است؟ ]مجمع مشورتی فقهی[ قم هم به این موافقتنامه ایرادی نگرفته آقاي عليزاده ـ

فرمایند که در مجمع فقهی بخشی از آن را دار میزندهآقای شب آقاي كدخدائي ـ
 اند.اند و ایرادی نداشتهخواندند؛ یعنی به بررسی بخشی از آن رسيده

 اش را بخوانند؟سی این موافقتنامه بماند تا همهفرمایيد برریعنی می آقاي عليزاده ـ
 نه. آقاي مؤمن ـ

 در عنوان این موافقتنامه،باید  ؛فقط یك اشكال دارداین موافقتنامه  آقاي موسوي ـ
 اند.را به کار برده «خزر»ی ولی کلمه، را به کار ببرند« دریای مازندران»عبارت 

 ست؟يچ شاشكالخب  ـ يزدي مدرسيآقاي 
 است. شدر اسمگویند اشكالش می ـ شاهروديهاشمي آقاي 

 .تبدیل شود« دریای مازندران»عبارت  به« خزردریای »باید عبارت  آقاي موسوي ـ
 غلط است؟ «شرایط اضطراری در دریای خزر»یعنی عنوان  آقاي يزدي ـ

 دانستم.را نمیاشتباه است  «خزر» كهاینمن نه،  ـ يزدي مدرسيآقاي 
 است که« خزر»به نام  یقوم یهوداین اسم برگرفته از یك بله،   آقاي موسوي ـ

 کردند.را ویران  هاآتشكده
 گویند.می را وجه این برخی؛ قطعی نيست]حالا این وجه تسميه[  آقاي كدخدائي ـ

ظاهراً مجمع فرمایند ی مؤمن میآقاحاج، دارزندهالله شبحضرت آیت ـ عليزادهآقاي 
  .گرفته بودندبه این موافقتنامه  قم یك ایرادیمشورتی 
ته نوش (5)(2) ماده( 9) بند نسبت به اینجا درایراد بله، حالا یك  دار ـزندهآقاي شب

                                                                                                                                           
 لایحه موافقتنامه همكاری در زمينه پيشگيری و واکنش به شرایط اضطراری در دریای خزر( 2. ماده )1

 اصول -2ماده »مجلس شورای اسلامی:  35/9/5241مصوب 
واکنش به شرایط اضطراری طبق قوانين ملی خود و موازین کلی ها در زمينه پيشگيری و طرف

 المللی و بر اساس اصول زیر همكاری خواهند کرد:شده بينپذیرفته
 
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بدون تبعيض از  ،ديدهآسيب اشخاص بين امدادي وسايل توزيع -4» .ه استشد
 دراین بند ست که ااین اشكال  «.ديگر موارد يا سياسي مذهبي، قوميتي، ،نظر نژادي

 .خلاف شرع است ،همه نيست یاندازه بهمواردی که امكانات 
 ؟است (9ماده )محل بحث،  ـ عليزادهآقاي 

 .(2)صفحه  است؛( 2( ماده )9بند )محل اشكال،  آقا،حاج آقاي كدخدائي ـ
 بدون تبعيض از ،دیدهتوزیع وسایل امدادی بين اشخاص آسيب -9» ـ عليزادهآقاي 

 «.ی، سياسی یا موارد دیگرنظر نژادی، قوميتی، مذهب
 .را بخوانيدحالا ایراد  آقاي كدخدائي ـ

 بين امر دوران و تزاحم در»اشكال این مجمع، این است:  دار ـزندهآقاي شب
نداشته و خلاف  يوجه يضتبع عدم ،مؤمن يرمؤمن و غ و مسلمان غير و مسلمان

 .«باشدميشرع 

آید. فرضاً یك ست که در دریا پيش میای ااین بند در مورد یك حادثه آقاي يزدي ـ
دیدگان در دریای خزر کمك يش آمده است که حالا باید به حادثهپای در دریا حادثه

باید .بين افراد تبعيضی قائل شد گوید که در این کمك دیگر نبایدکرد. این بند می
 شان را نجات داد و نباید گذاشت غرق شوند.همه

 مقام تزاحم چه کار بكنيم؟ نه، دردار ـ زندهآقاي شب
 واقع دراین بند که ناظر به مورد تزاحم نيست. این بند  آقا،حاج آقاي ابراهيميان ـ

توانيد همه را نجات بدهيد، در ناظر به تبعيض منفی است؛ یعنی در جایی که شما می
 دهيم.ینها را نجات میا این موارد، نگویيد ما فقط

، ولو اینكه است بند مربوط به توزیع وسایل امدادینه، این  يزدي ـ آقاي مدرسي
 ی کافی نباشد.امكانات به اندازه

                                                                                                                                           
 

 برابری و عمل متقابل -5
 گيری در سطح داخلیاستقلال در تصميم -3
 ها طبق امكانات آنهاامدادرسانی از سوی طرف -2
دیده، بدون تبعيض از نظر نژادی، قوميتی، مذهبی، سياسی يبتوزیع وسایل امدادی بين اشخاص آس -9

 .«یا موارد دیگر
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طوری عمل بكنيد که فرد غرق نشود؛ گوید شما باید یكاین بند می آقاي يزدي ـ
 ميرد.شود؛ دارد میچون طرف دارد غرق می

 شوند.فرض کنيد الآن پنجاه نفر دارند غرق می يزدي ـ آقاي مدرسي
 اند.شان در یك کِشتی نشستههمه مثلاً يزدي ـ آقاي

حالا این  یق داریم.غر نجاتی بله، ولی ما بيست و پنج وسيله يزدي ـ آقاي مدرسي
یف به این افراد بده، رد بهاین وسایل را و بين این پنجاه نفر فرق نگذار وگوید تبند می

 ی رسيد، رسيد.کس هرحالا وسيله به 
خواهد این مورد را بگوید. اینجا این مورد را این بند نمیآقاي ابراهيميان ـ 

ی افراد خواهد بگوید وقتی ]وسایل کافی است، به همهخواهد بگوید. این بند مینمی
 بدهيد.[

توزیع بدون تبعيض، یعنی اینكه این وسایل را به همه بده. یعنی آن  آقاي عليزاده ـ
ی افراد کمك خواهد بگوید به همهن بند میيم بكن. ایتقستجهيزات را به تعداد افراد 

 شود.
بودن افراد نيست؛ یعنی کلاً باید  عرضهمیعنی مقصود  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 وسایل نجات را به همه برسانند.
شود این اشكال را وارد بكنيم؛ چون ما داریم با آنها البته نمی يزدي ـ آقاي مدرسي

 بندیم.قرارداد می
ی کلی را خواهد قاعدهاین بند می )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـپيك آقاي ره

 بگوید که در اینجاها باید تساوی رعایت شود.
ای مسافر در آن هست. حالا یك کشتی در دریای خزر است و یك عده آقاي يزدي ـ

شوند. این بند است و مسافران دارند غرق می اتفاقاً این کشتی دچار حادثه شده
 در اینجاها باید به مسافران این کشتی کمك کرد. گویدمی

 بله. آقاي جنتي ـ
اش را مطالعه همه. یماهرا مطالعه کردز این موافقتنامه ا ما بخشی ـ يزدي مدرسيآقاي 
  بفرمایند. و به آن اشكالی ندارند، نداهاش را نگاه کرداگر آقایان بقيه .ماهنكرد

 نيست. اشكالی آقاي سوادكوهي ـ
را هم مصوبه این جواب  ،برویم. آقای عليزادهسراغ دستور بعدی  ،خب اي جنتي ـآق
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 برود.بدهيد تا 
 گيری کنند؟پس این را رأی آقاي كدخدائي ـ

 ندارد. یاشكالموافقتنامه این  ـ عليزادهآقاي 
 دارد.ننه، اشكالی  ـ شاهروديهاشمي آقاي 
هم مصوبه شد. این  تمامیای خزر هم در موافقتنامه مربوط به ینابحث  ـ عليزادهآقاي 

 .تأیيد شد
 تأیيد شد.بله،  ـ منشي جلسه

 بله. ـ شاهروديهاشمي آقاي 
 (5).نداشت یایرادخزر دریای ی راجع به نوشتيم که موافقتنامهبله،  ـ عليزادهآقاي 

                                                                                                                                           
 29519/385ه عطف به نامه شمار»شورای نگهبان:  53/8/5241مورخ  3149/513/41نظر شماره . 1

لایحه موافقتنامه همكاری در زمينه پيشگيری و واکنش به شرایط اضطراری در دریای ، 5/8/5241 مورخ
 ،ه مورخ بيست و هشتم تيرماه یكهزار و سيصد و نود و شش مجلس شورای اسلامیخزر مصوب جلس

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که مغایر با موازین شرع و  55/8/5241 در جلسه مورخ
 .«قانون اساسی شناخته نشد



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

115 

 لايحه پيشگيري و مقابله با تقلب در تهيه آثار علمي
 

 (3)«پيشگيري و مقابله با تقلب در تهيه آثار علميلايحه »دستور بعدی  ـ منشي جلسه

 است.
 بخوانيد. ـ عليزادهآقاي 

 تا تبصره. ده با است واحده مادهیك  آقاي جنتي ـ
 رساله، قبيل از آثاري واگذاري يا و عرضه تهيه، -واحده ماده» ـ منشي جلسه

 شدهضبط يا و مکتوب آثار ساير يا گزارش کتاب، پژوهشي، طرح مقاله، نامه،پايان
توسط هر شخص  يکيالکترون يرعلمي و يا هنري اعم از الکترونيکي و غ -پژوهشي

با هدف ارائه کل اثر و  شغل يا حرفه عنوانقصد انتفاع و به حقيقي يا حقوقي به 
 مرتکبان يا مرتکب و بوده جرم خود، اثر عنوانيا بخشي از آن توسط ديگري به 

 زير شرح به مجازات مشمول دولت خزانه به يدريافت وجوه واريز بر علاوه
 :باشندمي
 و سه درجه نقدي جزاي مجازات مشمول حقيقي شخص توسط جرم ارتکاب -3

 .است شش درجه اجتماعي حقوق از محروميت
 و مرتکب مجازات بر علاوه حقوقي شخص توسط جرم ارتکاب صورت در -2

سب مورد مطابق مواد مجازات شخص حقوقي ح مربوطه، گردانندگان و مديران
                                                                                                                                           

 این. رسيد وزیران تهيئ تصویب به 59/9/5249 تاریخ در مقابله با تقلب در تهيه آثار علمی لایحه. 1
با عنوان لایحه پيشگيری و  35/9/5241 تاریخ در نهایتاً اسلامی، شورای مجلس به ارسال از پس لایحه،

 در شدهبينیپيش قانونی روند با مطابق و رسيد نمایندگان تصویب به مقابله با تقلب در تهيه آثار علمی
. شد ارسال نگهبان شورای به 3/8/5241 مورخ 28312/515 شماره ینامه طی اساسی، قانون( 49) اصل
 برگشت و رفت اسلامی شورای مجلس و نگهبان شورای بين مرحله دو در مجموع در مصوبه، این

 55/8/5241 مورخ یجلسه در رسيدگی اول یمرحله در را مصوبه این نگهبان شورای. است داشته
 3148/513/41 شماره ینامه طی را مصوبهین ا فادم از برخیابهام در  بر مبنی خود نظر و کرد بررسی
 25/8/5241 مورخ اصلاحات با نهایت، در. کرد اعلام اسلامی شورای مجلس به 53/8/5241 مورخ

 شد بررسی نگهبان شورای 5/1/5241 مورخ یجلسه در رسيدگی مدو یمرحله در مصوبه این مجلس،
 3248/513/41 شماره ینامه طی اساسی قانون و شرع موازین با آن مغایرت عدم بر مبنی شورا نظر و

 .شد اعلام اسلامی شورای مجلس به 5/1/5241 مورخ
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 گردد.تعيين مي (3)3/2/3372( قانون مجازات اسلامي مصوب 22( و )23(، )20)
 مجازات حداقل مستوجب( 2) و( 3) يمعاونت در جرائم موضوع بندها -3 تبصره

 .باشدمي مقرر
 پايگاه طريق از قانون اين موضوع جرم ارتکاب که يدر صورت -2 تبصره

 از اعم( ديگر نوع هر يا شرکت مؤسسه،)شامل  بنگاه بقال در يا و الکترونيکي
 گردد، نحو هر به تبليغ به اقدام آن انجام براي يا و شود انجام نشده يا شدهثبت

 محکوم فوق مقرر مجازات حداکثر و حداقل ميانگين به مرتکبان يا مرتکب
 .شوندمي

 «... -3تبصره 

بود. مجمع مشورتی فقهی کثيری در محل صحبت  (،3تبصره ) این دار ـزندهآقاي شب
ارتكاب جرم موضوع این قانون از طریق پایگاه  که یصورتدر : »ویدگتبصره میاین 

اعم از  الكترونيكی و یا در قالب بنگاه )شامل مؤسسه، شرکت یا هر نوع دیگر(
                                                                                                                                           

ماده »مجلس شورای اسلامی:  5/3/5243( قانون مجازات اسلامی مصوب 33( و )35(، )31مواد ). 1
با توجه به  ،ول شناخته شودئ( این قانون مس592اساس ماده ) در صورتی که شخص حقوقی بر -31
این امر مانع از  .شودبار آن به یك تا دو مورد از موارد زیر محكوم میدت جرم ارتكابی و نتایج زیانش

 :مجازات شخص حقيقی نيست

 انحلال شخص حقوقی -الف

 مصادره کل اموال -ب

 ممنوعيت از یك یا چند فعاليت شغلی یا اجتماعی به طور دائم یا حداکثر برای مدت پنج سال -پ

 برای افزایش سرمایه به طور دائم یا حداکثر برای مدت پنج سال از دعوت عمومیممنوعيت  -ت

 ممنوعيت از اصدار برخی از اسناد تجاری حداکثر برای مدت پنج سال -ث

 جزای نقدی -ج

 .هاانتشار حكم محكوميت به وسيله رسانه -چ

غير دولتی در مواردی  مجازات موضوع این ماده، در مورد اشخاص حقوقی دولتی و یا عمومی -تبصره
 .شودکنند، اعمال نمیکه اعمال حاکميت می

ميزان جزای نقدی قابل اعمال بر اشخاص حقوقی حداقل دو برابر و حداکثر چهار برابر  -35ماده 
 .شودمبلغی است که در قانون برای ارتكاب همان جرم به وسيله اشخاص حقيقی تعيين می

شود که برای ارتكاب جرم به دره اموال آن زمانی اعمال میانحلال شخص حقوقی و مصا -33ماده 
آمده یا با انحراف از هدف مشروع نخستين، فعاليت خود را منحصراً در جهت ارتكاب جرم تغيير وجود

 .«داده باشد



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

112 

 شود. برخی از اعضای این مجمعدرِ آن بنگاه بسته می.« شده یا نشده انجام شود..ثبت
یكی از  (5)که خلاف شرع است. شودشامل مواردی میتبصره، گفتند که اطلاق این می

فرض حالا  است. این کارهای خلاف را کرده که ستاای مثلاً یك مؤسسهآن موارد 
این تا شاگرد دارد.  (911) یا تا (811) ؛آنجا شاگردانی دارد این مؤسسه در کنيد که
 ،و توقف پلمب این. کنندمیمتوقف کارش را کنند و می بنجا را پلمآگوید میتبصره 

متضرر  اند،نداشته امر این در دخالتی اصلاً که هاییو آن شاگردها آن که شودمی باعث
 بشوند.

 بهکنند. را مجازات می یعنی شخصيت حقوقی؛ کنندمجازات می مدیر را آقاي يزدي ـ
 ندارند. یکارمؤسسه که سایر افراد 

خدمتتان را توضيحش . حالا من اینجا نيامده است« مدیر»بحث نه،  ار ـدزندهآقاي شب

                                                                                                                                           
نظر چهار عضو از نه نفر از اعضای حاضر در جلسه این بود که اطلاق این تبصره خلاف شرع ». 1

كه اطلاق تبصره مورد بحث شامل تعطيل نمودن و متوقف کردن فعاليت بنگاه و اینتوضيح  .باشدمی
پایگاه الكترونيكی در فرضی که فردی از افراد حقيقی مرتكب این جرم گردد و یا اینكه بعضی از 

شود و تعطيل نمودن پایگاه به مجرد مرتكب این جرم گردند، می -نه تمام اشخاص -اشخاص حقوقی 
با توجه به اینكه موجب  خصوصاً ؛باشدبعضی از افراد وجهی نداشته و خلاف شرع میارتكاب جرم 

در مقابل نظر اکثر اعضاء این بود که چنين اطلاقی  .گرددپژوهان آن بنگاه و مؤسسه میآواره شدن دانش
ایگاه آن است که پ «از طریق پایگاه الكترونيكی و یا در قالب بنگاه»ثابت نيست و مستفاد از تعبير 

ای برای خلافكاری درآمده است و بنگاه به صورت قالبی برای خلافكاری الكترونيكی به عنوان وسيله
تعطيل نمودن و متوقف  ،گونه باشددرآمده است و در صورتی که پایگاه الكترونيكی و بنگاه مذکور بدین

اشخاص حقوقی پایگاه به خلاف فرضی که شخص حقيقی و یا بعضی از  .کردن فعاليت آن مانعی ندارد
گردد و الكترونيكی یا بنگاه مذکور عمل خلاف را انجام دهند که اطلاق تبصره شامل چنين صورتی نمی

  .وجهی برای تعطيل نمودن آن در این فرض نيست

تعطيل نمودن آن منجر به آواره شدن  ،باشدن قلت: در فرضی که کل بنگاه و قالب بنگاه خلافكاری میإ
 .و لذا دارای ایراد است ؛آن گردیده پژوهاندانش

اینكه ایشان  مضافاً .باشندپژوهان آن نيز خلافكار میدانش قاعدتاً ،قلت: اگر کل بنگاه خلافكار است
همچنين تعطيل  .توانند جذب سایر مؤسسات و مراکز علمی مشابه و مرتبط با مرکز متخلف گردندمی

باشد که در فرض عدالت ایشان مشكلی لازم صالحه می نمودن و متوقف کردن با دستور مراجع قضایی
ها صورت گرفته است، باشد و خلاف در بعضی از بخشالبته اگر بنگاه دارای چند بخش می .آیدنمی

نظر کارشناسی مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان، .« های دیگر وجهی نداردتعطيل نمودن بخش
 yon.ir/9O6fW                       شاهده در نشانی زیر:، قابل م59/8/5241، مورخ 41/ف/595شماره 
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چون  خواندم؛زود این اشكال را که  استمن جانب اشتباه از البته حالا  .کنمعرض می
 پايگاه يا و بنگاه محل -3 تبصره»: گویدمی ست کها( 2تبصره )این اشكال مربوط به 

هاي علوم، ست يکي از وزارتخانه( به درخوا2) تبصره در مندرج الکترونيکي
تحقيقات و فناوري و يا بهداشت، درمان و آموزش پزشکي يا ساير مراجع مربوطه 

طبق این تبصره،  «.شودمي متوقف يا پلمب مورد حسب ييو با دستور مراجع قضا

از اعضا]ی مجمع مشورتی بعضی البته شود. شود یا متوقف میمی بآن مؤسسه پلم
عنی ی ،در صورتی است که حتی شاگردها پلمب و توقف تند نه، اینگفمی فقهی[ هم
 ند.اشدخيل بدر ارتكاب جرم کل اعضا 

( به 3) تبصره در مندرج الكترونيكی پایگاه یا و بنگاه محل -2 تبصره» آقاي يزدي ـ
های علوم، تحقيقات و فناوری و یا بهداشت، درمان و درخواست یكی از وزارتخانه

 پلمب مورد حسب ییسایر مراجع مربوطه و با دستور مراجع قضا آموزش پزشكی یا
ی آن مؤسسه در کل اعضااگر این عبارت این است که  معنای «.شودمی متوقف یا

؟ خب بله، اگر کل اعضا دخيل شود، مؤسسه پلمب میدخيل بودند ارتكاب جرم
 شود؟، چه میل نبودندي. ولی اگر کل اعضا دخمجرمندخب همه  ،بودند

ی علوم، هادرخواست یكی از وزارتخانه هبپلمب گوید می ـ شاهرودي هاشميقاي آ
 ،خب تحقيقات و فناوری و یا بهداشت، درمان و آموزش پزشكی یا سایر مراجع است.

]= در صورتی که تنها برخی از اعضای طوری اینپلمب را که  ها همرتخانهاوز این
 کنند.درخواست نمیمؤسسه مجرم باشد،[ 

 .که مؤسسه تعطيل شود دهداجازه می این مصوبهولی  دار ـزندهقاي شبآ
 کنند.تعطيل میرا با دستور قضایی مؤسسه  آقاي يزدي ـ

ها پلمب را وزارتخانهولی  ،دهداش را میاجازهمصوبه  این ـ شاهرودي هاشميآقاي 
 نيست. مصلحت ؛ چون بهکننددرخواست نمی

 نه. دار ـزندهآقاي شب
 بعد .کارهای خلاف انجام بدهد و متخلف بشود یبانك يدبكن فرض ي كدخدائي ـآقا

گذارانی که آنجا بودند سرمایه . در این صورت،آن بانك را تعطيل بكنندمسئولين هم 
دارند از مسئولين با تعطيل کردن آن بانك ولی ، شوندی متضرر مینوع به حال هر به

 تعطيلرا  ی متخلفدارند آن مؤسسه ن همالآکنند. جلوگيری می یك کار خلاف
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کنند. بله، حالا ممكن است در کنارش چهار نفر هم به دليل اینكه دیگر در آنجا می
 چه اشكالی دارد؟این کار، داشته باشند.  ییك ضرر ،حضور ندارند

 .بله ـ شاهرودي هاشميآقاي 
 هایشخصيت ها وشرکت یکليهمورد مجازات هميشه این بحث در  آقاي يزدي ـ
  .است حقوقی بوده

ش خلاف دوباره به کار ی متخلفمؤسسهدر غير این صورت،  ،خب آقاي كدخدائي ـ
 دهد.ادامه می

. یك سری استمتخلف مؤسسه برای این افراد این نه دیگر، چون  دار ـزندهآقاي شب
 ند.اهکه گرفتهم این افراد را از 

 شودتعطيل میاین مؤسسه پس عملاً  ،گرفتنداین افراد را  ، اگرخب آقاي كدخدائي ـ
 دیگر.

از این دور ميدان انقلاب الآن  سسه خلاف است.ؤمیك  کار اصلاً گاهی ـ منشي جلسه
 .ها هستمؤسسه

ها و مؤسسات و سازمان و این بحث هميشه درباره شرکت آقاي يزدي ـ
 .بوده استهای حقوقی يتشخص

 بله. آقاي كدخدائي ـ
مصلحت  ی مربوطهوزارتخانه، چنين باشدیناجایی  اگر یك ـ هروديشا هاشميآقاي 
پلمب درخواست این بند خره بالا کند.درخواست نمیپلمب آنجا را بيند و نمی

به  آن وزارتخانه هم. است قرار داده وزارتخانهاین دو را در اختيار ی متخلف مؤسسه
 کند.می مؤسسه نگاهمصلحت آن 
گوید که خسارت کسانی که وه بر این، خب اصولاً قانون میعلا يزدي ـآقاي مدرسي

قانون مطلب در  این (5)اند باید جبران بشود.بوده هاو عضو این مؤسسه اندشده دچار ضرر
 هست که اگر یك کسی به کس دیگری خسارت زد، خب این خسارت را باید جبران کند.

                                                                                                                                           
 -5ماده »کميسيون مشترك دادگستری مجلسين:  7/3/5224( قانون مسئوليت مدنی مصوب 5ماده ). 1

یا مال یا آزادی یا حيثيت یا  احتياطی به جان یا سلامتیهر کس بدون مجوز قانونی عمداً یا در نتيجه بی
ای وارد نماید که لطمه ،افراد ایجاد گردیده که به موجب قانون برای هر حق دیگرشهرت تجارتی یا به 

 .«باشدمی جبران خسارت ناشی از عمل خود مسئول ،موجب ضرر مادی یا معنوی دیگری شود



 نگهبان شوراي11/50/1931جلسه مورخ   

 

110 

این مؤسسه در حقيقت زیر صلاحيت با احراز شدن تخلف، نه دیگر،  آقاي يزدي ـ
 رود.سؤال می

 ( را بخوانيد.9تبصره ) ،بله ـ شاهرودي هاشميآقاي 
حالا دانشجوی مثلاً دانشگاه آزاد فلان جا است که مثلاً طرف،  دار ـزندهآقاي شب

 کند.[]و این فرد ضرر می کنندمی بپلماش را مؤسسه
شاگرد دارد  تاپنجاه مثلاً ست که های به قول شما یك مؤسسهاگر یعنی  آقاي يزدي ـ

این مؤسسه را ، خب باید درِ درآمداز کار ی تقلبهایش نامهپایاناز  تاده، پانزده و 
ده، ای که این مؤسسه کنند؛ چونضرر میدیگر هم  پانزده نفر، ده ولو اینكه ،بست

، این مؤسسهی اعضا .شوداز اعتبار ساقط می ،ش تقلبی استهاینامهپایاناز  تاپانزده 
 به اًبعداینها را خواهند ند و میاهگرفت اند و مدركهاز دیگران برداشتها را نامهاین پایان

حالا  .شودمؤسسه از اعتبار ساقط میخب، این اینها استفاده بكنند. و از ند بدهدولت 
 ی دیگری نيست. اینهاچارهخب  .بينندنفر دیگر از شاگردهایش هم آسيب میپانزده 

 .ار بكننددیگری ک یدر یك مؤسسهو باید بروند 
 نها خسارت بدهد.ایباید به  . مؤسسهببينندآسيب نها نباید اینه،  ـ يزديمدرسي آقاي 

اعتبار این  درس بخوانند. یجای دیگرو در خره باید بروند حالا بالا آقاي يزدي ـ
. تقلبی ینامهطر یك پایانبه خا ، البته نه فقطروداز بين می]با این تخلفات[  مؤسسه

باید جرمش  ،خواهد مجازات بشودبحقوقی  شخصيت مؤسسه و یكیك اگر  چون
نه اینكه یك نفر یا یك  ،دآیحساب میبه باشد که بگویند این دستگاه مجرم جرمی 

شود این مؤسسه مؤسسه گفته می یكبه  وقتیبياید. بيرون تقلبی از آن  ینامهپایان
های دیگران را کتاب یاید بيا دراز آن کار تقلبی  تا چهار ،تا ه مثلاً سهاعتبار است کبی

های های دیگران را به اسم مثلاً بچهنامهیا پایانباشد به اسم خودش چاپ کرده 
 ،شود. این حرفمی اعتباراین مؤسسه بی . در این موارد،ده باشخودشان چاپ کرد

م ضرر يگویاینكه می ، امابينندر میهم ضرالبته دیگران  درست است دیگر. خب
 درباره استیادم  من. درس بخوانند یدیگر جاهایبينند، یعنی اینكه باید بروند و می

د آیننمیکه  مسئولين .بودشده  مطرحاعتراض  همين هم شرکت مسافربری تخلفات
 هرولی اگر یك شرکت مسافربری  ،را ببندند مسافربری شرکتیك  درِ تصادف یك با
این  درِ د،شته باشماشين هم دا تاولو اینكه چهل، پنجاه د، شته باشتا تصادف دا دو وزر
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ها گویند شما دیگر حق مسافربری ندارید. البته صاحب ماشينمی و بندندشرکت را می
این اما  .کار کنند هابا آنو رند بهای دیگر بشرکت بههایشان را ماشينو باید بروند 

ای ، عرضهآن شرکت رئيس یرضهچرا؟ به خاطر اینكه عُ ،ندارد اعتباردیگر  ،شرکت
 ين است.هم ،شخصيت حقوقی معنایکنترل بكند. این شرکت را که بتواند است نبوده 

وقتی هست یك از این تبصره برداشت شود؛ تا منظور دو ممكن است آقاي موسوي ـ
علامه طباطبایی دانشگاه حقوق  ینامه در دانشكدهتا پایان مثلاً فرض کنيد چندکه 

 .كنندببه این معنا نيست که آن دانشكده یا دانشگاه را تعطيل  تبصره این ،مشكل دارد
گيرند و پول میکه اما مؤسساتی در بيرون هستند که اصلاً کارشان این است 

 ننویسند. ایاینها میمانند و نامه پایان دانشجوبرای  وکنند تقلبی توليد می ینامهپایان
مثلاً با درخواست وزارت  وقتآن دگویمی وه بيشتر به آن مؤسسات اشاره دارد تبصر
 را ببندید.مؤسسات این  علوم

اشكال  این تبصره اطلاق ، امانداردوجود  یکه اشكال جاهانای در دار ـزندهآقاي شب
 دارد.

 یوقتست که این ا ،دار مطرح کردندزندهالله شبای که آیتآن مسئله آقاي موسوي ـ
تقلبی که مدام  یاگر آن مؤسسهشوند. افرادی متضرر میکه این مؤسسه بسته شد، 

آن کارگرها و آنهایی  ،نویسد بسته شدمی نامهگيرد و برای دیگران پایاندارد پول می
چون در صورت بسته شدن مؤسسه، این  ؛بينندهستند ضرر میدر آنجا مشغول که 

حقوقشان چطوری پرداخت شود؟ منظور جناب  وقت، آنبروند از آنجا بایدکارگرها 
در این تبصره، « پلمب»ی ی کلمهجا به ضمن اینكه .دار این استزندهآقای شب

 نشود.  (58اصل )بگذاریم که مغایر با « مهر و موم» یتوانيم کلمهمی
 ورتی کهشوند، در صکنند، متضرر میکار میشاگردانی که آنجا  دار ـزندهآقاي شب

 نيستند.در این تخلفات ها دخيل آن
 بله. آقاي موسوي ـ

اگر  است.افراد  از مرکب از تعدادی ،شخصيت حقوقییك خره بالا آقاي يزدي ـ
 آناز باید اعتبار شخصيت حقوقی  ،ستاد که آن شخصيت حقوقی مجرم نكبصدق 

خودش باید  رد،شخصيت حقيقی جرم ک هرکه اگر زید یا  . همچنانگرفته بشود
ممكن است ]مرتكب جرم شود و لذا باید هم شخصيت حقوقی  ،مجازات بشود
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کند فرق نمیحالا . دباشی اسسهؤمخودش مجازات شود[. وقتی این عنوان روی یك 
 .اسم علامه رویش باشد یا اسم مجتهد رویش باشد یا اسم یك دانشگاهی رویش باشد

تقلبی به  ینامهه پایانای است کیك مؤسسهبه هر حال این شخصيت حقوقی 
های دیگران را به اسم دهد یا کتابدهد یا مثلاً با پول نمره به افراد میاشخاص می

 باید درِحالا ناشرین هستند که این حالت را دارند. از کند. بعضی خودش چاپ می
بست. البته ، کندهای بقيه را به اسم خودش چاپ میرا که کتاب یتشكيلات آن ناشر

 ست.اعرفی و عقلایی  ییك مسئله ،این ، ولیتضرر هم هستین بستن، در ا
 اشكالی ندارد.این تبصره حالا  آقاي جنتي ـ

 برویم. تا جلو بخوانيدی بعدی را تبصره ؛آقا بخوانيد ـ شاهرودي هاشميآقاي 
 بخوانيم. بله، آقاي كدخدائي ـ

 ( را بخوانيد دیگر.9تبصره ) ـ شاهرودي هاشميآقاي 
 .بخوانيد آقا ي جنتي ـآقا

 کنند.می «مهر و موم»در مؤسسه را  بهتر است گفته شودحالا  آقاي موسوي ـ
 وجود ندارد. مهر و مومکه نه دیگر، الآن  آقاي كدخدائي ـ

 کنند؟نمی مهر و مومدرِ اینجا را مثلاً الآن  چرا؟ آقاي موسوي ـ
 مهر و موم؛ زنندمیروی در ذ یك کاغالآن ]به جای مهر و موم[  ،نه آقاي كدخدائي ـ

 شود.دیگر استفاده نمی «سيم و سرب»و 
 شد؟ وارد« پلمب»مربوط به  این ایرادِ ـ منشي جلسه

که مربوط  را بخوانيد (9تبصره ) بخوانيد.ایرادی ندارد. نه،  ـ شاهرودي هاشميآقاي 
 .است «بازرسان»به بحث 

 .فارسی نيستکه  «بپلم» خود آقاي موسوي ـ
 .را بخوانيد (9تبصره ) .است دیگر خيلی داخلی شده «بپلم» ـ شاهرودي هاشمي آقاي

 بخوانيد. آقاي جنتي ـ
 و فناوري و تحقيقات علوم، هايوزارتخانه بازرسان -4 تبصره»منشي جلسه ـ 

 دادرسي آيين قانون مطابق و قانون اين اجراي در پزشکي آموزش و درمان بهداشت،
 توانندمي عندالاقتضاء لازم، هايمهارت فراگيري از پس 4/32/3372 مصوب کيفري

 «.شوند محسوب خاص ضابط عنوان به
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 [در مجمع مشورتی حقوقی]دوستان  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
خواهند ضابط می رابازرسان از این جهت که این  (5)اند؛به این تبصره یك ابهامی گرفته

 این تبصره فقط گفته است اینها عندالاقتضاء ضابط بشوند. .دارد، منتها ضابطه نکنند
 این هم اشكال( را بخوانيد. 8خيلی خب دیگر، تبصره ) شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 نيست.
 و علمي -پژوهشي آثار تهيه جريان در که خدماتي ارائه -1 تبصره»منشي جلسه ـ 

 آزمايشگاهي، خدمات يلقب از است متعارف ثالث اشخاص توسط آنها انجام هنري
 حکم مشمول اثر، ويراستاري و تکثير ترجمه، ها،داده گردآوري به کمک تايپ،
 .نيست قانون اين در مقرر

 اعضاي توسط قانون اين موضوع متقلبانه آثار از استفاده صورت در -8 تبصره
 مادي امتياز هرگونه سلب ضمن طلاب، و اداري کارکنان دانشجويان، علمي، هيئت

 مرتبه پايه، تحصيلي، مدرك هرگونه بودن الاثرملغي و آن بر مترتب معنوي يا و
 توسط مورد حسب نامبردگان تخلفات به علمي، مشابه عناوين يا و رتبه علمي،
 اداري، تخلفات به رسيدگي هايهيئت علمي، هيئت اعضاي انتظامي هايهيئت
 شده رسيدگي روحانيت ويژه دادگاه و دادسرا يا و دانشجويان انضباطي هايکميته

 :شوندمي محکوم زير هايمجازات به و
 قانون( 6) ماده( 33) تا( 3) رديف هايمجازات از يکي به علمي هيئت -الف

 تحقيقاتي و عالي آموزش مؤسسات و هادانشگاه علمي هيئت انتظامي مقررات
 (2)آن بعدي الحاقات و اصلاحات و 22/32/3384 مصوب کشور

                                                                                                                                           
که مشخص نيست افراد مذکور در  معلوم نيست؛ چرا« عندالاقتضا» هدر ذیل این تبصره، منظور از واژ». 1

این امر چيست و مرجع تشخيص آن  هشوند و ضابطمحسوب می« ضابط»ه در چه شرایطی این تبصر
نظر کارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )پژوهشكده شورای « کيست و لذا این تبصره ابهام دارد.

 ، قابل مشاهده در نشانی زیر:58-59، صص 51/8/5241، مورخ 4118197نگهبان(، شماره 
yon.ir/47Nsz       

ها و مؤسسات آموزش عالی و تحقيقاتی کشور ( قانون مقررات انتظامی هيئت علمی دانشگاه5) ماده. 2
 :ها به ترتيب اهميت عبارتند ازانواع مجازات -5ماده »مجلس شورای اسلامی:  33/53/5219مصوب 

5- ... 
 انفصال موقت از یك ماه تا یك سال -7

 



 نگهبان شوراي11/50/1931جلسه مورخ   

 

113 

 نامهآيين( 3) ماده( 1-ب) تا( 3-ب) رديف هايمجازات از يکي به دانشجو -ب
 مورخ 316 جلسه مصوب ايران اسلامي جمهوري دانشجويان انضباطي

 (3)آن بعدي الحاقات و اصلاحات و فرهنگي انقلاب عالي شوراي 34/8/3334
 قانون( 7) ماده( ك) تا( د) رديف هايمجازات از يکي به اداري کارکنان -پ

 (2)آن بعدي الحاقات و اصلاحات و 3/7/3332 مصوب اداري تخلفات به دگيرسي

                                                                                                                                           
 

بال هر سال خدمت دولتی تا ده سال و پرداخت روز حقوق در ق (98)بازخرید خدمت با پرداخت  -5
یك ماه حقوق در قبال هر سال نسبت به مازاد ده سال خدمت. کسور بازنشستگی افرادی که خدمت 

 .شودشود به آنان مسترد خواهد شد و کسر یك سال خدمت یك سال محسوب میآنان بازخرید می
 ربوطاخراج از دانشگاه یا مؤسسه آموزشی یا تحقيقاتی م -4

ها و مؤسسات آموزش عالی و اخراج از مؤسسه متبوع و محروميت از پذیرش در سایر دانشگاه -51
 تحقيقاتی کشور

 انفصال دائم از خدمات دولتی. -55
 «... -تبصره

شورای  59/1/5279نامه انضباطی دانشجویان جمهوری اسلامی ایران مصوب ( تكميل آیين7ماده ). 1
 :تنبيهات -7 هماد»عالی انقلاب فرهنگی: 

مرکزی انضباطی نسبت به دانشجویان  ههای انضباطی دانشگاه یا کميتتنبيهاتی که با حكم کميته -الف
 ... .تواند اعمال شودمی
 :تواند اعمال شودمرکزی انضباطی نسبت به دانشجویان می هتنبيهاتی که فقط با حكم کميت -ب
 (حصيلی )با احتساب یا بدون احتساب سنواتسال تمنع موقت از تحصيل تا چهار نيم -5-ب

چنانچه پس از اجرای حكم کميته و در طول مدت تحصيل دانشجو، احتساب سنوات  -تبصره
التحصيل شدن دانشجو شود و دانشجو متعذر به عذر موجه شود، محروميت از تحصيل مانع از فارغ

تواند و بررسی، بنا به تشخيص می کميته مرکزی پس از ارائه دلایل و مدارك تعذر از سوی دانشجو
 .اقدام به تبدیل حكم به عدم احتساب سنوات کند

 تغيير محل تحصيل دانشجو -3-ب
 تحصيلی دانشجو از روزانه به شبانه هتبدیل دور -2-ب
 اخراج دانشجو از دانشگاه با حفظ حق شرکت مجدد در آزمون ورودی -9-ب
 .«سال (8)ا تا همحروميت از تحصيل در کليه دانشگاه -8-ب

 -4ماده »مجلس شورای اسلامی:  7/4/5273( قانون رسيدگی به تخلفات اداری مصوب 4ماده ). 2
 :تنبيهات اداری به ترتيب زیر عبارتند از

 اخطار کتبی بدون درج در پرونده استخدامی -الف
 توبيخ کتبی با درج در پرونده استخدامی -ب

 
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 .«روحانيت ويژه دادگاه و دادسرا مقررات و قوانين اساس بر طلاب؛ -ت
( ایراد 1شود به این تبصره )حالا نمی پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

انه را هم برای دانشجویان و هم جدی وارد کرد، ولی این ماده استفاده از آثار متقلب
برای اعضای هيئت علمی تخلف انتظامی حساب کرده است و بررسی تخلفات 

در حالی که بررسی تخلفات طلاب را  ،کارکنان را به هيئت تخلفات اداری داده است
 به دادسرای ویژه روحانيت داده است. 

عنوان تخلف چيزی به آخر طلاب چنين هيئتی ندارند؛ طلاب شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 انتظامی ندارند.

]مجمع مشورتی حقوقی[  ؛چرا پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 (5)ی علميه هست.گوید آنجا هم یك هيئت انضباطی خاص حوزهمی

                                                                                                                                           
 

 تا یك سال «سوم از یك ماهیك»وین مشابه حداکثر تا العاده شغل یا عناکسر حقوق و فوق -ج
 انفصال موقت از یك ماه تا یك سال -د 
 تغيير محل جغرافيایی خدمت به مدت یك تا پنج سال -ـه
های دولتی و های حساس و مدیریتی در دستگاهستتنزل مقام و یا محروميت از انتصاب به پُ -و

 های مشمول این قانوندستگاه
 ك یا دو گروه و یا تعویق در اعطای یك یا دو گروه به مدت یك یا دو سالتنزل ی -ز
سال سابقه خدمت دولتی در مورد مستخدمين زن  (31)بازخرید خدمت در صورت داشتن کمتر از  -ح

روز حقوق  (98)تا  (21)سال سابقه خدمت دولتی در مورد مستخدمين مرد با پرداخت  (38)و کمتر از 
 ت صادرکننده رأیئبال هر سال خدمت به تشخيص هيمبنای مربوط در ق

بازنشستگی در صورت داشتن بيش از بيست سال سابقه خدمت دولتی برای مستخدمين زن و بيش  -ط
سال سابقه خدمت دولتی برای مستخدمين مرد بر اساس سنوات خدمت دولتی با تقليل یك یا  (38)از 

 دو گروه
 اخراج از دستگاه متبوع -ی
 .های مشمول این قانوندائم از خدمات دولتی و دستگاه انفصال -ك

 «... -5تبصره 

انضباطی  هنامآیين»موجب  با توجه به اینكه بهای که در این رابطه وجود دارد، این است که نكته». 1
های علميه، رسيدگی به عالی حوزه خاص شورای هکميت 51/53/5241مصوب « های علميهطلاب حوزه

هيئت انضباطی واحد »های انضباطی خاصی تحت عنوان هيئت هعهد ی طلاب برتخلفات انضباط
رسد مناسب بود جهت رعایت تناسب می ه نظرقرار گرفته است، ب« هيئت انضباطی استان»و « آموزشی

)دانشجویان،  (1)در تعيين مرجع رسيدگی به تخلفات طلاب نسبت به سایر اشخاص موضوع تبصره 
 
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 .مجلس بگویيمبه  «تذکر» عنوان به این موضوع را باید آقاي موسوي ـ
 گرفت. طوریآن شود ایرادِالبته نمی نگهبان( ـ پيك )رئيس پژوهشکده شورايآقاي ره

ی دادگاه ویژه .نداردهيئت تخلفات اداری  که حوزه شاهرودي ـ آقاي هاشمي
روحانيت هم که دادگاه رسيدگی به تخلفات اداری نيست و اصلاً این کار، تخلفات 

 شود.اداری حساب نمی
از  تواندی روحانيت[ میویژه]در دادگاه  تخلفات ینا رسيدگی به آقاي سوادكوهي ـ

 ندارد. یاضابطه هم نآ باشد، که البته «روحانيت خلاف شئونارتكاب اعمال » جهت
ش يتقاطع و تر استقویروش این  .بهتر استشيوه همين  ـ شاهرودي هاشميآقاي 

 بيشتر است. هم
 تر است.بله، بازدارنده پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 ست.اتر بازدارنده شاهرودي ـ ي هاشميآقا
 بهداشت، و فناوري و تحقيقات علوم، هايوزارتخانه -3 تبصره»منشي جلسه ـ 

 قانون اين موضوع جرائم از پيشگيري جهت مکلفند پزشکي آموزش و درمان
 :دهند انجام را زير اقدامات

 روسد گنجاندن طريق از فکري مالکيت حقوق به احترام فرهنگ ترويج -3
 «.آموزشي هايکارگاه برگزاري و درسي هايبرنامه سرفصل اصلاح و ربطذي

های اصلاح سرفصل برنامه»این  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 (5).است جزء وظایف شورای عالی انقلاب فرهنگی« درسی

                                                                                                                                           
 

های انضباطی طلاب حوزه هنامهای انضباطی مذکور در آیينهيئت»رکنان(، ت علمی و کائاعضای هي
این تبصره  (ت)و در این صورت در بند  شدندمی« روحانيت هدادسرا و دادگاه ویژ»، جایگزین «علميه

« های علميهانضباطی طلاب حوزه هنام( آیين7) ( ماده34( تا )5های ردیف )یكی از مجازات»نيز عبارت 
نظر « ... شد.می« روحانيت هاساس قوانين و مقررات دادسرا و دادگاه ویژ بر»جایگزین عبارت باید 

، 51/8/5241، مورخ 4118197کارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )پژوهشكده شورای نگهبان(، شماره 
 yon.ir/47Nsz                                                     ، قابل مشاهده در نشانی زیر:51-58صص 

جایگاه، اهداف و در خصوص  31/5/5271، مورخ شورای عالی انقلاب فرهنگی ی( مصوبه54بند ). 1
گذاری تدوین کتب درسی و تعيين ضوابط نشر سياست -54»وظایف شورای عالی انقلاب فرهنگی: 

 .«کتاب و توليدات هنری و فرهنگی
 
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 الی که؛ در حانقلاب فرهنگی استعالی از وظایف شورای  ، اینبله آقاي موسوي ـ
، درمان و و بهداشت ، تحقيقات و فناوریهای علوماینجا فقط وزارتخانهمجلس 

 .ه استرا نوشت آموزش پزشكی
ها فرمودند هر چه قدیم، همان موقع]= مقام معظم رهبری[  «آقا» ؛ببينيد ـ عليزادهآقاي 

مجلس  اگر ]باید با مصوبات این شورا هماهنگ باشد.[را که مجلس تصویب کرد، 
ف لاد، خنكبانقلاب فرهنگی تصویب عالی شورای  مصوباتچيزی خلاف ك ی

 آید؟ یادتان میفرمایش ایشان  (5)است.
 بله. آقاي كدخدائي ـ

 .اندفرمودهاین را قبلاً  ایشان آقاي موسوي ـ
این شورا تصویب قانون هر چه را که که نباید بله، آنجا فرموده بودند  ـ عليزادهآقاي 

اگر شورای عالی انقلاب فرهنگی بياید و بگوید این سرفصل  .کندکرده است، نقض 
باید چرا، این سرفصل توانند بگوید ی درسی نباشد، این دو وزارتخانه نمیجزء برنامه
توانند باشد، اینها نمیچيزی سرفصل اگر شورا بگوید  یا باشدهای درسی جزء برنامه

 نباشد.سرفصل بگویند 
ها، ی اصلاح سرفصلنه، اصل وظيفه شکده شوراي نگهبان( ـپيك )رئيس پژوهآقاي ره

 جزء وظایف این شورا است.
ها سرفصل الآن این تبصره نگفته است که حتماً خود این وزارتخانه آقاي كدخدائي ـ

                                                                                                                                           
 

شورای  38/9/5243دانشگاه اسلامی مصوب سند  یمصوبه ،نظام آموزشی -( فصل ششم5راهبرد )
 (:5راهبرد )»عالی انقلاب فرهنگی: 

های ریزی آموزشی در تمامی شاخهها و تدوین متون و برنامهریزی، تنظيم و بازنگری سرفصلبرنامه
 «های اسلامی.علوم بر اساس آموزه

یك عدّه از افراد متفكرّ، صاحب به صورتى نباشد که اینجا  ... ليكن مصوبّات اینجا باید اجرا شود». 1
گيرى کنند، بعد ناگهان مثلاً منزلت فرهنگى و فكرى و اجتماعى و غيره بنشينند و چيزى را تصميم

گاهى  .این مصلحت نيست .نتيجه شودى آنها را نقض کند و بىى یك مصوبّه، همهمجلس در حاشيه
ى آن به چيزى اشاره دارد که یك گوشه شودشود از طرف دستگاهى یك مصوبّه به مجلس برده مىمى

گونه نباشد. این ؛برداند، از بين مىاند، فكر و کار کردهى آنچه را که این مجموعه نشستهکه به کلّى همه
بيانات مقام معظم رهبری در دیدار با اعضای شورای عالی انقلاب فرهنگی، مورخ  «خواهيم.این را نمى

 yon.ir/ZgPjK شانی زیر:                                                      ، قابل دسترسی در ن31/4/5278
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بروید و این  این است کهاین تبصره حتماً منظور های درسی را اصلاح بكنند. برنامه
تغيير  اگر مسيریعنی انقلاب فرهنگی دنبال بكنيد. کار را از طریق شورای عالی 

ها از وزارتخانه برود و پيگيری بكند تا سرفصلباید ، فرمایيدکه می آن است سرفصل،
 آن طریق اصلاح بشود.

شورای تحول و »انقلاب فرهنگی یك نهادی به نام  عالی شورای آقاي موسوي ـ
سرفصل مخصوصاً درسی های رفصلاین س اعضای آن،دارد که  «ارتقای علوم انسانی

است. شورا ن ایجزء نهاد، نویسند. این می و کنندهای علوم انسانی را تهيه میدرس
 ،دندهبه اعضای این شورا باین جلسات  برگزاری برایحتی حقوقی که باید الآن 

انقلاب عالی شورای . الآن خود دهدمتأسفانه نمی بدهد، ولیاید ب وزارت علوم
این است که همين شورای منظورم دهد. جلساتشان را می یالزحمهرد حقفرهنگی دا

 .ها را داردتحول این صلاحيت تغيير سرفصل
 ؛دو وزارتخانه است مربوط به اینبالاخره اصل این وظيفه  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 ها است.اصل این صلاحيت برای این وزارتخانه
تغيير را  های درسیسرفصل م هم بخواهدعلو وزارت نه، یعنی اگر آقاي موسوي ـ

انقلاب عالی برای شورای تحول بفرستد و نهایتاً شورای درخواستش را باید بدهد، 
 نای «حقوقکارگروه تخصصی »عضو چون خود من حالا  هم باید تأیيد بكند.فرهنگی 

 .، ]نسبت به این موضوع، اطلاع کامل دارم[ا هستمشور
نگاه ها را وزارتخانه باید سرفصلاین  خودیعنی  ،ی خبخيل ـ شاهرودي هاشميآقاي 
مقصود هم اینجا ها را بدهد. و ]در صورت لزوم،[ درخواست تغيير سرفصل بكند

به این بعد تا بفرستد درخواستش را است که وزارتخانه ن ی ایهمين است که وظيفه
 گذاریم.می وزارتخانهاین ی عهده را بر این وظيفه بياید. ما اینجا اصلشورا 
اقدامات  ،جهت انجام فلان ،فلان هایوزارتخانهاست گفته این تبصره  ـ عليزادهآقاي 

 ها این کارها راهاناین وزارتخ خوداست نگفته یعنی اینكه  ؛ پسزیر را انجام دهند
 انجام بدهند.

 ند.اقدامات زیر را انجام ده وزارتخانهاین دو گفته است  ،بله ـ شاهرودي هاشميآقاي 
 ( را بخوانيد.3) بند ـ شاهرودي هاشميآقاي 

ها و مؤسسات آموزشي و پژوهشي به اعمال الزام دانشگاه -2» ـ منشي جلسه
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ها و نامهنظارت دقيق بر رعايت حقوق مالکيت فکري در آثار علمي و پايان
 هاي دانشجوييرساله

 مدرك يا رساله و نامهپايان ابطال يا دانشجو اخراج انتظامي مجازات اعمال -3
 تخلف ميزان به توجه با قانون اين موضوع جرم احراز صورت در تحصيلي

 لغو اخراج، علمي، يئتاعمال مجازات انتظامي تنزل رتبه يا پايه عضو ه -4
 ميزان به توجه با علمي آثار در قانون اين موضوع جرم احراز صورت در قرارداد
 «.تخلف

هم در بند و ( 2هم در بند ) ،اینجا راي نگهبان( ـپيك )رئيس پژوهشکده شوآقاي ره
گفته  ([1)تبصره  (ب)= بند ]ی قبلی در تبصره این مصوبه قبلاً .بحث هست ،(9)

نامه انضباطی دانشجویان دانشجو مطابق بند فلان تا فلان آیين است در مورد تخلفات
داشت، در حالی که تا مجازات برای متخلفان  در مجموع دهبندها شود. آن عمل می

ها را محدود کرده است. در مورد هيئت علمی و آن مجازات است الآن این تبصره آمده
ی قبلی، در مورد اعضای هيئت تبصره ([الف)بند ]طور است؛ در هم وضعيت همين

آمده ها علمی طبق قانون مقررات انتظامی هيئت علمی، موارد متعددی از مجازات
های محدود را گفته است وزارت علوم این مجازاتتبصره  این (9)بند ست، ولی ا

 اعمال کند.
که ميزان تخلف به  شوددر صورتی اعمال می هامجازات این شاهرودي ـ آقاي هاشمي

ها با توجه به ميزان تخلف است؛ یعنی اگر تخلف از این اینها بخورد. بله، این مجازات
اگر تخلف از این رده نبود، همان  ، اماکنند ها را اعمالوقت این مجازاترده بود، آن

ها ی این وزارتخانهی قبل را اعمال کنند. این[ کار هم بر عهدههای تبصره]مجازات
 است.

نامه در آن آیينکه  یهایخب، مجازات پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 هم بر اساس ميزان تخلف است.آمده است 

 نه دیگر. ـ ديشاهرو هاشميآقاي 
ی قبلی، اعمال موارد طبق تبصره پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

گوید ی همان هيئت انتظامی است. این تبصره هم میها بر عهدهمتعددی از مجازات
کند، بلكه که این کار را نمی علوم وزارت علوم این کار را بكند؛ ولی خود وزارت
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 د.نکنمیی این کار را انتظام هایين هيئتهم
ها، تخلف باید در این مجازات گوید برای اعمال اینمی جااین شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 حد باشد.
متصدی این هایی که زیر نظر وزارت علوم هستند نه، خود آن هيئت آقاي كدخدائي ـ

این طبق بند فلان تا بند فلان برای مجازات، ی قبلی گفته است ستند. تبصرهه کار
 تا مجازات دارد.  نامه دهآن آیينخود  .نامه عمل شودآیين

تا مجازات زیر نظر وزارت  عنی باید این چهاراین تبصره، ی شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 علوم اعمال بشود.

انتظامی ]مذکور در  هيئت ،آقاحاج پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 هم وزارت علوم است. (7این تبصره ) ت علوم است.وزار([ هم متعلق به 1تبصره )

ما در قانون مربوط به تخلفات اداری این مطلب را داریم که هم خود  آقاي عليزاده ـ
را اعمال  ی انتظامیهاتواند بعضی از مجازاتمی دستگاه، وزیر و هم بالاترین مقام

 (5)بكند.
 بله. آقاي كدخدائي ـ

یعنی الآن مراجع رسيدگی به این  وراي نگهبان( ـپيك )رئيس پژوهشکده شآقاي ره
 .که نيستتا مرجع  تا مرجع است؟ دو تخلفات، دو

ها مجری تصميمات خانهمنظور این تبصره این است که این وزارت آقاي ابراهيميان ـ
 ها هستند.آن هيئت
 می دارد.نه دیگر، الآن این تبصره یك ابها پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

                                                                                                                                           
 -53ماده »مجلس شورای اسلامی:  32/4/5273( قانون رسيدگی به تخلفات اداری مصوب 53ماده ). 1
دولتی و سایر  های مستقليس مجلس شورای اسلامی، وزراء، بالاترین مقام اجرایی سازمانئر

های بندهای مجازات توانندقانون و شهردار تهران می این (5)ماده  (5)موضوع تبصره  هایدستگاه
های رسيدگی به تخلفات تئهي این قانون را رأساً و بدون مراجعه به (4)ماده  (د) (،ج) (،ب) (،الف)

و  (ب)، (الف)های بندهای اعمال مجازات مورد کارمندان متخلف اعمال نمایند و اختيارات اداری در
ها و مدیران کل دانشگاه استانداران، رؤسای را به (ب)و  (الف)را به معاونان خود و بندهای  (ج)

های تجدید نظر حق تئهي ،مقامات و اشخاص مزبور تفویض کنند. در صورت اعمال مجازات توسط
ی خود آن مگر با تشخيص و موافقت کتب ،تخلف را ندارند در مورد همان رسيدگی و صدور رأی مجدد

 .«مقامات و اشخاص
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مثلاً های خاص است؛ یعنی ببينيد؛ این تبصره فقط مربوط به جرم دار ـزندهآقاي شب
نامه و ابطال مدرك تحصيلی است، ولی های اخراج و ابطال پایانمربوط به مجازات

ی قبلی و ت ندارد. نسبت تبصرهاگوید و ربطی به این جهی قبلی این را نمیتبصره
 است. [مطلق]وص ، عموم و خصتبصرهاین 

 انتظامی دادگاهی قبلی را در تبصره های ذکرشدهمجازات شاهرودي ـ آقاي هاشمي
ها را این مجازات هم گوید باید خود وزارت علومکند، ولی این تبصره میاجرا می
 اجرا کند.
تواند خود وزارتخانه که نمی پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 اجرا بكند. را هاتامجاز
 تواند؟چرا نمی آقاي عليزاده ـ

این هم  وزارتخانه یعنی چه کسی؟ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 باید به همان هيئت تخلفات انتظامی برود دیگر.

با وزارت  هامجازات ، اعمال اینجابعد از رفتن به آن ؛دانممی شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 است.

 این کارها عملاًانجام  واجرای این احكام  گویدمی تبصره ینا ميان ـآقاي ابراهي
 د.يکارها را بكن اینو شما باید است  شما ]= وزارت علوم[ یعهدهبه

ی قبلی هم ببينيد؛ در تبصره پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
انشجو هست و تغيير محل تحصيل د ،هایی مثل محروميت از تحصيل هستمجازات

 اخراج هم هست.
های انتظامی است، ی هيئتخيلی خب، اجرای آنها بر عهده شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 را استثنا کرده است.مجازات ولی این تبصره این چهار مورد 
 د.ندهانجام میها این چهار مورد را هم همين هيئتنه،  آقاي موسوي ـ

جای دیگری که آقا، وزارت علوم حاج بان( ـپيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهآقاي ره
 ها[ ندارد.ها برای اجرای این مجازتغير از این هيئت]

 غير از وزارتخانه است. ، جاییهاهيئت آن شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 علوم است. یجزء وزارتخانه هاهيئت ینا ،نه آقاي موسوي ـ

یعنی  کند،این کار را می گوید وزارت علوممیاین تبصره وقتی  آقاي كدخدائي ـ
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 هيئت تخلفی که در وزارت علومیعنی همين  کنند.این کار را می های تخلفاتهيئت
 کند دیگر.یماین کار را  است،

گویيم؛ یعنی همين را میهم بله، ما  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
ایِ و گفته است  است کردهتخلفات وظيفه تعيين رسيدگی به ی قبل برای هيئت تبصره

همان و رسيدگی کن به آن اگر دانشجو این کارها را کرده باشد،  ،هيئت تخلفات
 ؛ یعنیرا که ما گفتيم اعمال کن [نامه انضباطی دانشجویاناز آیين]بندهایی 

هایی مثل محروميت، تغيير محل تحصيل، کم کردن نمره تا اخراج را اعمال مجازات
 بكن.

 ا آوردهاینجها را دوباره موارد خاص این مجاراتتبصره خب، این  ـ آقاي كدخدائي
 کرده است. ی بر آنهاو یك تأکيد

، مربوط به این تبصره خب الآن موارد پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 ؟ موارد خاصش چيست؟يستچ

 ذکر شده است.[ (7)تبصره  (2)]بند که در  ییتا همين چهار شاهرودي ـ آقاي هاشمي
که چه کسی باید بگوید کند که ( مشخص می7این تبصره )یعنی  دار ـزندهآقاي شب

 مدرك تحصيلی دانشجو باطل است؟
 .بله ـ شاهرودي هاشميآقاي 

 گوید.همان هيئت انتظامی میاین را  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
شما است که گفته به وزارت علوم اینجا و  است آمدهیعنی مجلس  آقاي كدخدائي ـ

 گذاشته وزارتخانه ایندوش روی را ی تكليف کلّیعنی این تبصره، این  اینها را بگویيد؛
 تأکيد است. است. این کار، برای

 اشكالی ندارد. این، ـ شاهرودي هاشميآقاي 

رای عمل ببينيد؛ این مصوبه بعداً ب پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 کار کنيم؟ گویند چهمسئولين می و شودابلاغ می

 شود.دوبار مجازات نمی که متخلف فرد آقاي كدخدائي ـ
 ؟فرمایيدمی چه پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 یكی است. ؛تا مجازات نيست که دو متخلفگویم مجازات می آقاي كدخدائي ـ
ها یكی است، ولی این تبصره مجازات وراي نگهبان( ـپيك )رئيس پژوهشکده شآقاي ره
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 با همدیگر تهافت دارند.
 نه، تهافت ندارند. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

ها تبصرهاین یكی است، ولی  مجازات پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
ورد تا م این دهمتخلف ها این مصوبه در یك جا گفته است مجازات .تهافت دارند

 است، ولی در اینجا تنها همين سه مورد را گفته است.
قانون اساسی مغایرت با ایراد  مصوبهن ایممكن است  حالا ؛ببينيد آقاي موسوي ـ

مسائل  ییعنی در نوشتنش بقيه ؛یخته استرهمبهولی خيلی  ،دشته باشندا
فرمودند پيك هرکه الآن آقای دکتر را ی اشكالاین  است. رعایت نشدهنویسی[ ]قانون

تخلفات  اینی به همههای تخلفات که هيئتیعنی درست است  .به این معنی استهم 
مثلاً ده مورد ([ 1ی )]= در تبصرهجا  یكاین مصوبه در خب  ، ولیکنندرسيدگی می

ها را ([ مجازات7]= تبصره )اینجا است، در حالی که در نوشته به عنوان مجازات را 
منظور مورد است. سه همين ها فقط گویا مجازاتکه است ی گفته ردیگ طورمثلاً یك

 .دارد نوشتن ایرادی نحوه لحاظ ازاین مصوبه این است که 
این  .مهم است( آمده، 7تبصره )این این مواردی که در  ـ شاهرودي هاشميآقاي 
و چيزهایی مثل این است. لذا است  مدرك تحصيلیلغو ، استدانشجو اخراج  ،موارد

 ی قبلی،تبصره آن خلاف بر این تبصره وزارت علوم انجام دهد.خود بایستی اینها را 
 مسئول کردهمجازات  تا چهاراین  برای اجرای وزارتخانه را حتی وزیر رااین دو کل 

 .است
 ممكن است. ،بله آقاي مؤمن ـ

 ؛يدببين .کندها را اعمال میاین مجازات انتظامی نه، همان هيئت آقاي موسوي ـ
 قانونِو  نوشتن لحاظ ازولی  ،قانون اساسی نداردمغایرت با ایراد این مصوبه گویم می

 باهای این مصوبه را ه است تبصرهنتوانستمجلس  و یخته استرهمبهخيلی  ،نگارش
 که داردبا هم وجود ها تبصره هایی بين خود اینتعارضسِری  . یكتطبيق بدهد هم

 تذکر بدهند. لسمجها را به اینحالا باید 
 این جرمِتوجه کنيد.  ،گيریدایراد میبه این تبصره آقایانی که  ؛ببينيد ـ عليزادهآقاي 

 یبه تخلف در تهيهبلكه تنها گردد، نمی بررا در تخلفات  یاین قانون که همه موضوعِ
مصوبه، این است موضوع گفته  و است اینجا آمدهمقنن در شود. مربوط می آثار علمی
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 اگر دانشجو غيبت کرده باشد، وگرنه اگر دانشجو سر کلاسش نيامده باشد،تخلف  این
 .هم تخلف استینها ا، درگير شده باشداگر با استادش  باشد و یا

 ربطی به این بحث ندارد.ها که نای آقاي يزدي ـ
 ؟بله ـ عليزادهآقاي 

 ربطی به این بحث ندارد.مسائل که این  آقاي يزدي ـ
های این ی مجازاتنه، بحث درباره )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـپيك آقاي ره

 تبصره است.
عنوان و در اینجا این چيزها را به است آمده مجلس دانم.می آقاي عليزاده ـ

 تعيين کرده است. ی متخلفهامجازات
 نوعبه اصلاً ی قبلی نه، در آن تبصره پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

ی نامههایی که در آیين، آن مجازاتبودگفته است اگر آثار متقلبانه  ؛تخلف کاری ندارد
 انضباطی آمده است اجرا شود.

ها را فقط به این چند مورد محدود کرده حالا این تبصره آن مجازات آقاي عليزاده ـ
 است.

ها را مجازاتی قبلی خب، ولی تبصره پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
ها جزء مجازاترا  ( و فلان و فلان5بند )از جمله آنجا ده مورد  محدود نكرده است.

حالا در اجرا  .است را گفتهمجازات تا  ين سهو تنها هم آمدهجا اینولی ، شمرده است
 شود؟می ش اجراکدام ،کار کنند؟ در مقام اجرا چه

 شود.شان اجرا میهمه شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 شود.هر کدام که بيشتر باشد، اعمال می آقاي عليزاده ـ

 ( را بخوانيد.5تبصره ) آقاي يزدي ـ
مکلفند در  دولتي غير عمومي و دولتي يهاساير دستگاه -6 تبصره»منشي جلسه ـ 

منظور استفاده از صورت احراز جرم موضوع اين قانون توسط کارکنان خود به
( قانون رسيدگي به 7مقرر در بند )د( ماده )مزاياي شغلي، مجازات انتظامي 

 «تخلفات اداري را نسبت به مرتکب اعمال نمايند.

 خيلی خب. ـ عليزادهآقاي 
این تبصره گفته است بند )د( اعمال  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
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 .کرده است( بندهای )د( تا )ك( را به عنوان مجازات بيان 1شود، ولی تبصره )
 (.4تبصره ) آقاي جنتي ـ

 .را بخوانيد( 4تبصره ) ـ شاهرودي هاشميآقاي 
 عالي، آموزش هايمؤسسه ،هاپژوهشگاه ،هادانشگاه -7 تبصره» ـ منشي جلسه

هاي علوم، تحقيقات و زير نظر وزارتخانه دولتي غير و دولتي فناوري پژوهشي
 کاربردي، علمي گاهدانشفناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکي از جمله 

 آموزش هايمؤسسه علميه، هايحوزه دانشگاهي، جهاد اسلامي، آزاد دانشگاه
 غير عالي آموزش يهاهاي وابسته به دستگاهمؤسسه انتفاعي،غير  دولتي غير عالي

و دانشگاه فرهنگيان  اجرايي يهاهاي وابسته به دستگاهمؤسسه انتفاعي، غير دولتي
هاي ها و رسالهنامه(، پايانهاپروپوزالپيشنهادها ) پس ينموظف هستند از ا

هاي بندي هستند در سامانهدانشجويان تحصيلات تکميلي خود را که فاقد طبقه
اطلاعاتي پژوهشگاه علوم و فناوري اطلاعات ايران )ايرانداك( ثبت و تأييد و فايل 

ارگذاري فايل تمام کنند. ارائه گواهي ثبت و ب ييتمام متن و نتيجه را همانندجو
پرداخت مالي به استادان  هرگونه براي مدارك اين ييمتن و نتيجه همانندجو

راهنما، مشاور و داور و تخصيص امتياز در ترفيع و ارتقاي آنها و همچنين 
 «دانشجويان الزامي است.

 چهار یکه در سطر اول صفحه« های علميهحوزه»عبارت این  دار ـزندهآقاي شب
این  است. آورده شده« جمله از»مصادیق عبارت در ردیف  ،ستوبه آمده امصهمين 

که زیر نظر است مواردی  جمله ازهای علميه حوزهیعنی چه؟ یعنی « جمله از»عبارت 
است؟ و آموزش پزشكی درمان  ،تحقيقات و فناوری و بهداشت ،علوم هایوزارتخانه

 این است؟ ،عبارتاین  معنای
جدا باید را « های علميهحوزه»عبارت  ژوهشکده شوراي نگهبان( ـپيك )رئيس پآقاي ره

 .نداد؛ اشتباه کردهنبياور
را اول این تبصره بياورند و بگویند « های علميهحوزه»اگر این عبارت  دار ـزندهآقاي شب

ها و فلان، بهتر است. ولی الآن این عبارت این ایهام را دارد یا های علميه، دانشگاهحوزه
 های علميه زیر نظر وزارت علوم است؟!نكه واقعاً معنایش این است که حوزهای

 طوری نيست.ایننه،  آقاي ابراهيميان ـ
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آقا، آن عبارت را اشتباهی آنجا حاج پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 .نداآورده

 .اندهنبوداین مطلب در مقام بيان  در اینجا کهنه، حالا  آقاي كدخدائي ـ
 ها را بگوید.خواهد تكليف این نهاداین تبصره می آقاي يزدي ـ

چرا دیگر؛ گفته است نهادهایی از جمله اینها زیر نظر این  دار ـزندهآقاي شب
 داردخب  !یعنی چه که این تبصره در مقام بيان نبوده است؟ .هستند خانهوزارت

 زارتخانه است.ی علميه زیر نظر وگوید مؤسساتی از جمله حوزهمی
 .ندابله، اشتباه آورده آقاي ابراهيميان ـ

 جهاد دانشگاهی زیر نظر وزارت علوم است؟ آقاي مؤمن ـ
 های علميه را برای چه آورده است؟یعنی حوزه آقاي عليزاده ـ

های مجلس حوزهاما نيستند،  خانههای علميه زیر نظر این وزارتحوزه آقاي يزدي ـ
دارند و از این جهت، ی جاها مثل بقيه ،پساز این  ليفی که اینهاعلميه را به خاطر تك

های حوزه نامههستند، آورده است؛ یعنی پيشنهادها و پایانانجام این تكليف موظف به 
گفته شده است، شامل در این تبصره حكمی که  یعنی ثبت شود.در این سامانه باید هم 

 های علميه هم هست.حوزه
 ،این مطلب درست است، ولی بالاخره این تبصره در مقام بيان ـ دارزندهآقاي شب

 هایحوزهیعنی اینكه  گوید.میدارد طوری در مقام بيان این .گویدمیدارد طوری این
 دارد اشكال ،است کرده ذکر این دو وزاتخانه نظر زیرمؤسسات  ردیف در را علميه

 است. درست تبصرهاصل حكم  والاّ
 نيستند. هاوزارتخانهاین ها زیر نظر حوزهنه،  آقاي يزدي ـ

 معنای عبارتش چيست؟ و ببينيد عبارت این تبصره را بخوانيد دار ـزندهآقاي شب
 است.« زیر نظر»آقا، این اشكال مربوط به قيد حاج آقاي ابراهيميان ـ

 كنند.های علميه را از این قسمت تبصره حذف باصلاً بایستی حوزه شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 هم بشود؟ های علميهحوزهاشكالی دارد که این تبصره شامل  چه سوادكوهي ـ آقاي

 نظر نيست. مد اشكال کهاصلاً این  دار ـزندهآقاي شب
 هاحوزه برای خواهدمن هم با این اشكال موافقم. مجلس می يزدي ـآقاي مدرسي 
 قانون بگذارد.
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مستقل های علميه حوزهد بگذارد؟ قانون خواهیم قانونی چهشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 است و مربوط به خودشان است.

های علميه ؛ چون اگر شما حوزهاستنه، این تبصره خلاف شرع  دار ـزندهآقاي شب
 های علميه است.را زیر نظر وزارت علوم ببرید، موجب وهن حوزه

که زیر نظر های آموزش عالی و پژوهشی مؤسسه گویدمی تبصره این آقاي يزدي ـ
این قسمت تمام شد ]و ربطی به  .، باید این کار را بكنندهای علوم هستندوزارتخانه

 های بعدی ندارد.[عبارت
 ، این عبارت را ندارد.نه دار ـزندهآقاي شب

 این تبصره ادامه دارد. بقيه دارد.نه،  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
، هادانشگاه -4تبصره »گوید: می ؛توجه بكنيد شبه عبارتلطف کنيد  آقاي يزدي ـ

دولتی زیر نظر  پژوهشی فناوری دولتی و غير ،های آموزش عالی، مؤسسههاپژوهشگاه
 طورهمين : وگویدشود. در ادامه میاین عبارت تمام می« ... های علوموزارتخانه

های علميه زیر نظر وزهاست که حنگفته های علميه این کار را بكنند؛ یعنی حوزه
 وزارتخانه است.

 .را آورده است «از جمله» قيد دار ـزندهآقاي شب
های مؤسسه»، قيد آن عبارت «هایزیر نظر وزارتخانه»این عبارتِ  آقاي يزدي ـ
 است.« دولتی پژوهشی فناوری دولتی و غير ،آموزش عالی

 خورد؟به کجا می« از جمله» قيد دار ـزندهآقاي شب
 شود دیگر.نه، ببينيد؛ این جمله تمام می قاي يزدي ـآ

 خورد؟به کجا می« از جمله»نه،  دار ـزندهآقاي شب
ها هم تحت نظر آن البته الآن این تبصره این ایهام را دارد که حوزه آقاي عليزاده ـ

 ها هستند.وزارتخانه
 خلاف اشند،نب دولت ها مستقل ازاصلاً اینكه حوزه شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 که است این رهبری نظر همو  بود این( ره)امام نظر هم .است رهبری هایسياست
 ها هستند.دانشگاهاز  مستقل هاحوزه

 ها مستقلند.بله، حوزه آقاي يزدي ـ
حوزه را هم زیر نظر این دو وازتخانه آورده است. شما  تبصره این آقاي عليزاده ـ
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 ت؟فرمایيد حوزه را نياورده اسمی
 شود.ها نمیشامل حوزه« زیر نظر»این عبارت گویم من می آقاي يزدي ـ

ها را زیر نظر وزارتخانه نياورده است؟ آن را هم گویيد حوزهچطور می آقاي عليزاده ـ
 آورده است.

زیر نظر های مؤسسهها را در ردیف گویم این تبصره، حوزهمی من دار ـزندهآقاي شب
 کرده است. وزارتخانه ذکرآن دو 

 ،شماردها را میمراکز زیر نظر این وزارتخانه ؛ بعد،دارد« از جمله» قيد آقاي عليزاده ـ
 آورده است.هم ها را حوزه، جهاد دانشگاهی را آورده

های دانشگاه آزاد اسلامی، حوزه ... از جمله» :است گفته بله، دار ـزندهآقاي شب
 ...«و  علميه

های آموزش عالی، پژوهشی مؤسسهها، ها، پژوهشگاهدانشگاه -4تبصره » آقاي يزدي ـ
های علوم، تحقيقات و فناوری و فناوری دولتی و غير دولتی زیر نظر وزارتخانه

بهداشت، درمان و آموزش پزشكی از جمله دانشگاه عملی کاربردی، دانشگاه آزاد 
 این عبارت دیگر تمام شد....« اسلامی 

نداشت، ولی الآن این  یآورد، اشكالطور میحالا اگر اینها را اینببينيد؛  آقاي عليزاده ـ
 ی علميه.های زیر نظر این دو وزارتخانه از جمله حوزهتبصره گفته است مؤسسه

که « جهاد دانشگاهی» زیر نظر کيست؟« جهاد دانشگاهی»توجه کنيد؛  آقاي مؤمن ـ
جهاد »ی ره، قبل از کلمهپس عبارتِ نخستِ تبص .ها نيستزیر نظر این وزارتخانه

اش هم فقط شامل همان عبارت اولی« از جمله»شود. آن قيد تمام می« دانشگاهی
طور ی علميه هم همينحوزه ،از این قيد خارج است« جهاد دانشگاهی»لذا  .شودمی

 است.
 های زیر نظر آنها نيستند.یعنی حوزه آقاي يزدي ـ

های غير دانشگاه»ی چطور؟ درباره« های علميهحوزه»بعد از  مواردِ آقاي عليزاده ـ
های غير دولتی که تحت نظر وزارت علوم هستند. یعنی گویيد؟ دانشگاهچه می« دولتی

زیر نظر وزارت علوم نيستند  [های علميهجهاد دانشگاهی و حوزه]تا  این وسط تنها دو
 شود.نمی که طوراین !هستند؟زیر نظر وزارت علوم و بقيه 
 زیر نظر وزارت علوم نيست.« جهاد دانشگاهی» مؤمن ـآقاي 
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« جهاد دانشگاهی»دانم بله، عبارت این تبصره، غلط است. من نمی آقاي عليزاده ـ
تواند جهاد دانشگاهی را در اینجا تحت نظر وزارت علوم است یا نه، ولی مجلس می

 بياورد.
 تواند.نمی آقاي مؤمن ـ

به این  ی. من کاراین کار را بكند توانداید هم نمیدانم؛ شمن نمی آقاي عليزاده ـ
شود، ولی شامل حوزه نمی« از جمله»خواهيد بگویيد این عبارتِ ندارم. شما الآن می

 شود.می آن شاملبدانيد که 
آقا، این عبارت یك تذکر حاج پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 شتباه کرده است.داند که اخواهد. خود مجلس هم میمی
 بله. آقاي عليزاده ـ

خواهد تا مجلس جای تذکر می پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 .یك تذکر بدهيد تا جایش را عوض بكند را عوض بكند.« های علميهحوزه»عبارت 

 ند.نک شبله، تذکر بدهيد تا حذف شاهرودي ـ آقاي هاشمي
های این ایهام وجود دارد که حوزه ،که الآن در این تبصرهشما بفرمایيد  آقاي عليزاده ـ

 علميه هم تحت نظر وزارت علوم هستند.
 جهاد دانشگاهی چطور؟ آقاي مؤمن ـ

 د.نند در اینجا بياورنتواآن را می آقاي عليزاده ـ
شود زیر نظر این دو وزارتخانه میجهاد دانشگاهی را  ،بله شاهرودي ـ آقاي هاشمي

زیر  «قانون»با توان را می جهاد دانشگاهییعنی  .شودی مجلس میمصوبهبا  .انستد
با همين پس . انجام شود« قانون»این کار با د، ولی باید بُرنظر این دو وزارتخانه 

 .ببردها زیر نظر این وزارتخانه آن را تواندمی ، مجلسمصوبه
 .شود این کار را کردبا قانون میبله،  آقاي عليزاده ـ

 جهاد دانشگاهی هم اشكال دارد. ي مؤمن ـآقا
 ها واقع بشود.اشكالی ندارد که تحت نظر این وزارتخانه نه، شاهرودي ـ آقاي هاشمي

های تا ]= جهاد دانشگاهی و حوزه آن دوغير از ندارد.  ینه، اشكال آقاي عليزاده ـ
 ؟تحت نظر وزارت علومند ارد چطور؟ موارد بعدیی مو، بقيهعلميه[

 بله. شاهرودي ـ اي هاشميآق
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 تا زیر نظر این دو وزارتخانه نيستند. فرمایيد این دوشما می آقاي عليزاده ـ
تواند بگوید جهاد دانشگاهی تحت نظر این می «قانون»نه،  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 .باشدها وزارتخانه
ر این طوری بخوانيد که اینها هم زیر نظحالا اگر عبارت را آن آقاي يزدي ـ

این ابهام تذکر  .غلط است «از جمله»اما به هر حال، این عبارت ها بيایند بله، وزارتخانه
 داده بشود.

 بله. آقاي عليزاده ـ
ها این وزارتخانهآمده است که  (5)ی بعدیدر تبصره شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 کنند.ی این مصوبه را درست مینامهآیين
 .بله آقاي عليزاده ـ

د نگویکند و مینامه درست مییك آیينها این وزارتخانهفردا  شاهرودي ـ اشميآقاي ه
  !باید آن را در حوزه اجرا کنيد

 بسيار خب. آقاي يزدي ـ
را بفرمایيد، ولی چرا تذکر بدهيم؟ ما باید بگویيم که این  شمتن حالا آقاي عليزاده ـ

 تبصره اشكال دارد.
 ل است.اشكابله،  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 بله، من هم عرض کردم ]بنا بر حرف شما اشكال دارد[. آقاي يزدي ـ
خلاف استقلال  ،این اشكال و ایراد است. كاین ی بله، شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 .رهبری بر آن تأکيد دارندها است که حوزه
 بله. آقاي عليزاده ـ

 حالا ابهام بگيرید. آقاي ابراهيميان ـ
گوید ی بعدی میتبصره ؛ چونایراد است ابهام نيست، ،این ـشاهرودي  آقاي هاشمي

کنند تا هيئت دولت آن را این مصوبه را پيشنهاد میاجرایی ی نامهها آیيناین وزارتخانه

                                                                                                                                           
 35/9/5241مصوب  لایحه پيشگيری و مقابله با تقلب در تهيه آثار علمیماده واحده  (51). تبصره 1

این قانون ظرف مدت سه ماه پس از ابلاغ این  یینامه اجراآیين -51تبصره »مجلس شورای اسلامی: 
فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشكی  تحقيقات و های علوم،قانون به پيشنهاد مشترك وزارتخانه

 «رسد.می یرانوز يئتشود و به تصویب هو با همكاری وزارت دادگستری تهيه می
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ی تبصره !کندنامه برای حوزه تصویب میدولت فردا یك آیين خب تصویب بكند.
 بعدی را بخوانيد. مفاد این تبصره مشخص است.

 است.« پيشنهاده»هم « پيشنهاد»ی آن کلمه پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـره آقاي
 درست است.« هاپيشنهاده» بله،آقاي ابراهيميان ـ 

 ،«پروپوزال»بله، معادل فارسی  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 شود.می« پيشنهاده»

حداکثر همين را برای رفع ابهام  .خيلی خب، پس دیگر معطل نشوید آقاي يزدي ـ
 تذکر بدهيد.

چرا تذکر بدهيم؟ ایراد  .ایراد بگيریمباید آقا، نه حاج شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 گيریم.می

 ند. ابهام بگيریم.نکمی شدرستاین عبارت را  به هر حال،حالا  يزدي ـآقاي مدرسي 
 .خواهيد ابهام بگيریداگر میخب  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 خود مجلس هم این مطلب را فهميده است. پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
ها را ذیل این ابهام نيست؛ چون این تبصره، حوزه شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 دیگر. است ها ذکر کردهوزارتخانه
مجلس متوجه شده است که جای  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 کافی است.هم در این تبصره درست نيست. تذکر « های علميهحوزه»
 خب آقای عليزاده، رأی بگيرید دیگر. ـ جنتي آقاي

( 87جهت این تبصره را خلاف اصل ) حضرات آقایانی که از این آقاي عليزاده ـ
 .اعلام بفرماینددانند، می

 ند.نک شهام بگيرید تا درستیحالا ا آقاي مؤمن ـ
 هام دارد.یبگویيد ا رودي ـشاه آقاي هاشمي

 بله. يزدي ـآقاي مدرسي 
با توجه به عبارت تبصره، این ایهام » :گویيممی صورتاین به پس  آقاي عليزاده ـ

های علميه نيز تحت نظر وزارت علوم، تحقيقات و فناوری وجود دارد که حوزه
 «رفع ابهام بشود. ،جهت لازم است که در این خصوص هستند. از این

 مشمولهم  هاحوزه که دارد وجود ابهام این بگویيم یا شاهرودي ـ قاي هاشميآ
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شود، لازم نامه میحوزه مشمول این آیين ی این مصوبه بشوند؛ چون احتمالاًنامهآیين
 است اصلاح بشود.

 مهم نيست دیگر. بله، این آقاي يزدي ـ
ت. این تبصره یك وظيفه این نيس که جناب آقای عليزاده، مسئله آقاي سوادكوهي ـ

ی علميه گذاشته است که فكر نكنم آن وظيفه مشكلی داشته باشد. این ی حوزهعهدهبه
آن  یی علميه گذاشته است که شما زمان ارائهی حوزهعهده( این وظيفه را به4تبصره )

 طرحِ پژوهشی باید حتماً یك کاری انجام بدهيد که مشخص شود تقلبی نيست.
ها وزارتخانهدو زیر نظر این را ها بله، مشكل این است که حوزه دار ـدهزنآقاي شب

 .قرار داده است
باید را است که آن « زیر نظر»نه، آن اشكال مربوط به عبارت  آقاي سوادكوهي ـ

 شاهرودی د. اشكال از آن جهت درست است، ولی الآن آقای هاشمیناصلاح کن
 د.ان( برده51اشكال را بر روی تبصره )

وظيفه تواند برای حوزه اگر حوزه مستقل است، دولت نمی شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 د.نویسب نامهبگذارد و آیين

 تواند؟خب چرا نمی آقاي سوادكوهي ـ
 ،به چه مناسبتی دولت برای حوزه وظيفه بگذارد؟ حوزه شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 داند.می شخود
 ها از ایرانداك چگونه باشد؟مِ حوزهخب نه، نوعِ استعلا آقاي سوادكوهي ـ

 حوزه این وظيفه را قبول نداشته باشد. اصلاًشاید  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 خب مگر اینكه شما بگویيد اصلاً نباید در مورد حوزه قانونی آقاي سوادكوهي ـ

 نوشته بشود.
؟ شوده میدر مورد حوزه نوشت چطور قوانينیباید ببينيد که  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

قانون برای  هست که دفعه نوشته شود، ولی یكدر مورد حوزه  قوانين علمی نباید
 رف دیگری است.ح ، که آنامور اجرایی است یا برای جرائم عادی است

گویيد یعنی شما میمالكيت معنوی است. حفظ نه، این تبصره برای  آقاي سوادكوهي ـ
 استفاده کنند؟]به طور متقلبانه[ ها م و رشتهتوانند از آثار سایر علوها میحوزهکه 

 نه، اصلاً موضوع این تبصره، آن نيست. آقاي عليزاده ـ
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 توانند؟می آقاي سوادكوهي ـ
 موضوع این تبصره، مالكيت معنوی نيست. آقاي عليزاده ـ

از آنها،  یكی ؛ی تخلفات علمی استبرای همه مصوبه این شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 بوط به مالكيت معنوی است.جرائم مر

استفاده کنند[ به طور متقلبانه ها توانند ]از آثار سایر رشتههمه می آقاي سوادكوهي ـ
 دیگر؛ یعنی این مصوبه نسبت به همه شموليت دارد.

گوید باید کند، بلكه میی جرائم صحبت نمیالآن این تبصره درباره آقاي عليزاده ـ
 ی ایرانداك ثبت بشود.در سامانهبياید و  هاپروپوزالی همه

که موظف کردن حوزه به انجام خواهم عرض کنم خيلی خب، می آقاي سوادكوهي ـ
 ندارد.  یکه اشكال کاراین 

 ، اشكال دارد.چرا؛ این شاهرودي ـ آقاي هاشمي
ده است، اشكال دارد. آورکه  عبارتی تبصره از حيث سياق این آقاي سوادكوهي ـ

های زیر ]از عبارت مربوط به مؤسسهرا  «[های علميهحوزه» عبارتاین ]مجلس باید 
 آورد.کرد و آن را جداگانه میجدا میهای علوم و بهداشت و درمان[ نظر وزارتخانه
 ( را بخوانيد.51تبصره ) آقاي يزدي ـ
 خب، این بحث هم تمام شد. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 ند؟تایراد گرف (4)تبصره  بهآقایان بالاخره حالا  آقاي كدخدائي ـ
 ابهام گرفتيم. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 از پس ماه سه مدت ظرف قانون اين اجرايي نامهآيين -30 تبصره»منشي جلسه ـ 
 و فناوري و تحقيقات علوم، هايوزارتخانه مشترك پيشنهاد به قانون اين ابلاغ

 و شودمي تهيه تريدادگس وزارت همکاري با و پزشکي آموزش و درمان بهداشت،
 «.رسدمي وزيران هيئت تصويب به

 مجلس تمام شد. اتخب، مصوب شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 .است نه، یكی دیگر مانده  دار ـزندهآقاي شب

 (5).، یك دستور دیگر هنوز دارندبله  آقاي يزدي ـ

                                                                                                                                           
 28312/515ه عطف به نامه شمار»شورای نگهبان:  53/8/5241مورخ  3148/513/41نظر شماره . 1

مصوب جلسه مورخ بيست و لایحه پيشگيری و مقابله با تقلب در تهيه آثار علمی ، 3/8/5241 مورخ
 



 نگهبان شوراي11/50/1931جلسه مورخ   

 

193 

 رد ارمنستان جمهوري دولت و ايران اسلامي جمهوري دولت بين موافقتنامه لايحه

 مغري -نوردوز مرزي دروازه از مشترك مورد استفاده
 

 و ايران اسلامي جمهوري دولت بين موافقتنامه لايحه»دستور بعدی منشي جلسه ـ 
 -نوردوز مرزي دروازه از مشترك مورد استفاده در ارمنستان جمهوري دولت
 است. (3)«مغري

ارس،  رود کنار رمنستان درای است در مرز ایران و انوردوز یك منطقه آقاي عليزاده ـ
 اند.که از آنجا یك پلُی هم ساخته

 موافقتنامه است دیگر. یك دستور، این آقاي يزدي ـ
 بعيد است که این موافقتنامه اشكالی داشته باشد. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

اند، کنيم. آقایانی که این موافقتنامه را خواندهحالا آن را بررسی می آقاي عليزاده ـ
 گویند ایرادی ندارد. حالا بررسی این موافقتنامه تا چه زمانی وقت دارد؟می

 دوم مرداد به شورا آمده است. منشي جلسه ـ 
 آمده است. 3/8/5241 بله، آقاي مؤمن ـ

خب، برای بررسی این مصوبه تا بيست و یكم یا بيست و دوم مرداد فرصت  آقاي عليزاده ـ
 فرمایند ایرادی ندارد، سراغ دستور بعدی برویم.اند و میالبته اگر آقایان خوانده داریم.

                                                                                                                                           
 

 55/8/5241 در جلسه مورخ ،هشتم تيرماه یكهزار و سيصد و نود و شش مجلس شورای اسلامی
 :گرددشرح زیر اعلام می شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که نظر این شورا به

لميه نيز زیر نظر های عاین ایهام وجود دارد که حوزه ،، با توجه به عبارت تبصره(4)در تبصره  -
نظر  لازم است در این خصوص رفع ابهام شود تا اظهار .وزارتخانه علوم، تحقيقات و فناوری هستند

 .«ممكن گردد

. لایحه موافقتنامه بين دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری ارمنستان در مورد استفاده مشترك 1
به تصویب هيئت وزیران رسيد. این لایحه، پس از  5/53/5248مغری در تاریخ  -از دروازه مرزی نوردوز

با اصلاحاتی به تصویب نمایندگان رسيد و مطابق  35/9/5241ارسال به مجلس شورای اسلامی، در تاریخ 
 2/8/5241 مورخ 28997/388 شماره ینامه طی اساسی، قانون( 49)شده در اصل بينی با روند قانونی پيش

 مورخ یجلسه در مصوبه این بررسی از پس نگهبان شورای .شد ارسال ننگهبا شورای به بررسی برای
 شماره ینامه طی را اساسی قانون و شرع موازین با مصوبه مغایرت عدم بر مبنی خود نظر ،55/8/5241

 .کرد اعلام اسلامی شورای مجلس به 53/8/5241 مورخ 3143/513/41
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 بله. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 بدون ایراد است. موافقتنامه این آقاي مؤمن ـ

 فرمایند که بدون ایراد است.آقای مؤمن میبله، حاج آقاي عليزاده ـ
 گویند ایرادی ندارد، کافی است دیگر.اگر ایشان می آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 آقای مؤمن ایرادی به آن نگرفته است، یعنی ایرادی ندارد.اگر حاج بله، آقاي عليزاده ـ
 پس این موافقتنامه هم تلقی به قبول شد؟ دار ـزندهآقاي شب

 (5)بله آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                           
 28997/388ه عطف به نامه شمار»ی نگهبان: شورا 53/8/5241مورخ  3143/513/41نظر شماره . 1

لایحه موافقتنامه بين دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری ارمنستان در ، 2/8/5241 مورخ
مغری مصوب جلسه مورخ بيست و هشتم تيرماه یكهزار  -مورد استفاده مشترك از دروازه مرزی نوردوز
شورای نگهبان مورد بحث  55/8/5241 سه مورخدر جل ،و سيصد و نود و شش مجلس شورای اسلامی

 .«و بررسی قرار گرفت که مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد
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 ايران اتمي انرژي توسعه و توليد مادرتخصصي شرکت اساسنامه اصلاح
 

 هم بخوانيد. ی هيئت دولت رامصوبه آقاي مؤمن ـ
 اساسنامه اصلاح»بله، یك اساسنامه هم در دستور بررسی داریم؛ منشي جلسه ـ 

 (5)ايران اتمي انرژي توسعه و توليد مادرتخصصي شرکت

 22/6/3371 مورخ 220236 شماره پيشنهاد به 34/4/3378 جلسه در وزيران هيئت
 خصوص در تفساريهاس قانون واحده ماده استناد به و ايران اتمي انرژي سازمان
 - دولت به وابسته دولتي مؤسسات و هاشرکت ها،سازمان اساسنامه اصلاح اختيار

 :کرد تصويب (2)-3333 مصوب
 موضوع ايران اتمي انرژي توسعه و توليد مادر تخصصي شرکت اساسنامه
 آن بعدي اصلاحات و 22/3/3363 مورخ هـ30788ت /33833 شماره نامهتصويب

 :شودمي حاصلا زير شرح به
 :شودمي الحاق (3)يادشده اساسنامه( 3) ماده به( 20) بند عنوان به زير متن -3

                                                                                                                                           
 به 59/9/5241 تاریخ در شرکت مادر تخصصی توليد و توسعه انرژی اتمی ایراناساسنامه . اصلاح 1

 قانون( 58) اصل در شدهينیبپيش قانونی روند با مطابق مصوبه، این. رسيد وزیران هيئت تصویب
 شورای. شد ارسال نگهبان شورای به 54/9/5241 مورخ 98147/82782 شماره ینامه طی اساسی،
 این مغایرت عدم بر مبنی خود نظر ،55/8/5241 مورخ یجلسه در مصوبه این بررسی از پس نگهبان
 هيئت به 53/8/5241 مورخ 3141/513/41 شماره ینامه طی را اساسی قانون و شرع موازین با مصوبه
 .کرد اعلام وزیران

 وابسته دولتی مؤسسات و هاشرکت ها،سازمان اساسنامه اصلاح اختيار خصوص در استفساریه قانون. 2
 :موضوع استفساریه»مجلس شورای اسلامی:  21/5/5277 مصوب دولت به

ها و مؤسسات ها، شرکتآیا در مواردی که مجلس شورای اسلامی اجازه تصویب اساسنامه سازمان
سساتی را که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است به دولت ؤجمله م دولتی و وابسته به دولت از

هر مورد نيازمند کسب مجوز مجدد از مجلس شورای اسلامی است، یا  داده است، اصلاح اساسنامه در
  باشد؟ت وزیران میئهيعهده  اصلاح اساسنامه که در واقع اصلاح تصميم دولت است، بر

 :نظر مجلس
هایی که به موجب تصویب مجلس شورای اسلامی به هرگونه تغيير یا اصلاح اساسنامه -ماده واحده

 «شود با هيئت وزیران است.هيئت دولت واگذار شده است، چون تغيير نظر دولت محسوب می
هيئت  33/7/5252مصوب  ایران یاتم انرژی توسعه و توليد مادرتخصصی شرکت اساسنامه( 7. ماده )1

 
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 تحقق راستاي در تحقيقاتي راکتورهاي از برداريبهره و ساخت طراحي، -20
 .ايران اتمي انرژي سازمان هايمأموريت و اهداف

 پنج» عبارت به «اصلي عضو هفت» عبارت (3)يادشده، اساسنامه( 34) ماده در -2
 «.شودمي اصلاح «اصلي عضو

 خب، این اصلاحيه ظاهراً اشكالی ندارد دیگر. آقاي عليزاده ـ
 بله، ظاهراً اشكالی ندارد. آقاي مؤمن ـ
 (3)چه اشكالی دارد؟! شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 

 

                                                                                                                                           
 

های شرکت جهت موضوع فعاليت شرکت عبارت از مدیریت و نظارت بر سرمایه -7ماده »وزیران: 
، مطالعات ، مدیریت و نظارت بر انجامایفعاليت در راستای توليد و توسعه برق هسته هرگونه انجام
های کاراندازی نيروگاه برداری ایمن و از، بهرهایتأمين سوخت هسته ،، احداث، طراحییابیمكان
موارد زیر از وظایف و  .باشدای میهسته معاملات مربوط به برق ای و تأسيسات آنها و انجام کليههسته

 :باشدهای عمده شرکت میفعاليت
5- ..». 

 33/7/5252مصوب  ایران اتمی انرژی توسعه و توليد مادرتخصصی شرکت اساسنامه( 59. ماده )1
عضو اصلی خواهد  هفتت مدیره شرکت مرکب از ئهي -59ماده »(: 4/9/5243هيئت وزیران )اصلاحی 
نظر و و تصویب مجمع عمومی عادی از بين افراد صاحب يس مجمع عمومیئر بود که بر اساس پيشنهاد

شوند و می انتخابعمومی يس مجمع ئسال با حكم ر مدت چهار های مرتبط برایتخصص تجربه در
خود باقی  نيامده است در سمت تا زمانی که تجدید انتخاب به عملقانونی از انقضای مدت  پس

رئيس هيئت مدیره از بين اعضای . های بعد بلامانع استخواهند بود و انتخاب مجدد آنان برای دوره
( 2با رعایت تبصره ) مدیره شرکت تئهي اعضایهيئت مدیره توسط رئيس مجمع منصوب خواهد شد. 

ت یا پست سازمانی مَگونه سِنباید هيچ -5272مصوب  –اده واحده قانون ممنوعيت بيش از یك شغل م
 .«باشند داشتههای تابعه و وابسته سازمان و مؤسسات و شرکتدیگری خارج از 

 98147/82782ه عطف به نامه شمار»شورای نگهبان:  53/8/5241مورخ  3141/513/41نظر شماره . 2
اصلاح اساسنامه شرکت مادرتخصصی توليد و توسعه انرژی اتمی ایران مصوب ، 54/9/5241 مورخ

 55/8/5241 در جلسه مورخ ،ت وزیرانئجلسه مورخ چهاردهم تيرماه یكهزار و سيصد و نود و شش هي
 .«شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد
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