
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 

كرات شوراي نگهبان  مشروح مذا

 2931سال 
 

 بخش اول

 (تا شهريورفروردين ) 
 
 
 
 
 

 
 



 
 
 

 ران. قوانين و احكام- جمعی از پژوهشگران ه:سرشناس
 /(فروردين تا شهريور) بخش اول، 2931سال  ،مشروح مذاكرات شوراي نگهبان عنوان و نام پديدآور:

 .ز پژوهشگراناتحقيق و تنقيح جمعی 
 .2935تهران: شوراي نگهبان، پژوهشكده شوراي نگهبان،  مشخصات ناشر:

 ISBN :  978-600-8378-04-4                                                  .مس 13 × 11؛  ص. 497

  فيپا نويسي:وضعيت فهرست
 .نمايه: يادداشت
 مذاكرات صورت --شوراي نگهبان موضوع: 

  Shoraye negahban -- Publication of proceedingوع: موض
 973/55۰5 بندي ديويي:رده            2931 5م3ش/KMH1521 بندي كنگره:رده

 77527۴2 شماره كتابشناسي ملي:

 

 مشروح مذاكرات شوراي نگهبان
 2931سال 

 ) فروردين تا شهريور( بخش اول
 به ترتيب حروف الفبا: جمعي از پژوهشگران :تحقيق و تنقيح

خانی، سعيد رحمانيان، علی زمانيان حسن افراسيابی، عمار اميري آرانی، محمدحسن باقري، محمد برزگر خسروي، عباس حسن

  زادهفهيم مصطفی زاده، كاظم كوهی اصفهانی وجهرمی، حميدرضا صادقيان، سيد محسن طاهري، حسين فاتحی

 يار سعيد همتّ زاده وقول نيكی، ياسر مجاهد، رضا ناديدحسن سامع، عليرضا صحتشی، محمسيد حامد چاو :سازي و تنظيمپياده

 پژوهشكده شوراي نگهبان ناشر:

 جلد 2۰۰۰ تيراژ:ـ   2935 پاييز چاپ اول:

 348-۴۰۰-8948-۰7-7 شابك:

 تومان 85۰۰۰ قيمت:

 21پلاك نيا )خسرو سابق(، تهران، خيابان شهيد سپهبد قرنی، كوچه شهيد دهقانی

 ۰12- 88915۰8۰فكس:                 ۰12- 88915۰75تلفن: 
www.shora-rc.ir    nashr@shora-rc.ir 

 



 

619 
 

 19/2/2931مشروح مذاكرات جلسه 

 مشتمل بر موضوعات زير:
 ( لايحه اصلاح قانون نظام صنفي كشور1
 اصلاح اساسنامه شركت توسعه كاربرد پرتوها( 2
 هاي پيشرفته ايراناصلاح اساسنامه شركت فناوري( 3
نرژي اصلاح اساسنامه شركت مادرتخصصي توليد و توسعه ا( 4

 اتمي ايران
اصلاح اساسنامه شركت مادرتخصصي توليد مواد اوليه و ( 5

 اي ايرانسوخت هسته
ها و تأسيسات اصلاح اساسنامه سازمان مجري ساختمان( 6

 دولتي و عمومي
هاي عمران شهر جديد اصلاح اساسنامه نمونه شركت( 6

 هاي زيرمجموعه()شهرك
 ختسازي مصرف سواساسنامه شركت بهينه( 8

 

 
 الله مجيدتلاوت آياتي از كلام

 اصلاح قانون نظام صنفي كشور لايحه

 بسم الله الرحمن الرحيمآقاي عليزاده ـ 
  2«شورك يصنف نظام قانون اصلاح حهيلا» یبررس يادامه

                                                                                    
پيشنهاد وزارت بازرگانی در  . لايحه اصلاح قانون نظام صنفی كشور بنا به1

ي به تصويب هيئت وزيران رسيد و طی نامه 3/21/2988ي مورخ جلسه
به مجلس شوراي اسلامی تقديم  19/2/2983مورخ  21333/9484۴شماره 

هاي تخصصی شد. اين لايحه پس از طی مراحل بررسی در كميسيون
مايندگان به تصويب ن 2/5/2931ي علنی مورخ مجلس، سرانجام در جلسه

شده در  بينیمجلس شوراي اسلامی رسيد و مطابق با روند قانونی پيش
به  3/5/2931مورخ  18554/53ي شماره ( قانون اساسی، طی نامه37اصل )

شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان پس از بررسی اين مصوبه در 
بر ، نظر خود مبنی 9۰/5/2931و  19/5/2931 ،2۴/5/2931جلسات مورخ 

وجود ابهام در مصوبه و مغايرت برخی از مواد آن با قانون اساسی را طی 
به مجلس شوراي اسلامی  13/5/2931مورخ  52555/9۰/31ي شماره نامه

ي علنی اعلام كرد. نمايندگان براي تأمين نظر شورا، بار ديگر در جلسه
ي ي شمارهي مزبور را اصلاح و طی نامهمصوبه 21/۴/2931مورخ 
براي اظهار نظر به شوراي نگهبان ارسال  29/۴/2931مورخ  95۴۴۴/53

ي اصلاحی ، مصوبه1۰/۴/2931ي مورخ كردند. شوراي نگهبان در جلسه
مورخ  52413/9۰/31ي شماره را مورد بررسی قرار داد و طی نامه

، عدم مغايرت اين مصوبه با موازين شرع و قانون اساسی را به 1۰/۴/2931
 سلامی اعلام كرد.مجلس شوراي ا

 شود:ير اصلاح ميشرح زبه 1( قانون12( ماده )9تبصره ) -15]ماده »
 يحد نصاب لازم برا ه تعداد آنها بهك يصنوف يبرا -9تبصره 

سب و كاند، ارائه پروانه هيا فاقد اتحاديده است يه نرسيل اتحادكيتش
ا اتاق اصناف شهرستان يه همگن يق اتحادياز طر ير امور صنفيسا

 رد.[يگيون نظارت صورت ميسيمكص يمربوط، بنا به تشخ
 عنوانبه تبصره دو و اصلاح زير شرحبه 9قانون( 13) ماده -12 ماده

 :شودمي الحاق آن به( 5) و( 2) يهاصرهتب
 كه حقوقي يا حقيقي شخص هر وسيله دايرشده به محل -13 ماده

 و اتحاديه درخواست با است، نشده صادر آن براي كسب پروانه
 .«شودمي پلمپ انتظامي نيروي توسط شهرستان اصناف اتاق تأييد

 آقايان فرمايشی ندارند؟
ی را كه اعضاي مجمع مشورتی عبارت من دار ـزندهآقاي شب

اين بود  اعضاء از بعضي نظر»كنم: اند، عرض میفقهی قم فرموده

                                                                                    
هرگاه  -1۴ماده : »17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 1۴. ماده )2

 ربطاتحاديه ذي به يدرا آغاز كند، ابتدا با یصنف يتیبخواهد فعال یشخص
 يه مكلفدارد. اتحاد يافتدر يدو رس يمخود را تسل یكتب يمراجعه و تقاضا

قبول تقاضا حداكثر  يار رد ب یدر چارچوب مقررات نظر خود را مبن است
 یبه متقاض یبه صورت كتب یرسم يرتعطيلغ ياماحتساب ابا روز ظرف پانزده

تقاضا محسوب  يرششده به منزله پذيادمدت  در نظر اعلام كند. عدم اعلام
 يخاز آن تار يدبا یمتقاض اتحاديه،توسط صورت قبول تقاضا . درگرددیم

 يهو به اتحاد كنديلتكم يه رااتحاد يازظرف حداكثر سه ماه مدارك مورد ن
 .گرديد محسوب خواهد يدجد یصورت متقاض ينا يرغ دارد. در يمتسل
ضوابط،  يتتمام مدارك لازم و با رعا يافتموظف است پس از در يهتحادا

اقدام  یآن به متقاض يمنسبت به صدور پروانه كسب و تسل روزپانزده ظرف
پروانه  يافتدر يخب موظف است از تاركس پروانهين متقاضیكند. همچن

 كسب اقدام كند. افتتاح محل كسب ظرف شش ماه نسبت به
 ... -2 تبصره
 فاقد يااست،  يدهكه تعداد آنها به حد نصاب نرس یصنوف يبرا -9تبصره 

 يصهمگن، بنا به تشخ يهاتحاد يقطر پروانه كسب از اتحاديه هستند،
 .شد خواهدصادر نظارت يسيونكم
  ...« -7ه تبصر

محل  -14ماده »: 17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 14ماده ). 3
يا ائم د كه پروانه كسب یحقوق يا يقیهر شخص حق يلهشده به وسيردا

 يروين يقطر رأساً از يهآن صادر نشده باشد، با اعلام اتحاد يبرا موقت
 .گرددی پلمب میانتظام
 يركنندهروز به دا يستده، از ده تا بشيرقبل از پلمب محل دا -2 تبصره
 كند. يهموجود در محل را تخل يتا كالاها شودداده می مهلت
 يشده در اجرايلتعط يهالاك و مهر محل ياكه پلمب  یكسان -1 تبصره
كسب  ياز انحاء برا يمزبور را به نحو يهاو محل بشكنند را قانون ينا

 یمقرر در قانون مجازات اسلام هايمجازاتبه مورد استفاده قرار دهند،
 محكوم خواهند شد.

ماده موجب  ينپرداخت عوارض توسط اشخاص موضوع ا -9 تبصره
  .«نخواهد شد صنفی از حقوق ي يچاحراز ه
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كه اطلاق پلمپ نمودن در فرضي كه عدم صدور پروانه به خاطر 
 تقصير حقوقي يا حقيقي شخص و باشدمي ربطذيمسامحه مسئولين 

( 14چون از عبارت ماده ) 2«باشد.خلاف شرع مي ندارد، قصوري يا
محل دايرشده به وسيله هر شخص حقيقی يا »كه گفته است 

، مشخص ...«حقوقی كه پروانه كسب براي آن صادر نشده است 
سب صادر نشده است. ممكن است كي شود چرا پروانهینم

سب، تقصير و قصوري داشته باشند. در كي صادركنندگان پروانه
و تأييد اتاق  با درخواست اتحاديه»ه آمده است: كماده هم  يادامه

 «شود.اصناف شهرستان توسط نيروي انتظامی پلمپ می
ل ماده، اطلاق را از بين برده است؛ چون يذ پيك ـآقاي ره
د اتاق اصناف شهرستان ييبا درخواست اتحاديه و تأ»... گويد: می

يعنی ]فرض گرفته شده[ «. شود.پلمپ می یانتظام يرويتوسط ن
 نبوده است. سبكي ندگان پروانهصادركنر از طرف يقصور و تقص
وقت خود  ي ن است كگويند ممآقايان می ـ آقاي عليزاده

ي كسب تعللّ كند و بعد واحد صنفی ه در صدور پروانهياتحاد
 را پلمپ كنند.

د مجوز را از يبا یبه هر حال صاحب واحد صنف پيك ـآقاي ره
ي روانهن شخص پيگويد به اه میيه بگيرد. وقتی كه اتحادياتحاد
 دهيم، ديگر اطلاق ندارد.سب نمیك

 ي كسب، اتحاديه است. مرجع صدور پروانه آقاي اسماعيلي ـ
ها هيبا توجه به قانون، اصل بر اين است كه اتحاد آقاي عليزاده ـ

 یدهند، اما بعضت میي، جواز فعالیبه صاحب واحد صنف
با  یتظامان يرويجه نيرد. در نتيرود جواز بگیها خود او نموقت

 ید اتاق اصناف شهرستان، واحد صنفييه و تأيدرخواست اتحاد
 ... .ند. بعد اگر اگر طرف ادعايی داشته باشد، كیرا پلمپ م

 كند.رود شكايت میمی آقاي اسماعيلي ـ
م ككند و دستور توقف حرود شكايت میمی آقاي عليزاده ـ

ادخواست در د یگيرد. صاحب واحد صنفپلمپ را از دادگاه می
ي ه من در عدم اخذ پروانهكگويد می يخود به ديوان عدالت ادار

دستور موقت صادر كنيد تا  سب مقصر نيستم؛ پس شما فعلاًك
 باز بماند و بعد هم به دعواي من رسيدگی كنيد. یواحد صنف
ببينيد، اگر اشكال وارد باشد، اين جوابش  دار ـزندهآقاي شب

ن ماده به صاحب واحد يكه طبق ا نيست. چون اشكال اين است
كند،  یخواهتواند تظلمشود. حالا اينكه او مییظلم م یصنف

 ز است.يجامعنايش اين نيست كه ظلم 

                                                                                    
 ،31/ف/۴9۰ ، شمارهمجمع مشورتی فقهی شوراي نگهبانكارشناسی  نظر. 1

  http://yon.ir/60IO، قابل مشاهده در نشانی: 2۴/5/2931 مورخ

ربط[ ين ذيآن ]= مقصر بودن مسئول تشخيص آقاي عليزاده ـ
 با كيست؟
 یفرماييد صاحب واحد صنفيعنی شما می دار ـزندهآقاي شب

 يوان عدالت اداريه به ديسئولان اتحادتواند برود و از ممی
 ند ... .كت ياكش

با  اينكه مسئولان اتحاديه مقصرند،نه، تشخيص  آقاي عليزاده ـ
گويد اين كيست؟ با مأمور انتظامی كه نيست. مأمور انتظامی می

سب ندارد و اصل بر اين است كه تخلف ك يشخص پروانه
حالا صاحب  یول رده است،كسب را اخذ نكي كرده و پروانه
خواهد بگويد من مقصر نيستم. همه جا همين می یواحد صنف
 است.

را  يامغازهسب، كي حالا اگر كسی بدون پروانه آقاي يزدي ـ
 ندارد.[  یالككه ]اش دنك باز

 به حكم اولی كه قهراً اشكال ندارد.  دار ـزندهآقاي شب
سب نيست، كي هالبته اين ماده براي تمديد پروان آقاي عليزاده ـ

 سب[ است.كي ه براي ابتدا ]= گرفتن پروانهكبل
 ابتداي كار است.بله مربوط به  دار ـزندهآقاي شب

د ياول با یگويد صاحب واحد صنفن ماده میيا آقاي عليزاده ـ
 را باز كند. یرد و بعد واحد صنفيسب بگكي برود پروانه

 بسم الله الرحمن الرحيم  آقاي سليمي ـ
خواهد بگويد بدون اخذ مجوز داير كردن ي  مصوبه میاين 

ي تواند قبل از اخذ پروانهنمی یسكواحد صنفی مجاز نيست و 
سب را اخذ كي سب، واحد صنفی داير كند. پس وقتی پروانهك

 پلمپ را یصنف كند، واحدنكرده و واحد صنفی را داير می
هد يا دسب را به شخص میكي ه يا پروانهينند. اتحادكیم

گويند تو كه اين مدرك را نداري، اجازه دهد. مثلاً به من مینمی
روم ی؛ ولی من بدون اخذ مجوز مینكجا تدريس در فلان يندار
گويند آقا، تو حق نداري بدون كنم. میلاسِ درس داير میكو 

گويند كه قبل از مجوز، تدريس داير كنی. به يكی ديگر هم می
 نكن، مغازه باز نكن، مركز داير نكن و... .  باز اخذ مجوز، فروشگاه

خواهد مطب باز می است و  ه پزشك یسكمثلاً آقاي يزدي ـ 
 كند.

گويند حال میايّهر كس ديگري. علیپزش  يا  آقاي سليمي ـ
رد و بعد واحد خود را داير يسب بگكي د پروانهيشخص ابتدا با

ق اين ماده اشكال گويند به اطلاند. حالا بعضی از آقايان میك
گويند گويند وارد نيست. میوارد است. بعضی از آقايان هم می

د تو صلاحيت يگویم یشخص ي ه به يفرض بفرماييد اتحاد
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سب كي پروانه يگريل ديدلاا به يسب را نداري كي اخذ پروانه
 دهند.به او نمی

 ي د يحاكميت حق دارد كه قانون وضع كند و بگو آقاي يزدي ـ
سب كي ي ديگري تا پروانهحرفه، دامدار و هر صاحبپزش 

 نداشته باشد، حق ندارد كار كند. اين قانون تصويب شده است.
 باز یحالا شخص بدون مجوز رفته و واحد صنف آقاي سليمي ـ

 د پلمپ بشود.يگويد باه میيو اتحاد ردهك
هايی كه طور است. ظاهراً با بحثنينانوا هم هم آقاي عليزاده ـ

 ن خصوص مطلبی ندارند. يشد، آقايان ديگر در ا
در صورت عدم شناسايي يا عدم درخواست پلمپ  -2تبصره »

فاقد پروانه كسب از سوي اتحاديه مربوط، اتاق  واحدهاي صنفيِ
لفند كاصناف شهرستان و نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران م

  واحدهاي فاقد پروانه كسب را شناسايي و پلمپ نمايند.
 يهايدر مورد مشاغل خانگي، ساير مشاغل و تعاون -5 تبصره
 تشكيل ديگري مقررات و قوانين اساس بر كه مصرف و توزيع

 .شودمي عمل اساس همان بر شوند،مي
 2قانون( 12) ماده به( 2) تبصره عنوانبه زير شرحبه تبصره يك -13 ماده

                                                                                    
واحد  -18ماده : »17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 18ماده ). 1

كه  اينامهآييندر  مراحل مندرج يدنپس از گذران يرموارد ز تنها در یصنف
شش تا  هفته ي به طور موقت از  يد،خواهد رس یبازرگان يروز يبصوتبه 
 :گرددیم يلتعط ماه
از آنچه در  يردر محل كسب، غ ريگمشاغل د يااشتغال به شغل  -الف

 نظارت مجاز شمرده است. يسيونكم يا يد گرديدهق پروانه كسب
 يموجه حداقل به مدت پانزده روز برا يلمحل كسب بدون دل يلتعط -ب

نظارت موجب عسر و  یعال يئته يصبه تشخ ی كهاز صنوف آن دسته
 .شودیم كنندهمصرف يحرج برا
 است. یبا مجمع امور صنف ليموجه بودن دل يصتشخ -تبصره
كه در  یاساس ضوابط بر يهبه اتحاد يتعدم پرداخت حق عضو -ج
 شده است. يينتع يسيون نظارتكم نامه مصوبيينآ
 يسيونو كم یعال يئته یمصوبات و دستورات قانون يعدم اجرا -د

 ابلاغ شده است. یصنف يبه واحدها هايله اتحاديهوسنظارت كه به
 است. یعدم اجرا بر عهده مجمع امور صنف يصتشخ -تبصره
 قانون. ينبه موجب ا یصنف يواحدها يفتكال يعدم اجرا -هـ

يروي ن يقرأساً از طر يه،با اعلام اتحاد یموقت واحد صنف يلتعط -2 تبصره
 .آيدیم عمل به انتظامی
به  تواندیم شودیم يلتعط يكه واحد كسب و یهر فرد صنف -1 تبصره
نظارت كه حداكثر ظرف دو  يسيونكند. نظر كم رت شكايتيسيون نظاكم

 ی. در صورت اعتراض فرد صنفاست الاجراءلازم هفته اعلام خواهد شد،
 كند. يی مراجعهقضا صلاحيبه مراجع ذ تواندیم

 يرموجهغ يلاثر تعط در یجبران خسارات واردشده به واحد صنف -9 تبصره
نظارت، برعهده  يسيوناستناد نظر كم به يگر،مراجع د يا اتحاديه مجوز با

  .«است دستوردهنده

 :شودمي الحاق
تشخيص كميسيون د صنفي بهدر مواردي كه تعطيلي واح -2 تبصره

شود، واحد ننده ميكنظارت شهرستان موجب عسر و حرج مصرف
( ريال تا 111/111/1صنفي مزبور به جريمه نقدي از دو ميليون )

 «شود.( ريال محكوم مي111/111/11بيست ميليون )
را تعطيل  یالآن ديگر واحدهاي صنف ظاهراً آقاي اسماعيلي ـ

 نند.كمیكنند، فقط جريمه نمی
 كردن ... .يعنی به جاي تعطيل  آقاي مؤمن ـ

نند؛ اما اين جريمه كرا جريمه می یواحد صنف آقاي عليزاده ـ
ند واحد ين است بگوكبراي چه مدتی است، معلوم نيست. مم

 مه بدهد.يتا قيامت بايد جر یصنف
مه يگر جريسب گرفت، دكي نه، زمانی كه پروانه آقاي مؤمن ـ

 شود.ینم
 سب بگيرد.كي بله، تا زمانی كه پروانه قاي عليزاده ـآ

آقاي عليزاده، آيا از خود ماده معلوم است حاج آقاي ابراهيميان ـ
كند؟ كميسيون نظارت كه چه كسی اين جريمه را صادر می

 ينندهكیدگيرسند يا مرجع كیمه را صادر ميشهرستان جر
ديگري؟ خود كميسيون نظارت است يا نه، مرجع 

 ي ديگري است؟كنندهرسيدگی
اش با ه فاصلهكم ي  نانوايی يمثلاً اگر بخواه آقاي يزدي ـ

م، مشتريان و اهالی محل به ينكنانوايی دوم زياد است را پلمپ 
 يیردن، نانواكپلمپ  ين به جايهم يافتند. برایعسر و حرج م

 نند.كیمه ميرا جر
ن[ در مورد مرجع نه، ايشان ]= آقاي ابراهيميا آقاي عليزاده ـ

 ند.كیمه صحبت ميم جركصدور ح
م كمن عرضم اين است كه مرجع صدور ح آقاي ابراهيميان ـ
 جريمه كيست؟ 
، ی( قانون نظام صنف18( و نه ماده )14نه ماده ) آقاي عليزاده ـ
( هم 14مه را تعيين نكرده است. ماده )يم جركمرجع صدور ح

شود. منتها پلمپ می یگويد واحد صنفمثل همين ماده فقط می
 آيد. كند، در مواد بعد میه چه كسی جريمه را تعيين میكنيا

كند كه خود بنابراين اين ابهام را ايجاد می آقاي ابراهيميان ـ
 ند.كین مييمه را تعيكميسيون نظارت جر

 نه. آقاي عليزاده ـ
مه يم جركسند صدور حيندگان بنوياگر نما آقاي ابراهيميان ـ

 شود. یننده است، ابهام رفع مكیدگيرسمرجع  يبر عهده
ن ييم را تعكهمان است. اين ماده مرجع صدور ح آقاي عليزاده ـ

شود ]و لذا از مواد رده است. اين موضوع، داخل در كليات میكن
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مه يو صادركننده جر نندهكیدگيمرجع رسه كافت يديگر بايد در
 كدام مرجع است[. 
جريمه  یگويد واحد صنففقط می ن مادهيا آقاي اسماعيلي ـ

 شود.می
[ یكننده در مواد آتیِ ]قانون نظام صنفبله، جريمه آقاي عليزاده ـ
 شود. اين مصوبه، اصلاح قانون است.معلوم می

 عرضم همين است. آقاي ابراهيميان ـ
قات هم به اين ماده، اشكال يز تحقكارشناسان مرك آقاي سليمي ـ
 اند.وارد كرده
 اند؟چه گفته زاده ـآقاي علي

 فرماييد بخوانم؟اجازه می آقاي سليمي ـ
 د.يبخوان آقاي عليزاده ـ
مواردي كه منجر به  احصاء به توجه با»اند كه گفته آقاي سليمي ـ

اطلاق  ،( قانون12در ماده ) ،شودموقت واحد صنفي مي يتعطيل
 جريمه، پرداخت نيست مشخص كه جهت آنحكم اين تبصره از 

بدون تصحيح تخلفات موضوع ماده  ،مكان تعطيلي واحدرافع ا
( است و يا واحد مذكور مكلف به اصلاح وضعيت واحد خود 12)

 2«.است ابهامبود، واجد  خواهد( 12بر اساس مفاد ماده )
 زنند؟!نها میياين چه حرفی است ا آقاي عليزاده ـ
 ن ماده ابهام دارد. يگويند امی آقاي سليمي ـ
ه ندارد. كچه ابهامی دارد؟ ابهام قانون اساسی  ـ آقاي عليزاده

 ابهام در قانون عادي است. 
را  یت واحد صنفيگويند اين مصوبه، وضعنه، می آقاي سليمي ـ

ه كنيرده است. بعد از اكمشخص ن مه،يجربعد از پرداخت 
 نند؟كیارش مكمه را پرداخت، چه يجر

 .ماندیم یداير باق یواحد صنف آقاي عليزاده ـ
 ن ماده است.يا ياجرا یابهام در چگونگ آقاي اسماعيلي ـ

 بله، ابهام در اجرا است. آقاي عليزاده ـ
 ماند؟بدون مجوز داير می آقاي سليمي ـ
 بله. آقاي عليزاده ـ
 با همين ي  جريمه؟ آقاي سليمي ـ

( اين است: 18( را بخوانيم. ماده )18اول ماده ) آقاي عليزاده ـ
در موارد زير پس از گذرانيدن مراحل مندرج در  صنفي تنها واحد»

 طوربهكه به تصويب وزير بازرگاني خواهد رسيد،  اينامهآيين
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حالا تبصره  «... . گرددمي تعطيل ماه شش تا هفته يك از موقت
 یواحد صنف یليگويد اگر تعط( می18به ماده ) ی( الحاق7)

مزبور را  یفشود، واحد صنیمننده كموجب عسر و حرج مصرف
ه آن واحد ككنند؛ در مجموع، مفهوم ماده اين است جريمه می

طور مرجع صدور جريمه هم، آن .شودديگر تعطيل نمی یصنف
بدوي و  يهائتيه( به بعد مصوبه آمده، 4۰ه در مواد )ك
 دنظر هستند كه اينها در آنجا معلوم شده است.يتجد يهائتيه

 يقات شورايز تحقكاسان مرارشنكاشكال ديگر ] آقاي سليمي ـ
ضابطه براي تعيين جريمه  گونههيچ تعيين عدم»نگهبان[ اين است: 

 سوابق بانقدي بين كف و سقف مذكور در اين ماده از قبيل تناسب 
تواند موجبات تبعيضات ناروا را خاطي، دفعات تكرار و غيره مي

اير و نيز مغ 1(9) اصل( 3) بند مغاير جهت اين از وفراهم آورد 
  7«.رسدمي نظر به 9( قانون اساسي25اصل )

 اين اشكالشان هم در اينجا وارد نيست. آقاي عليزاده ـ
 و اصلاح زير شرحبه 5قانون( 13) ماده -12 ماده» منشي جلسه ـ

 :شودمي الحاق آن به تبصره يك
                                                                                    

 مكاناتا ايجاد و ناروا تبعيضات رفع. 3» سوم قانون اساسی: ( اصل3. بند )2
 «.معنوي و مادي هايزمينه تمام در همه، براي عادلانه

 و است شخص به قائم نمايندگی سمِتَ» قانون اساسی: هشتاد و پنجم . اصل3
 به را گذاريقانون اختيار تواندنمی مجلس. نيست ديگري به واگذاري قابل

 اختيار وضع تواندمی ضروري موارد در ولی كند، واگذار هيئتی يا شخص
 خود داخلی هايكميسيون به دوم و هفتاد اصل رعايت با را قوانين از بعضی
 نمايد،می تعيين مجلس كه مدتی در قوانين اين صورت اين در كند. تفويض
 .بود خواهد مجلس با آنها نهايی تصويب و شودمی اجرا آزمايشی صورتبه

 ها،سازمان اساسنامه دائمی تصويب تواندمی اسلامی شوراي مجلس همچنين،
 دوم و هفتاد اصل رعايت با را دولت به وابسته يا دولتی مؤسسات ها،شركت
 دولت به را آنها تصويب اجازه يا و كند واگذار ربطذي هايكميسيون به

 رسمی مذهب احكام و اصول با نبايد دولت مصوبات صورت اين در بدهد.
 ترتيب به امر ينا تشخيص باشد. داشته مغايرت اساسی قانون يا و كشور
 مصوبات اين بر علاوه. است نگهبان شوراي با ششم و نود در اصل مذكور
 بررسی منظوربه و باشد كشور عمومی مقررات و قوانين مخالف نبايد دولت
 اطلاع به اجرا براي ابلاغ ضمن بايد مزبور قوانين با آنها مغايرت عدم اعلام و

 «.برسد اسلامی شوراي مجلس رئيس
شوراي نگهبان(،  يقاتكارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )مركز تحق . نظر4
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 -13ماده : »17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 13ماده ). 5
 ها،زارتخانهو خدمات ينهعوارض و هز يات،وصول مال توانندیم هايهاتحاد

ي جار ينوابسته به دولت را طبق مقررات و قوان يهاو سازمان هاشهرداري
خدمات را  ينههز ياعوارض  يات،شده بابت مالمبالغ وصول و شوند دارعهده
كنند. مبلغ كارمزد  يزدستگاه مربوطه وار قانونی به حساب ي  هفته ظرف
 «.گرددیم يزوار هااتحاديه توافق به حساب ي طرفسو شده ازتوافق
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توانند وصول ماليات، عوارض و هزينه مي هاهياتحاد -13 ماده
وابسته به دولت را  يهاو سازمان هايشهردار ،اهخدمات وزارتخانه

طبق مقررات و قوانين جاري در راستاي قرارداد تنظيمي و در قبال 
شده بابت ماليات، عوارض دار شوند و مبالغ وصولاخذ كارمزد عهده

 يا هزينه خدمات را بلافاصله به حساب قانوني مربوطه واريز كنند. 
اتاق اصناف  ها،هيسوي اتحاددر صورت عدم اقدام از  -تبصره

دار تواند با تنظيم قرارداد و در قبال اخذ كارمزد عهدهشهرستان مي
 .«شود ماده اين در مقرر يهاتيانجام مسئول

آقايان در مورد اين ماده فرمايشی ندارند؟ جناب  آقاي عليزاده ـ
ن ماده چيزي يا يقات[ دربارهيز تحقكآقاي سليمی، ]مر

 اند؟ننوشته
 ها،اتحاديهاين ماده به  در»اند: چرا، نوشته اي سليمي ـآق

 مقررات طبق»صلاحيت وصول ماليات، عوارض و هزينه خدمات 
داده شده است. اين حكم از آن جهت كه مشخص  «جاري قوانين و

ماليات و  كنندهوصول هاينيست آيا اختيارات حاكميتي سازمان
قبيل بازرسي از  عوارض در مراحل تشخيص و وصول ماليات از

 از مؤديان كردن الخروجممنوعمحل كسب و مدارك مؤديان، 
 در ماده اين حكم اطلاق اساس بر نيز غيره و اجرائيه صدور كشور،

 2«.دارد ابهام خير، يا است شده داده قرار اتحاديه صلاحيت
 د.ي( را بخوان23ماده ) آقاي عليزاده ـ

عبارت  ،( قانون91ده )( ماهـدر بند ) -13 ماده» منشي جلسه ـ
 اضافه ،«شوندمي داير» عبارت ازبعد « اين قانون( 13مطابق ماده »)
 بندهاي عنوانبه بند دو و اصلاح مزبور ماده)م(  بند ذيل تبصره و

 «گردد:مي الحاق آن به)س(  و)ن( 
وظايف و  -91 ماده»( اين بوده است: 9۰ماده ) آقاي عليزاده ـ
 پروانه ابطال -هـ...  -الفبارت است از: ع هاهياختيارات اتحاد

 به آن اعلام و قانون اين مقررات طبق كسب محل تعطيل و كسب
 كه صنفي واحدهاي فعاليت ادامه از جلوگيري و نظارت كميسيون

به عللي باطل  آنها پروانه يا شوندمي داير كسب پروانه بدون
 ( مصوبه[ گفته است23حالا مجلس ]در ماده ) «گردد.مي
« شوندیر ميدا»بعد از عبارت « ( اين قانون(14مطابق ماده )»)

ماده  ياضافه شود، كه اضافه شده است. اين اشكالی ندارد. ادامه
 د.ي( مصوبه را بخوان23)

و شهرهاي تابعه  هابخش در -)م( بند ذيل تبصره» جلسه ـ يمنش
 «. ...تصويب  و هااتحاديهمركز شهرستان كه بنا به اعلام 
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 خود بند )م( چه بوده است؟ اي عليزاده ـآق
 در كه مواردي ساير -م»د: يگوی( م9۰بند )م( ماده ) آقاي مؤمن ـ

 .«است شده ينيبشيپ قانون اين
و دو  اصلاح مزبورذيل بند )م( ماده  تبصره... » آقاي عليزاده ـ

ل بند )م( را اصلاح يذ يندگان تبصرهيحالا نما یعني؛ «...  بند
 اند.. خود بند )م( را اصلاح نكردهاندكرده

 بله. آقاي مؤمن ـ
 ـ يمنش و شهرهاي تابعه  هابخش در -)م( بند ذيل تبصره» جلسه

 نظارت عالي هيئت تصويب و هااتحاديهمركز شهرستان كه بنا به اعلام 
ادارات دولتي  نيست، مقدور اتحاديه طريق از صنفي خدمات انجام
 اصناف هاياتاق دفاتر و وابسته هايسازمان ها،شهرداري ربط،ذي

 .«دهند انجام را مذكور خدمات مجازند مورد حسب شهرستان
ن يرا به ا« هاي اصناف شهرستاناتاق دفاتر» فقط آقاي مؤمن ـ

 اند.تبصره اضافه كرده
 و تجارت احكام آموزشي هايدورهبرگزاري  -ن» جلسه ـ يمنش

 از قبل كشور اصناف يجبس كمك با يا مستقل طوربه كار و كسب
 «صنف اعضاي كسب پروانه تمديد و صدور

 اند.( اضافه كرده9۰اين بند را به ماده ) آقاي مؤمن ـ
ن را هم جزو وظايف يهم ندارد. ا یبله، اشكال آقاي عليزاده ـ

 اند.ها قرار دادههياتحاد
 و عضو هزار دو از بيش كه ييهاهياتحاد -س» جلسه ـ يمنش

 انجام تسهيل و كمك براي توانندمي دارند، صنفي ردهگست بازارهاي
 .دهند تشكيل نمايندگي دفتر مختلف نقاط در مراجعين، امور
 بند يك و اصلاح زير شرحبه 1قانون( 91) ماده)ب(  بند -11 ماده

 اصلاح آن( 1) و( 1) يهاتبصره و الحاق آن به( هـ) بند عنوانبه
 :شودمي

                                                                                    
منابع  -92ماده »: 17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 92ماده ). 2

 عبارتند از: يههر اتحاد یمال
 يهدر اتحاد یافراد صنف يتحق عضو -الف
 صنف يبه اعضا یو آموزش یارائه خدمات اعم از فن يدر ازا يافتیوجوه در -ب
 یحقوق يا يقیاز اشخاص حق يافتیدر يهاكم  -ج
ها، خدمات وزارتخانه ينهعوارض و هز يات،كارمزد وصول مال -د

 وابسته به دولت. هايسازمانها و يشهردار
يت ماده متناسب با وضع ينو نحوه وصول وجوه موضوع ا يزانم -2 تبصره
مجاز  اينامهيينو شهر، صرفاً و انحصاراً در چارچوب آ شغل نوع اتحاديه،

 يبها به تصومراكز استان یامور صنف يشنهاد مجامعبه پ خواهد بود كه
 .يدخواهد رس یبازرگان يروز

به موجب  يافتی( مبالغ در%1۰درصد ) يستموظفند ب هايهاتحاد -1 تبصره
  «كنند. يزوار یحساب مجمع امور صنف به را مادهينا
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 خدمات قبيل از موظفغير خدمات ازاي در دريافتي وجوه -ب
 صنف اعضاي به آموزشي و فني
 كسب پروانه تمديد و صدور بابت دريافتي وجوه از درصدي -هـ

 ،لفند هنگام صدور و تمديد پروانه كسبكم هاهياتحاد -1 تبصره
مبالغي را از افراد صنفي وصول و درصدي از آن را به حساب اتاق 

و درصد ديگري  (مكرر( 93ماده )( 1اصناف شهرستان )موضوع بند )
(( واريز 23( ماده )1را به حساب اتاق اصناف ايران )موضوع بند )

اصناف شهرستان و  يهاكنند. ميزان مبالغ دريافتي و درصد سهم اتاق
متناسب با  ،ايران و نحوه وصول وجوه مزبور و ساير بندهاي اين ماده

 يانامهنييوب آوضعيت اتحاديه، نوع شغل و شهر، فقط در چهارچ
 يهامجاز است كه به پيشنهاد اتاق اصناف ايران و با همكاري اتاق

شود و ها توسط دبيرخانه هيئت عالي نظارت تهيه مياصناف استان
شدن اين قانون به  ءالاجراحداكثر ظرف سه ماه از تاريخ لازم

 «رسد.تصويب وزير صنعت، معدن و تجارت مي
ها و هي]به اتحاد ياالعادهفوقتيارات اين تبصره اخ آقاي مؤمن ـ

اصناف[ داده است و هيچ مشخص نكرده كه بر چه  يهااتاق
هم « یافتيزان مبالغ دريم»شود. یها نوشته منامهاساسی اين آيين

شود. ین مييتع یمعلوم نيست چقدر است و بر چه اساس اصلاً
 است.  يگذارقانونكنند. اين هرچه خودشان بخواهند، تعيين می

 بدون ضابطه است. آقاي عليزاده ـ
 تبصره»( سابق را ملاحظه بفرماييد: 2بله. تبصره ) آقاي مؤمن ـ

و نحوه وصول وجوه موضوع اين ماده متناسب با  ميزان -1
وضعيت اتحاديه، نوع شغل و شهر، صرفاً و انحصاراً در چهارچوب 

 مراكز صنفي امور مجامع پيشنهاد به كه بود خواهد مجاز اينامهآيين
 .«رسيد خواهد بازرگاني وزير تصويب به هااستان

د، فاقد ضابطه است. يجد يولی در تبصره آقاي عليزاده ـ
نامه نييرند، آيخواهند بگیه مكرا  یاند وجوهگفته يجورنيهم
 نامه بايد متكی به قانون باشد.نييآند. كن ييتع

 م شده است. ها معلودرصد ظاهراً آقاي ابراهيميان ـ
ه بگويند كنيما نسبت به درصدها حرفی نداريم. ا آقاي عليزاده ـ

تواند نامه نمینيين را آيد بپردازد، ايهر واحد صنفی چقدر با
اين بود كه با توجه به نوع شغل و  یي قبلند. تبصرهكمشخص 

ن يكنند. الآن ایمبالغ را تعيين م نيو چه و چه، ا وضعيت شهر
نامه. حرف ما نيياند به آبدون ضابطه داده طورنيهما راختيار 

م ييگویم درصدها ضابطه ندارد؛ ما مين تقسيه اكست ين نيا
طور كلی زان وجوه دريافتی ضابطه ندارد. يعنی بهيم نييخود تع

 اند.نامه سپردهنييآتقنين را به 
متناسب »... ( آمده است: 2حالا اينكه در تبصره ) آقاي مؤمن ـ

ن تبصره را يل اك، مش...«با وضعيت اتحاديه، نوع شغل و شهر 
 كند؟حل نمی

ها هياتحادبين [ یافتي]وجوه دراين براي تقسيم  آقاي عليزاده ـ
 است.

 ور در تبصره است.كموارد مذ يهمه يبرا آقاي مؤمن ـ
و درصد  یافتيميزان مبالغ در»... د: يگویتبصره م آقاي يزدي ـ
ران و نحوه وصول وجوه يناف شهرستان و ااص يهاسهم اتاق
ه، نوع يت اتحادين ماده متناسب با وضعيا ير بندهايمزبور و سا

 .«ه ... كمجاز است  يانامهنييشغل و شهر، فقط در چهارچوب آ
د مبالغ دريافتی و درصد سهم يگویتبصره م دار ـزندهآقاي شب

است كه به  يانامهنييآوصول وجوه، طبق  يها و نحوهاتاق
 ن مشكلی ندارد.يرسد. اامضاي وزير می

 اصل آن كه داريم عوارض اصل ي  يعنی آقاي ابراهيميان ـ
 .گرددبرمی اين به عوارض

به ...« ه و يت اتحاديمتناسب با وضع»عبارت  آقاي عليزاده ـ
([ 1۰ماده ) ير بندهايي موارد مذكور در تبصره و ]ساهمه
 ال رفع شده است.كگردد. خيلی خب، پس اشبرمی

ادشده را آيا يتوزيع وجوه  يمنتها نحوه آقاي ابراهيميان ـ
ر صنعت، معدن و يب وزيكه به تصو يانامهنييآتوانيم به می

 م؟ينكرسد، واگذار یتجارت م
ن اصل مقدار ييتوزيع نيست، بلكه تع ينه نحوه آقاي مؤمن ـ
 است. یافتيوجوه در

 ندارد. یكه اشكال یافتيوجوه در توزيع ينحوه آقاي عليزاده ـ
ه چه درصدي از مبالغ كنيگويد ااين تبصره میآقاي ابراهيميان ـ 
ه توسط ك يانامهنيياصناف است را آ يهادريافتی سهم اتاق

ند. اين را كین مييشود، تعیه ميئت نظارت تهيه يرخانهيدب
 نظارت سپرد؟  هيئت گرفت و به گذارقانونشود آيا از می

ن ين ميزان مبالغ دريافتی را هم به همييتع آقاي عليزاده ـ
 اند.نامه سپردهنييآ

 ندارد. یاشكال شاهرودي ـآقاي هاشمي
 ندارد. یاشكال آقاي عليزاده ـ

( %11موظفند بيست درصد ) هاهياتحاد -1 تبصره» جلسه ـ يمنش
ن موجب اين ماده را به حساب اتاق اصناف شهرستامبالغ دريافتي به

 يهاواريز كنند. مبالغي كه جهت تهيه ساختمان و برگزاري دوره
با  ،اخذ شده است ءدريافتي از اعضا يهاكمكآموزشي در قالب 

 است. ياز حكم اين تبصره مستثن شهرستان اصنافتأييد اتاق 
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 زير شرحبه آن( 1) و( 1) يهاتبصره و 2قانون( 91) ماده -11 ماده
 :شودمي حذف مزبور ماده( 2) و( 9) يهاتبصره و اصلاح

 يهاهياتاق اصناف هر شهرستان مركب از رؤساي اتحاد -91 ماده
 .است خدماتي -توزيعي و فني خدمات-توليدي صنوف
و  يرانتفاعياتاق اصناف شهرستان شخصيت حقوقي، غ -1 تبصره

 تجارت و معدن صنعت، سازمان در ثبت از پس و دارد يرتجاريغ
 .يابدمي رسميت استان
كه دو اتاق اصناف دارند، كميسيون  ييهادر شهرستان -1 تبصره

 سه،يرئ ئتينظارت موظف است پس از انقضاي دوره قانوني ه
در يكديگر اقدام نمايد. اموال،  ادشدهي يهانسبت به ادغام اتاق

 نظارت با ادغام از پس قبلي يهاحقوق و تعهدات اتاق ها،ييدارا
 .يابدمي انتقال جديد تاقا به مذكور نظارت كميسيون

 حذف آن تبصره و اصلاح زير شرحبه 1قانون( 99) ماده -11 ماده

                                                                                    
 -91ماده »: 17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 91ماده ). 1

 :گرددیم يلتشك يرز يببا ترك هايهاتحاد يندگاناز نما یامور صنف
 یخدمات فن -يديصنوف تول یمجمع امور صنف -الف
 یخدمات -يعیصنوف توز یامور صنفمجمع  -ب
 -يعیو توز یخدمات فن -يديمشترك صنوف تول یمجمع امور صنف -ج

 .یخدمات
است و  يرانتفاعیو غ یحقوق يتشخص يدارا یمجمع امور صنف -2 تبصره
 .يابدیم يترسم یبازرگان وزارت ثبت در پس از
هر  پروانه كسب در يدارا یصنف يحداقل تعداد واحدها -1 تبصره
است.  یهزار واحد صنف يستمجمع جداگانه، ب يل دوتشك يبرا شهرستان

ها نظارت مراكز استان يسيونكم پيشنهاد بنا به تواندیم نظارت یعال يئته
دهد و نسبت به  تغيير آن استان ي تابعههانصاب مذكور را جهت شهرستان

 .م كنديتصم ی اتخاذمجامع امور صنف يامجمع  ي تفك ياادغام  يل،تشك
 ها،يیاموال، دارا يهكل ی،صورت ادغام مجامع امور صنف در -9 تبصره
نظارت به مجمع امور  يسيوننظارت كم با یقبل مجامع تعهدات حقوق و
 .گرددیم مشترك منتقل یصنف
اموال،  يهمشترك، كل یمجمع امور صنف ي درصورت تفك -7 تبصره
 يسيوناد اعضاء با نظارت كمآن به نسبت تعد تعهدات و حقوق ها،يیدارا

  «گردد.منتقل میيد نظارت به مجامع جد
تعداد  -99ماده »: 17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 99ماده ). 2

 است: يرز مشترك پنج نفر به شرح یمجمع امور صنف يسهرئ يئته ياعضا
 يسنفر رئ ي  -الف
 يسرئ يبدو نفر نا -ب
 يرنفر دب ي  -ج
 .دارخزانه نفر ي  -د

مربوط به صنوف  هاييهبه نسبت تعداد اتحاد يسهرئ يئته ياعضا تعداد
 خواهد شد. يينتع یخدمات -يعیو توز فنی خدمات -يديتول

خدمات  -يديتول یمجامع امور صنف يسهرئ يئته يتعداد اعضا -تبصره
و  يسرئ يبنا يس،هر كدام سه نفر مشتمل بر رئ خدماتی -توزيعی يا یفن
  .«است يردب

 :شودمي
اتاق اصناف  سهيرئ ئتيها هها و شهرستاندر مراكز استان -99 ماده

ترتيب شامل يك رئيس، دو شهرستان داراي پنج نفر عضو اصلي به
و دو نفر عضو  داررئيس )اول و دوم(، يك دبير و يك خزانهبينا
 بين از سهيرئئت يباشند. دو نفر از اعضاي اصلي همي البدليعل

 و خدماتي-توزيعي صنوف از نفر دو فني، خدمات-توليدي صنوف
 .«شوندمي انتخاب آرا اكثريت حائزين از نفر يك

به اكثريت آرا  يازياعضا ن يمگر انتخاب بقيه آقاي عليزاده ـ
اتاق اصناف  يه هيئت رئيسهكاست ندارد؟ به نظرم منظور اين 

شهرستان از بين خودشان، يكی كه بيشترين رأي را آورده است، 
 كنند. منظور، اكثريت آراي صنف نيست.انتخاب می

 :شودمي اصلاح زير شرحبه 9(95) ماده -19 ماده» ـ جلسه يمنش
 ئتياتاق اصناف شهرستان در اولين جلسه هر دوره، ه -95 ماده

 مجدد انتخاب. كندمي انتخاب سال چهار مدت براي را قاتا سهيرئ
 .«است بلامانع( 11) ماده محدوده در مذكور اعضاي

زد و ياز  یه برخكم يقبل هم گفت يدر جلسه آقاي عليزاده ـ
 ياروز هم باز عدهين ماده اعتراض دارند و پريگر به ايد يجاها

 يس شورااز تهران آمده بودند. موقعی كه اين مصوبه در مجل
مطرح بود، آقاي لاريجانی ]رئيس مجلس شوراي  یاسلام

اسلامی[ گفت كه اين ماده، خلاف قانون اساسی است، ولی 
گفت قانون  یجانيلار ياند. گفتم: چطور؟ آقاآقايان توجه نكرده
ه انتخابشان محدود به دو دوره است، تعيين كرا  یاساسی مقامات

به مشاغلی است كه در ن موضوع، مربوط يكرده است. گفتم ا
انتخاب  یشده است. مثلاً قانون اساس ینيبشيپقانون اساسی 

را  یاسلام يندگان مجلس شورايا نماياعضاي شوراي نگهبان 
را محدود كرده است.  رئيس جمهورمحدود نكرده، اما انتخاب 

ه ]اسمشان در قانون اساسی آمده و[ قانون كپس آن مشاغلی 
تواند ]با قانون یرده، مجلس هم نمكنآنها را محدود  یاساس

ند. اما انتخاب مجدد مقامات و مشاغلی كعادي، آنها را[ محدود 
تواند ]با ه اسمشان در قانون اساسی نيامده است، مجلس میكرا 
ه قانون كگفته است  یند. قانون اساسكگذاري[ محدود قانون
د كه نويسد. ظاهراً فهميدنمی یاسلام ي[ را مجلس شوراي]عاد

 كنند. اشتباه می

                                                                                    
مجمع  -95ماده : »17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 95ماده ). 3

 دو ي مدتمجمع را برا يسهرئ يئتجلسه هر دوره، ه يندر اول یامور صنف
بلامانع  يمذكور در ادوار بعد ي. انتخاب مجدد اعضاكندیانتخاب م سال
  .«است
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 شرحبه 2(93) ماده)ف(  و)و(  بندهاي -12 ماده» جلسه ـ يمنش
 بند دو و)م(  بند به تبصره يك و حذف آن)ل(  بند اصلاح، زير
 :شودمي الحاق آن به)ت(  و)ش(  بندهاي عنوانبه
 اتاق و نظارت كميسيون نظارت، عالي هيئت مصوبات اجراي -و

 قانون اين اتمقرر حسب ايران اصناف
علمي، آموزشي، فرهنگي و پژوهشي مورد  يهااجراي برنامه -ف

با  هاهياتحاد رهيمدئت يه يهاينياز براي ارتقاي سطح آگاه
 بسيج و ربطياجرايي و بخش خصوصي ذ يهاهمكاري دستگاه

 مقررات چهارچوب در كشور اصناف
هاي منظور ايجاد وحدت رويه بين كميسيونبه -بند )م( تبصره

دستورالعمل نحوه تنظيم ساعات كار و ايام  ،هانظارت شهرستان
تعطيلي واحدهاي صنفي بر اساس دستورالعملي است كه با پيشنهاد 
اتاق اصناف ايران و با همكاري نيروي انتظامي توسط دبيرخانه 

شود و حداكثر ظرف سه ماه از هيئت عالي نظارت تهيه مي
ه تصويب وزير صنعت، معدن و شدن اين قانون ب ءالاجرالازم

 «رسد.تجارت مي
اول اضافه است؛ « دستورالعملِ»د آن يسيالبته بنو آقاي عليزاده ـ

به ...«! ه كدستورالعمل نحوه ... بر اساس دستورالعملی است »
 مجلس تذكر بدهيد كه آن را بردارند.

هاي نظارت هر كدام ي  آقا، كميسيوننه حاج آقاي اسماعيلي ـ
بايد  هادستورالعملد آن يگوین تبصره ميلعمل دارند؛ ادستورا
جور باشند و بر اساس ي  دستورالعمل واحد باشند. درست ي 
 است.

 يخواهد بگويد بايد دستورالعمل ]نحوهبله، می آقاي مؤمن ـ
 ي بر اساس  یصنف يواحدها یليام تعطيار و اكم ساعت يتنظ
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 است: يربه شرح ز یمجامع امور صنف ياراتو اخت يفوظا
 ... -الف
 نظارت يسيوننظارت و كم یعال يئتمصوبات ه ياجرا -و
 ... -ز
حدود و  يينتع يبرا یل مقتضياطلاعات و آمار لازم با وسا يآورجمع -ل

 يسيونه كمو ارائه آن ب يازهاو ن يتمتناسب با جمع ي صنفیواحدها تعداد
 گيرييمتصم نظارت جهت

و  يعتبا توجه به طب یصنف يواحدها يلتعط يامساعات كار و ا يمتنظ -م
 نظارت يسيونكم يلهبه وس يماتخاذ تصم يبرنامه برا ارائه آنان و نوع كار
 ... -ن
ارتقاء  يبرا يازمورد ن یو پژوهش یآموزش ی،علم يهابرنامه ياجرا -ف
 یدولت يهادستگاه يبا همكار هايهاتحاد يرهمد هاي هيئتیآگاه سطح
 قرراتم در چارچوب ربطيذ
 « ... -ص

 دستورالعمل واحد باشد.[ 
الله درست است. شاءد. انيپس هيچی، ولش كن ه ـآقاي عليزاد
دستورالعمل ي   يلمهكد بعد از ياست، با طورنياپس اگر 
دستورالعمل نحوه »... د: يگوید. ببينيد، تبصره ميايويرگول ب

د يگوینم.« تنظيم ساعات كار و ايام تعطيلی واحدهاي صنفی ... 
 ها[.ستاننظارت شهر يهاونيسيمكدستورالعمل آنها ]= 

 د ... .ينيچرا، بب آقاي اسماعيلي ـ
 «.نحوه تنظيم ساعات كار»يا بايد بگويند  آقاي عليزاده ـ

 خب همين است. آقاي اسماعيلي ـ
م ساعات كار و ينحوه تنظ»سند: يد بنويطور بانيا آقاي عليزاده ـ

 .«ه... كاست  یايام تعطيلی واحدهاي صنفی بر اساس دستورالعمل
نامه نييآصورت خواهند بهندگان میيآقا، نماحاج ـجلسه  يمنش
 نباشد.

 دانم.خب می آقاي عليزاده ـ
نه، ببينيد، اصناف هر شهرستانی ي  كميسيون  آقاي اسماعيلي ـ

كند كه نظارت دارند كه براي آن شهرستان دستورالعمل تنظيم می
 ا چه ساعتی بسته باشد. يچه ساعتی باز باشد  یمثلاً واحد صنف
 دست نيست.يك یعني آقاي عليزاده ـ

ي   در هر شهرستانخواهد بله، اين تبصره می آقاي اسماعيلي ـ
د يها باي شهرستانههمگويد نوع دستورالعمل متفاوت نباشد. می

دستورالعملشان را بر اساس ي  دستورالعمل مرجع بالاتر تدوين 
 كنند. مشكلی ندارد.

 از ندارد.ياصلاح عبارتی هم ن جلسه ـ يمنش
 بر نظارت منظوربه نظارت و بازرسي واحدهاي تشكيل -ش»

 شكايات بررسي و صنفي واحدهاي عملكرد
ها ها و مراكز استاناصناف شهرستان يهاعضويت رؤساي اتاق -ت

 «هاها و مراكز استاندر شوراي اداري شهرستان
اصناف در  يهااتاق يت رؤساياگر عضو آقاي عليزاده ـ

ها با حق رأي باشد، اشكال ها و شهرستاناستان يدارا يشوراها
نها كه مقام دولتی نيستند. اگر يا؟! اندارهكنها چهيدارد. ا

 ندارد.  یعنوان عضو ناظر باشد، اشكالعضويتشان به
 اختياري ندارد. ي  شوراي شوراي اداري اصلاً آقاي اسماعيلي ـ

 است. مشورتی
)ق(  عنوان تبصره به بندتن زير بهم -مكرر 12ماده » جلسه ـ يمنش
 گردد:الحاق مي 1(93) ماده

                                                                                    
ماده » :17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 94) . بند )ق( ماده2

 است: يربه شرح ز یمجامع امور صنف ياراتو اخت يفوظا -94
 
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 بودجه ماه،بهمن پايان تا است موظف نظارت كميسيون -تبصره
 .نمايد اعلام تصويب از پس و بررسي را اصناف اتاق پيشنهادي

 شود:به قانون الحاق مي (مكرر 93) عنوان مادهماده به يك -15ماده 
 :از عبارتند شهرستان اصناف اتاق ليما منابع -مكرر 93 ماده

 هااتحاديه درآمد از دريافتي (%11)درصد  بيست -1
 صنفي تخلفات و جرايم از ناشي وجوه محل از درصدي -1

 قانون اين( 31) ماده( 9) تبصره موضوع
 اشخاص به غيرموظف خدمات ارائه ازاي در دريافتي وجوه -9

 لتي.دوغير و دولتي از اعم حقوقي و حقيقي
 شود:شرح زير اصلاح ميبه 2( قانون21)ماده  -12ماده 
دهي اصناف كشور سامانمنظور تقويت مباني نظام صنفي، به -21 ماده

 صنفي، مسائل مديريت و گيريتصميم ،يگذاراستيو مشاركت در س
 داراي اتاق اين. شودمي تشكيل تهران در ايران اصناف اتاق نام به اتاقي

 .است شعبه فاقد و غيرانتفاعي غيرتجاري، مستقل، حقوقي شخصيت
شرح زير اصلاح و به 1( آن1( قانون و تبصره )21) ماده -13ماده 

 شود:دو تبصره به آن الحاق مي
ت رئيسه ئاتاق اصناف ايران متشكل از نمايندگان هي -21 ماده
هاي كشور است. تعداد نمايندگان اصناف شهرستان يهااتاق
ف هر استان در اتاق اصناف ايران با احتساب هر اصنا يهااتاق

                                                                                    
 

 ... -الف
 يسيونسال به كمماه هر آن تا اول بهمن يمبودجه سال بعد و تسل يمتنظ -ق

 آن يو نظارت بر اجرا يبتصو ينظارت برا
 ...« -ر

به  -72ماده : »17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 72ماده ). 1
 با اصناف كشور يبه نام شورا يیشورا ی،نظام صنف یمبان يتمنظور تقو
  «گردد.یم يلنظارت در تهران تشك یعال يئته يرخانهدب هماهنگی

 -71اده م» :17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 71ماده ). 2
ی صنف مجامع امور يسهرئ يئته يندگاناصناف كشور متشكل از نما يشورا

 يسيونبا نظارت كم ير،ز يبترتبه يندگانكشور است. نما هايشهرستان
 یمجامع امور صنف يسهرئ يئته ياعضا یمخف يرأ و استان نظارت مركز

 :گردندیم ینظارت معرف يئت عالیه يرخانهبه دو ب آن استان انتخاب
 نفر باشد، تعداد دو نفر. يليونم ي آنها تا  يتكه جمع يیهااستان -الف
نفر و كمتر از دو  يليونم ي از  يشآنها ب يتكه جمع يیهااستان -ب
 چهار نفر. تعداد باشد، نفر يليونم
 يليوننفر و كمتر از سه م يليوناز دو م يشآنها ب يتكه جمع يیهااستان -ج
 شش نفر. تعدادباشد،  نفر
 نفر باشد، تعداد هشت نفر. يليوناز سه م يشآنها ب يتكه جمع يیهااستان -د
 استان تهران، دوازده نفر. -هـ

 -يديدر هر مورد همواره از صنوف تول يندگاناز نما يمین -2 تبصره
 خواهند بود. یخدمات -يعیاز صنوف توز يم ديگرن و یخدمات فن
 به شرح مندرج يافتیاز مبالغ در يراصناف كشور به غ يشورا ياعضا -1 تبصره
 .«نخواهند داشت يگريد يافتیقانون، در ين( ا7۴موضوع ماده ) نامهآييندر 

شود كه با نظارت كميسيون هزار واحد صنفي يك نفر تعيين ميده
 يهات رئيسه اتاقئاستان و با رأي مخفي اعضاي هي نظارت مركز

 عالي هيئت دبيرخانه به و انتخاب استان آن هايشهرستان اصناف
 .گردندمي معرفي نظارت
 و حضور قبال در ايران اصناف اتاق اعضاي ايههزينه -1 تبصره
 موضوع نامهآيين در اتاق بودجه به توجه با محوله تكاليف انجام
 دريافت حق فوق، مبلغ از ريغشود و به( قانون، تعيين مي22) ماده
 .ندارند را ديگري وجه

 آن نمايندگان از يكي استان مركز اصناف اتاق رئيس -9 تبصره
 .است ايران نافاص اتاق در استان
نمايندگان  ،هرگاه استان جديدي طبق قانون تشكيل شود -2 تبصره

هاي مربوطه در اتاق اصناف ايران تا پايان دوره به فعلي استان
 «دهند.عضويت و فعاليت خود ادامه مي

اصناف به اينجا آمده  يه از شوراك یندگانينما آقاي عليزاده ـ
هم در  ياداشتند و نامه يیاه( حرف71ماده ) يبودند، درباره

ه كنيند ايگویاينها م 9اند.نگهبان نوشته ياين خصوص به شورا
اصناف  يهاندگان اتاقيتعداد نما»( مصوبه گفته است 14ماده )

هزار واحد صنفی ي  هر استان در اتاق اصناف با احتساب هر ده
هاي كوچ  شود بعضی از استانی، باعث م«شودین ميينفر تع
د نماينده شوند و مثلاً استان تهران چهل نماينده داشته باشد. فاق
 ها اصلاً نماينده ندارند.اند بعضی از استانگفته

 اشكال قانون اساسی بر آن وارد است؟ آقاي اسماعيلي ـ
ف است، اصنا به مربوط اگر مصوبه نيا بالاخره ـ عليزاده آقاي
ي   با  وچك يهااستان مثلاً. بشود آن رعايت همه در ديبا

متر از ك يهااستان الآن. باشند داشتهواحد  ندگانينمااستان ديگر 
نقشی در اتاق اصناف  هيچ كلی طوربه اصلاً یصنف واحد هزارده

 يف واحدهايلكندارند. اينجا حداقل بايد به مجلس بگوييم ت
ديگر.  صنفندنند. اينها هم كها را روشن ن نوع استانيا یصنف

هزار و نهصد و نهُ ،یهزار واحد صنفبه جاي ده ینيعنی اگر استا
تواند در اتاق اصناف یداشته باشد، نم ینود و پنج واحد صنف

ها با ي  ن استانيتوانند بگويند ایده داشته باشد؟! منيران نمايا
استان همجوارشان، نماينده داشته باشند. از نظر قانونی كه 

ه باشند؛ چون حق آنها از بين نده نداشتيها نمان استانيشود انمی
ران را تشكيل بدهند، بايد يخواهند اتاق اصناف ارود. اگر میمی
 نند.كت يي صنوف را رعا، حقوق همهاصطلاحبه

ي اتاق اصناف حق ذاتی نيست حضور در جلسه پيك ـآقاي ره
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آن حق را[ نداشته باشند،  یصنف يكه ]اگر صاحبان واحدها
 شده است.[ م در حقشان ظلميي]بگو

ه[ كن است يد ما منظورمان اييگوی]شما م یعني آقاي عليزاده ـ
حق داشته باشند بروند و در جلسات اتاق اصناف حضور  همه

ن يشان بايد به اداشته باشند؟! اين چه فرمايشی است؟! نماينده
صورت ي  تذكر بگوييم كه م حداقل بهيتوانیجلسات برود. ما م

آنها به اين تعداد  یه تعداد واحد صنفهايی كف استانيلكت
 نند.كرسد را هم روشن نمی

 د مناسب است در خصوص ... .يسيبنو آقاي مؤمن ـ
 خصوص در است مناسب»بله، بنويسيد  آقاي عليزاده ـ

 شدهنييتع نصاب از مترك آنها یصنف واحد تعداد هك يیهااستان
 2«.شود قيطر ارائه زين است ماده نيا در

شرح زير اصلاح و به 1( قانون29) ماده -12ماده » ه ـجلس يمنش
 :شودمي الحاق آن( 1متن زير به صدر تبصره )

ت رئيسه اتاق اصناف ايران مركب از هفت نفر شامل ئهي -29 ماده
خدمات فني و سه نفر از صنوف  -صنوف توليديسه نفر از 

ن اعضاي اتاق اصناف ايرا يمخف يخدماتي است كه با رأ -توزيعي
شوند. نفر هفتم به پيشنهاد وزارت براي مدت چهار سال انتخاب مي

 بين از نظارت هيئت عاليصنعت، معدن و تجارت و با تصويب 
 .شودمي تعيين صنفي مسائل به آگاه و متعهد افراد
اعضاي اتاق اصناف ايران براي  -(1) تبصره صدر به الحاقي متن

                                                                                    
 13/5/2931ورخ م 52555/9۰/31( تذكرات مندرج در نظر شماره 9. بند )1

شوراي نگهبان در خصوص لايحه اصلاح قانون نظام صنفی مصوب 
(، مناسب است در 71( موضوع اصلاح ماده )14در ماده ) -9: »2/5/2931

هايی كه تعداد واحد صنفی آنها كمتر از نصاب تعيين شده خصوص استان
 «در اين ماده است نيز ارائه طريق شود.

 يئته -79ماده : »17/21/2981نفی كشور مصوب ( قانون نظام ص79ماده ). 2
 صنوف اصناف كشور مركب از هفت نفر است كه سه نفر از يشورا يسهرئ

هستند و با  یخدمات -يعیو سه نفر از صنوف توز یخدمات فن -توليدي
 يگرنفر د ي . شوندیاصناف كشور انتخاب م ي شوراياعضا ي مخفیرأ
افراد  يننظارت از ب یعال يئته تصويب و با یبازرگان وزارت يشنهادبه پ
 ييندو سال تع ي مدتبرا ی حداكثرصنف يلمتعهد و آگاه به مسا یصنف
 .گرددیم

 تواندیاصناف كشور نم يشورا يسهرئ يئته يتولئمدت مس -2 تبصره
 یمجامع امور صنف يسهرئ يئتآنها در ه يتاز عضو باقيمانده مدت از يشب

مفاد  يتبا رعا يگريهر عضو، عضو د مسئوليتيافتن مدت  يانباشد. با پا
 خواهد شد. يگزينماده جا ينهم

 يسهرئ يئتانتخابات ه يو برگزار يتصلاح ینحوه بررس -1 تبصره
 يشنهادخواهد بود كه به پ اينامهيينآ موجب كشور به ي اصنافشورا

خواهد  یبازرگان يروز يبتصو به و يهها تهاستان مراكز یمجامع امور صنف
  «يد.رس

يك دوره عضويت در  اتاق بايد سابقه هيئت رئيسهانتخاب در 
 .باشند دارا را شهرستان اصناف اتاق يا اصناف شوراي هيئت رئيسه

 شود:شرح زير اصلاح ميبه 9( قانون22) ماده -13ماده 
اتاق اصناف  هيئت رئيسهظرف پانزده روز پس از انتخاب  -22 ماده

 نفر يك خود ميان از و دهدمي جلسه هيئت تشكيلايران، اين 
)اول و دوم(، يك نفر دبير و يك نفر  رئيسنايب نفر دو رئيس،
هاي ادواري اتاق اصناف ايران در كند. جلسهدار انتخاب ميخزانه

طور به ءمحل اتاق اصناف ايران يا هر مكان ديگري كه به اعضا
 شود.گردد، تشكيل ميكتبي اعلام مي

 نآ به تبصره چهار و اصلاح زير شرحبه 7قانون( 25) ماده -91ماده 
 :شودمي الحاق

 شرح زير است:وظايف و اختيارات اتاق اصناف ايران به -25 ماده
 هيئت عالينظارتي مصوب  اجرايي وهاي العملابلاغ دستور -1

 هاشهرستان اصناف يهانظارت به اتاق
ارائه نظر مشورتي در مورد مسائل صنفي به وزارت صنعت،  -1

 يياجرا يهامعدن و تجارت و ساير دستگاه
 بازار تنظيم در مشاركت و اصناف با مرتبط امور ساماندهي -9
ماه هر سال به تنظيم بودجه سالانه اتاق و ارائه آن تا اول بهمن -2

هيئت نظارت جهت رسيدگي و تصويب در  هيئت عاليدبيرخانه 
 نظارت عالي

هر  ماهبهشتيتنظيم ترازنامه مالي سالانه و ارائه آن تا پايان ارد -5
نظارت جهت رسيدگي و تصويب در  هيئت عاليبه دبيرخانه سال 

 نظارت هيئت عالي
ها ها و مراكز استاناصناف شهرستان يهانظارت بر عملكرد اتاق -2

 بر واحدهاي صنفي هاو مديريت بازرسي و نظارت آن
 صنعت، وزارت و نظارت هيئت عاليساير امور محوله از سوي  -3

 اين چهارچوب در تفويضي اراتاختي راستاي در تجارت و معدن
 قانون.

                                                                                    
پس  -77ماده : »17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 77ماده ). 3

يئت عالی نظارت ه يرخانهاصناف كشور، دب يشورا يسهرئ يئته ييناز تع
عمل آورد منتخب دعوت به يسهرئ يئتاست ظرف پانزده روز از ه موظف
 ي  ،يسرئ يبدو نفر نا يس،نفر رئ ي انتخاب  به نسبت ياجلسه تا در
 يهاجلسه يلاقدام كنند. تشك ين خوددار از بخزانهنفر ي و  يرنفر دب
هر  يانظارت  يئت عالیه يرخانهدب اصناف كشور در محل يشورا يادوار
  «شود.يين میتع يرخانهدب يلهخواهد بود كه به وس يگريمكان د

 -75ماده »: 17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 75ماده ). 4
طبق  قانون، يناصناف كشور، در محدوده ا يشورا ياراتو اخت فيوظا
 ينا يبخواهد بود كه حداكثر ظرف شش ماه پس از تصو اينامهآيين

  «يد.خواهد رس یبازرگان تصويب وزير قانون به
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تواند قسمتي از وظايف و اختيارات اتاق اصناف ايران مي -1 تبصره
 .كند تفويض هاشهرستان و هااستان اصناف يهاخود را به اتاق

تدوين  ياگونههاي موضوع اين ماده بايد بهالعملدستور -1 تبصره
 هيئت عالينوني شود كه متضمن تداخل در وظايف و اختيارات قا

ز كاصناف مرا يهاها و اتاقهاي نظارت، اتحاديهنظارت، كميسيون
 ها نشود.ها و شهرستاناستان
 و دولت وگويگفت شوراي در ايران اصناف اتاق رئيس -9 تبصره
 .يابدمي عضويت خصوصي بخش
 وظايف ايفاي راستاي در تواندمي ايران اصناف اتاق -2 تبصره
 هاياتحاديه اعضاي از متشكل صنفي تخصصي هايكميسيون خود

 .دهد تشكيل را كشور سراسر در صنف آن
شرح زير اصلاح و يك تبصره به آن به 2( قانون23) ماده -91ماده 

 شود:الحاق مي
 :از عبارتند ايران اصناف اتاق مالي منابع -23 ماده

 هاشهرستان اصناف اتاق درآمد از( %9) درصد سه -1
 غيرموظف آموزشي و فني خدمات ارائه بابت ريافتيد وجوه -1
 مردمي بلاعوض و داوطلبانه يهاكمك -9
تب و جزوات كوجوه حاصل از چاپ و فروش نشريات،  -2

هيئت منظور ارتقاي سطح اطلاعات و آگاهي اعضاي منتشره به
 صنفي افراد و هااتحاديه مديره

 .قانون اين( 31) ماده( 3) تبصره موضوع درآمد -5
اي است نامهميزان و نحوه دريافت موارد فوق حسب آيين -تبصره

اري اتاق اصناف كو با هم عالي نظارت هيئتكه توسط دبيرخانه 
شدن اين  ءالاجراشود و حداكثر ظرف سه ماه از لازمايران تهيه مي
 .رسدمي تجارت و معدن صنعت، وزير بيقانون به تصو

 شود:مي اصلاحشرح زير به 1( آن9) رهتبص و قانون( 22) ماده -91ماده 

                                                                                    
 یمنابع مال -74ماده : »17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 74ماده ). 1

 مجامع يافتی ازدر يهاو كم  يتعضو اصناف كشور شامل حق يشورا
اي نامهيينحسب آ ی،و آموزش یكشور و حق ارائه خدمات فن یصنف امور
از مجامع  ینظارت و با نظرخواه یعال يئته يرخانهدب توسط بود كه خواهد
 «يد.خواهد رس یبازرگان يروز يبو به تصو تهيه هااستان ی مراكزامور صنف

 -78ماده »: 17/21/2981نفی كشور مصوب ( قانون نظام ص78ماده ). 2
ي هاشهرستان يرها و در سامراكز استان يهانظارت در شهرستان يسيونكم

 :گرددیم يلتشك يرز يببا ترت هر استان
 هامراكز استان يهادر شهرستان -الف
 :يرز يهاسازمان يرؤسا ياكل  يرانمد -

 (يسيونكم يسرئ) بازرگانی
 يیاراو د ياقتصاد امور

 یدرمان و آموزش پزشك بهداشت،
 دادگستري

 

 زير ترتيببه استان هر هايشهرستان در نظارت كميسيون -22 ماده
 :شودمي تشكيل

ها مركب از مديران كل و هاي مراكز استاندر شهرستان -الف
در صورت  هاها و نهادهاي استاني يا معاونان آنرؤساي سازمان

 شرح زير:وجود به
 (كميسيون)رئيس  تجارت و معدن صنعت، -1
 مالياتي امور -1
 پزشكي آموزش و درمان بهداشت، -9
 حكومتي تعزيرات -2
 نيروي انتظامي  -5
 صنعتي تحقيقات و استاندارد -2
 نندگانكانجمن حمايت از مصرف -3
 اصناف بسيج -2
 استان كشاورزي و معادن و صنايع و بازرگاني اتاق -3

 استان تعاون اتاق -11
 استان شوراي رئيس -11
 استان زكمر اصناف اتاق رئيسنايب و رئيس -11

                                                                                    
 

 یانتظام نيروي
 شهر يشورا يسرئ -
 شهردار -
 یمجامع امور صنف يرؤسا -
 ياستاندار يارالاختمطلع و تام يندهنما -
 هر استان يهاشهرستان يردر سا -ب
 ادارات: يرؤسا -

 (يسيونكم يسرئ) بازرگانی
 يیو دارا ياقتصاد امور

 یدرمان و آموزش پزشك بهداشت،
 دادگستري
 یانتظام نيروي
 شهر يشورا يسرئ -
 شهردار -
 یمجامع امور صنف يرؤسا -
 يبخشدار يا يفرماندار يارالاختمطلع و تام يندهنما -

 با حضور حداقل هفت نفر از اعضاء يادشده هاييسيونجلسات كم -2 تبصره
 حاضران معتبر خواهد بود. يمطلق آرا يتبا اكثر يماتتصم يابد ویم يترسم
يز نظر و نو صاحب صلاحياز افراد ذ تواندینظارت م يسيونكم -1 تبصره

 يبرا يبدون داشتن حق رأ مدخليذ یعموم يا یدولت هاينماينده دستگاه
 عمل آورد.به دعوتجلسات حضور در
نظارت را انجام  يسيونكم يفنظارت وظا یعال يئتدر تهران، ه -9 تبصره
 يا يسيونمزبور را به كم يفاز وظا یقسمت ياتمام  تواندمی داد و هدخوا
 يگرافراد د يا يئتخود اعم از اعضاء ه نمايندگاناز  مركب هايیيسيونكم

  .«واگذار كند
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 .استاندار الاختيارتام و مطلع نماينده -19
 معاونان يا رؤسا از مركب استان هر هايشهرستان ساير در -ب
 :وجود صورت در زير نهادهاي و ادارات ربطذي

 (كميسيون)رئيس  تجارت و معدن صنعت، -1
 مالياتي امور -1
 پزشكي آموزش و درمان شت،بهدا -9
 حكومتي تعزيرات -2
 نيروي انتظامي  -5
 نندگان شهرستانكانجمن حمايت از مصرف -2
 شهرستان كشاورزي و معادن و صنايع و بازرگاني اتاق -3
 شهرستان تعاون اتاق -2
 بسيج اصناف  -3

 شهرستان اصناف اتاق رئيسبينارئيس و  -11
 فرماندار يارالاختتام و مطلع نماينده -11
 شهرستان. شوراي رئيس -11

اي دارند كه ها دبيرخانههاي نظارت مراكز استانكميسيون -9 تبصره
باشد. ها مستقر ميدر سازمان صنعت، معدن و تجارت استان
موجب هاي فوق بهتشكيلات اداري، مالي و نحوه فعاليت دبيرخانه

نظارت و با كسب  هيئت عالياي است كه توسط دبيرخانه نامهآيين
شود و ها، تهيه مينظر از سازمان صنعت، معدن و تجارت استان

 بيشدن اين قانون به تصو ءالاجراظرف سه ماه از تاريخ لازم
 .«رسدمي نظارت هيئت عالي

در شماره « رئيس شوراي شهرستان»منظور از  آقاي اسماعيلي ـ
 س شوراي اسلامی شهر است ديگر؟ منظوري(، همان رئ21)

 همان شوراهاي شهري است؟
 بله. آقاي عليزاده ـ

شهر آمده « اسلامی» يدر قانون اساسی شوراها آقاي اسماعيلي ـ
 نجا هم اضافه كنند.ياسلامی را در ا يد كلمهين باياست؛ بنابرا

 اند؟ بند چند؟چه گفته آقاي عليزاده ـ
 .(( بند )ب21( بند )الف( و شماره )22شماره ) آقاي ابراهيميان ـ
منظور از شوراي استان، همين شوراي اصناف  آقاي عليزاده ـ

 نيست؟
 يشهر است و[ كلمه ينه، ]منظور همان شورا آقاي اسماعيلي ـ

 بايد اضافه شود. « اسلامی»
ر از يقات، غيز تحقكارشناسان مركزاده، يعل يآقا آقاي سليمي ـ

توجه به  با»اند: ( گرفته78هم به ماده ) یالكاش ي  2ر،كن تذيا
                                                                                    

رئيس »( اصلاحی، عبارتِ 78( بند )الف( ماده )22در جزء ) -2تذكر . »1
( بند )ب( 21در جزء )و « رئيس شوراي اسلامی استان»به « شوراي استان

 

( اين مصوبه كه 92تركيب هيئت عالي نظارت مذكور در ماده )
تفويض تصويب  است، غيروزير نفر (12)و  وزير (2)مشتمل بر 

 9«است. 1( قانون اساسي192نامه به اين هيئت مغاير اصل )آيين
 يفه ]برايجاد وظيحرف خوبی است. بالاخره ا آقاي عليزاده ـ
 نامه؟نيين آيست ايچ يهنامند. آيينكیعموم مردم[ م
 خودشان است. ينامهنييآ آقاي مؤمن ـ

 ست؟يمالی ن ينامهمگر منظور آيين آقاي عليزاده ـ
و نحوه  ی، ماليلات اداركيتش ينامهنيينه، آ پيك ـآقاي ره
 است.نظارت  يهاونيسيمك يهارخانهيت دبيفعال

شان است. خود مالی مربوط به ينامهآيين آقاي عليزاده ـ
نامه اگر براي ندارد. آيين ینامه اگر داخلی باشد كه اشكالنييآ

ب هيئت دولت برسد؛ يد به تصويعموم مردم ايجاد وظيفه كند، با
اي كه براي مردم ايجاد وظيفه نكند، نيازي به تصويب نامهاما آيين

 گر؟ي( منظورشان است د9ي تبصره )نامههيئت دولت ندارد. آيين
 بله. ي سليمي ـآقا

تشكيلات اداري، »گويد: اگر اين است كه می آقاي عليزاده ـ
اي نامهآيين موجببههاي فوق مالی و نحوه فعاليت دبيرخانه

 ندارد.  ی، اشكال...«ه كاست 
مركز تحقيقات، در مورد اين ماده دو تا تذكر  آقاي سليمي ـ

به جزء « اندهفرم» يردن كلمهكاضافه  ياند. تذكر دوم براداده
مسئولين  تيتوجه به عضو با»( است: 78( بند )الف( ماده )5)

                                                                                    
 

رئيس شوراي »به « رئيس شوراي شهرستان»( اصلاحی، عبارتِ 78ماده )
نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی .« اصلاح شود« اسلامی شهرستان

، 2۴/5/2931، مورخ 31۰5۰25شوراي نگهبان(، شماره  يقات)مركز تحق
  http://yon.ir/EOdT در نشانی:، قابل مشاهده ۴ص 

 هيئت كه مواردي بر علاوه» صد و سی و هشتم قانون اساسی:يك . اصل2
 هيئت شود،می قوانين اجرايی هاينامهآيين تدوين مأمور وزيري يا وزيران
 تنظيم و قوانين اجراي تأمين و اداري وظايف انجام براي دارد حق وزيران
 از هر ي . بپردازد نامهآيين و نامهتصويب وضع به اداري هايسازمان
 وضع حق وزيران هيئت مصوبات و خويش وظايف حدود در نيز يرانوز
 و متن با نبايد مقررات اين مفاد ولی دارد، را بخشنامه صدور و نامهآيين
 به مربوط امور از برخی تصويب تواندمی دولت .باشد مخالف قوانين روح
. نمايد واگذار وزير چند از متشكل هايكميسيون به را خود وظايف
 جمهور رئيس تأييد از پس قوانين محدوده در هاكميسيون اين مصوبات
 مصوبات و دولت هاينامهآيين و هانامهتصويب .است الاجراءلازم

 رئيس اطلاع به اجرا براي ابلاغ ضمن اصل، اين در مذكور هايكميسيون
 قوانين برخلاف را آنها كه صورتی در تا رسدمی اسلامی شوراي مجلس
 «.بفرستد وزيران هيئت به تجديدنظر براي دليل رذك با بيابد

شوراي نگهبان(،  يقاتنظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )مركز تحق .3
 در نشانی:، قابل مشاهده ۴، ص 2۴/5/2931، مورخ 31۰5۰25شماره 

http://yon.ir/EOdT  
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( 5) جزء اساس بر نظارتنيروي انتظامي شهرستان در كميسيون 
 انتظامي، نيروي مسئول اينكه به نظر اصلاحي،( 22) ماده)الف(  بند

 و مديركل»پيش از واژه  «فرمانده»واژه  مدير كل و رئيس نيست،
 2«اضافه شود. «هانسازما رؤساي

مركب »... د: يگوی( م78آقا بند )الف( ماده )حاج جلسه ـ يمنش
 ...«هاي استانی ها و نهاداز مديران كل و رؤساي سازمان

ز كمر«. نيروي انتظامی»گويد: ( هم می5در جزء ) آقاي سليمي ـ
نه  نه رئيس و گويد چون مسئول نيروي انتظامی،قات میيتحق

 «. فرمانده نيروي انتظامی»د بنويسند يس بامدير كل، پ
 فرمانده همان رئيس است. پيك ـآقاي ره

« رؤسا»اند (، گفته78بند )الف( ماده ) يابتدا آقاي عليزاده ـ
 شود.ديگر. رؤسا شامل فرماندهان هم می

 باشد. آقاي سليمي ـ
نامه فرموديد، اي كه در مورد آييناين نكته ـ آقاي ابراهيميان

نگهبان هم همين بوده  يي قبلی شوراه رويهكن است يش اينامع
ب يبه تصو يازيند، نكفه نيجاد وظيمردم ا ينامه ]براكه اگر آيين

 ئت وزيران ندارد؟[يدر ه
 یه مربوط به امور داخلكاست  يانامهنيين آيا آقاي عليزاده ـ

 ئت وزيران ندارد.يه يبه مصوبه يازياداره است و ن ي 
 دولت ندارد اصلاً.ب يبه تصو يازين ـ دكوهيآقاي سوا

چگونگی  يد برايه باكهاي دولتی، مثل شركت آقاي عليزاده ـ
ن موارد ينند. ]اكب ينامه تصونييجلسات داخلی خود آ ياداره

 1نيازي به تصويب هيئت وزيران ندارد.[
 9( و تبصره آن23) ماده)الف(  بند -99ماده » جلسه ـ يمنش

                                                                                    
( مندرج در نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )مركز 1. تذكر )1

، ۴، ص 2۴/5/2931، مورخ 31۰5۰25ي نگهبان(، شماره شورا يقاتتحق
  http://yon.ir/EOdT در نشانی:قابل مشاهده 

 13/5/2931مورخ  52555/9۰/31تذكرات مندرج در نظر شماره ( 7. بند )2
در خصوص لايحه اصلاح قانون نظام صنفی مصوب  نگهبان يشورا
( 78د )ب( ماده )( بن21( بند )الف( و جزء )22در جزء ) -7»: 2/5/2931

 « ذكر گردد.« شوراي»پس از واژه « اسلامی»اصلاحی، واژه 

 -73ماده : »17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 73ماده ). 3
 است: يرنظارت به شرح ز يسيونكم ياراتو اخت يفوظا
و  يهچند اتحاد يابه دو  يهاتحاد ي  يمتقس يا هايهادغام اتحاد -الف

 يدجد يهاتحاد يلتشكبا موافقت
يا كه به دو  اييهحقوق و تعهدات اتحاد ها،يیاموال، دارا يتوضع -تبصره
كه توسط  شودیم يينتع اينامهيينبه موجب آ گرددیم يمتقس اتحاديه چند
 .يدخواهد رس یبازرگان يروز يبو به تصو يهنظارت ته يرخانه هيئت عالیدب
 یجامع امور صنفو م هايهنظارت بر انتخابات اتحاد -ب
 يقو تطب یو مجامع امور صنف هايهعملكرد اتحاد یو بازرس يدگیرس -ج

 

 شود:صلاح ميشرح زير ابه
ها يا تقسيم يك اتحاديه گيري در مورد ادغام اتحاديهتصميم -الف

هاي صنفي و موافقت با تشكيل به دو يا چند اتحاديه، تعيين رسته
سب نظر از كاتحاديه جديد در صورت تشخيص ضرورت يا با 

 اتاق اصناف شهرستان
اي كه به ها، حقوق و تعهدات اتحاديهوضعيت اموال، دارايي -تبصره

شود اي تعيين مينامهموجب آيينگردد بهدو يا چند اتحاديه تقسيم مي
 هيئت عالي نظارتكه به پيشنهاد اتاق اصناف ايران توسط دبيرخانه 

شدن اين  ءالاجراشود و حداكثر ظرف شش ماه از تاريخ لازمتهيه مي
 .رسدمي تجارت و معدن صنعت، وزير بيقانون به تصو

 شود:شرح زير اصلاح ميبه 7( قانون51) دهما -92ماده 
كميسيون نظارت مكلف است نرخ كالاها و خدمات  -51 ماده

اي و ضروري را كه عمومي و انحصاري و كالاهاي اساسي يارانه
بر  ،دهدرا لازم تشخيص مي هاگذاري آنقيمت هيئت عالي نظارت

ين مدت معين تعي هيئت برايگذاري آن اساس دستورالعمل قيمت
ربط اعلام دارد. نرخ كالاها و خدماتي كه كند و به اتاق اصناف ذي

از طرف مجلس شوراي اسلامي، دولت يا شوراي اقتصاد تعيين 
 الرعايه است.شود، براي كميسيون لازممي

هاي رسانه قياصناف شهرستان مكلف است مراتب را از طر اتاق
ها به افراد و يهاتحاد قيعموم آگهي و از طر گروهي براي اطلاع

                                                                                    
 

 و مقررات ينشده آنها با قوان انجام اقدامات دادن
و  یمجامع امور صنف یمال يهابه بودجه، ترازنامه و صورت يدگیرس -د

 يب آنهاتصو
 شده است. بينیيشقانون پ ينكه در ا يموارد يرسا -هـ
 یعال يئته يماتتصم ينظارت موظف به اجرا يسيونكم -2 هتبصر
 است. یقانون اختيارات و يفحدود وظا در نظارت
 نظارت هر شهرستان موظف است براساس امكانات و يسيونكم -1 تبصره
هر سال  يدر ابتدا يگرانو حفظ حقوق د یعموم يت مصالحمنظور رعابه

نظارت تعداد  یعال تيئه سوي شده از يينستورالعمل تعد براساس
 صدور را در هر شهرستان مشخص و جهت هر صنف يازمورد ن يواحدها

  .«ابلاغ كند مربوط یصنف هاييهپروانه كسب به اتحاد
 -52ماده : »17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 52ماده ). 4

 ی راصنف ينظارت مكلف است انواع كالاها و خدمات واحدها يسيونكم
ضرورت دارد، مشخص و نرخ  يسيونآنها از نظر كم يبرا نرخ يينكه تع

اعلام  ربطيذ یو به مجمع امور صنف يين كندتع ينمع مدت يآنها را برا
 يادولت  ی،اسلام شوراي طرف مجلس كه از یدارد. نرخ كالاها و خدمات

امور  مجمع است. الرعايهيسيون لازمكم يبرا شود،یم ييناقتصاد تع يشورا
عموم  اطلاع يبرا یگروه يهارسانه يقطر مكلف است مراتب را از یصنف
افراد  كليه اعلام كند. یصنف يبه افراد و واحدها هايهاتحاد از طريق و یآگه

يسيون شده از طرف كم يينتع يهانرخ يتملزم به رعا یصنف يو واحدها
  «نظارت هستند.
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كليه افراد و واحدهاي صنفي ملزم به واحدهاي صنفي اعلام كند. 
  .«هستند نظارت كميسيون طرف از شدهنييتع يهارعايت نرخ

با توجه به تعريفی بسم الله الرحمن الرحيم.  آقاي سوادكوهي ـ
( قانون 77هاي كلی اصل )در قانون اجراي سياست« انحصار»كه 

( 52در ماده )« انحصاري» يكلمهكنم ، فكر میاساسی دارد
« انحصار» هكچون كند. چرا؟ ي  مقدار ابهام ايجاد میمصوبه 

( قانون 2) ( ماده21خودش ي  تعريف خاص دارد كه در بند )
آمده است.  2( قانون اساسی77اجراي سياست هاي كلی اصل )

حصار براي ان ي( همان قانون تعاريف ديگر27( و )29در بند )
ف،[ آيا ين تعاري]با ا 1قانونی و انحصار طبيعی آمده است.

تواند در تمام موارد كالاها و خدمات كميسيون نظارت می
يا تعيين قيمت كند يا خير؟ ضمن اينكه  يگذارنرخانحصاري را 
اصل  یلك يهااستيس ي( قانون اجرا58رسد ماده )به نظر می

بيعی، اختياراتی هم براي در مورد انحصار ط 9ی( قانون اساس77)
( همين 58( ماده )5شوراي رقابت قائل شده است. در بند )

 شرايط و مقدار قيمت، تنظيم دستورالعمل تصويب»قانون، 
 با مورد هر در انحصاري خدمات و كالاها بازار به دسترسی

                                                                                    
: ی( قانون اساس77صل )ا یكل هايياستس ي( قانون اجرا2( ماده )21. بند )1
 كننده،يدشركت تول ياچند بنگاه  يا ي در بازار كه سهم  يتیانحصار: وضع»
باشد كه قدرت  يزانیبازار به م يو فروشنده از عرضه و تقاضا يدارخر
به  يدجد هايورود بنگاه يامقدار را در بازار داشته باشد،  ياو  يمتق يينتع

 «مواجه باشد. يتخروج از آن با محدود يابازار 
( 77اصل ) یكل هايياستس ي( قانون اجرا2( ماده )27( و )29) هايبند. 2

 :یقانون اساس
بودن  ینزول يلبنگاه به دل ي از بازار كه  يتی: وضعيعیانحصار طب -29»
عرضه كند كه بنگاه  يمتیخدمت را به ق ياكالا  تواندیمتوسط، م ينههز
 نباشد.  اردر باز يتادامه فعال ياقادر به ورود  يمتبا آن ق يگريد
 يافروش و  يد،موجب قانون، تولاز بازار كه به يتی: وضعیقانون انحصار -27
 .«گيردیقرار م ينچند بنگاه مع يا ي خدمت خاص در انحصار  ياكالا و  يدخر

ماده »( قانون اساسی: 77هاي كلی اصل )قانون اجراي سياست (58)ماده . 3
د تصريح شده در ساير مواد، اين شورا وظايف و علاوه بر موار -58

 اختيارات زير را نيز دارد:

هاي موضوع اين هاي ضد رقابتی و معافيتتشخيص مصاديق رويه -2
ها در خصوص امور موردي قانون و اتخاذ تصميم در مورد اين معافيت

 مندرج در اين قانون
مات مرتبط با مواد كالاها و خد تعيين محدوده بازار ارزيابی وضعيت و -1
 (78( تا )77)
اين  يمنظور اجراهاي لازم بهتدوين و ابلاغ راهنماها و دستورالعمل -9

 هاي داخلی شورافصل و دستورالعمل
 ارائه نظرات مشورتی به دولت براي تنظيم لوايح مورد نياز -7
تصويب دستورالعمل تنظيم قيمت، مقدار و شرايط دسترسی به بازار  -5

 .«و خدمات انحصاري در هر مورد با رعايت مقررات مربوط كالاها

شده  نييتع، از وظايف شوراي رقابت «مربوط مقررات رعايت
در اين « يانحصار» يلمهكآوردن  ن به نظر منياست. بنابرا

( قانون 58( ماده )5با بند ) يمصوبه، ابهام دارد و تا حدود
( در تعارض است. و احتمالآً 77اصل ) یلك يهااستيس ياجرا

در  ه آنچه مثلاًيكند، شبدر بازار ايجاد می كاكاصطي  مقدار 
 گذاري خودرو پيش آمد. البته در انتهاي مادهارتباط با قيمت

مجلس  از طرفنرخ كالاها و خدماتی كه »ه ك( ذكر شده 52)
شود، براي شوراي اسلامی، دولت يا شوراي اقتصاد تعيين می

آنجايی كه  كنم اين تا؛ اما فكر می«الرعايه استكميسيون لازم
گوي وضعيتی كه در بازار ما هست، نخواهد لازم است، پاسخ

با  ماده آمده، اين در كه ي«انحصار»نسبتِ اين جهت اگر  بود. از
تر است، روشنكميسيون نظارت  يبه عهده كه ايآن وظيفه
كلی يا  صورتِ نيبه ا آن دربهتر از وضعيتی است كه بشود، 
 وظيفه شود. انحصار، تعيين يدربارهمطلق 

 ي( قانون اجرا58( ماده )5قسمتش ]= بند )اين  آقاي عليزاده ـ
ص مصلحت يب مجمع تشخ([ مصو77اصل ) یلك يهااستيس

 نظام است يا مصوب مجلس؟
قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم  آقاي ابراهيميان ـ
هارم قانون چ و هاي كلی اصل چهلسياست يتوسعه و اجرا

 است؟ اساسی
ه در كبوده  یاسلام يمصوب مجلس شورا آقاي سوادكوهي ـ

رسال ص مصلحت نظام ايبه مجمع تشخ 24/22/298۴خ ]يتار
 رده است.[كب يآن را تصو 15/9/2984خ يشده و مجمع در تار

ه وارد موضوع خود كالاي ك( مصوبه 52ماده ) پيك ـآقاي ره
 شود. یانحصاري نم

انحصار حرف نزده  يمگر مصوبه درباره آقاي سوادكوهي ـ
 است؟

در  انحصاري بود، یا خدماتيالا كگفته است اگر  پيك ـآقاي ره
ه كنيعمل بشود. حالا ا و ابلاغش، طبق اين ماده يارگذمورد نرخ
كرده است، در  الاها و خدمات را انحصاريكن يا یچه مرجع

اش كرده، ست. هر مرجعی كه انحصاريين مصوبه مطرح نيا
 كند.فرقی نمی

 یا خدماتيالا كتواند ]ه نمیكچ مرجعی ينه، ه آقاي سوادكوهي ـ
وضعيتي در بازار كه »ارد: كند. انحصار تعريف د يرا[ انحصار

ننده، خريدار و كديتولسهم يك يا چند بنگاه يا شركت 
فروشنده از عرضه و تقاضاي بازار به ميزاني باشد كه قدرت 
تعيين قيمت و يا مقدار را در بازار داشته باشد يا ورود 
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هاي جديد به بازار يا خروج از آن با محدوديت مواجه بنگاه
 «باشد.

شود الا و خدمات نمیكن نوع يا يصار است. برااين تعريف انح
د بگوييد ي  كميسيونی بيايد يتوانیقيمت تعيين كرد و شما نم

ا خدمات انحصاري قيمت تعيين كند. انحصار ي  يالاها كبراي 
ن ماده با آنچه كه در تعريف انحصار يوضعيتی در بازار است و ا

خواهيد بگوييد رسد. يعنی اگر بگفته شده، سازگار به نظر نمی
است،  یا قانوني( مصوبه در مورد انحصار طبيعی 52ماده )
 یلك يهااستيس ي( قانون اجرا2( ماده )27( و )29) يبندها
را هم  ی، انحصار طبيعی و انحصار قانونی( قانون اساس77اصل )
( 52رسد ماده )ن به نظر میيست. بنابرايف كرده و گفته چيتعر

امور انحصاري  ييراً در ارتباط با مسئلهمصوبه، با وضعيتی كه اخ
كند. يعنی به نظر شور پيش آمد، ي  مقدار ايجاد شبهه میكدر 
 يالاها و خدمات انحصارك يگذاري نرخرسد گذاشتن وظيفهیم

 راد دارد.يون نظارت، ايسيمك يبر عهده
( قانون 77اصل ) یلك يهااستيس يقانون اجرا آقاي عليزاده ـ

شود، اما ماده به جاهايی است كه دارد واگذار میمربوط  یاساس
 ها است. يغير از آن واگذار يموارد ي( مصوبه برا52)

 یدر قانون نظام صنف يزين چيقبلاً كه چن آقاي سوادكوهي ـ
اند. اين مسئله در نبوده است، الآن اين را در اين قانون آورده

 ي  هكبسيار مهمی هم است  يقانون قبلی نبود و مسئله
 ن كند.ييون بخواهد براي امور انحصاري قيمت تعيسيمك

الاها و خدمات ك يرو يگذارحالا اگر نرخ آقاي عليزاده ـ
شود؟ از جهت پيدا می یون انجام دهد، اشكاليسيمكرا  يانحصار

 گويم.قانون اساسی می
الاها و خدمات انحصاري كشود در مورد نمی آقاي سوادكوهي ـ

ه در قانون در تعريف امور كر اساس آنچه گذاري كرد. بقيمت
توانيد بگوييد ي  شما نمی يدر موارد انحصار اقتصادي هست،
 بكند.  يگذارمتيقتواند برايش مرجعی می

 چرا؟ آقاي عليزاده ـ
 شود؟بكنند، مگر چه می يگذارنرخ پيك ـآقاي ره

كه گذاري الاها و خدمات را قيمتكن يبالاخره ا آقاي عليزاده ـ
 بايد بكنند. 

را به  یم و قانون قبليبگذران یه قانونكنيمگر ا ـ آقاي سوادكوهي
 م. ينكاصلاح  ينحو

مجلس، اگر در  یداخل ينامهنييموجب آبه آقاي ابراهيميان ـ
كالاهاي  يگذارمتيقبراي  یي چهارم توسعه، روشقانون برنامه

ح قانون د با اصلايشده است، تغيير آن با ینيبشيپانحصاري 
منتها من ترديد دارم كه در آن  2برنامه باشد نه با قانون ديگري.

ن يي، مكانيزمی تعيگذاري كالاهاي انحصارقانون براي قيمت
 شده باشد.

 هكچون ن شده است. چرا؟ ييبله مكانيزم تع آقاي سوادكوهي ـ
ا خدمات انحصاري را يالا كگويد اگر بخواهيد ي  ن قانون میيا

ي كنيد، بايد چند شاخص را در نظر بگيريد كه اين گذارقيمت
 يهافنی است. قانون اجراي سياست يها ي  مسئلهشاخص

شوراي  يرا به عهده يگذار، نرخی( قانون اساس77كلی اصل )
ي درآوردن ي  امر از رقابت گذاشته است. چرا؟ چون مسئله

ن چگونگی ييانحصار دولت، موضوع بسيار مهمی است. در تع
 ي، شما بايد مسئلهيالاها و خدمات انحصاركگذاريِ اين قيمت

العمل د دستوريد. باينكرا لحاظ ها رقابت و بسياري از شاخص
العمل و با توجه به مسائلی كه در بنويسيد و بعد طبق آن دستور

توانيد قيمتی را استخراج كنيد. مثلاً در مورد م آن هست، میيتنظ
شما تنظيم قيمت براي هر پالس تلفن،  مخابرات، در ارتباط با

شود د چه قيمتی میيداشته باشيد تا بدان یشاخص ي د يبا
ار كاملاً فنی است. يعنی شما بايد ك ي ن يرد. اكش منظور يبرا

 یم دستورالعمل، ي  قيمتيملاحظاتی را داشته باشيد و بعد با تنظ
 آن استخراج كنيد. يرا برا

ي فنی ( مصوبه هم نگفته كه جنبه52)حالا ماده  آقاي عليزاده ـ
 را در نظر نگيرند. 

گذاري به اين نحو، به قيمت ینه نگفته، ول آقاي سوادكوهي ـ
ه به اين ك یحال دررسد ساده گرفتن اين قضيه است؛ نظر می
الاها را ككه اين شود یاند، نمن مصوبه گفتهيه در اكسادگی 

 رد. ك يگذارمتيق
ص داده است[؛ يگونه تشخلس است ]و اينمج آقاي عليزاده ـ

ي امر مصلحتی است ديگر ]كه تشخيصش بر عهده ي ن يا
 مجلس است[. 

 ست.ير قانون اساسی كه نيحالا مغا پيك ـآقاي ره
 نه. آقاي عليزاده ـ

داخلی  ينامهاز اين حيث كه طبق آيين آقاي ابراهيميان ـ
ح قانون برنامه د با اصلايتوسعه با ير در برنامهييمجلس، تغ

                                                                                    
اصلاح  -285ماده » نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی:( آيين285. ماده )1

قانون برنامه توسعه در ضمن لايحه بودجه مبتنی بر آن برنامه و نيز ديگر 
 شود و هرها و لوايح با رأي دو سوم نمايندگان حاضر پذيرفته میطرح
 «اصلاح نيز با رأي دو سوم نمايندگان معتبر خواهد بود.گونه 
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 ال دارد.[كباشد، ]اش

 گر.ينند دكت يد رعايندگان بايخود نماپيك ـ آقاي ره
 ، اشكال دارد.یبالاخره از نظر قانون اساس آقاي يزدي ـ

 چرا؟ ـ پيكره آقاي
 ست؟ يگذاري در اينجا چملاك قيمت آقاي يزدي ـ

( 58)ن ماده، ماده يم ايخواهيد بگوييد در تنظنمی آقاي سليمي ـ
د يهم با ی( قانون اساس77اصل ) یلك يهااستيس يقانون اجرا
 رعايت شود؟

قوانين را بايد  يد رعايت كنند. همهيآن را هم با پيك ـآقاي ره
 رعايت كنند.

ن دو قانون مربوط به دو امر جداگانه يبه نظر من ا آقاي عليزاده ـ
 ی( قانون اساس77اصل ) یلك يهااستيس ياست. قانون اجرا
مربوط به  یها است، اما قانون نظام صنفمربوط به واگذاري
 عمومات است. 

 نه، نيست.  آقاي سوادكوهي ـ
 كند.نمی یقانون را نفاين قانون، اصلاً آن  آقاي عليزاده ـ

( مصوبه، استثنايی كه كرده اين است 97ماده ) آقاي ابراهيميان ـ
، یاسلام يكه نرخ كالاها و خدمات اگر از طرف مجلس شورا

الرعايه ون لازميسيمك يشود، بران ييدولت يا شوراي اقتصاد تع
ون يسيمكن يا يبر عهده يگذارصورت نرخ است؛ در غير اين

نجا هست، مربوط به مجلس شوراي ياست. استثنايی كه در ا
ن انحصار ياسلامی، دولت و شوراي اقتصاد است؛ بنابراين با ا

ون يسيمك يبرا يگريت ديمحدودن ماده اين است كه يمفهوم ا
ست. اما قانون ين يالاها و خدمات انحصاركگذاري در قيمت

هاي كلی اصل و اجراي سياستم توسعه ارچه ياصلاح برنامه
بينی كرده مكانيزم ديگري پيشی، اقتضا می( قانون اساس77)

( مصوبه با آن قانون 97بشود. عرضم اين است كه اگر ماده )
 ينامهطبق آيين ( مغاير باشد،77اصل ) یلك يهااستيس ياجرا

ر ييتوان آن را تغیداخلی مجلس، ]جز با اصلاح قانون برنامه نم
 داد.[

ندگان، خودشان[ ين به ما ربطی ندارد. ]نمايا آقاي عليزاده ـ
 اند.داخلی را رعايت نكرده ينامهآيين

داخلی  ينامهنه عرضم اين است كه اگر آيين آقاي ابراهيميان ـ
ن مصوبه، يرعايت نشود، پس در واقع ا یاسلام يمجلس شورا

 ر قانون اساسی است.يمغا

را ناظر  2( قانون اساسی۴5ست. ما اصل )ير نيمغا آقاي عليزاده ـ
( فقط به رعايت ۴5دانيم. اصل )نامه نمیبه همه جاي آيين
 شود. نصاب مربوط می
 ( اطلاق دارد. ۴5اصل ) آقاي ابراهيميان ـ

الرحمن الرحيم. من ابتدائاً اين  الله بسم دار ـزندهآقاي شب
خوانم. امام )ره( در باب احتكار را می« تحريرالوسيله»عبارت 
»اند: فرموده

»1 
ر در كگذاري حق حاكم است، در صورتی كه محتبنابراين نرخ

مت نزول كند، در يمت اجحاف كند و حاضر نباشد از قين قييتع
گذاري[ تواند تسعير ]= قيمتاند حاكم میاين صورت فرموده

اند اگر ز گفتهياز احتكار نغير  يكند. البته بعضی از فقها در موارد
د، در آنجا هم به همين شكل حق تسعير ياياختلال در نظام لازم ب

طور مطلق به ( اين مصوبه، به97براي حاكم هست. حالا ماده )
كرده كه ون را ملزم يسيمككميسيون نظارت، حق تسعير داده و 

ند. حالا در خصوص ك يگذاررا نرخ يالاها و خدمات انحصارك
شود و امثال یش پرداخت ميارانه برايه ك یاساس يالاهاكر يتسع

ون نظارت بگويد ما به يسيمكآن، مشكلی نيست. ممكن است 
الاها كن يبايد ا یصنف يدهيم، پس واحدهامی الاها يارانهكن يا

را به اين قيمت بفروشند. اما در غير از اين موارد و به صرِف 
ظارت[، ضرورتی را ن یئت عالينها خودشان ]= هينكه ايا

 ون نظارت حق تسعير دارد؟يسيمكدهند، آيا تشخيص می
ايشان حسب اين فتاوا، نه؛ اين حق ولیّ امر است، مگر اينكه به
 واگذار كرده باشد.  یاسلام ين حق را به مجلس شورايا

ن مصوبه براي يدر حقيقت اگر حق تسعير در ا آقاي يزدي ـ
معنايش اين است كه ولیّ  ست،اصناف گذاشته شده ا ياتحاديه

                                                                                    
 جلسات انتخابات، برگزاري از پس» شصت و پنجم قانون اساسی: . اصل1

 رسميت نمايندگان مجموع سومدو  حضور با اسلامی شوراي مجلس
 انجام داخلی مصوب نامهآيين طبق لوايح و هاطرح تصويب و يابدمی
 شده تعيين خاصی نصاب اساسی قانون در هك مواردي در مگر گيرد،می
 «.باشد

 يبرا يمتق ياطشخص محتكر به فروختن اجبار شود و بنا بر احت يدو با». 2
بفروشد، مگر  خواهد،ینشود؛ بلكه حق دارد به هر قيمت كه م ييناو تع

بدون  -كنند كه قيمت را پايين بياورد آنكه اجحاف كند؛ پس او را اجبار می
شرع  اكمنكرد، ح يينتع يمتو اگر او ق - يندنما يينتع يمتق يشآنكه برا

الله، موسوي خمينی، سيد روح« كند.می ينمع بيند،یرا كه مصلحت م يمتیق
وابسته به  یقم، دفتر انتشارات اسلام ی،اسلام یترجمه عل يرالوسيله،تحر

 . 9۴۰، ص 1.ق، ج ه 2715، 12قم، چ  يهحوزه علم ينجامعه مدرس



 
  

 625 اصلاح قانون نظام صنفي كشور لايحه
 

 

ر يالاها و خدمات را تسعك، یاسلام يامر از طريق مجلس شورا
 يامسئلهن معنا را دارد. و الاّ ولیّ امر كه مستقيم در هر يند. اكیم

را  اشخانهخواهد د اگر زيد میيگویشود. مثلاً نموارد نمی
را  یجنس خواهدن مبلغ بدهد يا اگر عمرو میياجاره بدهد، به ا
ن مبلغ بفروشد. نه، آن مقامی كه در مقررات قانونی يبفروشد، به ا

يا در مقررات صنفی مثل همين مقررات، حق تسعير را به او 
دا يپاند، معنايش اين است كه از طريق ولیّ امر اين حق را داده
 د.ين را بگويرده است. البته اگر قانون اك

حق ]ايشان  است كه واقعاً سؤال بنده همين دار ـزندهآقاي شب
 [ا نه.يرده است كواگذار  یاسلام ير را به مجلس شورايتسع

دارند و عدالت  یون[ ضوابطيسيمكنها ]= يآخر معلوم نيست كه ا
ا نه. بله، ممكن است ولیّ يكنند و جهات ديگر را مراعات می

امر، ي  گروهی را معين بفرمايند و بگويند اگر شما ضرورت 
 كنيد.[  يگذارديد، ]كالاها و خدمات را نرختشخيص دا

 كند.را معين میالآن همين مصوبه دارد آن ضوابط  آقاي يزدي ـ
ن ير را به ايامر، حق تسع یا ولياما آ دار ـزندهآقاي شب

ض يكميسيون نظارت يا هر جاي ديگر يا هر فرد ديگري تفو
ه كي ه در هر جايی به هر شكلی و هر افرادكفرموده و گفته 

]= مقام معظم د؟! من از خود آقا ينكتوانيد تسعير د، میيبود
رهبري[ كه سؤال كردم، ايشان فرمودند من انشاي تفويض 

 ام.نكرده
ا يشان به هر شهر يتفويض ولیّ امر اين نيست كه ا آقاي يزدي ـ

بروند و بگويند شما اين كار را بايد بكنيد و شما آن  يیروستا
ن شد و قانونی در ييتع ی. وقتی ي  نظامكار را بايد بكنيد

مجلس شوراي اسلامی يا دولت تصويب شد و شوراي نگهبان 
هم آن را تأييد كرد، معنايش اين است كه اين قانون مورد تأييد 

صنفی در آن  يولیّ امر است؛ بنابراين اگر مثلاً ي  اتحاديه
مملكت به تناسب  يطرف مملكت، در دورترين نقطه

گذارد، اين از طرف ولیّ امر یم یمتيق ي ن شهر، ات آيخصوص
مجاز است؛ نه اينكه رهبري مستقيماً بگويند آقاي مثلاً مشهدي 

نتان را بفروشيد، در اين شهر يماشخواهيد فلان، شما وقتی می
ه ك جورنيا. جورآند و در آن شهر، ينكجور عمل نياد يبا

ر است. اين ي  ه مورد قبول ولیّ امكنيست. ي  مجموعه است 
د يكی دو بار در خدمت شما با هم بحث يمبناي كلی است كه با

 يكنيم. شما تصورتان اين است كه اجازات ولیّ امر، بايد برا
 موارد باشد. يمورد به مورد و در همه

 گويم.نه، من اين را نمی دار ـزندهآقاي شب

تم مورد ان نباشد، بنابراين سيسياگر اين تصور در م آقاي يزدي ـ
 تأييد ]ولیّ امر[ است.

امر[  یسؤال اين است كه ايشان ]= ول دار ـزندهآقاي شب
 اند يا نه؟ار فرمودهيتفويض اخت

سيستم مورد تأييد است. رهبري كه نبايد بگويد  آقاي يزدي ـ
د، پنير را اين قيمت و خرما را آن يماشين را اين قيمت بفروش

 قيمت!
 گويم.ن را نمیمن اي دار ـزندهآقاي شب

نها معنا ندارد. مقتضيات زمان و مكان، كمبود يا آقاي يزدي ـ
 يگذارمتيقعامل اقتصادي ديگر در  هادهعرضه و تقاضا و 

پيدا كرد به  يگذارمتيقحق  يامؤسسهنقش دارد. وقتی ي  
 كند.اختلاف شرايط، قيمت هم اختلاف پيدا می

فرمايند. ورد تقنينش میدار در مزندهآقاي شب آقاي عليزاده ـ
]از  يببينيد، آقا ]= مقام معظم رهبري[ هم كه فرمودند در موارد

ه دارد، من ]آنها را اجازه دادم[؛ يفق یول يتقنين[ كه نياز به اجازه
تواند ]آن اختيار دولت است، دولت می ياما اينهايی كه در حيطه

نجا به معناي گوييم در ايامور را انجام دهد[؛ چون حاكمی كه می
 دولت است.

ار را كن يدولت مجاز است از طرف ولیّ امر ا آقاي يزدي ـ
 دولتی است كه زير نظر ولیّ امر است.انجام دهد؛ ]چون[ 

ه هم يفق یولدر قانون اساسی ما كه مورد تأييد  آقاي عليزاده ـ
سه مرجع است؛  يومت داراكح ياست، مجموعه گرفته قرار
ي مجريه كه اجرا كند، قوهانون را وضع میمقننه كه ق يقوه
 كند.قضائيه كه قضاوت می يكند و قوهمی

 نها از طرف ولیّ امر مجازند.يي اهمه آقاي يزدي ـ
كه  يیهاامر و نهی ياگر ما بخواهيم در همه آقاي عليزاده ـ
گانه از جداخواهد تصويب كند بگوييم بايد بروند مجلس می

كه جزو  يموارد آنست. ير نيپذانكرند، امه اجازه بگييفق یول
 رند.يد از او اجازه بگياختيارات خاص ولیّ فقيه است، بله با

 ، مصوبات به شوراييدر چه موارد دار ـزندهآقاي شب
 رود؟مصلحت می

 ص مصلحت؟يمجمع تشخ آقاي عليزاده ـ
 بله. دار ـزندهآقاي شب

 يمصوبه نگهبان يكه فقهاي شورا يموارد در آقاي عليزاده ـ
 ص دهند.ين شرع تشخيبَ را خلاف یاسلام يشورا مجلس

ن شرع باشد. خب ]اين مصوبه هم يخلاف ب دار ـزندهآقاي شب
 خلاف بيّن شرع است[.
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گويد اولاً مینجا مجلس بر اساس مصالح ياما در ا آقاي عليزاده ـ
من اً يالاها و خدمات را تعيين كند؛ ثانكمت يتواند قدولت می

 گويم اين بخش از دولت تعيين كند.می
توانند گوييم نمايندگان مییمثل اين است كه م آقاي يزدي ـ

شور كه بر اساس مصالح ك يايگذاركنند؛ قانون يگذارقانون
 باشد.

امور را به  ين در همهيتقن يقانون اساسی اجازه آقاي عليزاده ـ
 2داده است. یاسلام يمجلس شورا

بر  ياقوهسه قوه است و هر  ياين نظام كه دارا آقاي يزدي ـ
 يارمجموعهيزو  هاسازماني  سري اختيارات، اساس مقررات 

دارد و هر سازمانی هم ي  سري اختيارات دارد، مورد تأييد ولیّ 
شان به يامر است؛ اين نظام، مورد تأييد ولیّ امر است، نه اينكه ا

داده باشند يا مثلاً به اين  ها و نهادها اجازهسازمان نيا  ت  ت
بخش اجازه داده باشند و به آن بخش اجازه نداده باشند. 

امر مجاز شمرده شده  یاين سيستم ]از طرف ول يمجموعه
ه ي  وقتی اين بحث، هم در اينجا كاست[. من اتفاقاً يادم است 

مؤمن و ديگران مطرح شد و هم در ي  جايی در  يآقابا حاج
تواند بگويد یمطرح شد كه آيا رهبري مثلاً ممحضر امام )ره( 

نار، كن سه قوه بروند ين سيستم را قبول ندارم، اصلاً اياصلاً من ا
م. بله يخواهيم ي  حكومت مثلاً خلافتی داشته باشما می
تواند اين كار را بكند و بگويد ي  حكومت خلافتی درست می
استان را اداره گذاريم تا م و در هر استانی ي  مأمور میينكیم

 یشوند؛ ولیشكل ايالتی اداره مشورها كه بهككند، مثل بعضی 
تواند اين سيستمی كه تواند اين كار را بكند، چنانچه میه میيفق

م كالآن حاكم هست را اجازه بدهد يا هر سيستم ديگري را حا
اگر مورد قبول قرار گرفت، ي  سيستم  يند. اما مجموعهك
كند و بوي ولايت در آن جريان پيدا میاصطلاح رنگ و به

كند، البته با ت میكن مجموعه حريقت در تمام ايولايت در حق
كه وجود دارد. نه تنها شوراي نگهبان بر مجلس  يیهانظارت
 يس مجلس شورايه رئكند، بلكینظارت م یاسلام يشورا
ند تا ببيند آن كیهم بر مصوبات دولت نظارت م یاسلام

حالا  طورنيهمكند. كند يا نمیانين تطبيق میمصوبات با قو
رسيم به اين مصوبه كه كميسيون نظارت در ريزتر كه بشويم، می

مثال وضع  يكند. برا يگذارمتيقخواهد می ياگوشه ي 
 چهارراهوآمد خودروها[ در قم كه ات ]= عوارض رفتيمال

                                                                                    
مجلس شوراي اسلامی در عموم مسائل »فتاد و يكم قانون اساسی: . اصل ه1

 «تواند قانون وضع كند.در حدود مقرر در قانون اساسی می

آيند از قم رد كشور است و به هر طرف بخواهند بروند، می
در  یكم وآمدرفتد، با ي  شهري كه يريشوند را در نظر بگیم

رد. اختيارات كسی كه در قم اختيار وضع يگیآن صورت م
وآمد م رفتككه در ي  شهر  یارات مسئوليات دارد، با اختيمال

م بگوييم به اين يتوانیا ما ميند. حالا آكیت دارد، فرق ميمسئول
 يكیات وضع كند و به آن يمال طورنيااند مسئول اجازه داده

ه كقانون است  ي ند؟ نه، كاند جور ديگري وضع اجازه داده
رده است؛ كات را دارند، مشخص يار وضع ماليه اختك یمقامات

 مثلاً ظاهراً وزير كشور است و شوراي شهر و يكی ديگر.
 منظورتان عوارض است؟ آقاي عليزاده ـ
ند كی[ اعلام مبله، همين وضع عوارض. ]دولت آقاي يزدي ـ

و از آن دروازه خارج  يشویه از اين دروازه وارد شهر مكشما 
، بايد ده تومان بدهی. خب، اين ده تومان را براي چه يشویم

د يگویبايد بدهند؟ چرا حق دارد بگويد بايد ده تومان بدهی؟ م
ام، آسفالتش كردهمردم درست  يبراي اينكه اين راه را من برا

كنم و من به عوارضش رسيدگی تش را حفظ میينام و امردهك
معناي ي  معناي حكومت است، نه بهبه« من»نجا يكنم. در امی

امر اجازه  یه ولكه كنينجا منظور از ايشخص معين. حالا در ا
، معنايش اين نيست كه به هر يگذارمتيقاند براي داده

هند. اگر بد صنفی به خصوصِ آن اتحاديه صنفی اجازه ياتحاديه
صنفی حق دارند به تناسب  يهاهياتحادگويد ي  قانونی می

 يگذارمتيگر، ]قياوضاع و احوال اصنافشان و زمان و شرايط د
 يگذارمتيامر اجازه دارند ق یه از ولكن است يش اينند، معناك
ا خيلی كم است يجنسی خيلی زياد است  ي نند[. مثلاً امسال ك
ا كمتر است؛ حالا با يبيشتر جنسی  ي ا نياز مردم به ي

ل اجناس حياتی، اجناس يكه خودشان دارند از قب يیهايبنددسته
و دارو و  يیآب، نان، مواد غذا تشريفاتی، اجناس جانبی. مثلاً

اش ي  جور است و يگذارمتيقنها چيزهايی است كه يامثال ا
كنم اين گر. در هر صورت من خيال میيالاهاي ديگر، جور دك

است،  شده گذاشتهاصناف  يهاهياتحاده براي كسعير حق ت
جور قانون بگذرانند؛ ي جا د در همهيمعنايش اين نيست كه با

تا تناسبات محل و  شده دادهون نظارت يسيمكي  اختياري به 
اش را ]در زمان و مكان و جنس و كالا و كمی و زيادي

، يمرز اجناسی در مناطق ي [ لحاظ كند. مثلاً يگذارمتيق
اش كمتر نهيهزشود، یاد وارد ميتر است و زي نزدچون به مرز 

دن به يرس يالا براكه از مرز دورتر است و ك یاست از آن مناطق
كشور ]در سمت  يد از آن طرف مرز تا مثلاً آخرين نقطهيآنجا با
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 ون نظارت است.يسيمكن اين از اختيارات يگر[ بيايد. بنابرايد
ببينيد من عرضم اين است: ي  مسئله اين  ـدار زندهآقاي شب
 يبه مجلس شورا یلكطور ر[ بهيبالاخره ]حق تسعاست كه 
كنيم كه شده است. ا نه. فرض میيض شده است يتفو یاسلام

 حالا خودِ اصيل در كجا حق تسعير دارد؟
 ؟یسكچه  آقاي يزدي ـ

خود اصيل، يعنی خود رهبري. خود رهبري،  دار ـزندهآقاي شب
 ين حق را به مجلس شورايكجا حق تسعير دارد كه حالا ا شرعاً
 كند؟تفويض می یاسلام

به تسعير داشته باشد. اگر  ياركاصلاً رهبري نبايد  آقاي يزدي ـ
الا را[ كرهبر است، بايد بگويد شما برو تسعير كن، شما برو ]

بياور و شما هم فلان كار را بكن. رهبري معنايش اين نيست كه 
 شهدي حسن و مشهدي حسين كار كند.با م

 تسعير كند ... .خواهد خودش آنجايی كه می دار ـزندهآقاي شب
 كند. رهبري ي  كشور را دارد اداره می آقاي يزدي ـ

ه مردم كار روايت داريم كدانم. در باب احتمی دار ـزندهآقاي شب
ي ه بر روكشان خواستند ي( ]و از اصآمدند خدمت پيغمبر اكرم)

 2[ ايشان برافروخت ... .یمت بگذارند، وليالاهاي احتكارشده قك
 يگذارمتي( قصبله، ي  جايی هم پيغمبر اكرم) آقاي يزدي ـ

 اند، درست است. كرده
 شود تسعير كرد.به اين زودي كه نمی دار ـزندهآقاي شب

 ي اميرالمؤمنين)ع( هم ي  روز به بازار آمدند و  آقاي يزدي ـ
نها درست ي. بله اارزانرا  يگريد يالاكگران كردند و  را يیالاك

 است.
خب حرف بر سر اين است كه ولیّ امري كه  دار ـزندهآقاي شب

 يخواهد ولايت خودش را به مجلس تفويض كند، محدودهمی
كند و ولايتش كجا است؟ آنجايی است كه فروشنده اجحاف می

طور اينجا به ما در یحاضر نيست دست از اجحاف بردارد، ول

                                                                                    
مرّ رسول الله )ص( بالمحتكرين فأمر بحُكرتَهم أن يخرجَ الي بطون الاسواق و . »1

حتي حيثُ تَنظرُ الابصار اليها فقيل لرسول الله)ص( لو قوََّمتَ عليهم فغضبَِ 
« عرُفَِ الغضبُ في وجهه و قال أنا أقُوِّمُ عليهم انّما السعر الي الله عزّ و جلّ ... .
رسين شيخ صدوق، التوحيد، تحقيق و تصحيح هاشم حسينی، قم، جامعه مد

 .988.ق، ص ه 2938، 2حوزه علميه قم، چ 
پيامبر اكرم )ص( با محتكرين برخورد كرد؛ دستور داد كه »ترجمه روايت: 

الاهاي آنها را بيرون بياورند و در ميان بازار عرضه كنند تا در منظر همگان ك
كردي. حضرت گذاري میباشد. به پيامبر)ص( گفتند: چه خوب بود قيمت

ي ايشان پيدا شد و طوري كه آثار خشم در چهرهعصبانی شدند، به
 .«گذاري كنم؟ قيمت به دست خدا است ... فرمودند: من قيمت

ون نظارت[ يسيمكتبعَ مجلس، به م ]به مجلس و بهيمطلق دار
حسب روايات ( بهصم. خود پيغمبر اكرم)يدهیر ميتسع ياجازه
 ن موارد است.يا يگويند تسعير برامی

اجحاف بحث ديگري است. اجحاف جايز نيست،  آقاي يزدي ـ
 اسراف جايز نيست ... .

گوييم. فروشنده دارد ي  اف را نمیما اسر دار ـزندهآقاي شب
فروشد. اگر حاضر نيست از اجحاف جنسی را مجحفانه می

ن حق به آنها تفويض شده يدست بردارد، ولیّ امر يا كسانی كه ا
نند؛ اما آنجا كه اجحافی در كیر ميند و تسعيآیمثل مجلس، م

 .ولايت نيست يكار نيست، آنجا حوزه
بايد  یسكنيست، تكليف را چه  اجحاف است يا آقاي يزدي ـ

ف را يلكند ]و تكیت مياكمعين كند؟ به دستگاه قضايی ش
 ند.[كیروشن م

 يیه حق تسعير در جاكن است ياصل كلی ا دار ـزندهآقاي شب
 ند.كیه فروشنده اجحاف مكاست 

 جناب آقاي سليمی، بفرماييد. آقاي عليزاده ـ
البته دليلی كه حضرت الرحمن الرحيم.  الله بسم آقاي سليمي ـ

له خواندند، در باب احتكار يرالوسياز تحر دارزندهشبآقاي 
 است. 

 جا كه خيلی مهم است.همان دار ـزندهآقاي شب
ه كارشده است كدر آنجا بحث بر سر مال احت آقاي سليمي ـ

اند كه تسعير خواهند تسعير كنند و حضرت امام )ره( فرمودهمی
 نشود.

ش را قيمت يالاهاككنند و ر را باز میكرِ انبار محتد آقاي يزدي ـ
 گذارند و ... .یم

 .است خاص دليل اين حالا. است خاصی مطلب آن ـ آقاي سليمي
 .اندگفته طورنيااست، ]امام )ره([  ترمهمچون  دار ـزندهآقاي شب

 عيبی ندارد، اگر قياس بفرماييد ... . آقاي سليمي ـ
 اس نيست.قي دار ـزندهآقاي شب

د استدلال كنيد و ييا نه، تنقيح مناط كنيد و بخواه آقاي سليمي ـ
به موارد ديگر تسري بدهيد، حرفی نيست؛ وگرنه دليل شما در 

توانيد در اينجا ي  مورد خاص است. از اين عبارت، نمی
د استناد كنيد، يتوانیفرماييد، ماستفاده كنيد. به آن روايتی كه می

 امام )ره( منحصراً به احتكار مربوط است.ولی اين فرمايش 
تواند در انبار را باز در ي  جايی ولیّ امر هم می آقاي يزدي ـ
ند و در ك يگذارمتيرا بدون رضايت طرف ]ق هاجنسبكند و 

 ن موارد حسابش جدا است.يمعرض فروش قرار دهد.[ ا
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اين متنِ فرمايش امام )ره( در باب احتكار است.  آقاي سليمي ـ
د از آن روايات استنباط كنيد. يخواهیالبته آن مبناي كلی را شما م

ر ندارد؛ بازار خودش با عرضه يبله، اصلاً حاكم اسلامی حق تسع
ه كم است، نوعاً قيمتش ككند. كالايی و تقاضا قيمت را تعيين می

ن ييقيمتش پا خودخودبهه زياد است، كرود و كالايی بالا می
شود و حكومت نبايد در بازار تنظيم میمت، خودش يآيد. قمی

 دخالت كند. 
، اخلال شود. آن يه در نظام اقتصادكنيمگر ا دار ـزندهآقاي شب
 هم هست.

به آن  یلكطور د بهيتوانیحالا در آنجا خودتان م آقاي سليمي ـ
گذاري نتيجه برسيد، ولی اين استدلال ]بر نفی صلاحيت قيمت

 د.يآیواي حضرت امام )ره( برنمدر اين مصوبه[، از اين فت
ه كم يفهمین را مينه، از فتواي امام )ره( ا آقاي عليزاده ـ
 ند.[ كر يتواند تسعیحكومت هم ]م
اگر بخواهيد بگوييد كه طبق نظر امام )ره(، اين  آقاي سليمي ـ

ون نظارت[ اشكال يسيمكبه  يگذارمتيار قيدستور ]= دادن اخت
 رساند.امام )ره([ اين را نمی ياست و فتوي، ]درست ندارد

در جايی كه  یچرا، بحث اولويت است. وقت دار ـزندهآقاي شب
ارشده نياز دارند، حاكم دستش ]در كمردم به اجناس احت

ن يير ]در تعكه محتك یبسته است، مگر در صورت[ يگذارمتيق
[ یق اوليند، پس ]به طركش[ در حق مردم اجحاف يالاكمت يق

 ند.ك يگذارمتيتواند قیم نمكاحتكار نيست، حا در جايی كه
 يگذارمتيقفرمايند از نظر فقهی، آقا میحاج آقاي ابراهيميان ـ

 د ي  مبنايی داشته باشد.يبا
الله مؤمن مطلبی دارند، گوش تيآحالا حضرت  آقاي عليزاده ـ

 بدهيم ببينيم چيست.
ند كه كنمحدود می قدرآندر زمان جنگ اصلاً  آقاي يزدي ـ
ت يكنند. در زمان صلح هم وضعمی يبنددرجهها را حتی جنس
 است. يجور ديگر

له را بخوانند. يخواهند تحريرالوسمؤمن می يآقا آقاي عليزاده ـ
 بفرماييد.

عرض كنم كه اين در قسمت ملحقات  آقاي مؤمن ـ
»تحريرالوسيله است: 

اين  2«

                                                                                    
صلاح مسلمانان است، را كه به يكار تواندیو سرپرست مسلمانان م امام». 1

 

ت دارد. اين يد و عموميگویي احتكار را نمعبارت، مسئله
 خواستم عرض كنم.كند. همين را میل را حل میكمش

تا  آيده يادمان نمیبعدي را بخوانيد. ما ك يماده آقاي عليزاده ـ
 [یصنف يهاهياتحاد نظارت يهاونيسيمك]=  نهايبه حال ا

 كرده باشند. يگذارمتيق
شرح به 1( قانون و تبصره آن51) ماده -95ماده » جلسه ـ يمنش

 شود:زير اصلاح مي
 واحدهاي بر نظارت براي است موظف نظارت كميسيون -51 ماده

 گزارش. كند تعيين خود عتمدانم بين از ناظراني و بازرسان صنفي،
. است پيگيري قابل صلاحذي قانوني مراجع براي ناظران و بازرسان

 شناسايي كارت نظارت كميسيون سوي از ناظران و بازرسان براي
 .شودمي صادر
نظارت موظف است ظرف شش ماه  عالي ئتيهدبيرخانه  -تبصره

نگي انتخاب و نامه چگوشدن اين قانون، آيين ءالاجراپس از لازم
تأمين مالي بازرسان و ناظران موضوع اين ماده و چگونگي نظارت 

 صنعت، وزير بيرا تهيه كند و به تصو هاآن يهاو برخورد با تخلف
 .«برساند تجارت و معدن

و »... اين تبصره خيلی كلی است؛ گفته است:  آقاي عليزاده ـ
 .«هاي آنها ... چگونگی نظارت و برخورد با تخلف

 نامه است ديگر.آيين قاي اسماعيلي ـآ
 ياضابطههيچ « چگونگی نظارت»دانم ولی می آقاي عليزاده ـ

 بنويسند؟! يزيتوانند هر چخواهد؟ مینمی
 تبصره در خصوص بازرسان و ناظران است. پيك ـآقاي ره

خواهند بروند كه می یگر، بازرسان و ناظرانيبله د آقاي عليزاده ـ
 رت بكنند.بر كار مردم نظا

نظارت بايد اين  یئت عاليه يگويد دبيرخانهمی آقاي يزدي ـ
 نامه را براي خودش تهيه كند.نييآ

                                                                                    
 

آن  يرغ يامحدود كردن تجارت،  ها،يمتداشتن قانجام دهد؛ مانند ثابت نگه
سيد  ينی،خم يموسو« از آنچه در حفظ نظام و صلاح جامعه نقش دارد.

، 1ج  تا،یقم، مؤسسه مطبوعات دارالعلم، چ اول، ب يرالوسيله،الله، تحرروح
  .(4، مسئله )۴1۴ص 

 -51ماده »: 17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 51ماده ). 2
 است كالاها و خدمات موظف يگذارنظارت بر نرخ ينظارت برا يسيونكم

كند. گزارش  یكنندگان انتخاب و معرفمعتمدان خود و مصرف يناز ب ناظرانی
است.  يگيري( قابل پ41ماده )موضوع  صلاحيذ یقانون ي مراجعبرا ناظران
 .گرددیصادر م يینظارت كارت شناسا كميسيونسوي ناظران از يبرا

عهده وزارت  امور ناظران اعم از عزل و نصب آنها بر يهكل -تبصره
  «است. یبازرگان
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بله قبول داريم، اما چگونه تهيه كند؟ بر چه  آقاي عليزاده ـ
د داشته باشند؟ حداقل ين بازرسان چه شرايطی باياساسی؟ ا

 یهر كس جور بهشود همينیكلياتش را بايد قانون بگويد. نم
نه براي  ياضابطهو نظارت[ بدهند. هيچ  یبازرس ي]اجازه
 اند، نه ... .ردهكن ييتخلف تع

نامه را نييآدر چارچوب اين قانون ]= مصوبه[  آقاي يزدي ـ
 سند. ينویم

 است. گفته قانون خود ـ آقاي اسماعيلي
 یطييعنی بازرسان چه شرا« چگونگی انتخاب» آقاي عليزاده ـ

داشته  یطياشند؟ مصوبه حتی نگفته بازرسان چه شراداشته ب
 باشند؟ به نظر من، اين اشكال دارد.

 يقات شورايز تحقكارشناسان مركآقايان ]=  آقاي سليمي ـ
قانون  1(85و ) 2(9۴ن تبصره با اصل )ياند كه انگهبان[ هم گفته

 9مغايرت دارد. یاساس
ط ناظران و يات مربوط به شرايلكد يقانون با آقاي عليزاده ـ
آن را  ياجرا ينامهنييند، بعد بگويد آكن ييبازرسان را تع
ن تبصره هيچ شرايط كلیّ هم براي بازرسان يا یبنويسيد؛ ول

ه گفته است: كن قسمتش ايراد دارد يرده است. حداقل اكن نييتع
 ها چيست؟تخلف ني؛ ا...«آنها  يهابرخورد با تخلف»... 

 نيب از ناظران و بازرسان نيا است گفته ـ پيكره آقاي

                                                                                    
آن بايد تنها از  يمجازات و اجراه حكم ب». اصل سی و ششم قانون اساسی: 1

 «جب قانون باشد.موهطريق دادگاه صالح و ب
قائم به شخص است و  يندگیت نمامَسِ: »یقانون اساس هشتاد و پنجماصل . 2

را به  يگذارقانون ياراخت تواندی. مجلس نميستن يگريبه د يقابل واگذار
وضع  ياراخت تواندیم يدر موارد ضرور یول ،واگذار كند يئتیه ياشخص 
خود  یداخل هاييسيونم به كماصل هفتاد و دو يترا با رعا يناز قوان یبعض
 نمايد،یم يينكه مجلس تع یدر مدت ينقوان ينصورت ا ينكند. در ا ويضتف
 آنها با مجلس خواهد بود. يینها يبو تصو شودیاجرا م يشیصورت آزمابه

ها، اساسنامه سازمان یدائم يبتصو تواندیم یاسلام يمجلس شورا همچنين،
اصل هفتاد و دوم  يته به دولت را با رعاوابست يا یها، مؤسسات دولتشركت
آنها را به دولت بدهد.  يباجازه تصو ياواگذار كند و  يربطذ هاييسيونبه كم
كشور  یبا اصول و احكام مذهب رسم يدصورت مصوبات دولت نبا يندر ا
مذكور در  يبامر به ترت ينا يصداشته باشد. تشخ يرتمغا یقانون اساس ياو 

 يدمصوبات دولت نبا يننگهبان است. علاوه بر ا يورااصل نود و ششم با ش
و اعلام عدم  یمنظور بررسكشور باشد و به یو مقررات عموم ينمخالف قوان

 يساجرا به اطلاع رئ رايضمن ابلاغ ب يدمزبور با ينآنها با قوان يرتمغا
 «برسد. یاسلام يمجلس شورا

ان و ناظران بازرس« هايبرخورد با تخلف»تفويض تعيين چگونگی . »3
( قانون 85( و )9۴نامه مصوب وزير، مغاير اصول )موضوع اين ماده به آيين

 يقاتنظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )مركز تحق« اساسی است.
، قابل 4، ص 2۴/5/2931، مورخ 31۰5۰25شوراي نگهبان(، شماره 
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 .شوندمی انتخاب «معتمدان»
نامه بر اساس اين نيين تبصره حتی نگفته كه آيا آقاي عليزاده ـ

اجرايی  ينامهنيينامه، آنيين آيه اكه بشود. حتی نگفته يقانون ته
راد دارد. من نظرم اين است كه ياست. واقعاً اين با اين اطلاق، ا

 د.ينكح ياجرايی است، تصر ينامهنييشما آ م اگر منظوريسيبنو
ن يالاجرا شدن اپس از لازم»... تبصره گفته است:  آقاي يزدي ـ

 ...«.قانون 
اند ظرف شش ماه پس از درست است، گفته آقاي عليزاده ـ

د بر اساس اين ينامه بانيين آياند انگفته یالاجرا شدن؛ وللازم
اند ه شود و همچنين نگفتهيقانون يا با رعايت فلان موارد ته

كليات اين تبصره  د چه شرايطی داشته باشند. واقعاًيبازرسان با
قات[ در مورد يز تحقكارشناسان مركاشكال دارد. حرف آنها ]= 

( صحيح است. البته نظرشان 85ن تبصره با اصل )يرت ايمغا
ست. فقط اطلاقش ي( درست ن9۴رت با اصل )يمغا يدرباره

 است. ی( قانون اساس85خلاف اصل )
( قانون 85حضرات آقايانی كه اطلاق اين تبصره را خلاف اصل )

دهند. دانند، رأي بدهند. آقاي دكتر اسماعيلی رأي میمی یاساس
 خب چند نفر شديم؟

 چهار رأي دارد. جلسه ـ يمنش
 چطور؟ آقاي عليزاده ـ

 شد. يآقايان رأي ندادند. پنج رأ جلسه ـ يمنش
 د براي بازرسان شرايط تعيين كنند.يآقاي دكتر، با آقاي عليزاده ـ

امور داخلی و اداري  ين بازرسان هم برايا آقاي ابراهيميان ـ
 گر! يشوند دینظارت انتخاب م یئت عاليه

د يها بان بازرسينيست. ا یامور داخل ينه، برا آقاي عليزاده ـ
 نند.كبروند و بر مردم نظارت 

 كجا؟بازرسیِ  آقاي ابراهيميان ـ
 ها.بازرسیِ مغازه آقاي عليزاده ـ
 نظارت بر بازار. آقاي سليمي ـ

ها سركشی روند و به مغازهی. مهامغازه یبازرس آقاي عليزاده ـ
 ا ارزان.يفروشند یالاها را گران مكه كند يكنند تا ببمی

 بله، اين براي آنها است. آقاي يزدي ـ
خب بالاخره چند تا «. چگونگی انتخاب بازرسان» آقاي عليزاده ـ

 شديم؟ يرأ
 .يپنج رأ جلسه ـ يمنش

 .يشش رأ آقاي عليزاده ـ
 .يشش رأ جلسه ـ يمنش
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شش  دهند؛ پس فعلاًيكی از غايبان هم رأي می آقاي عليزاده ـ
 دهند.ها[ هم رأي میرأي داريم. آقايان ]غايب

 ین ماليچگونگی انتخاب و تأم»... گويد: تبصره می آقاي يزدي ـ
 .«بازرسان و ناظران ... 

منظور اين است كه بازرسان داراي چه شرايطی  آقاي عليزاده ـ
 باشند.

چگونگی انتخاب بازرس و تأمين »... گويد: می ـ آقاي يزدي
ط ي[ مشهدي حسن ]شرایعنييعنی چه؟ ].« مالی بازرسان ... 

ط را[ دارد يبازرس شدن را[ دارد يا مشهدي حسين. اين آقا ]شرا
 ن آقا.يا آ

چگونگیِ انتخاب بازرس است. معطل نشويم.  آقاي عليزاده ـ
 م.يبعدي را بخوان يبرويم ماده

 رأي نداشت. جلسه ـ يمنش
ا ي یگويد چه كسانی را براي بازرسن تبصره میيا آقاي يزدي ـ
 م.ينكنظارت انتخاب 
حداقل اين تذكر را بدهيم كه منظور، نوشتنِ  آقاي عليزاده ـ

ه اين را توضيح بدهند. اين كم يسياجرايی است. بنو ينامهنييآ
 2گر.يرا كه قبول داريم د

 و گرددمي اصلاح زير شرحبه 1قانون( 59) ماده -92ماده »

                                                                                    
 13/5/2931مورخ  52555/9۰/31نظر شماره  مندرج در ( تذكرات5. بند )1

در خصوص لايحه اصلاح قانون نظام صنفی مصوب  نگهبان يشورا
، «نامهآيين»( اصلاحی، منظور از 51در تبصره ماده ) -5: »2/5/2931
 .«است« نامه اجرايیآيين»

 يئته -59اده م»: 17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 59ماده ). 2
 :شودیم يلتشك يرز يببا ترك نظارت یعال
 (يأته يسرئ) یبازرگان يروز -الف
 یفرهنگ و ارشاد اسلام يروز -ب
 كشور يروز -ج
 یبهداشت، درمان و آموزش پزشك يروز -د
 يدادگستر يروز -هـ
 يیو دارا يامور اقتصاد يروز -و
 و معادن يعصنا يروز -ز
 كشور یانتظام يروين یفرمانده -ح
 رانشهردار ته -ط
 اصناف كشور يشورا يسرئ -ي
 شهرستان تهران یمجامع امور صنف يرؤسا -ك

اعضاء  ینسب يتنظارت با حضور اكثر یعال يئتجلسات ه -2 تبصره
 .يابديت میرسم
در  ياساس دستور جلسه، با داشتن حق رأ بر يگر،د يرانوز -1 تبصره
 .يافت حضور خواهند جلسات
نظر و صاحب صلاحياز افراد ذ تواندینظارت م یعال يئته -9 تبصره

 

 :است باقي خود قوت به آن هايتبصره
 :شودمي تشكيل زير تركيب با نظارت عالي ئتيه -59 ماده
 (ئتيه رئيس) تجارت و معدن صنعت، وزير -الف
 اسلامي ارشاد و فرهنگ وزير -ب
 كشور وزير -پ
 پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزير -ت
 دادگستري وزير -ث
 دارايي و اقتصادي امور وزير -ج
 هااستان عالي شوراي رئيس -چ
 ايران اسلامي جمهوري انتظامي نيروي فرمانده -خ
 ايران اصناف اتاق سهيرئ ئتيه -د
 ايران كشاورزي و معادن و صنايع بازرگاني، اتاق رئيس -ذ
 ايران تعاون اتاق لك ريدب -ر
 كشور اصناف بسيج نماينده -ز
 شوراي مجلس اقتصادي كميسيون عضو نمايندگان از نفر دو -ژ

 «مجلس. انتخاببه اسلامي
كرديم كه ن موارد معمولاً[ اشكال میي]در ا آقاي يزدي ـ

 دارد. یتئت چه ضرورين هيت نمايندگان مجلس در ايعضو
عنوان عضو م بهييندگان مجلس را بايد بگوينما آقاي عليزاده ـ

 توانند اضافه كنند.ناظر می
 گر.يئت[ ناظر هستند دين هيا يبه هر حال ]اعضا آقاي مؤمن ـ
شوند و ینيستند؛ در كارهاي اجرايی هم وارد م ـ آقاي عليزاده
 دهند. یدستور م

 شد؟ خب، اين بند )ژ( چطور آقاي يزدي ـ
ئت،[ نظارت ين هيا يفهيفرمايند ]وظآقا، میحاج جلسه ـ يمنش
 است.

ها را[ ئتين هيندگان در ايت نمايهميشه ]عضو آقاي يزدي ـ
 كرديم.اشكال می

 يفهياين هيئت عالی نظارت است و فقط وظ آقاي اسماعيلي ـ
 كند.نمی يیار اجراكنظارت را بر عهده دارد. 

ن يبينيم وظايفش چيست؟ اگر رسيديم به احالا ب آقاي عليزاده ـ
ندگان يت نمايهم دارد، ]به عضو يیف اجرايئت وظاين هيكه ا
ه كنها يگيريم. چرا نگيريم؟ با ایئت[ ايراد مين هيدر ا

نداريم. اول ببينيم وظايف هيئت عالی نظارت  یبرادرخواندگ
 چيست.

                                                                                    
 
  «در جلسات خود دعوت به عمل آورد. يحق رأ داشتن بدون ي حضوربرا
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 بند ،حذف 2قانون( 55) ماده( الف) بند -93ماده » جلسه ـ يمنش
 زير شرحبه( ي) و( ط) بندهاي عنوانبه بند دو و اصلاح( ب)

 :شودمي الحاق
 يهااتاق يا هااتحاديه سهيرئئت يه عزل يا انتخابات ابطال -ب

 اصناف
 كشور صنفي نظام قانون مشمول صنوف تعيين و بررسي -ط
 نحوه با رابطه در لازم هايالعملدستور تصويب و تهيه -ي

 «صنفي. واحدهاي خدمات و كالاها گذارينرخ
 نظارت است. یئت عالياين همان وظايف ه آقاي ابراهيميان ـ

( قانون 55ندگان، اين وظايف را به ماده )ينما آقاي عليزاده ـ
( چه بوده است. 55اند. ببينيم ماده )اضافه كرده ینظام صنف

اسمش كميسيون نظارت است. اين كميسيون نظارت خيلی 
 نظارت عالي هيئت اختيارات و وظايف -55 ماده» كارها دارد.

 : است زير شرحبه
 سقف تعيين و صنفي حدود برقراري ضرورت تشخيص -الف

نها يا .«هانهيزم اين در دستورالعمل صدور و صنوف براي تعدادي
 كارهاي اجرايی است.

 شده است.ن بند حذف يا آقاي ابراهيميان ـ
 شده است.ذف آقا، اين بند ححاج جلسه ـ يمنش

ئت، ابطال انتخابات ين هيف ايگر از وظايد يكی آقاي عليزاده ـ
سه هم يرئئت ياست. ابطال انتخابات هم نظارت است يا عزل ه

ئت ين هيت نمايندگان مجلس در ايعضو نظارت است؟ واقعاً

                                                                                    
 -55ماده : »17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 55ماده ). 1

 است: يرنظارت به شرح ز یعال يئته ياراتو اخت يفوظا
 يادسقف تعد يينو تع یحدود صنف يضرورت برقرار يصتشخ -الف
 هاينهزم يندر ا دستورالعمل و صدور ي صنوفبرا
ی مجامع امور صنف يا هايهاتحاد يسهرئ يئتعزل ه ياابطال انتخابات  -ب

 نظارت يسيونكم پيشنهاد به هاشهرستان
 اصناف كشور يشورا يسهرئ يئتعزل ه ياابطال انتخابات  -ج
 يا ینفنظارت و مجامع امور ص يسيونكم ينبه اختلاف ب يدگیرس -د

 كشور ي اصنافشورا
صدور پروانه كسب در سطح  یدستورالعمل نظارت بر چگونگ يينتع -هـ

 كشور
 يجادو ا یقانون يفسن انجام وظادستورالعمل نظارت بر حُ يينتع -و

كشور  یو مجامع امور صنف هايهنظارت، اتحاد هايی بين كميسيونهماهنگ
 قانون ينحدود مفاد ا نها درآ يتبر فعال نظارت و اصناف كشور يو شورا
صدور كالاها و خدمات  يمناسب برا يیاجرا يارائه راهكارها -ز

 كشور يو مقررات جار ينقوان رعايت با ي صنفیواحدها
نظارت محول  یعال يئتقانون به ه ينكه به موجب ا يموارد يرسا -ح
 «يده است.گرد

 اشكال دارد.
 شده، بند )ب( اصلاح آقا، بند )الف( حذفحاج جلسه ـ يمنش

)ط( و )ي(  ياست و بندها یبندها به قوت خود باق يشده، بقيه
 شده است.هم اضافه 

 ينظارت بر چگونگ ن دستورالعملييتع -و» آقاي عليزاده ـ
شور، رسيدگي به اختلاف كسب در سطح ك يصدور پروانه

اصناف  يا شوراي يون نظارت با مجامع امور صنفيسيمكبين 
الاها كصدور  يبراراهكارهاي اجرايي مناسب  يشور، ارائهك

ن و مقررات يت قوانيبا رعا يصنف يو خدمات واحدها
راهكارهاي  يئت است. ارائهين هيف ايگر وظاياز د «شورك

چون اطلاق اين وظايفی م يسياجرايی هم باز نظارت است؟! بنو
 . ... موجب شده،نييكه براي هيئت نظارت تع

 هست.آقا، ابطال انتخابات كه حاج آقاي ابراهيميان ـ
نها اشكال دارد. آقايانی كه معتقدند با توجه يبله ا آقاي عليزاده ـ
ه بعضی از اموري كه جزو وظايف كن ماده از آنجا يبه اطلاق ا

ي ه وظيفهكهيئت نظارت آورده، از امور اجرايی است، و از آنجا 
ت نمايندگان با ينمايندگان مجلس ]در قانون[ معلوم است، عضو

 ند.ياست، بگو یانون اساسر قيچنين حقی مغا
 ندگان بايد عضو ناظر باشند.ينما پيك ـآقاي ره

ن يت نمايندگان در ايبله. آقايانی كه به عضو آقاي عليزاده ـ
 ال دارند، رأي بدهند.كئت اشيه

 شد. يسه رأ جلسه ـ يمنش
 ي مجريه مربوط است؟ف به قوهياين وظا آقاي سليمي ـ
 بله. آقاي عليزاده ـ

 يا به اصناف مربوط است؟ ي ـآقاي سليم
 ي مجريه.به قوه آقاي عليزاده ـ
 ف به بازار مربوط است.ين وظاينه، ا آقاي سليمي ـ

ت مقامات يي مجريه است. عضومربوط به قوه آقاي عليزاده ـ
ئت درست يه نيمثل وزير صنعت، معدن و تجارت در ا یدولت
 است. 

كه م يندار یحرف اين كار اگر اجرايی است، ما آقاي سليمي ـ
نها ياست، ولی ا یبگوييم دخالت مجلس خلاف قانون اساس

 و مربوط به بازار است.[ يیراجراي]غ
 يديگر ارك در نظارت، و تقنين جز مجلس ـ عليزاده آقاي
 .بكند دخالت تواندنمی
 كه هم كارهايی در. دينك مشخص را موضوع ـ سليمي آقاي
 مجلس نمايندگان عضويت دهند، انجام] خواهندمی هابازاري
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 ؟[نه يا دارد اشكال
تواند به ي  نماينده چنين اختياري مجلس نمی آقاي عليزاده ـ

 بدهد.
 یف از امور اجرايين وظايگويند اآقا، میحاج جلسه ـ يمنش

 ي مجريه هم نيست.مربوط به قوه
كند از اين اگر دولت هم در اينجا دارد دخالتی می آقاي سليمي ـ
 ار صنفی و مربوط به بازار است.ككه  جهت است

 نه. آقاي عليزاده ـ
در ] امور اصناف است. دولت هم به عنوان حاشيه آقاي سليمي ـ

 [ند.كین امور دخالت ميا
 نها اصلاًيگوييم اين ابطال انتخابات و امثال اما می آقاي عليزاده ـ

 نها كارهاي دولتی و اجرايی است.يكار صنفی نيست. ا
ممكن است در عنوان كلی نظارت بگنجد،  براهيميان ـآقاي ا
 اجرايی است. ولی واقعاً

گوييم كجاي قانون گفته كه مجلس چنين ما می آقاي عليزاده ـ
اش نياز به ]اذن[ قانون دارد؟ مجلس براي مداخله ياختيار

تواند تقنين كند، استيضاح كند، ی]اساسی[ دارد. مجلس فقط م
ن يينظارت تع یئت عاليه يه براك یفين ]وظاسؤال كند و ... . اي
ارات مجلس[ نيست. چرا ما از ي]از جنس اخت شده[ كه اصلاً

 م؟!يامان برگشتهيهاحرف
نمايندگان  يتوان وظايف اضافی بر عهدهینم آقاي ابراهيميان ـ

 گذاشت.
شود وظايفی غير از آنچه كه در قانون نمی آقاي عليزاده ـ

 رد.كن ييندگان تعينما يبرا]اساسی[ آمده است، 
 ندگان مجلس داد.يتوان به نماوظايف اضافی نمی آقاي ابراهيميان ـ
مجلس برود زن مردم  يندهيتوانيم بگوييم نمامی آقاي عليزاده ـ

 را طلاق بدهد؟! حالا آقاي دكتر اسماعيلی هم رأي دادند. 
 من هم قبول دارم. آقاي يزدي ـ

نيست.  یاسلام يف مجلس شورايجزء وظا آقاي ابراهيميان ـ
 ن امور را انجام دهد.[يما هم قبول داريم. دولت بايد ]ا

ها باشند كه وابستگی به ياگر اصناف مثل شهردار آقاي يزدي ـ
 دولت ندارند، ]چه؟[

 يگوييم حدود وظايف مجلس شوراما می آقاي عليزاده ـ
م يتوانیمدر قانون ]اساسی[ معلوم است. اضافه بر آنها ن یاسلام
توانيم بگوييم دولت در م. میينكن ييمجلس تع يبرا یفيوظا
تواند اين نوع نظارت را ینجا نظارت داشته باشد، اما مجلس نميا

ضاح و سؤال و يا استيند ]كیا تقنين ميداشته باشد. مجلس 

ايم ديگر. اين امور از ق و تفحص.[ ما هميشه اين را گفتهيتحق
 معناي نظارتی كه مجلس دارد، نيست.ی بهامور تقنينی يا نظارت

ه در قانون ك يدر هر حال مجلس در غير از امور آقاي يزدي ـ
 ند.[كتواند دخالت یاساسی آمده است، ]نم

 شديم؟ يبله همين. خب الآن چند رأ آقاي عليزاده ـ
خواهند انجام بدهند، از امور یه مك ياين كار آقاي سليمي ـ
 دولتی است يا نه؟

ندگان مجلس را ايراد يت نمايشما الآن عضو عليزاده ـ آقاي
 بگيريد.

ف ينه من حرفم چيز ديگري است. اگر اين وظا آقاي سليمي ـ
ئت يندگان مجلس هم در آن هياز امور دولتی هم نيست، نما

 باشند، چه اشكالی دارد؟
 اشكال دارد. آقاي عليزاده ـ

عضو ت دارد، مجلس هم يوقتی دولت عضو آقاي سليمي ـ
 باشد؛ اشكالی ندارد.

 ف[ دولتی است.ين وظاي]ا آقاي عليزاده ـ
ه به مردم مربوط كاست  يیار اجراكار، كاين  آقاي سليمي ـ

 است.
اگر اين كار مربوط به مردم است، پس نظارت  آقاي عليزاده ـ

 دولت را بر آن بگذارند، درست است.
راد يد ايرا هم با ير دادگستريپس عضويت وز آقاي مؤمن ـ

 بگيريم.
 چرا؟ كار اجرايی است. آقاي عليزاده ـ

 كار قضايی نيست. اينكه براي ـ مؤمن آقاي
برويم جلو. شما چرا  يكیيكیخب ببينيد،  آقاي عليزاده ـ

ه كه دولت بيايد نظارت كند كنيكنيد؟ ااشكال را تفسير می
 ندارد.  یاشكال

اي چه ر فرهنگ و ارشاد اسلامی بريت وزيعضو آقاي مؤمن ـ
 ذكر شده است؟

تواند انجام گويند مجلس دو كار بيشتر نمیمی آقاي يزدي ـ
 و نظارت.  يگذاربدهد: قانون

 ست؟ يچ يها برات رئيس شوراي عالی استانيعضو آقاي مؤمن ـ
 توانيم بگوييم بر كار مردم نظارت كند.اما به دولت می آقاي عليزاده ـ

كه  ياتهكده، من عرضی دارم. نآقاي عليزاحاج آقاي ابراهيميان ـ
الله مؤمن فرمودند هم به نظرم در خور توجه است. تيحضرت آ
به  یحيزودي احتمالاً لوابه -ديان باشيد شما در جريشا -چون 

ه در آنها به وزارت دادگستري وظايفی را كمجلس خواهند آورد 
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 كنند كه بيش از عنوانِ رابط قوا بودن است.واگذار می
 ما به آن ايراد داريم. ليزاده ـآقاي ع

جا مبنا را نيمن عرضم اين است ما بايد هم آقاي ابراهيميان ـ
م. اگر شما در اينجا بپذيريد كه به وزير دادگستري ينكمشخص 

ر شده واگذار بشود، كغير از آنچه كه در قانون اساسی ذ يافهيوظ
د به د. به نظرم اينجا باييريف را بپذيآنجا هم بايد آن وظا

 م.يريراد بگيا ير دادگستريت وزيعضو
ه قرار كحه يآن را ما گفتيم. اين مصوبه مثل آن لا آقاي عليزاده ـ

ن نفراتی يهم ياست و برا ید، نيست. اين كار، كار دولتياياست ب
 ت دارند.يئت عضوين هياز طرف دولت در ا
نيست؛ ن[ ياش افهيولی وزير دادگستري ]وظ آقاي ابراهيميان ـ

ه با يي قضائيعنی وزير دادگستري تكليفش مربوط به روابط قوه
 ه و مقننه است.يمجر يقوا

كنيم. بحث می يكیيكیالآن  ببينيد آقاي دكتر، آقاي عليزاده ـ
ت دو نفر يبگيريم. آقايانی كه به عضو ياين موضوع رأ يالآن برا

نظارت با  یئت عاليدر ه یاسلام ياز نمايندگان مجلس شورا
ه به بعضی از وظايفی كه در اين مصوبه براي هيئت نظارت توج

اما در  2شديم. يدارند، رأي بدهند. هفت رأال كشده، اشگذاشته 
 موارد. يمورد بقيه

( قانون نظام 22جناب عليزاده، به نظرم ماده ) آقاي سوادكوهي ـ
نظارت را تعريف كرده است. اگر  یئت عاليه 1شورك یصنف
ور نمايندگان مجلس در اين هيئت عالی طور باشد، حضنيا

 ندارد. یاشكال
 اطلاق را براي همين گفتند. آقاي اسماعيلي ـ

 اطلاق را براي همين گفتيم. آقاي عليزاده ـ
( 22اگر اين باشد، بله. چون اين ماده ) آقاي سوادكوهي ـ

 بر عهده يافهينظارت چه وظ يهائتيتعريف كرده است كه ه
 ندارد. یالكئت اشين هيشركت نمايندگان در ان يهم يدارند. برا

                                                                                    
در  نگهبان يراشو 13/5/2931مورخ  52555/9۰/31( نظر شماره 1. بند )1

ماده  -1»: 2/5/2931خصوص لايحه اصلاح قانون نظام صنفی مصوب 
در بند )ژ(، با توجه به اطلاق وظايفی كه  (59)موضوع اصلاح ماده  (9۴)

ت عالی نظارت ذكر گرديده است، عضويت دو نفر ئدر اين قانون براي هي
اير اصل ت، مغئاز نمايندگان مجلس شوراي اسلامی با حق رأي در اين هي

 «قانون اساسی شناخته شد. (۴۰)
 يئته -22ماده »: 17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 22ماده ). 2

 يجادا يت،هدا يزي،ربرنامه ييناست كه به منظور تع هيئتی نظارت: یعال
اصناف  يشورا ی،مجامع امور صنف ها،يه اتحاديهكل و نظارت بر یهماهنگ

مرجع نظارت بر  ينبالاتر گردد ويل مینظارت تشك هاييسيونكشور و كم
  «امور اصناف كشور است.

فرماييد؟ اين كار ي  كار صنفی بله، حالا چه می آقاي عليزاده ـ
ئت شركت ياست. وزير دادگستري و وزراي ديگر كه در اين ه

ي مجريه هستند. اين حكومت و قوه يعنوان نمايندهكنند بهمی
از طرف تواند یكه اشكالی ندارد. مشهدي جعفر بقال هم م

ن يدولت در ا يندهيت نمايئت بشود. عضوين هيدولت عضو ا
 ندارد.  یئت كه اشكاليه

 اين قضيه فرق دارد.  آقاي مؤمن ـ
خب ايراد بگيريد، ما حرفی نداريم. شما رأي  آقاي عليزاده ـ
گيريم. آقايانی كه به حضور اين بند هم رأي می يبدهيد، برا

ند. ما به يدارند، بفرمال اكئت اشين هيوزير دادگستري در ا
 م.يندار يراديت وزير دادگستري ايعضو

ر يت وزيان ايراد دارند؛ عضوياز آقا یبعض آقاي مؤمن ـ
 طور است.نيهم هم يدادگستر

 ت وزير دادگستري مخالفم.يمن با عضو ـ آقاي ابراهيميان
 رأي ندارد. آقاي عليزاده ـ
 وزير دادگستري ذوحياتين است. آقاي سليمي ـ

 نه، در هيئت حقِ رأي دارد. آقاي اسماعيلي ـ
بله، در هيئت دولت حقِ رأي دارد. چطور  آقاي عليزاده ـ

 دولت است. يندهينجا ندارد؟! نمايگوييم امی
در دولت به اعتبار  ير دادگسترينه، وز آقاي ابراهيميان ـ
 دارد. يه حق رأكران است يوزئت يعضويتش در ه

زاده يعل يآقا ه ي  اشكال شكلی دارد.اين ماد پيك ـآقاي ره
ن ماده ي  اشكال شكلی دارد؛ نوشته بند يسند ايد بنوييبگو

 شود و از بند )ب( شروع كرده است.)الف( حذف می
نند. تذكر كب بندها را اصلاح يد كه ترتيسيبله بنو آقاي عليزاده ـ
 ن بنديدام بند جايگزكشده است، بند )الف( حذف  یبدهيد وقت

 شود؟یف( م)ال
 ن بند )الف( شود.يد جايگزين بندها باياز ا يكی آقاي ابراهيميان ـ

  9بگوييد كه اينجا اصلاح عبارتی نياز دارد. آقاي عليزاده ـ
ر اصلاح يشرح زبه 7( قانون52ماده ) -92ماده »] جلسه ـ يمنش

 شود:يم

                                                                                    
 13/5/2931مورخ  52555/9۰/31مندرج در نظر شماره  ( تذكرات۴. بند )3

در خصوص لايحه اصلاح قانون نظام صنفی مصوب  نگهبان يشورا
(، با توجه به حذف 55( موضوع اصلاح ماده )94در ماده ) -۴» :2/5/2931

 .«باشدالف(، عناوين ساير بندها نيازمند اصلاح میبند )

 يئته -5۴ماده »: 17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 5۴ماده ). 4
يسيون يا خود را به كم يفاز وظا یقسمت تواندینظارت م یعال

  .«كند يضخود تفو يندگانمركب از نما هايیكميسيون



 
 

 19/5/1931جلسه  –مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  631
 

 

ف خود را به ياز وظا يتواند قسمتينظارت م يئت عاليه
 ند.[كض يها تفوز استانكنظارت مرا يهاونيسيمك
 :شد اصلاح ريز شرحبه 2قانون( 53) ماده در مقرر مهيجر -93ماده  

 اي داريخر به واردشده خسارت پرداخت به الزام بر علاوه متخلف
 مرتبه در و يفروشگران مبلغ دو برابر به اول مرتبه در ننده،كمصرف

  .گرددمي مهيجر يفروشگران مبلغ برابر چهار به دوم
 و شوديم مهيجر يفروشگران مبلغ برابر شش به سوم مرتبه در

 سبك محل درسر بر تابلو اي پارچه جريمه، پرداخت بر علاوه
 .شوديم نصب هفته مدت دوبه يصنف متخلف عنوانبه
 و شوديم مهيجر يفروشگران مبلغ برابر هشت به چهارم مرتبه در

 مدتبه يصنف متخلف عنوانبه سبك حلم دربر سر تابلو اي پارچه
 .شوديم نصب ماه يك
 مهيجر يفروشگران مبلغ ده برابر به يبعد مراتب و پنجم مرتبه در
 متخلف عنوانبه سبك محل درسر بر تابلو اي پارچه و شوديم

 ماه،مدت شش به همچنين. شوديم نصب ماه دو مدتبه يصنف
 .«گردديم ليعطت سبك محل و قيتعل يو سبك پروانه

 يبه شورا یبررس يبرا يامصوبه ي بار ي  آقاي عليزاده ـ
ه اسمش الآن يادم نيست. آقايان فقها ايرادات كنگهبان آمده بود 

ه يكی هم مربوط به پرداخت خسارت كبه آن گرفته بودند  ياديز
د، آقايان در آنجا فرموده بودند يآیادم ميه من كطور وارده بود. آن

و  معامله فسخ است كه جنس، عيب دارد يا فلان دارد، یيدر جا
خسارت »نجا هم اطلاق ين در ايموارد آن هم معلوم است. بنابرا

تواند ه طرف میكاشكال دارد. يعنی شامل آن موارد، « واردشده
 شود.معامله را فسخ كند و پولش را پس بگيرد هم می

                                                                                    
 -54ماده »: 17/21/2981ب ( قانون نظام صنفی كشور مصو54ماده ). 1

يی بها ارائه خدمت به يافروش كالا  يا: عبارت است از عرضه یفروشگران
 يعدم اجرا ربط،يذ یمراجع قانون يلهشده به وسيينتع يهااز نرخ بيش

كه منجر به  یو انجام دادن هر نوع عمل گذاريقيمت ضوابط مقررات و
با  ی،فروشگران جريمه گردد. ره زيان خريداخدمت ب ياكالا  يبها يشافزا
 است: يربه دفعات تكرار در طول هر سال به شرح ز يتعنا
 معادل مبلغ ينقد يمهو جر يدارجبران خسارت واردشده به خر -الف
( 5۰0۰۰۰كمتر از پنجاه هزار ) ينقد يمهكه جر ی. در صورتیفروشگران
 خواهد بود. يال( ر5۰0۰۰۰هزار ) پنجاه معادل يمه نقديباشد، جر يالر
مرتبه تخلف به  ينپس از سوم ينقد هاييمهچنانچه كل مبلغ جر -ب
تابلو بر سردر محل  يابرسد، پارچه  يال( ر10۰۰۰0۰۰۰)يليون م از دو يشب

 ده روز نصب خواهد شد. مدت به یصنف كسب به عنوان متخلف
مرتبه  ينپس از چهارم ينقد هاييمهكه كل مبلغ جر یصورت در -ج

تابلو  يابرسد، پارچه  يال( ر1۰0۰۰۰0۰۰۰) يست ميليونب يش ازب تخلف به
نصب و محل كسب به مدت  صنفی متخلف نوانع محل كسب به بر سردر
  .«خواهد شد يلسه ماه تعط

 در سند، ... اگر ـ مؤمن آقاي
چرا، شما آنجا ايراد گرفتيد. گفتيد چون اطلاق  آقاي عليزاده ـ
 راد دارد.يموارد بشود، ا ين است شامل همهكخسارت وارده مم

 شود.موارد[ نمی ينه، اينجا ]شامل همه آقاي مؤمن ـ
 خب بگذريم. آقاي عليزاده ـ

معيوب نفروخته،  يالاكنجا فروشنده، يدر ا دار ـزندهآقاي شب
 است.فروشی كرده ه گرانكبل

ه گران فروخته،[ معيوب هم بوده ك يیالاك]اگر  آقاي عليزاده ـ
ه يكی از آنها هم فسخ است. در كدار چند تا حق دارد يباشد، خر
 افت خسارت نيست.يجا حقش درهمه

الا نيست؛ كن ماده معيوب بودن ينه بحث ا دار ـزندهآقاي شب
 فروشی است.بحثش گران

گر هم يد يكیدار، ارَش و يرات خراييكی از اخت آقاي عليزاده ـ
 دارد. يفسخ است. اختيارات متعدد

 فروشی، موضوع بحث است. نجا گرانيدر ا دار ـزندهآقاي شب
 بله. آقاي عليزاده ـ

فروشی كرده و خب اگر فروشنده گران ـ دارزندهآقاي شب
 دار خيار غبَن دارد. يخر دار متوجه شده است،يخر

 مين را گفتم.من ه آقاي عليزاده ـ
 ار غبن[ غير از عيب است.ينه آن ]= خ دار ـزندهآقاي شب

كند؛ خيار ار غبن را منتفی نمیين ماده آن خيا آقاي اسماعيلي ـ
 غبن سر جاي خودش است.

ار غبن يدار بر اثر خيعلاوه بر اينكه خر یعني دار ـزندهآقاي شب
ايد ي  حالا فروشنده بند، كتواند آن معامله را فسخ یم
هم بدهد. با اينكه معامله تمام ]= فسخ[ شده است،  يامهيجر
 هم بدهد؛ چون تخلف كرده است. يامهيجر ي بايد 

ن جريمه از باب تخلف از نظامات است و يبله، ا آقاي عليزاده ـ
 دهند. دار نمیيآن را به خر
گر يد دار اعمال خيار غبن كرد،ياگر خر ـ دارزندهآقاي شب
 به او وارد نشده است.خسارتی 

 پردازند.مه را به صنف میيجر آقاي عليزاده ـ
 ديگر درست نيست.« خسارت» يپس واژه دار ـزندهآقاي شب

مهمی است. در قوانين  ياين نكته، نكته آقاي ابراهيميان ـ
 اتفاقاً عليزاده اشاره كردند، يآقاكننده كه حاجحمايت از مصرف

دانند و را كافی نمی یهی و حقوقضمانت اجرايی معمول فق
ا و معامله را فسخ يننده بگوييد كه بكند اگر شما به مصرفيگویم
اي ندارد و چون فسخ، خسارتِ واردشده به او را او چاره كن،
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كند، بالاخره مجبور است تن بدهد به معامله. لذا در جبران نمی
ن فسخ اند ايكننده گفتههاي ديگر در حمايت از مصرفكشور

دار اجازه ين علاوه بر حق فسخ، به خريكافی نيست و بنابرا
ند و هم كخسارت كند تا هم بتواند معامله  يم كه مطالبهيدهمی

، «خسارتِ واردشده» ين مسئلهيبتواند خسارت بگيرد. يعنی ا
 يار فسخ و ... در معاملات است و در واقع ي  مسئلهير از خيغ

 جديد فقهی است.
 .كردند فسخرا  معامله اختيارروي  ازكه  آنجا ـ دارندهزشب آقاي

ندارد. خسارت، خودش  یبه هر حال منافات پيك ـآقاي ره
 د جبران شود.[ يموضوع است؛ اگر خسارت احراز شد، ]با

 توانیم فقط ات،خياراز  یبرخ احكام در نه، ـ ابراهيميان آقاي
 . ردك فسخ را معامله

رت وارد شد و محرز بود، بايد پرداخت اگر خسا پيك ـآقاي ره
 شود ديگر.

دار شرعاً و ين مربوط به آنجايی است كه خريا آقاي عليزاده ـ
 بايد خسارت بگيرد. قانوناً
 2قانون( 52) ماده در مقرر مهيجر -21ماده » جلسه ـ يمنش

 :شوديم الحاق آن به تبصره يك و اصلاح ريز شرحبه
 اي داريخر به واردشده خسارت داختپر به الزام بر علاوه متخلف
 مرتبه در و يفروشكم مبلغ برابر دو به اول مرتبه در نندهكمصرف

 .شوديم مهيجر يفروشكم مبلغ برابر چهار به دوم
 علاوه و شوديم مهيجر يفروشكم مبلغ برابر شش به سوم مرتبه در
 عنوانبه سبك محل درسر بر تابلو اي پارچه جريمه پرداخت بر

 .شوديم نصب هفته دو مدتبه يصنف متخلف
 و شوديم مهيجر يفروشكم مبلغ برابر هشت به چهارم مرتبه در

                                                                                    
 -58ماده : »17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 58ماده ). 1

 ت كمتر ازارائه خدم يافروش كالا  يا: عبارت است از عرضه یفروشكم
به دفعات تكرار در  يتبا عنا یكم فروش جريمه مقررشده. يارمع يزان يام

 است: يرطول هر سال به شرح ز
 معادل دو برابر ينقد يمهو جر يدارده به خرشجبران خسارت وارد -الف

هزار  يكصدكمتر از مبلغ  ينقد يمهكه جر یصورت . درفروشیمبلغ كم
 يال( ر2۰۰0۰۰۰هزار ) يكصدمعادل  ينقد هجريم يال باشد،( ر2۰۰0۰۰۰)

 خواهد بود.
مرتبه تخلف به  ينپس از سوم ينقد هاييمهچنانچه كل مبلغ جر -ب
تابلو بر سردر محل  يابرسد، پارچه  يال( ر10۰۰۰0۰۰۰)يليون م از دو يشب

 ده روز نصب خواهد شد. مدت به یصنف كسب به عنوان متخلف
مرتبه تخلف  ينپس از چهارم ينقد هاييمهكه كل مبلغ جر یدرصورت -ج
سردر  تابلو بر يابرسد، پارچه  يال( ر1۰0۰۰۰0۰۰۰) يست ميليونب يش ازبه ب

نصب و محل كسب به مدت چهار ماه  صنفی متخلف محل كسب به عنوان
 «خواهد شد. يلتعط

 مدتبه يصنف متخلف عنوانبه سبك محل درسر بر تابلو اي پارچه
 .شوديم نصب ماه يك
 مهيجر يفروشكم مبلغ برابر ده به يبعد مراتب و پنجم مرتبه در
 سبك محل دربر سر تابلو اي پارچه ماه دو مدتبه و شوديم

 ماه مدت ششبه همچنين. گرددمي نصب يصنف متخلف عنوانبه
 .گردديم ليتعط سبك محل و قيتعل يو سبك پروانه
ضمانت  دوره در فروش از پس خدمات انجام عدم -تبصره
 نيا از متخلف و است يفروشمك مكح در متعهد توسط( ي)گارانت

 ماده نيا موضوع هايجريمه به مربوط، خدمت انجام بر علاوه امر
 فروش، از پس خدمات ارزش محاسبه يمبنا. شوديم ومكمح زين
 ارشناسانك توسط هك است نظر مورد خدمات يارشناسك متيق

 .شوديم نييتع نندگانكديتول و نندگانكمصرف از تيحما سازمان
 شرحبه 1آن( 1) تبصره و قانون( 53) ماده در مقرر مهيجر -21ماده 

 الحاق آن به( 2) و( 9) يهاتبصره عنوانبه تبصره دو و اصلاح ريز
 :شوديم

                                                                                    
تقلب:  - 3ماده »: 17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 53ماده ). 2

 يفيت ياك لحاظ كه از یارائه خدمت يافروش كالا  ياز عرضه عبارت است ا
 نباشد. یدرخواست يا يخدمت ابراز يامنطبق با مشخصات كالا  يتكم

 يربه دفعات تكرار در طول هر سال به شرح ز يتتقلب، با عنا جريمه
 است:
 معادل ينقد يمهو جر يدارجبران خسارت واردشده به خر :مرتبه اول -الف
 يو كالا یدرخواست يا يخدمت ابراز ياارزش كالا  التفاوتمابه بربرا چهار
 ينقد يمهكه جر یصورت در .شدهارائه داده يا خدمتشده فروخته ياعرضه 
معادل  ينقد يمهكمتر باشد، جر يال( ر2۰۰0۰۰۰) هزار يكصداز مبلغ 
 بود. خواهد يال( ر2۰۰0۰۰۰هزار ) يكصد
به  ينقد يمهو جر يداره به خرجبران خسارت واردشد :مرتبه دوم -ب
و  یدرخواست يا يخدمت ابراز ياارزش كالا  التفاوتمابه برابر يزان هشتم
 يمهكه جر یصورت در .شدهارائه داده يا خدمتشده فروخته ياعرضه  يكالا
 ينقد يمهباشد، جر يال كمترر (1۰۰0۰۰۰هزار) يستاز مبلغ دو ينقد

 بود. خواهد يال( ر1۰۰0۰۰۰هزار ) يستمعادل دو
معادل  ينقد يمهجر يدار،جبران خسارت واردشده به خر :مرتبه سوم -ج

 يو كالا یدرخواست يا يخدمت ابراز ياارزش كالا  التفاوتمابه برابر دوازده
تابلو بر  ياشده و نصب پارچه ارائه داده يا خدمت شدهفروخته ياعرضه 

كسب به مدت محل  تعطيل و یصنف سردر محل كسب به عنوان متخلف
 (20۰۰۰0۰۰۰) ي  ميليوناز مبلغ  ينقد يمهكه جر یصورت در. شش ماه

 يالر (20۰۰۰0۰۰۰) يليونم ي معادل  ينقد يمهكمتر باشد، جر يالر
 خواهد بود.
مورد تقلب،  يبر استرداد كالا یمبن يدارخر يصورت تقاضا در -2 تبصره
قبول كالا و استرداد مقرر، مكلف به  يهاتحمل مجازات بر علاوه فروشنده
 .خواهد بود يداربه خر يافتیوجه در
مجازات  ،عمل متقلبانه يبرا يگرد ينكه در قوان یصورت در -1 تبصره
باشد، فرد متقلب به مجازات مزبور محكوم  بينی شدهيدتري پيششد

  «خواهد شد.
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 اي داريخر به واردشده خسارت پرداخت به الزام بر علاوه متخلف
 يا كالا ارزش التفاوتمابه برابر دو معادل اول مرتبه در نندهكمصرف
 يا شدهفروخته شده ياعرضه كالاي و درخواستي يا ابرازي خدمت
 التفاوتمابه برابر چهار به دوم مرتبه در و شدهداده ارائه خدمت
 .شوديم مهيجر مذكور

 بر علاوه و شوديم مهيجر التفاوت،مابه برابر شش به سوم مرتبه در
 عنوانبه سبك محل سردر بر تابلو اي پارچه جريمه پرداخت
 .گرددمي نصب هفته مدت دوبه يصنف متخلف

و پارچه  شوديم مهيالتفاوت جربه هشت برابر مابهمرتبه چهارم  در
 ماه يك مدتبه يصنف متخلف عنوانبه سبك محل درسرتابلو بر  اي

 .گرددمي نصب
 مهيالتفاوت جربه ده برابر مابه يمرتبه پنجم و مراتب بعد در
 متخلف عنوانبه سبك محل درسرتابلو بر  ايو پارچه  شوديم

 ماهمدت ششبه همچنين. گرددمي صبن ماه دو مدتبه يصنف
 .گردديم ليتعط سبك محل و قيتعل يو سبك پروانه
 مورد الايك استرداد بر يمبن داريخر يتقاضا صورت در -1 تبصره
 الاك قبول به لفكم مقرر، مهيجر پرداخت بر علاوه فروشنده تقلب،

 اف،كاستن در صورت و است داريخر به يافتيدر وجه استرداد و
 .«شوديم ليتعط م،كح املك ياجرا تا يصنف واحد
 ( ندارد؟!1تبصره )

 قوت خودش باقی است.( قبلی به1لابد تبصره ) آقاي عليزاده ـ
 فرماييد.بله درست می جلسه ـ يمنش

 بدون الاك فروش و فروش قصد به ينگهدار عرضه، -9 تبصره»
 مؤسسه دييتأ بدون خدمات ارائه و رانيا استاندارد علامت

 اي الاك استاندارد هك يصورت در رانيا يصنعت قاتيتحق و اندارداست
 .شوديم ماده نيا مقررات مشمول باشد، شده ياجبار خدمات
 تقلب مكح در گذشته مصرف خيتار يالاهاك فروش -2 تبصره

 ومكمح ماده نيا در مقرر مهيجر به بكمرت و شوديم محسوب
 يارشناسك نظر ا بربن شدهعرضه خدمات اي الاك چنانچه. شوديم
 شدهعرضه متيق يمبنا بر خسارت و مهيجر باشد، مصرف رقابليغ

  .«شوديم محاسبه
ا شامل آن مواردي است ي( آ2اطلاق تبصره ) دار ـزندهآقاي شب
نحو شود و مصداقش بهصورت كلی فروخته میالا بهككه 

شود؟ آيا اطلاقش اين موارد را هم در بر متقلبانه تحميل می
نحو كلی انجام شده و د معامله بهينكگيرد؟ فرض گيرد يا نمیمی

ه فروشنده تحويل داده، در مقام تطبيق، متقلبانه بوده ككالايی 
شود يا نه؟ ( شامل اين صورت هم می2ا تبصره )ياست. آ
وقت معامله بر سر ي  عينِ خارجی بوده و حالا در آن ي 

صورت الا بهكوش د و فريوقت نه، خرتقلب شده است و ي 
ل مشخص يل داده شده، در مقام تحويه تحوك يیالاككلی بوده و 
شده مطابقت ندارد. در صورت نييط تعيه با شراكشده است 
ه بايد آن را تعويض كالا را ندارد، بلكدار حق استرداد يدوم، خر

اگر مشتري خواست، بايد  گويد حتماً( می2كند. اينكه تبصره )
بوده  یلكصورت ه معامله بهك یكند، در صورتالا را تعويض ك

 باشد، درست نيست.
 بله. آقاي عليزاده ـ

 فرماييد؟( را می7تبصره ) آقاي اسماعيلي ـ
 (.2تبصره ) دار ـزندهآقاي شب

ن موارد را يا يقبل، همه يان فقها دفعهيالبته آقا آقاي عليزاده ـ
ن فرمايش شما را گيرند. هميايراد گرفتند، اما الآن ايراد نمی

صورت كلی باشد، بايد بگويد جنسی كه ه اگر بيع بهكگفتند یم
ام، دهيه خركرا  یر و جنسيمن خريدم، اين نيست. اين را پس بگ

 به من بده.
 تواند معامله را به هم بزند.دار نمیيخر دار ـزندهآقاي شب

اگر اين اند؟ وتاه آمدهكآقايان الآن از آن نظرشان  آقاي عليزاده ـ
دار يخب بله درست است؛ خر ع عين معين باشد،يب يتبصره برا

به من د جنس را پس بگير و پولم را يتواند به فروشنده بگویم
 پس بده.

ولی اگر اين تبصره اطلاق داشته باشد،  دار ـزندهآقاي شب
ه شما بگوييد كنيتوان حكم آن را درست دانست[. مگر ا]نمی

ع عين معين بوده يه بكاست  یط به صورتاطلاق ندارد و مربو
 ست.يطور ناين است كه ظاهراً
معناي تبصره اين است كه معامله مشخص بوده  آقاي يزدي ـ

توانيم است. درست است؛ اگر موضوع معامله كلی باشد، نمی
م[، بلكه بايد ينكافت يرا در یم و وجه پرداختيالا را برگردانك]

 الا را عوض كنيم. كمصداق 
ن است يدر خيلی از معاملات هم معمول هم دار ـزندهقاي شبآ

گويد: چقدر از صورت كلی است. مثلاً فروشنده میكه فروش به
 الا بدهم؟كفلان 
ند يالا ببكل گرفتن يدار اگر موقع تحويو خر ـ سليمي آقاي
 است، ...  یتقلب

 رد.يگیالا را مكخب، عوض آن  دار ـزندهآقاي شب
گويد دار میيصورت كلی باشد، خرع بهيبله. اگر ب آقاي يزدي ـ

 رد.[يگیالا را مكاين تقلبی است ]و عوض 
رده است. كبينی اين تبصره، فسخ را پيش آقاي ابراهيميان ـ
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دار يع با موضوع كلی، فسخ نيست و خريفرمايند در بآقا میحاج
 فرد ديگري كه الا را جايگزين كند وكه كخواهد یاز فروشنده م

 شده است را تحويل دهد[. ]با اوصاف جنس فروخته مطابق
دار يه خرك یه در صورتكن است يمنظور ا آقاي سوادكوهي ـ

رد و معامله را فسخ يالا را پس بگكد يند، ]فروشنده باكتقاضا 
رده كه فروشنده تقلب كام، حالا ]الا را خريدهكن يند.[ من اك

 م پس بگير.يگویاست،[ م
 خب همين ديگر. ان ـآقاي ابراهيمي

 ست؟يل چكمش آقاي سوادكوهي ـ
توانيد طبق عمومات، در اين موارد شما نمی آقاي ابراهيميان ـ
 معامله را فسخ كنيد. 

 د.يگویچرا؟ خب در اينجا قانون م آقاي سوادكوهي ـ
در  ید[ بايد پولش را برگردانند، وليگوی]م ـ دارزندهآقاي شب
توان معامله را ینمنه؛ ] [یلكصورت الا بهكفروش آن مورد ]= 

 .[دركفسخ 
صورت الا بهكاين تبصره هم در مورد فروش  آقاي اسماعيلي ـ

 كلی است.
و استرداد وجه دريافتی به »... عبارت  دار ـزندهآقاي شب
دار، ديگر معامله را به هم بزند؛ و حال ييعنی خر...« خريدار 

 اينكه مجبور نيست اين كار را بكند. 
خواهد معامله یمجبور نيست، ولی خودش م آقاي سوادكوهي ـ

 دهد.ند و قانون به او اجازه میكرا فسخ 
خوب است ابهام بگيريم و بگوييم اگر  دار ـزندهآقاي شب

 اطلاقش اشكال دارد. مقصود از فسخ، مطلق است،
 نه ديگر، بگوييم اصلاح كنند.  آقاي اسماعيلي ـ

كننده اين قانون حمايت از حقوق مصرفدر  آقاي ابراهيميان ـ
را درست كرده  م و نمايندگان مجلس آنجايايراد را گرفته بود

توانند تفسير كنند. به نظرم اين قانون را با آن قانون می 2بودند.
                                                                                    

نگهبان در خصوص  يشورا 15/7/2985مورخ  2۴197/9۰/85نظر شماره . 1
مجلس  92/9/2985مصوب  كنندگانمايت از حقوق مصرفح يحهلا

( از اين جهت كه راجع به 1در ماده )« تقصير»واژه  -2»شوراي اسلامی: 
وليت جبران خسارت است ابهام ئسلامت كالا يا خدمات و يا مبناي مس

 نظر خواهد شد. اظهار ،پس از رفع ابهام ؛دارد
 اخذ و رد استيفا، بين دهما اين در كنندهاطلاق حكم به تخيير مصرف -

 كلی صورتبه كالا كه مواردي در التفاوتمابه با اخذ يا و التفاوتمابه بدون
 صورت در زيرا شد؛ شناخته شرع موازين خلاف نيز باشد، شده فروخته
شده نباشد، اه كالا معيوب باشد و خواه منطبق با مشخصات تعيينخو مزبور

 حكم به تخيير نيست.
 ؛ير در غير مورد بيع كالا )مورد خدمات( شرعاً جاري نيستحكم به تخي -

 

در قانون  ینيبنابراين اين ماده خودش ي  مقيِّد و مفسِّر و مب
كلی پيش ننده دارد و به نظرم مشكت از حقوق مصرفيحما
 آيد. نمی

 لاحق است.قانون  اين قانون، آقاي عليزاده ـ
كالاي مورد »... منتها اين تبصره گفته است:  پيك ـآقاي ره
 تقلب غير از عدم تطبيق است. «. تقلب...

تقلب »د: يگویم ی( قانون نظام صنف53ماده ) آقاي مؤمن ـ
ه از عبارت است از عرضه يا فروش كالا يا ارائه خدمتي ك

لحاظ كيفيت يا كميت منطبق با مشخصات كالا يا خدمت 
ه در خود آن كن است يمنظور ا «ابرازي يا درخواستي نباشد.

ع يشده است. نه ]ب یتقلب شود،یكه دارد عرضه م يیالاك
 فرماييد.صورت[ كلی كه شما میبه

نه، اتفاقاً همين است. فروشنده نمونه را به من  آقاي عليزاده ـ
 الا به من بده.كام صدتا از اين من هم گفته داده،نشان 

ه ابراز كرا  يزيست. همان چيمنظور ن« نشان داده» آقاي مؤمن ـ
را به  يزيصورت كلی چكرده، همان را فروخته است؛ نه اينكه به

 ل داده است.يرا به من تحو يگريز ديمن فروخته، بعد چ
فروش كالا يا تقلب عبارت است از عرضه يا  آقاي عليزاده ـ

ه ك یمشخصات منطبق باارائه خدمتی كه از لحاظ كيفيت يا كميت 

 كه فروخته است. يزيآن چ نه ست؛يرده است، نكابراز 
 نه، ابراز. آقاي مؤمن ـ

الاها را كچهل عدد از اين فروشنده به من گفته  آقاي عليزاده ـ
 دهم.به شما می

 وده است.صورت كلی نببنابراين فروش به آقاي يزدي ـ
د؛ يگوین را مين تبصره هم هميكلی نبوده است. ا آقاي مؤمن ـ
دهم. از اين جهت فقها الا را به تو میكگويد همين فروشنده می

قبلی  يمادههمان  مورد درخب  الا و ن مورد ايراد نگرفتنديبه ا
 .زند توانمیرا  همين حرف هم

 پس بگذريم. آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
 

 لذا اطلاق اين حكم خلاف موازين شرع است.
( )عدم 2( ماده )7با توجه به ذيل بند ) ،اطلاق حكم تخيير در اين ماده -

 امكان انتفاع متعارف(، خلاف موازين شرع است.
 يا خدمات در مواردي كه كالا ،شمول حكم تخيير مذكور در اين ماده -

 ط مندرج در قرارداد نبوده، خلاف موازين شرع شناخته شد.يمنطبق بر شرا
 صورت به كالا عرضه كه صورتی در ماده، اين در التفاوتحكم به مابه -

چنين در صورتی كه مشتري علم به عيب هم و صلح، مانند باشد غيربيع
 « اهد شد.نظر خو اظهار ،پس از رفع ابهام ؛ابهام دارد ،داشته باشد
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 2( قانون21مقرر در ماده ) مهيجر -21 هماد» جلسه ـ يمنش
 :شوديم الحاق آن به تبصره دو واصلاح  ريشرح زبه

 شرحبه سال هر در طول تكرار دفعات به عنايت با احتكار، جريمه
 :است زير

 احتكارشده كالاهاي كل فروش و عرضه به محتكر الزام -اول مرتبه
 كالاهاي زرو قيمت( %31) درصد هفتاد معادل نقدي جريمه و

 .احتكارشده
 احتكارشده كالاهاي كل فروش و عرضه به محتكر الزام -دوم مرتبه

 و احتكارشده كالاهاي روز قيمت برابر سه معادل نقدي جريمه و
 و صنفي متخلف عنوانبه كسب محل سردر بر تابلو يا پارچه نصب

 .ماه مدت يكبه كسب محل تعطيلي
فروش كل كالاهاي  الزام محتكر به عرضه و -سوم مرتبه

احتكارشده و جريمه نقدي معادل هفت برابر قيمت روز كالاهاي 
 عنوانبه كسب محل درسراحتكارشده و نصب پارچه يا تابلو بر 

 .مدت سه ماهبه كسب محل تعطيلي و صنفي متخلف
صورت ماهيانه به اتحاديه عدم اعلام موجودي كالا به -1 تبصره

 فروشانيخرده و عمده كنندگانتوزيع مربوط توسط توليدكنندگان و
 ديگري محل هر يا انبار در عمده صورتبه را خود كالاهاي كه

 نظارت كميسيون كه كالاهايي مورد در صرفاً كنند،مي نگهداري
 برابر متخلفان با و شودمي محسوب تخلف بدهد، تشخيص ضروري
  .«شودمي رفتار مربوط مقررات

شود به محتكر كرد اين است كه می اولين تكليفی آقاي يزدي ـ
ار شده را بياورد و در بازار به قيمت متعارف ككه اجناس احت

را احتكار  يیالاكر، كاش كنند؟! محتبفروشد. براي چه جريمه
متش در بازار بالا يرده است تا قككرده و آن را در بازار عرضه ن

                                                                                    
 -۴۰ماده »: 17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب ۴۰ماده ). 1

يص مراجع كالا به صورت عمده با تشخ ياحتكار: عبارت است از نگهدار
اضرار به جامعه پس  يا یفروشو امتناع از عرضه آن به قصد گران صلاحذي
 یقانونمراجع  يرسا يا یطرف وزارت بازرگان عرضه از ضرورتاعلام از
طول هر سال به  به دفعات تكرار در يتاحتكار، با عنا جريمه .ربطيذ

 است: يرشرح ز
 احتكارشده و يالزام محتكر به عرضه و فروش كل كالاها :مرتبه اول -الف
 احتكارشده. يروز كالاها يمت( ق%5۰معادل پنجاه درصد ) يمه نقديجر
احتكارشده و  يكل كالاهاالزام محتكر به عرضه و فروش  :مرتبه دوم -ب
احتكارشده و نصب پارچه  يروز كالاها يمتبرابر ق دو يمه نقدي معادلجر
 ماه. ي به مدت  یعنوان متخلف صنف به كسب تابلو بر سردر محل يا
احتكارشده و  يالزام محتكر به عرضه و فروش كل كالاها :مرتبه سوم -ج
احتكارشده و نصب  يروز كالاها يمتپنج برابر ق يمه نقدي معادلجر

محل  يلو تعط یبه عنوان متخلف صنف كسب محل تابلو بر سردر ياپارچه 
  .«ماه ي كسب به مدت 

 خواهد با او برخورد كند. در اولينبرود. حالا حكومت می
د يبا اش كند؟! يا بايد بگويد شما اجباراًد جريمهيمرحله، با

د به ي. نبایجنست را بياوري و در بازار با قيمت عادله بفروش
بازار بفروشد. اگر  يد به قيمت عادلهيقيمت گران بفروشد؛ با

مه رفت. يشود مثلاً سراغ جرنياورد و نفروخت، بعد از آن می
 مه شود. ير جركگويد محتمی ي اولدر همان مرحله اينجا

مه يگويد جرگويد بفروشد و هم میهم می آقاي اسماعيلي ـ
 ند.كپرداخت 

جريمه احتكار، با عنايت به دفعات »گويد: می آقاي يزدي ـ
 يمرتبه...« شرح زير است: مرتبه اول تكرار در طول هر سال به

ه شخص است ك ياول احتكار. يعنی اولين بار ياول يعنی مرتبه
هنوز  ون نظارت هم[يسيمكرا احتكار كرده است. ] يیالاك
ه اعلام ك يیالاهاك يدرباره يزينكرده و ]چ يكارهيچ
رده است. كص داده،[ به او ابلاغ نيتشخ ياش را ضروريموجود
الا مورد نياز مردم است و آن را در انبار كن يه اكده يحالا فهم

خواهد با ند. حالا دولت میك اورده در بازار عرضهينگه داشته و ن
اورد يش را بيالاكه كخب بايد به او ]اجازه[ بدهد  كار كند؟او چه

ش را به بازار يالاكو به قيمت متعارف در بازار بفروشد. اگر 
 نياورد، بعد ...

ش را بفروشد. يالاكگويد ن ماده میيخب ا آقاي اسماعيلي ـ
كل كالاهاي  ر به عرضه و فروشكالزام محت -مرتبه اول»

مت ي( ق%4۰معادل هفتاد درصد ) ينقد احتكارشده و جريمه
 يعنی عرضه و فروش قطعی.« ارشده.كاحت يالاهاكروز 

الزام محتكر به عرضه و فروش كل كالاهاي » آقاي يزدي ـ
ست؟ من سؤالم ينقدي براي چ يگر جريمهيد.« احتكارشده ... 
 همين است.

گويد كند. میاش هم میيمهدولت دارد جر آقاي اسماعيلي ـ
مه هم يار شده را بفروشد، جركاحت يالاكد يعلاوه بر اينكه با

 ند.كد پرداخت يبا
نفس احتكار تخلف است يا نه؟ عمل متخلفانه  پيك ـآقاي ره

 است يا نه؟
 تر بفروشد.را نگه داشته براي اينكه گران يیالاك آقاي يزدي ـ

 ار تخلف است ديگر.دانم. خود اين كمی پيك ـآقاي ره
از يالا نكدانسته كه بازار به آن ر اصلاً نمیكمحت آقاي يزدي ـ

 دارد. ولی اگر عمل او صدق احتكار كند، يعنی مخصوصاً
 رده است.[كخواسته باشد مردم را در فشار بگذارد، ]تخلف 

ار تخلف است ديگر. براي كبله. و خود احت پيك ـآقاي ره
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 ذاشت.شود جريمه گتخلف هم می
 بله، نفس احتكار خودش ي  جرم است. آقاي يزدي ـ

به او  دهند،سب میك يبه او پروانه یوقت آقاي عليزاده ـ
د بياوري و در بازار عرضه ي، بايه داركه اجناسی را كگويند می

 اول را قبلاً يكند. پس مرحلهاين آقا عرضه نمی بعداً یكنی، ول
 .اندبه او گفته

 يالاهاك( قيمت روز %4۰معادل هفتاد درصد )... » آقاي يزدي ـ
 جريمه دارد. « ار شدهكاحت

( قانون نظام ۴۰كنند. ماده )اول اعلام ضرورت می آقاي عليزاده ـ
پس از اعلام ضرورت عرضه از طرف »... د: يگویشور مك یصنف

 «.ربطير مراجع قانون ذيا ساي یوزارت بازرگان
 از حاكي قرائني صورتي كه رد تخلف كشف براي -1 تبصره»

 كالا احتكار يا اختفاء محل به ورود ضرورت و گزارش صحت
 ماده، اين( 1)تبصره  موضوع موجودي اعلام عدم در صورت باشد،
 مقررات رعايت با حكومتي تعزيرات سازمان شعب مورد، حسب
 تعزيرات اداره رئيس يا استان كل مدير نظارت تحت و قانوني

 و كندمي صادر را يادشده محل به ورود اجازه ،شهرستان حكومتي
 شعب احكام اجراي و ابلاغ دستور اجراي به موظف انتظامي نيروي

 .است حكومتي تعزيرات سازمان
 .«شد حذف -29ماده 

اجراي »... د: يگوی( م71) ( ماده1تبصره ) آقاي سوادكوهي ـ
ست در« حكم»در اينجا  ی؛ ول...«احكام شعب سازمان تعزيرات 

« امكاح»ن يگزيجا« تصميم»نيست، تصميم است. به نظرم اگر 
 بشود، بهتر است. 

 بله؟ آقاي عليزاده ـ
نيروي ... »( آمده است: 1اينجا در تبصره ) آقاي سوادكوهي ـ

انتظامی موظف به اجراي دستور ابلاغ و اجراي احكام شعب 
نجا اصلاً محل يه اك یدر حال« سازمان تعزيرات حكومتی است.

در اينجا[  یومتكرات حيار شعب سازمان تعزكحكم نيست، ]و 
 تصميم است.  ي 

 دهند. همان شعب تعزيرات حكومتی، حكم می آقاي عليزاده ـ
 نجا محل حكم نيست. ينه، چون ا آقاي سوادكوهي ـ

رات يبر اساس اين ]تبصره،[ شعب سازمان تعز آقاي عليزاده ـ
 دهند؟میدهند ديگر. مگر رأي نرأي می یومتكح

نجا محل صدور حكم نيست؛ چون ينه، ا آقاي سوادكوهي ـ
براي كشف تخلف در  -1تبصره »ن است: يموضوع اين تبصره ا

صورتی كه قرائنی حاكی از صحت گزارش و ضرورت ورود به 
محل اختفاء يا احتكار كالا باشد، در صورت عدم اعلام 

حالا .«  ( اين ماده، حسب مورد، ...2موجودي موضوع تبصره )
»... كند: كار میخواهد بگويد تعزيرات حكومتی چهاينجا می

شعب سازمان تعزيرات حكومتی با رعايت مقررات قانونی و 
تحت نظارت مدير كل استان يا رئيس اداره تعزيرات حكومتی 

 «كند.شهرستان، اجازه ورود به محل يادشده را صادر می
حكم ورود به  یومتكرات حيپس شعب تعز آقاي عليزاده ـ

 دهد ديگر.ادشده را میيمحل 
و »... موضوع اين ماده فقط ورود است؛  آقاي سوادكوهي ـ

موظف به اجراي دستور ابلاغ و اجراي احكام  یانتظام يروين
 «شعب سازمان تعزيرات حكومتی است.

 دهد.رات[ حكم ورود به محل را میي]سازمان تعز آقاي عليزاده ـ
 نظرم اينجا محل حكم نيست. به آقاي سوادكوهي ـ

 گويد.صورت كلی دارد میاين تبصره الآن به آقاي عليزاده ـ
ن مصوبه يبعداً هم ا یم كلی، ولييحالا بگو آقاي سوادكوهي ـ

رر([ كم 73كند. در ادامه ]در ماده )ن باره صحبت میيدوباره در ا
ها وزارتخانه ي]و همه يام، دادگستركاح يهم در ارتباط با اجرا

با سازمان  ياركو ...[ را ملزم به هم يیاجرا يهاو دستگاه
 رده است.ك یومتكرات حيتعز

و نيروي : »است كلی اينجا از انتظامی نيروي اين ـ عليزاده آقاي
انتظامی موظف به اجراي دستور ابلاغ و اجراي احكام شعب 

 اين كلی است. ،در اين مورد« سازمان تعزيرات حكومتی است.
رر([ دادگستري را هم ملزم كم 73]در ماده ) ادكوهي ـآقاي سو
 رده است.ك یومتكرات حياحكام سازمان تعز يبه اجرا

 در اين تبصره هم نيروي انتظامی ملزم شده است. آقاي مؤمن ـ
( 21شرح زير به ماده )يك تبصره به -22ماده » جلسه ـ يمنش

 :شودمي الحاق 2قانون

                                                                                    
عرضه و  -۴1ماده » :17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب ۴1ماده ) .1

 قاچاق يكالا عرضه و فروش ي،قاچاق: حمل و نقل، نگهدار يفروش كالا
به دفعات تكرار  يتعنا است و متخلف باممنوع  یصنف يواحدها توسط
 :گرددیم يمهجر زير طول هر سال به شرح در
قاچاق و  يروز كالا يمتمعادل دو برابر ق ينقد يمهجر :مرتبه اول  -الف
 موجود به نفع دولت. ي قاچاقكالا ضبط
قاچاق،  يروز كالا يمتمعادل پنج برابر ق ينقد يمهجر :مرتبه دوم -ب
سردر  تابلو بر ياموجود به نفع دولت و نصب پارچه  اقي قاچكالا ضبط

 ماه. ي مدت  ی بهمتخلف صنف محل كسب به عنوان
قاچاق، ضبط  يروز كالا يمتمعادل ده برابر ق ينقد يمهجر :مرتبه سوم -ج
تابلو بر سردر محل  يابه نفع دولت و نصب پارچه  ي قاچاق موجودكالا

 ل كسب به مدت شش ماه.مح تعطيل و یصنف كسب به عنوان متخلف
قاچاق مجازات  يعرضه و فروش كالا يبرا يگرد ينچنانچه در قوان -د

 
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 نحوه اجرا، چگونگي در مورد ماده اين اجرايينامه آيين -تبصره
 و مربوطه دستگاه يا مأموران الكشفحق پرداخت و تخصيص
 هايدستگاه همكاري با ايران اصناف اتاق توسط كالا نگهداري

 الاجراءلازم تاريخ از ماه سه ظرف حداكثر و شودمي تهيه ربطذي
 «رسد.تصويب وزير صنعت، معدن و تجارت ميشدن قانون به 

اند قات[ گفتهيز تحقكدوستان ]= كارشناسان مر سليمي ـ آقاي
  2ص مصلحت نظام مغاير است.ياين تبصره با نظر مجمع تشخ

 نظر مجمع چه بوده است؟ آقاي عليزاده ـ
قات مشخص شده است: يز تحقكدر گزارش مر آقاي سليمي ـ

قانون نحوه اعمال تعزيرات حكومتی  (4با توجه به اينكه ماده )»
مجمع تشخيص  2947به قاچاق كالا و ارز مصوب راجع 

شف كالاهاي قاچاق را به كالمصلحت نظام، نحوه پرداخت حق
 .«رده است ... كول كمصوبه هيئت وزيران مو

اين تبصره در خصوص  ؛«كالاهاي قاچاق» آقاي عليزاده ـ
 احتكارشده است، نه كالاهاي قاچاق. يالاهاك

حكم اين تبصره مبنی بر سپردن »د: اندر ادامه نوشته آقاي سليمي ـ
 .«الكشف... نحوه تخصيص و پرداخت حق ن چگونگی اجرا،ييتع

 ن تبصره مربوط به احتكار است،يالكشف در احق آقاي عليزاده ـ
 نه قاچاق. 

( 23شرح زير به ماده )يك تبصره به -25ماده » جلسه ـ يمنش
 :شودمي الحاق 1قانون

                                                                                    
 
باشد متخلف به مجازات مزبور محكوم خواهد  بينی شدهيدتري پيششد
 «شد.

قانون نحوه اعمال تعزيرات حكومتی راجع به  (4با توجه به اينكه ماده ). »1
ص مصلحت نظام، نحوه مجمع تشخي 2947قاچاق كالا و ارز مصوب 

الكشف كالاهاي قاچاق را به مصوبه هيئت وزيران موكول پرداخت حق
نحوه  چگونگی اجرا، يينحكم اين تبصره مبنی بر سپردن تع، كرده است

نامه مصوب وزير، مغاير مصوبه به آيينالكشف تخصيص و پرداخت حق
اسی ( قانون اس221مجمع تشخيص مصلحت نظام و مآلاً مغاير اصل )

( قانون نظام ۴1است. لازم به ذكر است حكم اين تبصره، ناظر به ماده )
الكشف كالاهاي قاچاق صنفی است و اين ماده نيز در مورد جرايم و حق

است و از اين منظر با مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام، وحدت 
 يقاتنظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )مركز تحق« موضوعی دارد.
، قابل 8-4 ص، ص2۴/5/2931، مورخ 31۰5۰25ان(، شماره شوراي نگهب
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 -۴4ماده »: 17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب ۴4ماده ). 2
اشخاص  به یقانون، خسارت ينمندرج در ا يهاچنانچه براثر وقوع تخلف

متخلف،  یصنففرد  يده،دشود، به درخواست شخص خسارت وارد ثالث
واردشده به  هاييانقانون، به جبران ز اين مقرر در هاييمهبر جر علاوه
 « د.خواهد ش محكوم يزن يدهدخسارت

تور( ك)فا حسابصورت از ياخهنس هك يصنف فرد هر -تبصره
 آن ارائه از اي و ندارد محفوظ خود يصنف واحد در را الاك ديخر
 الير( 511.111) هزار پانصد پرداخت به ندك يخوددار مأموران به

 .«شوديم ومكمح مهيجر
 ( ندارد.۴4گويند اين تبصره ربطی به ماده )می دار ـزندهآقاي شب

 ی( قانون نظام صنف۴4ارد؟ ماده )چرا ربطی ند ـ آقاي عليزاده
 ،در اين قانون مندرج يهاتخلف وقوع اثر بر چنانچه» گويد:می

 شخص درخواست بهخسارتي به اشخاص ثالث وارد شود، 
هاي مقرر در اين علاوه بر جريمه متخلف، صنفي فرد ديده،خسارت

ديده نيز محكوم خسارت بههاي واردشده زيان به جبران ،قانون
هر »د: يگوینند، مكخواهند اضافه یه مك ياتبصره «.شد دخواه

چون جاي .« حساب ... از صورت ياه نسخهك یفرد صنف
ن ماده ياورند، به ايحساب را باند تا صورتديگري پيدا نكرده

ن تبصره بايد خودش ي  ماده بشود. اگر ياند. اردهكاضافه 
ن تبصره را به يه اك مييبگوم به نمايندگان يتوانیم]خواهيد می
  [اورند.يل ماده بكش

 يراديي مواد به هم نخورد، ابراي اينكه شماره آقاي اسماعيلي ـ
 ل باشد. كن شيندارد به هم

 بله، بهتر است به هم نخورد. بگذريم. آقاي عليزاده ـ
 اصلاح زير شرحبه 9قانون( 22) ماده -22ماده » جلسه ـ يمنش
 :شودمي

 و( 13) و( 12) مواد مفاد رعايت عدم -22 هماد» آقاي عليزاده ـ
 صنفي، فرد سوي از قانون( 93) ماده)ك(  بند موضوع مقررات
 در نقدي جريمه پرداخت به متخلف و شودمي محسوب تخلف
 ميليون پنج دوم مرتبه در و ريال( 1.111.111) ميليون دو اول مرتبه

 ميليون ده به بعدي مراتب و سوم مرتبه در و ريال( 5.111.111)
 .«شودمي محكوم ريال( 11.111.111)

 نند.ك( ملحق ۴۴را به ماده ) یقبل يتذكر بدهيم تبصره جلسه ـ يمنش
 .شد حذف -23ماده » آقاي عليزاده ـ

 :گرددمي اصلاح زير شرحبه 7آن، هايتبصره و قانون( 31) ماده -22ماده 
                                                                                    

عدم  -۴8ماده »: 17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب ۴8ماده ). 3
 ماده )ك( و )م( ي( و بندها24( ماده )7(، تبصره )2۴مفاد ماده ) يترعا
قانون از  ين( ا24موضوع ماده ) یبهداشت يهادستورالعمل ني( و همچن94)
از  ينقد يمهجر يدو متخلف با شودیتخلف محسوب م صنفی، ي فردسو
را در هر  يال( ر5۰۰0۰۰۰تا پانصد هزار ) ريال( 1۰۰0۰۰۰)هزار  يستدو

  .«بار تخلف بپردازد
به  -42ماده : »17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 42ماده ). 4

ي افراد اقتصاد هاييتفعال يداد و ستد و ثبت و مستندساز يلمنظور تسه
دهنده خدمت، مكلفند حداكثر ظرف مدت ارائه ياكننده كالا و عرضه صنفی

 
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 نظارت ندسازي،مست و ثبت ستد، و داد تسهيل منظوربه -31 ماده
و شفافيت در مبادلات اقتصادي، افراد صنفي  هاقيمت بر

بندي مشاغل كه كننده كالا يا خدمات مكلفند مطابق اولويتعرضه
( posseاز سامانه صندوق مكانيزه فروش ) ،شودهر سال اعلام مي

شده بابت خريد، نصب و هاي انجاماستفاده نمايند. معادل هزينه
افزاري افزاري و نرماه صندوق فروش اعم از سختاندازي دستگراه

 مؤديان مالياتتوسط صاحبان مشاغل مذكور، از درآمد مشمول 
 صاحبان استفاده عدم. است كسر قابل استفاده سال اولين در مزبور

 از محروميت موجب سال، هر در فروش صندوق از مذكور مشاغل
 .شودمي بوطمر سال براي قانون در مقرر مالياتي هايمعافيت
بندي و نحوه استفاده از تعيين صنوف مشمول و اولويت -تبصره

موجب ربط بهصندوق و چگونگي ارائه اطلاعات آن به مراجع ذي
 همكاري با نظارت عالي هيئتاي است كه توسط دبيرخانه نامهآيين

 حداكثر و شودمي تهيه ايران اصناف اتاق و مالياتي امور سازمان
هيئت تصويب شدن اين قانون به ءالاجرااز تاريخ لازم ماه سه ظرف

 .«رسدمي وزيران
 و اصلاح زير شرحبه 2قانون( 31) ماده -23ماده » جلسه ـ يمنش

                                                                                    
 
هزار نفر  يصداز س يشب يهاقانون در شهرستان ينا تصويب سال از سه
ندوق ها به تناسب از صشهرستان ساير پنج سال در و ظرف مدت يتجمع
 يهر دو برا ياو  ين ديجيتالیتوز دستگاه يا( و Posseفروش ) يزهمكان

( 2) تبصره رد مندرج يطشرا يتارائه خدمت خود با رعا يافروش كالا 
 .يند( استفاده نما25ماده )
ماده و ضوابط نحوه استفاده و پلمب  ينصنوف مشمول ا يينتع -2 تبصره
خواهد بود كه توسط  اينامهيينتابع آ ربطيذ مراجع توسط دستگاه
 يروز يبو به تصو يهشش ماه ته مدت ظرف نظارت یعال يئته يرخانهدب

 .يدخواهد رس یبازرگان
اتمام مهلت مقرر، در صورت عدم استفاده از صندوق  يخاز تار -1 تبصره
ماده  ينمشمول ا یواحد صنف يجيتالی،د يندستگاه توز يا يزه فروش ومكان
خواهد  يمهجر يال( ر20۰۰۰0۰۰۰) ي  ميليون معادلر يهر ماه تأخ يبرا
  .«شد

 -41ماده : »17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 41ماده ). 1
 يهاتخلف مورد خود را در يتشكا توانندیكنندگان مو مصرف يدارانخر

 ناظران و بازرسان موضوع ماده ياو  ربطيذ هاييهقانون به اتحاد اين موضوع
بازرسان و ناظران  يناعلام دارند. همچن ياارسال  تسليم، قانون ينا (51)

 يافتیدر يتشكا ياقانون،  ينموضوع ا تخلفات گزارش يزن قانون ينموضوع ا
 ربطيذ هاييهاتحاد ياو  يئت رسيدگی بدويرا حداكثر ظرف ده روز به ه

 يا يتموظفند حداكثر ظرف مدت ده روز شكا هااتحاديه .دارندیم يمتسل
صورت احراز عدم  قرار دهند و در بررسی مورد را يافتیگزارش تخلف در
پرونده را مختومه  مراتب، اعلام با ی،انصراف شاك يا ی،تخلف فرد صنف

مدت  ناظر ظرف يابازرس  ی،اعتراض شاك ياصورت و  ينا ير. در غيندنما
 يئت رسيدگیبه ه یبررس يشدن، پرونده برااعلام مختومه يخده روز از تار

در هر  يبدو يدگیرس هاييئته يا هيئت .يدخواهد گرد ي ارسالبدو
 

 :شوديم آن هايتبصره جايگزين( 2) تا( 1) هايتبصره
 ناظران و بازرسان همچنين و كنندگانمصرف و خريداران -31 ماده

 را خود گزارش يا شكايت توانندمي نونقا اين( 51) ماده موضوع
 تسليم، ربطذي هاياتحاديه به قانون اين موضوع تخلفات در مورد

 .دارند اعلام يا ارسال
 تخلف گزارش يا شكايت روز ده ظرف حداكثر موظفند هااتحاديه
 تخلف عدم احراز در صورت و دهند قرار بررسي مورد را دريافتي

 پرونده را مختومه نمايند و در ،شاكي انصراف يا و صنفي فرد
صورت احراز تخلف و يا اعتراض شاكي، پرونده را در مركز استان 

ها به ادارات تابعه به سازمان تعزيرات حكومتي و در شهرستان

                                                                                    
 

با  يدادگستر ی،بازرگان سازمانيا  اداره يندگانشهرستان مركب از سه نفر نما
ظرف دو هفته  ربط است كهيذ یو مجمع امور صنف يهقوه قضائ يسحكم رئ
طبق  و رسيدگی روندهآنها به پ يندگاننما يا ينبا دعوت از طرف يادر جلسه
 مانع از يناز طرف ي . عدم حضور هر كنندیصادر م يقانون رأ ينمفاد ا
صورت  در تواندیم يناز طرف ي  هر نخواهد بود. يماتخاذ تصم و رسيدگی

 يخروز از تار ده را ظرف ی خودصادره، اعتراض كتب يمعترض بودن به رأ
در  يدنظرتجد هاييئته يا هيئت دارد. يمسلتنظر يدتجد يئتبه ه يابلاغ رأ

از  يكی يا يا سازمان بازرگانیاداره  يسهر شهرستان مركب از سه نفر، رئ
از  يكیيا  رئيس و يشده ویمعرف يندهنما يا يدادگستر يسرئ ي،معاونان و
به  ماه ي است كه ظرف  ربطيذ یمجمع امور صنف يسهرئ يئتاعضاء ه
آنها  يندگاننما يا ينوت از طرفبا دع تواندیطرف معترض م درخواست

است. عدم حضور  ءالاجراو لازم یقطع يرأ ينكند. ا رأي صادر و يدگیرس
 هايجلسه نخواهد بود. يماتخاذ تصم و رسيدگی مانع يناز طرف ي هر 
ی با حضور هر سه نفر اعضاء رسم يدنظرو تجد يبدو يدگیرس هاييئته

 الاجراء خواهد بود.بر و لازمموافق معت يصادره با دو رأ آراء و است
در هر شهرستان،  يدگیرس يئته يلدرصورت عدم امكان تشك -2 تبصره
 يفمركز استان وظا ياشهرستان همجوار استان  هاي رسيدگیيئته از يكی

 خواهد شد. دارمقررشده را عهده
 يتولئو مس يدنظرو تجد يبدو يدگیاداره امور مراجع رس -1 تبصره
 ياشهرستان  یسازمان بازرگان يابر عهده اداره  هاي رسيدگیيل جلسهتشك

 ها،يئتبه تخلفات ه يدگیو رس ين مسئوليت هماهنگیاستان است. همچن
عهده وزارت  به بازرسان و ناظران و ابلاغ آن و آموزش يصدور رأ
ي، رأ ياجرا گزارش و يهته ی،نحوه نظارت و بازرس باشد.یم یبازرگان

 قانون و ينو تخلفات موضوع ا ياتبه شكا یيدگو رس تجديدنظر
 قانون خواهد بود. ينبه موجب ا ی آنو مال يیدستورالعمل اجرا

 يزبه حساب خزانه وار يافتیدر هاييمهاز جر یناش يدرآمدها -9 تبصره
منظور خواهد شد تا  یسنوات يهامبلغ در بودجه ينا معادل .يدگرد خواهد

 قانون به مصرف برسد. ينا رايی براي اجتوسط وزارت بازرگان
ي هاها و دستگاهوزارتخانه يهكل ی،انتظام يرويو ن يدادگستر -7 تبصره
 یدولت يهادستگاه يرسا ی،دولت يهاها، شركتسازمان مؤسسات،اجرايی، 

 ینام است، مؤسسات عموم يحتصر ياذكر  مستلزم آنها كه شمول قانون بر
ها اسناد و املاك كشور و بان  زمان ثبتسا تابعه يهاو سازمان يردولتیغ

تخلفات موضوع  اجراي احكام و يدگیموظفند نسبت به امور مربوط به رس
  «.يندنما يقانون همكار ينا
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سازمان مذكور تسليم نمايند. سازمان تعزيرات حكومتي و ادارات 
اي با ههفته در جلس ها مكلفند حداكثر ظرف دوتابعه در شهرستان

عنه به پرونده رسيدگي و طبق مفاد اين دعوت از شاكي و مشتكي
 قانون حكم مقتضي را صادر نمايند.

 از غيربه قانون اين موضوع تخلفات در مورد رأي صدور -1 تبصره
 رؤساي توسط رأساً است، آمده ماده اين( 1) تبصره در كه مواردي

عنه مشتكي و اكيش از دعوت با و حكومتي تعزيرات سازمان شعب
 و معدن صنعت، سازمان نمايندگان حضور. شد خواهد انجام

 به رسيدگي جلسات در مربوط اتحاديه يا اصناف اتاق و تجارت
در  تجديدنظرخواهي. است بلامانع تبصره اين موضوع تخلفات

 تعزيرات سازمان مقررات مطابق تبصره، اين موضوع تخلفات مورد
 .شودمي انجام حكومتي

 53 مواد موضوع تخلفات به بدوي رسيدگي -1 رهتبص
 29 و)احتكار(  21)تقلب(،  53فروشي(، )كم 52فروشي(، )گران

 كه در مواردي( توزيع و گذاريقيمت ضوابط اجراي)عدم 
 از بيش تخلف از حاكي بازرس گزارش يا شاكي شكايت موضوع

 يكي از متشكل هيئتي( ريال است، توسط 9.111.111) ميليون سه
 اصناف اتاق نماينده حكومتي، تعزيرات سازمان شعب رؤساي از
 و شاكي از دعوت با تجارت و معدن صنعت، سازمان نماينده و

 .شد خواهد انجام عنهمشتكي
اساس نرخ تورم سالانه با پيشنهاد وزارت  مذكور هرساله بر مبناي

 .است تغيير قابل هيئت وزيرانصنعت، معدن و تجارت و تصويب 
 هيئت تجديدنظريك از طرفين،  تجديدنظرخواهي هر رتدر صو

متشكل از يكي از رؤساي شعب تجديدنظر سازمان تعزيرات 
حكومتي، نماينده اتاق اصناف شهرستان و نماينده اداره صنعت، 
معدن و تجارت شهرستان به موضوع رسيدگي خواهد كرد. 

ن در نمايندگان اتاق اصناف و اداره صنعت، معدن و تجارت شهرستا
 هايدستگاه نماينده از غير بايد پرونده هر به مربوط هيئت تجديدنظر

 .باشند پرونده همان به كنندهرسيدگي هيئت بدويمزبور در 
 سه هربا حضور  دنظريو تجد يبدو يدگيرس يهائتيه جلسات

 .«باشديم معتبر موافق يرأ دو با صادره آراي و است يرسم عضو
ت از حقوق ي( قانون حما11اده )]در م آقاي ابراهيميان ـ

هاي تخلفات اصناف را به [ رسيدگی به پرونده2نندگانكمصرف

                                                                                    
: 25/4/2988كنندگان مصوب ( قانون حمايت از حقوق مصرف11. ماده )1
اد رسيدگی به تخلفات افر ،الاجراء شدن اين قانوناز زمان لازم -11ماده »

هاي مقرر در صنفی توسط سازمان تعزيرات حكومتی و براساس مجازات
مجلس شوراي اسلامی و ساير  17/21/2981قانون نظام صنفی مصوب 

گردد. همچنين قوانين انجام خواهد گرفت و قوانين مغاير لغو و بلااثر می
 

 يیهفتاد و دو ياند. بنابراين اساساً مادهتعزيرات حكومتی داده
ن يباقی نمانده تا اصلاح شود. اين ي  اشكال. بحث بعدي هم ا

زمانی . ي  م يا از آن طرفيافتیه ما يا از اين طرف بام مكاست 
الشرايط باشد. بعد به بقال و ... د مجتهد جامعيگفتيم قاضی بامی

م و يهم اختيار قضاوت و دادرسی در شوراي حل اختلاف داد
مجمع تشخيص  يحالا هم كه تعزيرات حكومتی را با مصوبه
م تا بتوانند حكم ينكیمصلحت و اختيارات ولی فقيه توجيه م

ود اصناف اجازه گرفته بودند و بدهند. در ي  مقطعی استثنائاً خ
رسد اما آن هم نسخ شد. بنابراين به نظر می 1ردند،كیمداخله م

كه بهتر باشد امور داوري و دادرسی را كماكان به ي  نهادي 
بدهيم كه به هر حال حكومت در آن ي  نقشی دارد. قاضی 

رسد كه حداقل مقامی است كه از تعزيرات حكومتی، به نظر می
به  یدگيشود، و الا اگر قرار باشد رسیت پذيرش مومكطرف ح

بدهيم، اصلاً اين خودش منشأ تخلفات اصناف را به خود اصناف 
ن ماده ين مشكلی كه ايترمهمشود. یايجاد مشكلات و فساد م
اند. به نظر من منسوخ را اصلاح كرده يدارد، اين است كه ماده

م. شايد ين را برگردانيم و ايندگان بدهيد ي  تذكري به نمايما با
در مجلس وجود داشته باشد براي اينكه اصل قضيه  يانهيزمهم 

 را اصلاح كنند.
است، خب اين را  شده منسوخن ماده، ياگر ا آقاي عليزاده ـ

م ككه در تعزيرات حكومتی ح یسانكن يم. اما اير بدهكتذ
 يوان عدالت اداريدهند كه قاضی نيستند. احكامشان در دمی
ندگان ينها قاضی نيستند. حالا نمايل شكايت است؛ بنابراين اقاب

 يهائتيخواهند بروند و در هیها هم ماصناف و دستگاه
ر يسازمان تعزيرات نظر بدهند، خب بروند؛ مثل سا یدگيرس

ي احكام اينها قابل شكايت در ديوان عدالت اداري تخلفات ]همه
طور نيالحت است گوييم مصما می است[. از اين جهت واقعاً

توانيم ايراد ]مغايرت با قانون اساسی يا ه نمیكبشود، و الا ما 

                                                                                    
 

هاي بدوي و تجديدنظر قانون نظام صنفی از تئهاي مفتوحه در هيپرونده
الاجراء شدن اين قانون به سازمان تعزيرات حكومتی ارجاع ن لازمزما

  .«خواهد شد
 -41ماده : »17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 41ماده ). 2

 يهاتخلف خود را در مورد يتشكا توانندیكنندگان مو مصرف يدارانخر
ان موضوع ناظران و بازرس ياو  ربطيذ هاييهقانون به اتحاد ينموضوع ا
بازرسان و  يناعلام دارند. همچن ياارسال  يم،قانون تسل ين( ا51ماده )
 ياقانون،  ينگزارش تخلفات موضوع ا يزقانون ن ينموضوع ا ناظران
 ياو  يبدو يدگیرس يئترا حداكثر ظرف ده روز به ه يافتیدر يتشكا
 ...« .دارندیم يمتسل ربطيذ هاييهاتحاد
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بگيريم. تعزيرات حكومتی الآن موازين شرع به اين مصوبه[ 
عنوان ي  مرجع قضايی نيست؛ ي  مرجع رسيدگی به به

 است. [ ي]اقتصادتخلفات مربوط به اين امور 
 است.ي قضائيه قوه نظر ريزولی  آقاي يزدي ـ

ر نظر يز زير نظر وزير دادگستري است؛ اصلاً آقاي عليزاده ـ
ي ي قضائيه هم نيست. تعزيرات حكومتی را از رئيس قوهقوه

 قضائيه گرفتند.
ي تشكيلات سازمان تعزيرات، ]از جنس شئون[ قوه آقاي يزدي ـ
كنند كه در مغازه را ببنديد و پرده حكم صادر می قضائيه است؛
 د[ و... .ينكنصب  یدر واحد صنف ينوشته روارچهبكشيد ]= پ

ي بله زمان شما، تعزيرات حكومتی تحت نظر قوه ـ زادهيعلآقاي 
ي قضائيه الله شاهرودي ديگر از قوهتيآاز زمان  یقضائيه بود، ول

ه كص مصلحت نظام تصويب شد يجدا شد. در مجمع تشخ
اشد. بعد ر نظر وزير دادگستري بيسازمان تعزيرات حكومتی ز

قضات را فرا خواندند  ي. همهستيگر اصلاً قاضی نيهم آنجا د
[ ین قانون ]نظام صنفيه[ آوردند. پارسال كه ايقضائ ي]و به قوه
م و يراد گرفتيا یعالنگهبان آمد، در مورد آن هيئت  يبه شورا
د از قضات باشند و بعد يئت باين هيا يم كه اعضايگفت
آن را درستش  یاسلام يس شوراندگان بردند و در مجلينما

فرمايند، كردند. الآن آنچه كه جناب آقاي دكتر ابراهيميان می
( را حذف 41قبل اين ماده ) يحرف صحيحی است؛ چون دفعه

اند، ن باره ي  دقتی بكنيم و اگر قبلاً حذف كردهيكردند. در ا
وگرنه آن زمان گفتند مأموران سازمان تعزيرات م. ير بدهكتذ

گويند اين دو تا ]= د حكم بدهند و حالا میيتی باحكوم
سازمان صنعت، معدن و  يندهياتاق اصناف و نما يندهينما

بروند حكم بدهند! به هر حال، احكام اينها قابل تجارت[ هم 
 شكايت در دادگستري است. 

در مورد »... خودش در صدر ماده گفته است:  آقاي اسماعيلي ـ
 ... .« ونتخلفات موضوع اين قان

ص مصلحت نظام يهم مجمع تشخ بله. بعداً آقاي عليزاده ـ
ي مجريه ي قضائيه و رئيس قوهه رئيس قوهكگذراند  يامصوبه

به موضوعاتی كه جزاي كيفري دارد را به  یدگيبنشينند و رس
ها بدهند و تخلفات را به تعزيرات حكومتی. ما هم در يدادگستر
الا و ارز، كقانون مبارزه با قاچاق به  یدگينگهبان در رس يشورا

به موضوعات كيفري را  یدگيد رسياين ايراد را گرفتيم كه با
كيفري را هم بدهند به به غير یدگيو رس بدهند به دادگستري

  2تعزيرات حكومتی.
به همين بهانه، ما تصميم گرفتيم كه صادركنندگان  پيك ـآقاي ره

 ضی را داشته باشند.د شرايط قايرأي در شعب تعزيرات با
 نه، اصلاً. آقاي عليزاده ـ

ه رؤساي شعب كآن قسمتش تصويب شد  پيك ـآقاي ره
 د شرايط قاضی را داشته باشند.يتعزيرات با

م[ شرايط كحالا اگر قاضی نيستند، ]دست آقاي اسماعيلي ـ
 قاضی را داشته باشند.

 گرا باشيم، داشتهچنين چيزي  همقانون  در اگر ـ مؤمن آقاي
 ندارد. اعتباريبدهند  حكماينها 

 يهاحقوقدانه مثلاً بگويند كمثل اين است  آقاي اسماعيلي ـ
 [ط فقها را داشته باشند.يد شرايبا]شوراي نگهبان، 
شود، یه در سازمان تعزيرات صادر مك یمكح آقاي عليزاده ـ

حكم قضايی نيست. اگر حكم قضايی باشد كه قابل شكايت در 
قضايی  اداري نيست. تجديدنظرخواهی از احكامديوان عدالت 

نيست. احكام قضايی قابل تجديدنظر  يكه در ديوان عدالت ادار
ما  يكشور است. اما همه یدر دادگاه تجديدنظر و در ديوان عال

                                                                                    
ي مربوط به مبارزه با قاچاق در حين بررسی مصوبه . اعضاي شوراي نگهبان1

كالا و ارز، به تناسب در خصوص موضوع صلاحيت قضات سازمان 
اند و موادي از اين تعزيرات حكومتی در صدور حكم قضايی بحث كرده
( 22اند؛ از جمله در بند )مصوبه را از اين حيث، واجد ايراد تشخيص داده

در خصوص لايحه مبارزه با  8/21/293۰ مورخ 75377/9۰/3۰نظر شماره 
مجلس شوراي اسلامی، آمده است:  22/22/293۰قاچاق كالا و ارز مصوب 

( نسبت به مواردي كه تبديل جزاي نقدي به حبس 55اطلاق ماده ) -22»
( اين 55ماده )« بدون حكم قاضی باشد، خلاف موازين شرع است.

ورتی كه محكومين به در ص -55ماده »داشت: ي مجلس مقرر میمصوبه
هاي نقدي مقرر در اين قانون ظرف بيست روز از تاريخ ابلاغ حكم جريمه

هاي مقرر اقدام ننمايند، جريمه نقدي از محل قطعی به پرداخت جريمه
خذ و اعليه شده محكومٌشده و يا فروش اموال شناسايیهاي سپردهوثيقه

شناسايی نشود و يا كمتر از شود و چنانچه اموالی مابقی به مال  مسترد می
ميزان جريمه باشد و جريمه مورد حكم، وصول نشود، جرائم نقدي مذكور 

شود. در هر صورت مطابق قانون آيين دادرسی كيفري به حبس تبديل می
براي آگاهی  «حبس بدل از جزاي نقدي نبايد از پانزده سال بيشتر باشد.

ده از سوي اعضاي شهاي مطرحبيشتر در خصوص مباحث و استدلال
پور، محمدهادي و مصطفی شوراي نگهبان در اين زمينه، بنگريد به: توكل

( در پرتو 2931مسعوديان، قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز )مصوب 
نظرات شوراي نگهبان؛ به انضمام مبانی نظرات شوراي نگهبان پيرامون اين 

؛ مسعوديان، مصطفی 2939، 2قانون، تهران، پژوهشكده شوراي نگهبان، چ 
و ديگران، مبانی نظرات شوراي نگهبان در خصوص مصوبات و 

)برگرفته از مشروح مذاكرات شوراي نگهبان(،  2931هاي سال استفساريه
 .529-772، صص2937، 2تهران، پژوهشكده شوراي نگهبان، چ 
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[ را احكام تخلفات یومتكرات حيام سازمان تعزكنها ]= احيا
 اداري و انتظامی تلقی كرديم. 

ت از حقوق ي( قانون حما11ماده ) آقاي ابراهيميان ـ
زمان  از»گويد: می 2988نندگان مصوب سال كمصرف

 صنفي افراد تخلفات به رسيدگي قانون، نياشدن  الاجراءلازم
مقرر در  يهامجازات اساس بر و حكومتي تعزيرات سازمان توسط
و  ياسلام يشورامجلس  12/11/1921مصوب  صنفي نظامقانون 

بنابراين هم اين ماده و هم  «... .گرفت خواهد انجام نيقوان ريسا
 گر، ]نسخ شده است.[يد يمادهدو سه 

اند. چه اشكالی خب باشد، اين ماده را تغيير داده آقاي عليزاده ـ
 دارد؟

اند؛ بنابراين با ( را قبلاً نسخ كرده41ماده ) آقاي ابراهيميان ـ
 ست.[ين نكتوجه به نسخ آن، اصلاحش ]مم

بله، نسخش درست است. ما بايد بگوييم اين  ه ـآقاي عليزاد
ن يكنيد. اماده منسوخه است، چطور داريد آن را اصلاح می

 درست است.
ه كگر وجود ندارد ي( د41يعنی اصل ]ماده ) آقاي مؤمن ـ

 بخواهد اصلاح شود.[
هم  ( ي  دقتی بكنيم. بعدا41ًدر اصل اين ماده ) آقاي عليزاده ـ
باشد، ما  طورنيام. اگر ينكیابراهيميان نگاه م دكتر يباز من با آقا
چطور گوييم كه اين ماده منسوخ است، شما یبه مجلس م

ه اگر كم ييگوید؟ مينكد قانون منسوخ را اصلاح يخواهیم
ه اين ماده احيا كد يسيد، بايد بنوينكخواهيد آن ماده را احيا می
 شود.می

ز مجلس[ سؤال كنيم خواهيد الآن ]اخب می آقاي اسماعيلي ـ
 ا اصلاح است؟ يه آيا اين، نسخ است ك

ه با توجه به اينكه ماده كم يسيطور بنونينه، ا آقاي عليزاده ـ
ظاهراً نسخ شده است، چطور داريد آن  ی( قانون نظام صنف41)

 سؤال كنيد. يجورنياد يتوانیكنيد؟ مرا اصلاح می
 شده است يا نه؟ن ماده نسخ يا ايبپرسيم آ آقاي اسماعيلي ـ
 ابهام بگيريم. آقاي ابراهيميان ـ

م با توجه به اين مواد ]از قانون يسيبله، بنو آقاي عليزاده ـ
 ی( قانون نظام صنف41نندگان،[ ظاهراً ماده )كت از مصرفيحما

ن جهت ماده يمنسوخ شده است و قابل اصلاح نيست و از ا
 ( مصوبه ابهام دارد.73)

 برطرف كنيد. ابهام را آقاي سليمي ـ
( منسوخه باشد كه مجلس 41اگر ماده ) دار ـزندهآقاي شب

 ند.[كتواند ]آن را اصلاح نمی

از  تي( قانون حما11ماده )پرسيم آيا ]نه، می آقاي اسماعيلي ـ
( قانون نظام 41معناي نسخ ماده )به [نندگانكحقوق مصرف

 است يا نه؟ همين. یصنف
نون نسخ كرده باشند، ديگر ما چطور اگر در آن قا آقاي عليزاده ـ
ا ياست  ی( قانون نظام صنف41نسخ ماده ) يمعناا بهيبگوييم ]آ
 نه؟[

 اند يا نه؟گوييم اين ماده را نسخ كردهنه، می ـ آقاي اسماعيلي
([ 41) ماده خصوص]در  ما سوابق اين نه، ـ دارزندهشب آقاي

قوق از ح تي]حما قانون گوييممی قتیو ؛اشكال دارد
 اينجا تعبير اينديگر  ،نندگان آن را[ نسخ كرده استكمصرف
در  توانیامل باشد، مك] سابقه كه شرطیبه البته. نيستدرست 

 باره نظر داد.[  نيا
( 11نه، ما بايد بگوييم با توجه به اين ]ماده ) آقاي عليزاده ـ
( 73ا منظور از ماده )ينندگان،[ آكت از حقوق مصرفيقانون حما

معناي ( است يا نه، به41وبه ابقا و تصويب مجدد ماده )مص
نسخ است، بايد اين را  يمعنااصلاح آن ماده است؛ و اگر به

نند تا ما كن مسئله را روشن يليف اكم تييتصحيح كنيد. بگو
م. بعد از اينكه اين ابهام رفع ييد بگوين را باياظهار نظر بكنيم. ا

 كنيم. ش اظهار نظر میيهاتبصرهشد، در مورد اين ماده و 
 خواهيد بخوانيد؟پس تبصره را نمی ـ آقاي مؤمن

م. ممكن است ايرادات ديگري هم ينه، فعلاً نخوان آقاي عليزاده ـ
 داشته باشد.

 كنيم.حالا بعداً اعلام نظر می آقاي مؤمن ـ
( قانون 11بله، بگوييم با توجه به اين ]= ماده ) آقاي عليزاده ـ

( مصوبه 73نندگان[، ابتدا ابهام ماده )كمصرفت از حقوق يحما
ش اظهار نظر يهاتبصرهد تا بعد ما در مورد اين ماده و ينكرا رفع 
 2كنيم.

يك ماده  -مكرر 23 ماده»م. يمكرر( را بخوان 73برويم ماده )
 :گرددمي الحاقمكرر( به قانون  31عنوان ماده )شرح زير بهبه

                                                                                    
در  نگهبان يشورا 13/5/2931مورخ  52555/9۰/31( نظر شماره 9. بند )1

ماده  -9»: 2/5/2931لايحه اصلاح قانون نظام صنفی مصوب خصوص 
قانون نظام  (41)، با توجه به نسخ ماده (41)موضوع اصلاح ماده  (73)

قانون  (11)و  (24)، (25)، (27)موجب مواد به 2981صنفی مصوب سال 
، از اين حيث كه 25/4/2988كنندگان مصوب حمايت از حقوق مصرف
معناي تصويب مجدد مفاد مواد مذكور در مشخص نيست اين ماده به

مصوبه نيز رافع اين ابهام  (53)مجلس است يا خير، ابهام دارد و ماده 
 (5۴)نظر خواهد شد. همچنين ماده  اظهار ،باشد؛ پس از رفع ابهامنمی

 «، مبنياً بر اين ابهام، واجد ابهام است.(مكرر ي  35)موضوع الحاق ماده 
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انتظامي جمهوري اسلامي ايران،  دادگستري، نيروي -مكرر 31 ماده
ها، مؤسسات، سازمان ،يياجرا يهاها و دستگاهكليه وزارتخانه

 شمول كه دولتي يهاتكها و شردولتي، ساير دستگاه يهاتكشر
مستلزم ذكر يا تصريح نام است، مؤسسات عمومي  آنها بر قانون

ر و هاي تابعه سازمان ثبت اسناد و املاك كشوغيردولتي و سازمان
ها موظفند در اجراي احكام تخلفات موضوع اين قانون با كبان

 سازمان تعزيرات حكومتي همكاري نمايند.
 شود:شرح زير اصلاح ميبه 2( قانون32ماده ) -51 ماده
 ساله هر قانون، اين در شدهتعيين نقدي هايجريمه ميزان -32 ماده

صنعت، معدن و بر اساس نرخ تورم سالانه بنا به پيشنهاد وزارت 
 است. ليقابل تعد رانيوز ئتيتجارت و تأييد ه

 شود:شرح زير اصلاح ميبه 1( قانون و تبصره آن35ماده ) -51 ماده
توانند براي اصناف شهرستان مي يهاها و اتاقاتحاديه -35 ماده

خود، بر حسب  سهيرئئتييا ه رهيمدئتيخدمات اعضاي ه
 ئتيتاق اصناف ايران و توسط دبيرخانه هاي كه به پيشنهاد انامهآيين

شود و حداكثر ظرف شش ماه از تاريخ عالي نظارت تهيه مي
 و معدن صنعت، وزير بيتصوه شدن اين قانون ب ءالاجرالازم

 بودجه در خود درآمدهاي محل از را مبالغي رسد،مي تجارت
 .نمايند پرداخت و بينيپيش سالانه
 رهيمدئت يماده تا زماني كه عضو هاعضاي موضوع اين  -تبصره

 قانون مشمول باشند، شهرستان اصناف اتاق سهيرئئت ياتحاديه يا ه
 .«شوندمي اجتماعي تأمين
 :شودمي اصلاح زير شرحبه 9قانون( 33) ماده -51ماده » جلسه ـ يمنش

                                                                                    
 يزانم -47ماده : »17/21/2981ام صنفی كشور مصوب ( قانون نظ47ماده ). 1

 اساس بر بار و ي فصل، هر سه سال  ينشده در ايينتع ينقد هاييمهجر
 قابل يرانوز يئته ييدو تأ یوزارت بازرگان يشنهادتورم سالانه بنا به پ نرخ
  «است.تعديل

 -45ماده » :17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 45ماده ). 2
ي هيئت مديره خدمات اعضا يبرا توانندیم یو مجامع امور صنف هايهاتحاد
ی عال يئته يرخانهكه توسط دب اينامهيينخود، برحسب آ يسهرئ يئته يا

را از محل  یمبالغ يد،خواهد رس یبازرگان يروز يبتصو به و يهته نظارت
 و پرداخت كنند. بينیيشخود پ سالانه در بودجه خود يدرآمدها
كار خود، بابت  يتماده، با توجه به ماه ينموضوع ا ياعضا -تبصره
 یاجتماع ينو مقررات كار و تأم ينمشمول قوان هاي يادشدهيافتیدر

  «د.نخواهند بو
به  -44اده م: »17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 44ماده ). 3

مراكز  نظارت هاييسيوناز بافندگان فرش دستباف به كم يتمنظور حما
خود، در هر استان نسبت به  يصبه تشخ شود،یاجازه داده م هااستان
قانون، جهت  ين( ا12مفاد ماده ) يتبدون رعا يل اتحاديه استانی،تشك

نظارت  يسيونتحت نظارت كم هااتحاديهين. اكنند بافندگان مزبور اقدام
 .«مركز استان خود خواهند بود

منظور حمايت از بافندگان فرش دستباف و حرِفَ به -33 ماده
شود، حسب مورد، اي نظارت اجازه داده ميهمشابه، به كميسيون

نسبت به تشكيل اتحاديه استاني و شهرستاني، جهت بافندگان و 
 نظارت تحت هاهياتحاد نيف مشابه مزبور اقدام كنند. ارَحِ

 .باشندمي خود هايشهرستان و استان مركز نظارت كميسيون

 :شودمي اصلاح زير شرحبه 7قانون( 22) ماده -59ماده 
اي متنوع از بزرگ چندمنظوره كه مجموعه يهافروشگاه -22 هماد

كالاها و خدمات مورد نياز عموم را در يك مكان مناسب عرضه 
 و متمركز مديريت تحت ايزنجيره بزرگ يهانمايند و فروشگاهمي
 و كالا عرضه به فروشگاه دو در حداقل كه واحد تجاري نام با

 حداقل بايد و باشندمي قانون اين مشمول كنند،مي مبادرت خدمات
 كسب پروانه و باشند ربطذي صنفي هاياتحاديه از يكي عضو

 .نمايند دريافت
 آن به تبصره يك و اصلاح زير شرحبه 5قانون( 23) ماده -52ماده 
 :شودمي الحاق

)سايبري( مستلزم  مجازي فضاي در صنفي افراد فعاليت -23 ماده
 ربوطه است.اخذ پروانه كسب از اتحاديه م

 گونهنيچگونگي صدور مجوز و نحوه نظارت بر ا -تبصره
كه توسط اتاق  است اينامهآيين موجببه صنفي هايفعاليت

عالي نظارت و  ئتياصناف ايران با همكاري دبيرخانه ه
هاي اطلاعات و ارتباطات و فناوري اطلاعات تهيه وزارتخانه

حداكثر ظرف سه ماه از  عالي نظارت ئتيشود و پس از تأييد همي
 و معدن صنعت، وزير بيتصو قانون به نيشدن ا ءالاجراتاريخ لازم

 .«رسدمي تجارت
صدور مجوز و ... » اشكال دارد: يكیحداقل اين  آقاي عليزاده ـ
 «... . نحوه نظارت

 شرايط صدور مجوز.  آقاي اسماعيلي ـ
 همين ديگر. آقاي عليزاده ـ

صدور فرق « شرايطِ»صدور با « نگیِچگو»نه  ـ آقاي اسماعيلي
 كند.می

                                                                                    
 -8۴ماده : »17/21/2981كشور مصوب ( قانون نظام صنفی 8۴ماده ). 4

 و نحوه نظارت بر اييرهزنج يابزرگ، چندمنظوره  يهافروشگاه يتفعال
نظارت  یعال يئته يرخانهخواهد بود كه توسط دب اينامهيينآ طبق آنها،
 .يدخواهد رس یبازرگان تصويب وزير و به يهته

 ماده، وزارت ينموضوع ا يهافروشگاه يتمرجع صدور مجوز فعال -تبصره
 .«است یبازرگان

افراد  -84ماده : »17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 84ماده ). 5
 مدارك مورد ملزم به ارائه كنند،یم يتفعال يمجاز يكه در بازارها یصنف

 .«استفاده در آن بازارها هستند
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صدور  يجاهاي ديگر مصوبه ]هرچه[ درباره آقاي مؤمن ـ
 گويند.نجا هم مشابه همان را میياند، در امجوز گفته

 شاءالله!ان آقاي عليزاده ـ
اند صدور مجوز بر اساس نجا هم گفتهيدر ا آقاي مؤمن ـ

 نامه است.نييآ
اجرايی است،  ينامهنييآاگر منظورشان  ميسيبنو آقاي عليزاده ـ
 ي اجرايی.نامهبنويسيد آيين
بله همين است. منظورشان همين است. البته تذكر  آقاي مؤمن ـ

 يیاجرا ينامهنيينامه، غير از آنييه اگر منظورشان از آكبدهيد 
 2است، به ما بگويند.

اصلاح،  شرح زيربه 1( قانون31) ماده -55ماده » آقاي عليزاده ـ
( 1عنوان تبصره )و يك تبصره به ء( ابقا1عنوان تبصره )تبصره آن به

 شود:به آن الحاق مي
دولتي كه اشخاص حقيقي يا حقوقي اعم از دولتي يا غير -31 ماده

فعاليت يا پروانه تأسيس، طبق قوانين جاري موظف به اخذ مجوز 
 ها ياسازمان ها، مؤسسات،برداري يا اشتغال از وزارتخانهبهره
دولتي كه شمول قانون بر  يهادولتي و ساير دستگاه يهاتكشر
باشند و همچنين نهادهاي مي ،مستلزم ذكر يا تصريح نام است هاآن

عمومي غيردولتي چنانچه به عرضه كالاها يا خدمات به 
لفند علاوه بر ككنندگان مبادرت ورزند، مفروشان يا مصرفخرده

يا پروانه، به اخذ پروانه كسب از اتحاديه  دريافت مجوز فعاليت
 مربوط نيز اقدام كنند.

بار كليه واحدهاي صنفي مستقر در ميادين ميوه و تره -1 تبصره
هاي ورودي، خروجي، مسافربري، فرودگاهي، شهرداري، پايانه

                                                                                    
 13/5/2931مورخ  52555/9۰/31مندرج در نظر شماره ( تذكرات 4. بند )1

در خصوص لايحه اصلاح قانون نظام صنفی مصوب  نگهبان يشورا
، «نامهآيين»( اصلاحی، منظور از 84در تبصره ماده ) -4: »2/5/2931
  .«است« نامه اجرايیآيين»

 -32ماده »: 17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 32ماده ). 2
 مجوز موظف به اخذ يجار ينكه طبق قوان یحقوق يا يقیاشخاص حق

ها، مؤسسات، اشتغال از وزارتخانه يا يبرداربهره يس،تأس يا پروانه يتفعال
كه شمول قانون بر  یدولت يهادستگاه يرسا ی،دولت هايشركت يا هاسازمان

هستند،  يردولتیغ یعموم ينهادها يااست  نام يا تصريحآنها مستلزم ذكر 
كنندگان مبادرت رفمص به يا خدماتكالاها  يمچنانچه به عرضه مستق

اخذ  نسبت به يا پروانه، يتمجوز فعال يافتورزند، مكلفند علاوه بر در
 قانون مربوط اقدام كنند. اشخاص مذكور مشمول يهپروانه كسب از اتحاد

 مقررات آن خواهند بود. ی ونظام صنف
 ينمانع اعمال نظارت مقرر در قوان يه،اخذ پروانه كسب از اتحاد -تبصره
 يردولتیغ یعموم ينهادها يا یدولت يهااز دستگاه ي  ي هرسو از يجار
  «بود. شده بر آنها نخواهدياد

ن فرهنگي و مذهبي در كآهن و مترو، مساجد و اماراه يهاستگاهيا
و خدمات به عموم بپردازند، مشمول اين  صورتي كه به عرضه كالا

ربط موضوع اين قانون هاي ذيباشند و موظفند از اتحاديهقانون مي
 «پروانه كسب اخذ نمايند.

آورند و یشان را ميالاهاكه ك يیهایيعنی اين چرخ آقاي يزدي ـ
 فروشند هم بايد پروانه داشته باشند؟!یدمِ درِ مساجد و ... م

 را هم گفته است؟ها یچرخ آقاي عليزاده ـ
واحدهاي صنفیِ كذا و  يهيلكگويد بله ديگر. می آقاي يزدي ـ

 كالا و خدمات به عموم بپردازند. يكذا در صورتی كه به عرضه
 گويد.را نمی هایچرخگويد. نه اينها را نمی آقاي عليزاده ـ

 یفصن يه واحدهايلكد: يگوین ماده ميا آقا،حاج جلسه ـ يمنش
 .«مستقر در ميادين ... »

ها و اين یاين معنايش اين است كه چرخ آقاي يزدي ـ
فروشند یآورند و مگري میيكه ميوه يا چيز د يیهايباروانت

 ]هم بايد پروانه كسب بگيرند[.
 رند[.يه مجوز بگكواجب نيست ] آقاي اسماعيلي ـ

 «. مستقر»ن ماده گفته است: يبله، ا آقاي عليزاده ـ
 ماده عنوانبه ماده يك -52ماده » جلسه ـ يمنش جلسه ـ يشمن
 شود:مي الحاق قانون به( 1 مكرر 35)

 رهيمد ئتيرسيدگي به تخلفات اعضاي ه -1مكرر  35 ماده
اصناف شهرستان حسب شكايات  يهااتاق سهيرئئت يها و هاتحاديه

دهنده واصل هايي كه با ذكر مشخصات شاكي و گزارشو گزارش
 «هاي نظارت است.بر عهده كميسيون ،شودمي

( منسوخ 41ه آن ماده )كاگر فرض كنيم  دار ـزندهآقاي شب
( مصوبه بود، اينجا به ماده 73شده باشد، اشكالی كه به ماده )

به كميسيونِ نظارت ال اعتبار دادن كشود؛ اش( هم وارد می5۴)
 به تخلفات. یدگيرس يبرا

 .رهيئت مديهي تخلفات اعضا آقاي عليزاده ـ
( قانون 41ماده )بله، حالا اگر فرض كنيم  دار ـزندهآقاي شب
ن ماده هم يال به اكمنسوخ شده است، ولی آن اش ینظام صنف
اعتبار ]صدور حكم قضايی[  یجمع ي ه دارد به كوارد است 

 ستند. ين یدهد كه قاضمی
 است؟گفته  يزين باره هم چي( مگر در ا41ماده ) آقاي عليزاده ـ

نهاد  ي به  يیار قضاكاگر اشكال ]سپردن  دار ـزندهآقاي شب
( هم 5۴( مصوبه بپذيريم، به ماده )73[ را در ماده )يیرقضايغ

 ( نسخ شده باشد.41وارد است، ولو اينكه ماده )
 ار را نداشته است؟ين اختيون نظارت قبلاً ايسيمك آقاي عليزاده ـ

ه دو نفرشان قاضی نيستند، در كميسيونی ك دار ـزندهآقاي شب
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 ممكن است رأي اكثريت بدون رأي قاضی باشد.
( مصوبه ابهام 73( مبنياً بر ماده )5۴ن ماده )يا آقاي عليزاده ـ

ايرادي  م. اينينكیاش اظهار نظر مدارد؛ اين هم بماند بعداً درباره
 2.بكنيد درستش ( نوشتيم را73كه بر ماده )

تقنينی نيست؟ بند « يين صنوف سيارتع» آقا،حاج جلسه ـ يمنش
 (.54( ماده )2)

 ( منظور است. 9ار موضوع ماده )ينه، صنوف س آقاي عليزاده ـ
 اين قانون در مورد: يياجرا هاينامهآيين -53ماده »
 (9) ماده موضوع سيار صنوف تعيين -1
 دائم و موقت كسب پروانه تعويض و تمديد صدور، نحوه -1

 (11) ماده موضوع
 (11) ماده( 3) تبصره -9
 و داوطلبان صنفي و فردي شرايط شامل هااتحاديه انتخابات -2

 «... (11)ماده ( 9) تبصره موضوع انتخابات برگزاري نحوه
انتخابات [ »ينامهنييخب اين يعنی چه؟ ]آ آقاي مؤمن ـ

ها هيخود اتحاد یعني؛ ...« یها شامل شرايط فردي و صنفاتحاديه
منافات  ی( قانون اساس85ن با اصل )ينند؟ اكن ييشرايط را تع

 دارد.
 ( چيست.11( ماده )9م موضوع تبصره )ينيحالا بب آقاي عليزاده ـ

 يد.آن تبصره را كه نديد آقاي مؤمن ـ
 بينيم، كاري ندارد.الآن می آقاي عليزاده ـ
( به شرح 9( ماده )1(. تبصره )9( ماده )1تبصره ) آقاي مؤمن ـ
 شود: ...زير اصلاح می
 زير شرحبه قانون( 9) ماده( 1) تبصره -9ماده » آقاي عليزاده ـ

 :شودمي اصلاح
اماكني كه واجد شرايط لازم جهت استقرار چند واحد  -1 تبصره

عنوان محل ثابت كسب، توسط يك يا بهتوانند صنفي باشند، مي
اي هچند فرد صنفي، پس از اخذ پروانه كسب از اتحاديه يا اتحاديه

اين تبصره به  يينامه اجراربط، مورد استفاده قرار گيرند. آيينذي
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ماده  -9»: 2/5/2931خصوص لايحه اصلاح قانون نظام صنفی مصوب 
قانون نظام  (41)، با توجه به نسخ ماده (41)موضوع اصلاح ماده  (73)

قانون  (11)و  (24)، (25)، (27)موجب مواد به 2981صنفی مصوب سال 
، از اين حيث كه 25/4/2988كنندگان مصوب حمايت از حقوق مصرف
معناي تصويب مجدد مفاد مواد مذكور در مشخص نيست اين ماده به

م مصوبه نيز رافع اين ابها (53)مجلس است يا خير، ابهام دارد و ماده 
 (5۴)نظر خواهد شد. همچنين ماده  اظهار ،باشد؛ پس از رفع ابهامنمی

 «، مبنياً بر اين ابهام، واجد ابهام است.(مكرر ي  35)موضوع الحاق ماده 

عالي نظارت با همكاري اتاق اصناف ايران و  ئتيدبيرخانه ه لهيوس
شود و ظرف سه ماه نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران تهيه مي

 صنعت، وزير بيشدن اين قانون به تصو ءالاجرااز تاريخ لازم
را ي  بار در تبصره  يیاجرا ينامهنييآ .«رسدمي تجارت و معدن
گويد. گفته، ي  بار دوباره اينجا دارد می ( مصوبه9ماده )( 1)

اضافه نكرده است. همان  یبه قانون نظام صنف یاين چيز خاص
ن ي( مصوبه گفته شده، دوباره در ا9را كه در ماده ) يانامهنييآ

 ماده آورده است.
[ انتخابات ينامهنييآ»]ف اين يلكبالاخره ت آقاي مؤمن ـ

 چه شد؟...« ها شامل شرايط فردي و صنفی هياتحاد
( قانون 11( ماده )9نامه موضوع تبصره )نيين آيا آقاي عليزاده ـ
 است. آن را ببينيم.  ینظام صنف

 2981اصلی ]= قانون نظام صنفی مصوب  همان ـ مؤمن آقاي
 .فرماييدمی را )پيش از اصلاح([

 است؟اصلی  آن ـ عليزاده يآقا
 انتخابات»د: يگوی( مصوبه م11( ماده )9تبصره ) جلسه ـ يمنش

 در و اعضا سوميك حداقل حضور با اول دور در هااتحاديه
 حضور با دوم دور در مذكور، نصاب حد به دستيابي عدم صورت
 .«يابدمي رسميت اعضا چهارميك حداقل

ها هيدر مورد انتخابات اتحاد برويم. اين تبصره آقاي عليزاده ـ
 است.

 شرح وظايف بازرس از -5»(:[ 54ماده ) ي]ادامه جلسه ـ يمنش
 گزارش تهيه نيز و اتحاديه هيئت مديرهجمله نظارت بر عملكرد 

 («19) ماده موضوع مربوطه شهرستان اصناف اتاق براي بازرسي
اين  [یقانون نظام صنف ی]اصلاح( 19ماده ) آقاي عليزاده ـ

ترتيب بر اساس ها افراد منتخب بهدر اتحاديه -19 ماده»است: 
رئيس بياكثريت نسبي آراي مأخوذه شامل يك نفر رئيس، دو نفر نا

شود. دار تعيين مي)اول و دوم(، يك نفر دبير و يك نفر خزانه
 انتخاباتي اتحاديه، مديره هيئتهمزمان با برگزاري انتخابات اعضاي 

 .«شودمي برگزار( البدلعلي و)اصلي  بازرس فرن دو انتخاب براي
 د.ياش را بخوانگر. ادامهياينها را آورده است د

 دريافت نحوه و ميزان -2» (:[54ماده ) ي]ادامه جلسه ـ يمنش
 («مكرر 93) ماده بندهاي موضوع مالي، منابع

 آقاي مؤمن، اشكال حل شد؟ دار ـزندهآقاي شب
اصناف را  يهااتاق يدرآمدها( 94ماده ) آقاي عليزاده ـ

منابع مالي اتاق اصناف شهرستان عبارتند  -مكرر 93 ماده»گويد: می
 از:
 هااتحاديه درآمد از دريافتي (%11) درصد بيست -1
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م و تخلفات صنفي ياز محل وجوه ناشي از جرا درصدي -1
 ( اين قانون31( ماده )9موضوع تبصره )

موظف به اشخاص غيرخدمات  دريافتي در ازاي ارائه وجوه -9
 «دولتي.حقيقي و حقوقي اعم از دولتي و غير

 نحوه وظايف، شرح -3» (:[54ماده ) ي]ادامه جلسه ـ يمنش
( 2) تبصره موضوع هايكميسيون مالي منابع و انتخابات برگزاري

 («25) ماده
 اصناف اتاق»( گفته است كه: 75( ماده )7تبصره ) ـ آقاي عليزاده

 هايكميسيون خود وظايف ايفاي راستاي در توانديم ايران
 در صنف آن هاياتحاديه اعضاي از متشكل صنفي تخصصي

 .«دهد تشكيل را كشور سراسر
 موجودي اعلام شرايط -2» (:[54ماده ) ي]ادامه جلسه ـ يمنش

 («21) ماده( 1) تبصره موضوع
 در تخلف كشف براي»(: ۴۰( ماده )1تبصره ) آقاي عليزاده ـ

 به ورود ضرورت و گزارش صحت از حاكي قرائني هك صورتي
 موجودي اعلام عدم صورت در باشد، كالا احتكار يا اختفاء محل

( اين ماده، حسب مورد، شعب سازمان تعزيرات 1) تبصره موضوع
حكومتي با رعايت مقررات قانوني و تحت نظارت مدير كل استان 

اجازه ورود به محل  يا رئيس اداره تعزيرات حكومتي شهرستان،
كند و نيروي انتظامي موظف به اجراي دستور يادشده را صادر مي

ن يا «ابلاغ و اجراي احكام شعب سازمان تعزيرات حكومتي است.
 تبصره در مورد عدم اعلام موجودي است.

[ ماده ينامهنيي]مربوط به آ (54ماده )بند بعدي  جلسه ـ يمنش
 (31) ماده -3»( است؛ 32)

شدن اين قانون توسط اتاق  ءالاجراسه ماه از تاريخ لازم ظرف
 شودمي تهيه نظارت عالي ئتياصناف ايران با همكاري دبيرخانه ه

 و معدن صنعت، وزير بيتصو به نظارت عالي ئتيه تأييد از پس و
 .«رسدمي تجارت

جناب آقاي عليزاده، من اين را متوجه نشدم؛  دار ـزندهآقاي شب
جوابش چه  ی( قانون اساس85رت آن بند با اصل )يال مغاكاش
 شد؟

 كدام بند؟ آقاي عليزاده ـ
( 7الله مؤمن فرمودند در بند )تيآاينكه  دار ـزندهآقاي شب
به خود اصناف مخالف « شرايط فردي و صنفی»ن ييسپردن تع
 است، جوابی دارد؟ ی( قانون اساس85اصل )

 د؟فرماييكدام ماده را می آقاي عليزاده ـ
 (.54( ماده )7بند ) آقاي مؤمن ـ

ط يها شامل شراهياتحاد[ انتخابات ينامهنييآ»] آقاي عليزاده ـ

 ( است.11( ماده )9اند موضوع تبصره )گفته... .«  یو صنف يفرد
ها شامل هياتحاد[ انتخابات ينامهنييآ»] دار ـزندهآقاي شب
ط هم يل اين شراشامنامه بايد نييآيعنی « یو صنف يشرايط فرد

نامه؟ در اين بند چند وظيفه نييباشد. اين را قانون بايد بگويد يا آ
برگزاري انتخابات  ينحوه يكیاند: ردهكنامه تعيين نييآ يبرا

( مصوبه است و قبل از آن هم ي  11( ماده )9موضوع تبصره )
 اند.ديگر را گفته يوظيفه

 .اين درست است شرايط فردي و صنفی. بله آقاي عليزاده ـ
نها ]= اصناف[ يا یعنيشرايط فردي يعنی چه؟  آقاي مؤمن ـ

 ست؟يبگويند شرايط فردي چ
د در قانون يط باين شرايتوانند بگويند. انه، نمی آقاي عليزاده ـ

 د.يايب
 ی( قانون اساس85همين ديگر. اصلاً خلاف اصل ) آقاي مؤمن ـ

 گذاري است.است؛ يعنی اين قانون
 ( است.85خلاف اصل ) دار ـزندهآقاي شب

تعيين شرايط فردي  يحضرات آقايانی كه واگذار آقاي عليزاده ـ
دانند و در ( می85نامه، مغاير اصل )نييو صنفی داوطلبان را به آ

ر از مجلس يبه غ يواقع معتقدند كه تعيين اين امور قابل واگذار
 شديم؟ يست، ي  رأي بالا بدهند. چند رأين

 پنج تا. ه ـجلس يمنش
 پنج تا؟!  اشهمه آقاي عليزاده ـ
توجه داريد كه اين بند، شرايط فردي داوطلبان را  آقاي مؤمن ـ
 گويد.دارد می

[ بيايد بگويد يیاجرا ينامهنييد آيگوین بند مي]ا آقاي عليزاده ـ
 كه داوطلبان چه شرايطی داشته باشند.

 .ندكن ييشرايط را قانون بايد تع آقاي مؤمن ـ
ه قانون كن است يقانون بايد بگويد. واقعش هم ا آقاي عليزاده ـ
 بايد بگويد.

 شرايط فرديِ چه چيزي؟ آقاي اسماعيلي ـ
د موثق ييعنی بايد بگويند مثلاً اين داوطلبان با آقاي عليزاده ـ

ط را قانون يشرا نيان، ايباشند، اين شرايط را داشته باشند. آقا
 بايد بگويد.

د تجربه داشته يند داوطلب باين است بگوكمثلاً مم آقاي يزدي ـ
 باشد، اطلاعات داشته باشد.

تجربه داشته باشد؛ تخلف نداشته  قدرنياقبلاً  آقاي عليزاده ـ
 شديم؟ يط خيلی مهم است. چند رأيشرا نيباشد. ا

 ي  بار ديگر رأي بگيريد. آقاي سليمي ـ
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( 85خلاف اصل )حضرات آقايانی كه اين بند را  آقاي عليزاده ـ
 دانند، رأي بدهند.می یقانون اساس

 همان پنج تا است. جلسه ـ يمنش
كنيم. فعلاً پنج بين را حساب نمیيخب باشد. غا آقاي عليزاده ـ

 2ب داريم.يگيريم. سه غارأي دارد. بعداً از آنها رأي می
 35) ماده عنوانبه زير شرحبه ماده يك -52 ماده» جلسه ـ يمنش
 :شودمي الحاق قانون به( 1 مكرر
رسيدگي به تخلفات صنفي كليه افراد صنفي  -1 مكرر 35 ماده

موجب احكام اين قانون خواهد بود و كليه قوانين عام و خاص به
 «شود.مغاير، لغو مي

( مصوبه اشكال 73اين هم مبنياً بر ماده ) دار ـزندهآقاي شب
 دارد.

قانون مربوط به مجمع اگر منظور اين باشد كه  آقاي عليزاده ـ
تشخيص مصلحت نظام هم نقض بشود، اشكال دارد. چون آن 
 يقانون مربوط به اختلاف بين شوراي نگهبان و مجلس شورا

از آن گذشته است.  ینيست تا بگوييم مدت معتنابه یاسلام
خود مجمع است و مجمع از باب قانون اوليه به آن  يمصوبه

 موضوع وارد شده است.
بالاخره وقتی اين قانون تصويب بشود، معنايش  ـآقاي يزدي 

شود. اين است كه قوانين قبلی كه خلاف اين است، لغو می
ي قوانين عام و خاصی كه مغاير اين قانون است، لغو كليه
 شود.می

 بله. آقاي عليزاده ـ
 شود.یم طورنيهماگر نگويند هم  آقاي يزدي ـ

 موضوع لغوشده واردم به زير عبارت -53 ماده» جلسه ـ يمنش
 :شودمي اضافه قانون( 32) ماده

 حقوق از حمايت قانون( 11) و( 13(، )15(، )12) مواد»
 «15/3/1922 مصوب كنندگانمصرف
كه شما فرموديد.  است يمواد همانن يان، ايميتر ابراهكد يآقا

ن ياآقا، اند. حاجها است كه در اينجا آوردهنيهممستندات نسخ 
. در است ی( قانون نظام صنف41ه نسخِ همان ماده )راجع بمواد 
 اند.ردهكح به نسخ ينجا تصريا

 شود؟مواد هم لغو می نييعنی ا آقاي يزدي ـ
                                                                                    

در  نگهبان يشورا 13/5/2931مورخ  52555/9۰/31( نظر شماره 7بند ). 1
د در بن -7: »2/5/2931خصوص لايحه اصلاح قانون نظام صنفی مصوب 

، نظر به اينكه از آنجا كه واگذاري تعيين شرايط فردي و (54)ماده  (7)
نامه، مغاير اصل صنفی داوطلبان امري تقنينی است و واگذاري آن به آيين

 «قانون اساسی شناخته شد. (85)

 آقا.بله حاج جلسه ـ يمنش
ن يهم به قوانن ماده اين است كه اين مواد يمعناي ا آقاي يزدي ـ

 شود.لغوشده اضافه می
كه فرموديد  یانون نظام صنف( ق41آقا، ماده )حاج جلسه ـ يمنش

نندگان نسخ كت از حقوق مصرفي( قانون حما11]طبق ماده )
 شده است.[ 

ت از حقوق ي( قانون حما11حتی اگر ]ماده ) آقاي سوادكوهي ـ
كه نسخ شده است ]را  يزينندگان[ لغو هم بشود، چكمصرف
 رد.[كا يبِ دوباره احيتوان بدون تصوینم

ي كه نبايد بيايند بگويند آن ماده يطورنيا آقاي عليزاده ـ
د دوباره به مجلس ببرند و ماده يد. بايآینجا دوباره ميمنسوخ در ا
 كنند. يريگيرأبه ماده 

( 5۴( و )73آقا، الآن آنجا ]= مواد )نه حاج جلسه ـ يمنش
 مصوبه[ ابهام دارد يا اشكال؟

 گيريم.اشكال می آقاي ابراهيميان ـ
 گر ابهام نيست.ي، اگر اشكال بشود، دنه ديگر جلسه ـ يمنش

( مصوبه آمده 53د اين چيزي كه در ماده )يسيبنو آقاي عليزاده ـ
 هم رافع آن ابهام نيست.

گويم آنجا ديگر ابهام نيست، آقا، من مینه حاج جلسه ـ يمنش
 اشكال است.

 چرا؟ آقاي عليزاده ـ
 (،25) (،27) ا اينها ]= مواديما ابهام گرفتيم كه آ جلسه ـ يمنش
كنندگان نسخ شده مصرف حقوق از حمايت قانون (11) و (24)

 ه نسخ شده است.[كگر ]يگويد دن ماده دارد میياست يا نه، و ا
 مواد منسوخ را بايد از نو تصويب كنند. نيا آقاي عليزاده ـ

 .اندهكرد شتباها ـ مؤمن آقاي
د به يكنم. اين را بگذارحالا من درستش می آقاي عليزاده ـ

 دستور بعدي چيست؟ 1من. يعهده
نحوه محاسبه و اعمال تسعير دوفوريتي طرح » جلسه ـ يمنش

                                                                                    
در  نگهبان يشورا 13/5/2931مورخ  52555/9۰/31نظر شماره ( 9. بند )2

ماده  -9: »2/5/2931صنفی مصوب خصوص لايحه اصلاح قانون نظام 
( قانون نظام 41(، با توجه به نسخ ماده )41( موضوع اصلاح ماده )73)

( قانون 11( و )24(، )25(، )27موجب مواد )به 2981صنفی مصوب سال 
، از اين حيث كه 25/4/2988كنندگان مصوب حمايت از حقوق مصرف
مواد مذكور در معناي تصويب مجدد مفاد مشخص نيست اين ماده به

( مصوبه نيز رافع اين ابهام 53مجلس است يا خير، ابهام دارد و ماده )
( 5۴باشد؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد. همچنين ماده )نمی

 « مكرر ي (، مبنياً بر اين ابهام، واجد ابهام است. 35موضوع الحاق ماده )
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 «.ارزي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران يهايها و بدهدارايي
بعد.  يهفته ين مصوبه را بگذاريد برايا یبررس آقاي عليزاده ـ

ور آقاي مصباحی مقدم و ي  نفر از بان  مركزي يا وزارت ام
اند را هم نگهبان نامه نوشته يو دارايی كه به شورا ياقتصاد

 2]براي بررسی اين مصوبه[ دعوت كنيم.

 

                                                                                    
شوراي نگهبان ادامه  9۰/5/2931مورخ  يبررسی اين مصوبه در جلسه .1

 يافته است.
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 هايفناوري شركت ساسنامها اصلاح

 ايران پيشرفته

اصلاح اساسنامه شركت »بعدي،  دستور منشي جلسه ـ
 است.  2«هاي پيشرفته ايرانوريافن
بنا به پيشنهاد سازمان  3/2/1931هيئت وزيران در جلسه مورخ »]

انرژي اتمي ايران و به استناد ماده واحده قانون استفساريه در 
ها و مؤسسات ها، شركتامه سازمانخصوص اختيار اصلاح اساسن

 تصويب نمود: -1933مصوب  - 1دولتي و وابسته به دولت
 9هاي پيشرفته ايران( اصلاحي اساسنامه شركت فناوري12در ماده )

مورخ  هـ22212/ت159312نامه شماره ( تصويب9موضوع بند )

                                                                                    
به  3/7/2931هاي پيشرفته ايران در تاريخ وريااصلاح اساسنامه شركت فن. 1

بينی تصويب هيئت وزيران رسيد. اين مصوبه، مطابق با روند قانونی پيش
مورخ  32289/7۴8۰۴ي شماره قانون اساسی، طی نامه (85)شده در اصل 

 یبه شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان پس از بررس 23/7/2931
 يرتبر عدم مغا ی، نظر خود مبن19/5/2931 ي مورخاين مصوبه در جلسه

ي شماره را طی نامه یشرع و قانون اساس ينمصوبه با موازاين 
 اعلام كرد.  يرانوز يئتبه ه 19/5/2931مورخ  52521/9۰/31

ها و ها، شركتن استفساريه درخصوص اختيار اصلاح اساسنامه سازمانقانو. 2
 :9۰/2/2944مصوب سسات دولتی و وابسته به دولت ؤم
 موضوع استفساريه: »

آيا در مواردي كه مجلس شوراي اسلامی اجازه تصويب اساسنامه 
جمله  ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت ازها، شركتسازمان

شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است به دولت داده  سساتی را كهؤم
هر مورد نيازمند كسب مجوز مجدد از مجلس  است، اصلاح اساسنامه در
يا اصلاح اساسنامه، كه در واقع اصلاح تصميم  شوراي اسلامی است،

 باشد؟ ت وزيران میئعهده هي دولت است، بر
 نظر مجلس: 
هايی كه به موجب تصويب اصلاح اساسنامههرگونه تغيير يا  -ماده واحده

نظر  ت دولت واگذار شده است، چون تغييرئمجلس شوراي اسلامی به هي
 «ت وزيران است.ئشود با هيدولت محسوب می

سازي اورانيوم ايران مصوب اصلاح اساسنامه شركت غنی (27)ماده . 9
ی ت مديره شركت مركب از هفت عضو اصلئهي -27ماده : »19/5/293۰

يس مجمع عمومی و تصويب مجمع ئخواهد بود كه بر اساس پيشنهاد ر
هاي مرتبط نظر و تجربه در تخصصعمومی عادي از بين افراد صاحب
شوند و يس مجمع عمومی انتخاب میئبراي مدت چهار سال با حكم ر

عمل نيامده است در پس از انقضاي مدت قانونی كه تجديد انتخاب به
هاي بعدي هند بود و انتخاب مجدد آنان براي دورهت خود باقی خوامَسِ

يس ئيس هيئت مديره از بين اعضاي هيئت مديره توسط رئبلامانع است. ر
مجمع منصوب خواهد شد. اعضاي هيئت مديره شركت با رعايت تبصره 

 2949مصوب  -( ماده واحده قانون ممنوعيت تصدي بيش از ي  شغل 9)
سازمانی ديگري خارج از سازمان داشته  ت يا پستمَگونه سِنبايد هيچ -

 «باشند.

بعد « هاي تابعه و وابستهو مؤسسات و شركت»، عبارت 1/2/1931
  «[شود.اضافه مي« خارج از سازمان»ارت از عب
اصلاح اساسنامه شركت توسعه آقا، اين اصلاحيه هم همانند حاج

 است. كاربرد پرتوها
و »اين اصلاحيه هم گفته است: عبارت  بله، آقاي عليزاده ـ

خارج از »بعد از عبارت « هاي تابعه و وابستهمؤسسات و شركت
 7مصوبه هم ايرادي ندارد. اضافه شود. بنابراين، اين« سازمان

 

                                                                                    
عطف به »شوراي نگهبان:  19/5/2931 مورخ 52521/9۰/31شماره نظر  .4

اصلاح اساسنامه شركت ، 23/7/2931مورخ  32289/7۴8۰۴نامه شماره 
مصوب جلسه مورخ نهم تيرماه يكهزار و سيصد  هاي پيشرفته ايرانفناوري

شوراي نگهبان  19/5/2931جلسه مورخ  در ،ت وزيرانئو نود و دو هي
مورد بحث و بررسی قرار گرفت كه مغاير با موازين شرع و قانون اساسی 

  «شناخته نشد.
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 توسعه شركت اساسنامه اصلاح

 پرتوها كاربرد

اصلاح اساسنامه شركت » بررسیبعدي،  دستور ـ آقاي عليزاده
 است. 2«توسعه كاربرد پرتوها

ا به پيشنهاد سازمان بن 3/2/1931هيئت وزيران در جلسه مورخ »]
انرژي اتمي ايران و به استناد ماده واحده قانون استفساريه در 

ها و مؤسسات ها، شركتخصوص اختيار اصلاح اساسنامه سازمان
 تصويب نمود: -1933مصوب  - 1دولتي و وابسته به دولت

 9( اصلاحي اساسنامه شركت توسعه كاربرد پرتوها12در ماده )
مورخ  ه22212/ت159312نامه شماره ب( تصوي2موضوع بند )

                                                                                    
به  3/7/2931اصلاح اساسنامه شركت توسعه كاربرد پرتوها در تاريخ . 1

بينی تصويب هيئت وزيران رسيد. اين مصوبه، مطابق با روند قانونی پيش
مورخ  321۰۰/7۴8۰۴ي شماره قانون اساسی، طی نامه (85)شده در اصل 

اين  یشوراي نگهبان پس از بررس به شوراي نگهبان ارسال شد.23/7/2931
اين  يرتبر عدم مغا ی، نظر خود مبن19/5/2931 ي مورخمصوبه در جلسه
 52527/9۰/31ي شماره را طی نامه یشرع و قانون اساس ينمصوبه با مواز

 اعلام كرد.  يرانوز يئتبه ه 19/5/2931مورخ 

ها ها، شركتخصوص اختيار اصلاح اساسنامه سازمان قانون استفساريه در. 2
 :9۰/2/2944مصوب سسات دولتی و وابسته به دولت ؤو م
 موضوع استفساريه: »

آيا در مواردي كه مجلس شوراي اسلامی اجازه تصويب اساسنامه 
جمله  ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت ازها، شركتسازمان

داده شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است به دولت  سساتی را كهؤم
هر مورد نيازمند كسب مجوز مجدد از مجلس  است، اصلاح اساسنامه در
يا اصلاح اساسنامه، كه در واقع اصلاح تصميم  شوراي اسلامی است،

 باشد؟ ت وزيران میئعهده هي دولت است، بر
 نظر مجلس: 
هايی كه به موجب تصويب هرگونه تغيير يا اصلاح اساسنامه -ماده واحده

نظر  ت دولت واگذار شده است، چون تغييرئاسلامی به هيمجلس شوراي 
 «ت وزيران است.ئشود با هيدولت محسوب می

می )شركت توسعه هاي اتاصلاح اساسنامه شركت نيروگاه (27ماده ) .9
ت مديره شركت مركب از ئهي -27: »19/5/293۰مصوب كاربرد پرتوها( 

يس مجمع عمومی و ئهفت عضو اصلی خواهد بود كه بر اساس پيشنهاد ر
نظر و تجربه در تصويب مجمع عمومی عادي از بين افراد صاحب

يس مجمع عمومی ئهاي مرتبط براي مدت چهار سال با حكم رتخصص
شوند و پس از انقضاي مدت قانونی كه تجديد انتخاب به عمل انتخاب می

ت خود باقی خواهند بود و انتخاب مجدد آنان براي مَنيامده است در سِ
يس هيئت مديره از بين اعضاي هيئت ئهاي بعدي بلامانع است. رورهد

يس مجمع منصوب خواهد شد. اعضاي هيئت مديره ئمديره توسط ر
( ماده واحده قانون ممنوعيت تصدي بيش از 9شركت با رعايت تبصره )

ت يا پست سازمانی مَگونه سِنبايد هيچ - 2949مصوب  -ي  شغل 
 «ته باشند.ديگري خارج از سازمان داش

بعد « هاي تابعه و وابستهو مؤسسات و شركت»، عبارت 1/2/1931
 «[ شود.اضافه مي« خارج از سازمان»از عبارت 

و مؤسسات و »اين اصلاحيه هم ايرادي ندارد. عبارت 
، «خارج از سازمان»بعد از عبارت « هاي تابعه و وابستهشركت

ندارد. از اين هم  یالك. اين اساسنامه اشاينجا اضافه شده است
 بگذريم.

 اشكالی ندارد.  آقاي اسماعيلي ـ
پس نظر شورا نسبت به اين مصوبه[ عدم ] منشي جلسه ـ

 است[. یمغايرت ]آن با موازين شرع و قانون اساس
اين اصلاحيه،[ مغايرتی ]با موازين شرع و قانون ] آقاي عليزاده ـ

 7[ ندارد.یاساس

 

                                                                                    
عطف به »شوراي نگهبان:  19/5/2931 مورخ 52527/9۰/31شماره نظر  .4

اصلاح اساسنامه شركت ، 23/7/2931مورخ  321۰۰/7۴8۰۴نامه شماره 
مصوب جلسه مورخ نهم تيرماه يكهزار و سيصد و  توسعه كاربرد پرتوها

 شوراي نگهبان مورد 19/5/2931در جلسه مورخ  ،ت وزيرانئنود و دو هي
بحث و بررسی قرار گرفت كه مغاير با موازين شرع و قانون اساسی 

  «شناخته نشد.
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 و توليد مادرتخصصي شركت اساسنامه اصلاح

 ايران اتمي انرژي توسعه

اصلاح اساسنامه » دستور بعدي جلسه، بررسی آقاي عليزاده ـ
  است. 2«شركت مادرتخصصي توليد و توسعه انرژي اتمي ايران

بنا به پيشنهاد سازمان  3/2/1931هيئت وزيران در جلسه مورخ ]
ژي اتمي ايران و به استناد ماده واحده قانون استفساريه در انر

 مؤسسات و هاشركت ها،خصوص اختيار اصلاح اساسنامه سازمان
 :نمود تصويب -1933 مصوب - 1دولت به وابسته و دولتي

( اصلاحي اساسنامه شركت مادرتخصصي توليد و 12در ماده )

 شماره امهن( تصويب1توسعه انرژي اتمي ايران موضوع بند )
 و مؤسسات و» عبارت ،1/2/1931 مورخ ـه22212ت/159311
 اضافه «سازمان از خارج» عبارت از بعد «وابسته و تابعه هايشركت

 [ .شودمي
هاي و مؤسسات و شركت»در اين اصلاحيه هم فقط عبارت 

، اضافه شده «خارج از سازمان»بعد از عبارت « تابعه و وابسته
شركت توسعه  ياصلاح اساسنامههمانند  است. اين اصلاحيه هم

هاي پيشرفته ورياشركت فن ياصلاح اساسنامهو  كاربرد پرتوها
 9بوده و اشكالی ندارد. ايران

                                                                                    
اصلاح اساسنامه شركت مادرتخصصی توليد و توسعه انرژي اتمی ايران در . 1

به تصويب هيئت وزيران رسيد. اين مصوبه، مطابق با  3/7/2931تاريخ 
ي شماره قانون اساسی، طی نامه( 85)بينی شده در اصل روند قانونی پيش

به شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي  23/7/2931مورخ  32235/7۴8۰۴
، نظر خود 19/5/2931ي مورخ اين مصوبه در جلسه ینگهبان پس از بررس

ي را طی نامه یشرع و قانون اساس ينمصوبه با مواز يرتبر عدم مغا یمبن
 اعلام كرد.  يرانوز يئتبه ه 19/5/2931مورخ  52524/9۰/31شماره 

ها ها، شركتخصوص اختيار اصلاح اساسنامه سازمان قانون استفساريه در. 2
 :9۰/2/2944مصوب سسات دولتی و وابسته به دولت ؤو م
 موضوع استفساريه: »

آيا در مواردي كه مجلس شوراي اسلامی اجازه تصويب اساسنامه 
جمله  مؤسسات دولتی و وابسته به دولت ازها و ها، شركتسازمان

شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است به دولت داده  سساتی را كهؤم
هر مورد نيازمند كسب مجوز مجدد از مجلس  است، اصلاح اساسنامه در
يا اصلاح اساسنامه، كه در واقع اصلاح تصميم  شوراي اسلامی است،
 باشد؟ یت وزيران مئدولت است، برعهده هي

 نظر مجلس: 
هايی كه به موجب تصويب هرگونه تغيير يا اصلاح اساسنامه -ماده واحده

نظر  ت دولت واگذار شده است، چون تغييرئمجلس شوراي اسلامی به هي
 «ت وزيران است.ئشود با هيدولت محسوب می

عطف به »شوراي نگهبان:  19/5/2931 مورخ 52524/9۰/31شماره . نظر 3
اصلاح اساسنامه شركت ، 23/7/2931مورخ  32235/7۴8۰۴ماره نامه ش

 

 

                                                                                    
 

مصوب جلسه مورخ نهم ، مادرتخصصی توليد و توسعه انرژي اتمی ايران
در جلسه مورخ  ،ت وزيرانئتيرماه يكهزار و سيصد و نود و دو هي

شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت كه مغاير با  19/5/2931
  «سی شناخته نشد.موازين شرع و قانون اسا
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اصلاح اساسنامه شركت مادرتخصصي 

 اي ايرانتوليد مواد اوليه و سوخت هسته

اصلاح اساسنامه شركت مادر » بعدي دستور آقاي عليزاده ـ
 .است 2«اي ايرانواد اوليه و سوخت هستهتخصصي توليد م

بنا به پيشنهاد سازمان  3/2/1931هيئت وزيران در جلسه مورخ ]»
انرژي اتمي ايران و به استناد ماده واحده قانون استفساريه در 

سسات ؤها و مها، شركتخصوص اختيار اصلاح اساسنامه سازمان
 د:تصويب نمو -1933مصوب  - 1دولتي و وابسته به دولت

( اصلاحي اساسنامه شركت مادرتخصصي توليد مواد 12در ماده )
نامه شماره ( تصويب1اي ايران موضوع بند )اوليه و سوخت هسته

سسات و ؤمو »، عبارت 1/2/1931مورخ ـ ه 22212/ت159311
اضافه  «خارج از سازمان»بعد از عبارت  «هاي تابعه و وابستهشركت

  «[شود.مي
اصلاح اساسنامه دقيقاً مثل موارد قبلی ]ي هم اين اصلاحيه
اصلاح اساسنامه شركت و  هاي پيشرفته ايرانوريناشركت ف

[ است. بنابراين مادرتخصصی توليد و توسعه انرژي اتمی ايران
 9اشكالی ندارد.

                                                                                    
اي اصلاح اساسنامه شركت مادر تخصصی توليد مواد اوليه و سوخت هسته. 1

به تصويب هيئت وزيران رسيد. اين مصوبه،  3/7/2931ايران در تاريخ 
ي قانون اساسی، طی نامه (85)بينی شده در اصل مطابق با روند قانونی پيش

نگهبان ارسال شد. به شوراي  23/7/2931مورخ  321۰7/7۴8۰۴شماره 
، 19/5/2931ي مورخ اين مصوبه در جلسه یشوراي نگهبان پس از بررس

 یشرع و قانون اساس ينمصوبه با موازاين  يرتبر عدم مغا ینظر خود مبن
 يرانوز يئتبه ه 19/5/2931مورخ  52529/9۰/31ي شماره را طی نامه
 اعلام كرد. 

ها و ها، شركتساسنامه سازمانقانون استفساريه درخصوص اختيار اصلاح ا. 2
 :9۰/2/2944مصوب سسات دولتی و وابسته به دولت ؤم
 موضوع استفساريه: »

آيا در مواردي كه مجلس شوراي اسلامی اجازه تصويب اساسنامه 
جمله  ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت ازها، شركتسازمان

ام است به دولت داده شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر ن سساتی را كهؤم
هر مورد نيازمند كسب مجوز مجدد از مجلس  است، اصلاح اساسنامه در
يا اصلاح اساسنامه، كه در واقع اصلاح تصميم  شوراي اسلامی است،
 باشد؟ ت وزيران میئدولت است، برعهده هي

 نظر مجلس: 
يب هايی كه به موجب تصوهرگونه تغيير يا اصلاح اساسنامه -ماده واحده

نظر  ت دولت واگذار شده است، چون تغييرئمجلس شوراي اسلامی به هي
 «ت وزيران است.ئشود با هيدولت محسوب می

عطف به »شوراي نگهبان:  19/5/2931رخ مو 52529/9۰/31شماره . نظر 3
اصلاح اساسنامه شركت ، 23/7/2931مورخ  321۰7/7۴8۰۴نامه شماره 

 

 

                                                                                    
 

مصوب جلسه ، اي ايرانخت هستهمادرتخصصی توليد مواد اوليه و سو
در جلسه  ،ت وزيرانئمورخ نهم تيرماه يكهزار و سيصد و نود و دو هي

شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت كه  19/5/2931مورخ 
  «مغاير با موازين شرع و قانون اساسی شناخته نشد.
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 و هاساختمان مجري سازمان اساسنامه اصلاح

 عمومي و دولتي تأسيسات

ح اساسنامه سازمان مجري اصلا»بعدي،  دستور آقاي عليزاده ـ

است. ببينيد چه  2«ها و تأسيسات دولتي و عموميساختمان

 اي در اساسنامه اصلاح شده است، آن را بخوانيد.ماده

بنا به  1/2/1931]هيئت وزيران در جلسه مورخ  منشي جلسه ـ

وزارت راه و  12/9/1931مورخ  11/111/11121پيشنهاد شماره 

ده واحده قانون استفساريه در خصوص شهرسازي و به استناد ما

ها و مؤسسات دولتي ها، شركتاختيار اصلاح اساسنامه سازمان

 [:نمود تصويب -1933وب مص - 1و وابسته به دولت

( اساسنامه سازمان مجري 2متن زير به عنوان تبصره به ماده )

 9سيسات دولتي و عمومي )شركت مادرتخصصي(أها و تساختمان

                                                                                    
مومی ها و تأسيسات دولتی و ع. اصلاح اساسنامه سازمان مجري ساختمان1

به تصويب هيئت وزيران رسيد. اين مصوبه، مطابق  1/7/2931در تاريخ 
ي قانون اساسی، طی نامه( 85)بينی شده در اصل با روند قانونی پيش

به شوراي نگهبان ارسال شد.  3/7/2931مورخ  92۰57/ 8174۴شماره 
، 19/5/2931ي مورخ اين مصوبه در جلسه یشوراي نگهبان پس از بررس

شرع و قانون  ينمصوبه با موازاين  يرتبر عدم مغا ید مبننظر خو
 يئته هب 19/5/31رخ مو 52525/9۰/31ي شماره را طی نامه یاساس
 اعلام كرد.  يرانوز

ها، خصوص اختيار اصلاح اساسنامه سازمان قانون استفساريه در .2
 :9۰/2/2944مصوب سسات دولتی و وابسته به دولت ؤها و مشركت

 فساريه: موضوع است»
آيا در مواردي كه مجلس شوراي اسلامی اجازه تصويب اساسنامه 

جمله  ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت ازها، شركتسازمان
شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است به دولت داده  سساتی را كهؤم

هر مورد نيازمند كسب مجوز مجدد از مجلس  است، اصلاح اساسنامه در
يا اصلاح اساسنامه، كه در واقع اصلاح تصميم  ي اسلامی است،شورا

 باشد؟ ت وزيران میئدولت است، برعهده هي
 نظر مجلس: 
هايی كه به موجب تصويب هرگونه تغيير يا اصلاح اساسنامه -ماده واحده

 ت دولت واگذار شده است، چون تغييرئمجلس شوراي اسلامی به هي
 «ت وزيران است.ئهي شود بانظر دولت محسوب می

ها و تأسيسات دولتی و ( اساسنامه سازمان مجري ساختمان7ماده ) .3
 -7ماده »هيئت وزيران:  2989مصوب  عمومی )شركت مادرتخصصی(

 وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير است: 
 ها و تأسيسات دولتی و عمومی هاي ساختمانتهيه و اجراي طرح -2
گذاري ن ساختمان و تأسيساتی كه با سرمايهفروش و اجاره داد -1

 طبق قوانين و مقررات مربوط  ،شودمستقل يا مشترك احداث می
قبول خدمات مديريت طرح و اجراي ساختمان و يا هرگونه خدمات  -9

 

مورخ  ه91152/ت91329مه شماره ناموضوع تصويب

 گردد: اضافه مي 12/2/1929

نون تنظيم بخشي قا 7(29) ماده استناد به است مجاز شركت -تبصره»

 از قسمتي اجرايي عمليات -1921 مصوب -از مقررات مالي دولت 

 كه را ايسرمايه هايدارايي تملك هايطرح از يك هر هايپروژه

 به اجرا براي شودمي تأمين ولتد عمومي منابع از آن اعتبار

 را مربوط اعتبار و واگذار شهرسازي و راه وزارت استاني واحدهاي

 «قانون محاسبات عمومي كشور ابلاغ نمايد. 5(35اده )م براساس

                                                                                    
 

 الزحمه فنی و مهندسی در قبال دريافت حق
تحصيل اعتبار و وام از منابع مختلف اعم از داخلی و خارجی با  -7
 عايت قوانين و مقررات مربوط ر
گذاري به منظور اجراي وظايف سازمان به طور مستقل و يا با سرمايه -5

گذاران بخش عمومی يا بخش خصوصی اعم از داخلی مشاركت سرمايه
 و خارجی با رعايت مقررات مربوط 

هاي گذاري در پروژهتجهيز منابع داخل و خارج به منظور سرمايه -۴
 ف سازمان مربوط به وظاي

 خريد زمين و ساختمان با رعايت قوانين و مقررات مربوط  -4
اجراي ساير موارد ارجاعی يا تفويضی از طرف مجمع عمومی  -8

سازمان مرتبط با موضوع فعاليت سازمان و با رعايت اين اساسنامه و 
 .«قوانين و مقررات مربوط

 :298۰مصوب ( قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت 89ماده ) .4
ها و مؤسسات دولتی و آموزشی و پژوهشی مجازند وزارتخانه -89ماده »

سهم ادارات و واحدهاي سازمانی مذكور از محل اعتبارات مصوب 
اي و از محل درآمد هاي سرمايهیياي و تمل  دارامربوط اعم از هزينه

 هاي متفرقه قانونيافته از محل رديفاختصاصی يا اعتبارات اختصاص
( قانون محاسبات عمومی كشور مصوب 45بودجه را مطابق ماده )

ربط ابلاغ نمايند. در موارد مذكور و همچنين به واحدهاي ذي 2/۴/29۴۴
ديگر مواردي كه براساس مقررات قوانين بودجه و ديگر قوانين و 

هاي ی از هر ي  از طرحيهای تمام يا پروژهيمقررات، عمليات اجرا
ی يا نيروهاي يهاي اجرااي براي اجرا به دستگاهسرمايههاي یيتمل  دارا

دستگاه يا  .شودمسلح جمهوري اسلامی ايران واگذار و ابلاغ اعتبار می
واحد سازمانی گيرنده اعتبار به عنوان دستگاه صاحب اعتبار مكلف است 

هاي متبادله در حدود هاي موافقتنامههمچنان براساس شرح فعاليت
  .«يافته عمل نمايدتخصيص اعتبارات ابلاغی

مقررات مربوط به  -45ماده : »( قانون محاسبات عمومی كشور45ماده ) .5
هاي اجرايی در مركز و هاي دستگاهنحوه درخواست وجه براي هزينه

هاي نقدي به ها و نيز مقررات مربوط به ابلاغ اعتبار و حوالهشهرستان
ارت امور اقتصادي و بود كه از طرف وز موجب دستورالعملی خواهد

 دارايی تهيه و به موقع اجرا گذارده خواهد شد.
ماه هر سال بايد بودجه عمرانی مصوب حداكثر تا اول ارديبهشت -تبصره

ها به آنها ابلاغ و مقداري ها و موافقتنامهآن سال و اعتبارات كليه دستگاه
  «هاي مجري تخصيص داده شود.از اعتبارات طبق قانون به دستگاه
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ي اساسنامه آقايان به نظرتان اين اصلاحيه آقاي عليزاده ـ

اشكالی دارد؟ چون در تبصره تصريح شده كه با رعايت قانون 

 2رسد كه اشكالی نداشته باشد.مربوطه عمل شود، به نظر می

 

                                                                                    
عطف به » شوراي نگهبان: 19/5/2931رخ مو 52525/9۰/31شماره نظر . 1

اصلاح اساسنامه سازمان ، 3/7/2931مورخ  92۰57/ 8174۴نامه شماره 
 )شركت مادرتخصصی( ها و تأسيسات دولتی و عمومیمجري ساختمان

ت ئمصوب جلسه مورخ دوم تيرماه يكهزار و سيصد و نود و دو هي
شوراي نگهبان مورد بحث و  19/5/2931رخ در جلسه مو ،وزيران

بررسی قرار گرفت كه مغاير با موازين شرع و قانون اساسی شناخته 
  «نشد.
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 شهر عمران هايشركت نمونه اساسنامه اصلاح

 (زيرمجموعه هايشهرك) جديد

 هايشركت نمونه اساسنامه اصلاح»بعدي،  دستور منشي جلسه ـ
]هيئت وزيران  است. 2«(زيرمجموعههاي )شهرك جديد شهر عمران

 11/111/1399بنا به پيشنهاد شماره  12/9/1931در جلسه مورخ 
( 5وزارت راه و شهرسازي و به استناد تبصره ) 13/1/1931مورخ 
اساسنامه نمونه  -1922مصوب  - 1شهري( قانون زمين11ماده )

را به شرح  (زيرمجموعه هايشركت) جديد شهر عمران هايشركت
 تصويب نمود: ريز

 فصل اول: كليات
يد ............... كه در اين اساسنامه شركت عمران شهر جد -1ماده 

شركتي سهامي و دولتي و  ،شودبه اختصار شركت ناميده مي
زيرمجموعه شركت عمران شهرهاي جديد )مادرتخصصي( و داراي 
شخصيت حقوقي مستقل است و بر اساس مفاد اين اساسنامه و 

 .نمايدقوانين و مقررات مربوط فعاليت مي
............. است و شركت با تصويب  مركز اصلي شركت -1ماده 

نجام عمليات و وظايف خود مجري ا براي تواندمجمع عمومي مي
 منصوب نمايد.

( قانون ايجاد شهرهاي 11مدت فعاليت شركت طبق ماده ) -9ماده 

                                                                                    
هاي هاي عمران شهر جديد )شهركاصلاح اساسنامه نمونه شركت .1

به تصويب هيئت وزيران رسيد. اين  1۴/9/2931زيرمجموعه( در تاريخ 
قانون اساسی،  (85)ينی شده در اصل بمصوبه، مطابق با روند قانونی پيش

به شوراي نگهبان  3/7/2931مورخ  8197۴/78۰9۴ي شماره طی نامه
با اين دليل كه اين مصوبه،  یارسال شد. شوراي نگهبان پس از بررس

ي مربوط به شركتی است، نه اساسنامه« اساسنامه نمونه»ي ارسالی، اساسنامه
اعلام كرد. نظر نگهبان  يشورا قابل طرح درمعين و مشخص، آن را غير 

 يرانوز يئتبه ه 19/5/2931مورخ  52522/9۰/31ي شماره طی نامه شورا،
 د. شاعلام 

وزارت مسكن و  -22ماده : »29۴۴شهري مصوب ( قانون زمين22. ماده )2
نامه ينيشهرسازي موظف است بر اساس سياست عمومی كشور طبق آ

هاي خود مطابق ن و واگذاري زمينسازي يا عمرای نسبت به آمادهياجرا
 هاي مصوب قانونی اقدام كند.طرح
... 

وزارت مسكن و شهرسازي در جهت اجراي مفاد اين ماده و  -5تبصره 
تواند ها با رعايت ضوابط و مقررات مربوطه میايجاد شهرها و شهرك
هاي عمرانی و ساختمانی رأساً و يا با مشاركت نسبت به تشكيل شركت

 دولتی اقدام نمايد. بخش غير
ت ئها به پيشنهاد وزارت مذكور به تصويب هياساسنامه اين قبيل شركت

  «دولت خواهد رسيد.

 و تبصره آن خواهد بود. -1921مصوب  - 9جديد
به يكصد  سرمايه شركت مبلغ ............ ميليون ريال منقسم -2ماده 

شركت عمران  به متعلق تماماً كه باشدسهم ........... ريالي مي
 شهرهاي جديد )مادرتخصصي( است. ...[

ما قبلاً در شوراي نگهبان نسبت به مثل اين  آقاي عليزاده ـ
ايم. بنابراين ايم و به آن اشكال گرفتهي نمونه نظر دادهاساسنامه

م، عيناً براي اين اساسنامه هم ياهمان ايرادي را كه در سابق گرفته
هاي عمران هر شهر بايد ه اساسنامه شركتكبياوريد. بايد بگوييم 

« نمونه»ي به طور مستقل براي شورا ارسال شود. اين اساسنامه
ي نمونه را كه نبايد براي ما بفرستند، بلكه بايد در است. اساسنامه

براي شورا ي مربوط به هر شهر را هر مورد، اصل اساسنامه
 بفرستند ]تا بتوانيم نسبت به آن نظر دهيم[.

 پس از دستور خارجش كنيد.آقاي ابراهيميان ـ 
حاج آقاي عليزاده، كارشناسان مركز تحقيقات  منشي جلسه ـ

 298۴سال  7اند.]شوراي نگهبان[ هم همين موضوع را گفته
هاي نمونه شركت ياساسنامه]شوراي نگهبان در خصوص 

 ، چنين نظري داده است[.جديد عمران شهر
ايم؛ قبلاً هم ي قبلی را داشتهبله، همان سابقه آقاي عليزاده ـ
اند. ما ]= شوراي نگهبان[ اي را براي ما فرستادهچنين اساسنامه

خواهيد شركت هم بايد بگوييم براي هر شهر جديدي كه می

                                                                                    
)اصلاحی  298۰مصوب  ( قانون ايجاد شهرهاي جديد21ماده ) .3

وزارت راه و شهرسازي مكلف است پس از  -21ماده » :(92/9/293۰
ر شهر جديد مراتب را به اطمينان از اسكان حداقل ده هزار نفر جمعيت د

وزارت كشور اعلام كند. وزارت كشور موظف است نسبت به تشكيل 
شوراي شهر و ايجاد شهرداري در شهر جديد ياد شده حتی اگر طرح شهر 
جديد به پايان نرسيده باشد اقدام نمايد. پس از ايجاد شهرداري، شركت 

ضاهاي سبز، وابسته يا سازنده شهر جديد موظف است فضاهاي عمومی )ف
بينی شده در ها، گورستان و غسالخانه( پيشها، معابر، ميادين، گذرگاهپارك

ها و اسناد و ی را پس از تكميل و آماده شدن نقشهيطرح و تأسيسات زيربنا
بندي هاي مرحلههاي صادرشده و نقشهمدارك مربوط به مجوزها و گواهی

شهر  ،از اين تاريخساخت به صورت بلاعوض به شهرداري تحويل دهد. 
 «شود.جديد در زمره ساير شهرهاي كشور محسوب می

قانون  (85)نمونه است كه با مفاد اصل  همضمون اين اساسنامه، اساسنام». 4
 هت وزيران بر تصويب دائمی اساسنامئمبنی بر صلاحيت هي اساسی
ها، مؤسسات دولتی يا وابسته به دولت مطابقت نداشته و شركت ها،سازمان

رسد. لازم به ذكر است مشابه در شوراي نگهبان به نظر نمی لذا قابل طرح
قائم  15/1/298۴مورخ  12242/9۰/8۴شماره  هطی نام چنين نظري قبلاً

مقام دبير شوراي نگهبان خطاب به معاون اول رئيس جمهور اعلام گرديده 
 يمجمع مشورتی حقوقی )مركز تحقيقات شورا ینظر كارشناس «بود.
، قابل مشاهده در 4، ص 1۴/7/2931، مورخ 31۰7۰21ن(، شماره نگهبا
  http://yon.ir/OKA3نشانی: 



 
 

 19/5/1931جلسه  –مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  658
 

 

ا ي آن را تصويب كنيد و براي معمران ايجاد كنيد، اساسنامه
 بفرستيد، تا ما نسبت به آن اظهار نظر كنيم.

حاج آقاي عليزاده، عين همان نظر قبلیِ شوراي  منشي جلسه ـ
 نگهبان را براي مجلس بفرستيم؟

عين همان نظر سابق را بايد بفرستيم. هيئت  بله، آقاي عليزاده ـ
 2ي دولتی،هادولت قبلاً هم براي برخی ديگر از شركت

« اساسنامه نمونه»ي كلیّ به عنوان امهطوري ي  اساسنهمين
است. ما « براي نمونه»اند كه اين اساسنامه اند؛ يعنی گفتهفرستاده
نمونه را تأييد كنيم، بلكه بايد اصل آن را  ياساسنامهكه نبايد 

اند در متن اين مصوبه، تأييد كنيم. اين مصوبه را برگردانيد. آمده
مران، مركز اصلی شركت جاي همه چيز ]از جمله نام شركت ع
كه اساسنامه اند! خب، اين و ميزان سرمايه آن[ را خالی گذاشته

ي مربوط به هر نيست. هيئت دولت بايد يكی يكی اساسنامه
شركت را تصويب كند و بفرستد تا ما نسبت به هر مورد نظر 

 1بدهيم.

 

                                                                                    
هاي مستقل دولتی توليد نيروي تر براي اساسنامه شركتهيئت وزيران پيش .1

نيز مبادرت به تصويب اساسنامه نمونه براي اين  11/2/298۴برق مصوب 
د كه شوراي نگهبان، در ها و ارسال آن به شوراي نگهبان كرده بوشركت

، در اين رابطه چنين اظهار 15/1/298۴مورخ  12242/9۰/8۴نظر شماره 
 18/2/298۴مورخ  2۰85۰/953۴۰عطف به نامه شماره »نظر كرده است: 

هيئت وزيران،  11/2/298۴دارد: مضمون اساسنامه جلسه مورخ اشعار می
لازم است باشد؛ اساسنامه نمونه است كه قابل طرح در شورا نمی

هاي ارسالی مربوط به شركت و يا سازمان معينی باشد تا بتوان آنها اساسنامه
 «را در شوراي نگهبان مطرح نمود.

عطف به نامه شماره : »19/5/2931خ مور 52522/9۰/31شماره نظر . 2
نظر به اينكه مضمون  :دارداشعار می 3/7/2931مورخ  8197۴/78۰9۴

ت محترم وزيران، اساسنامه نمونه ئهي 1۴/9/2931اساسنامه جلسه مورخ 
 مربوط اساسنامه بدواً بايد بلكه باشد،است، قابل طرح در شورا نگهبان نمی

اظهار  جهت سپس تصويب، وزيران هيئت در معينی سازمان يا و شركت به
  «.شود ارسال شورا اين به نظر
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 سازي مصرف سوختاساسنامه شركت بهينه

اساسنامه »ي خيلی پيگير مصوبههيئت دولت  آقاي عليزاده ـ
است. اين اساسنامه را  «سازي مصرف سوختشركت بهينه

 2د تا ببينيم محتوايش چيست.يبخوان
بنا به  13/9/1931هيئت وزيران در جلسه مورخ  منشي جلسه ـ

( قانون اصلاح الگوي 3پيشنهاد وزارت نفت به استناد ماده )
سازي بهينه اساسنامه شركت -1923مصوب  -مصرف انرژي 

 مصرف سوخت را به شرح زير اصلاح و تصويب نمود: 
 اساسنامه شركت بهينه سازي مصرف سوخت

 1كليات و سرمايه -فصل اول

 

                                                                                    
به  13/9/2931سازي مصرف سوخت در تاريخ . اساسنامه شركت بهينه1

بينی تصويب هيئت وزيران رسيد. اين مصوبه، مطابق با روند قانونی پيش
مورخ  81993/74929ي شماره قانون اساسی، طی نامه (85)شده در اصل 

اين  یبه شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان پس از بررس 3/7/2931
ن اي يرتبر عدم مغا ی، نظر خود مبن9۰/5/2931 ي مورخمصوبه در جلسه
 525۴5/9۰/31ي شماره را طی نامه یشرع و قانون اساس ينمصوبه با مواز

 اعلام كرد.  يرانوز يئتبه ه 9۰/5/2931مورخ 

شوراي نگهبان ادامه  9۰/5/2931ي مورخ . بررسی اين مصوبه، در جلسه2
  يافته است.




