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 22/9/2931مشروح مذاكرات جلسه 

 زير: مشتمل بر موضوع
 كل كشور 1332لايحه بودجه سال  -
 

 
 الله مجيدتلاوت آياتي از كلام

 كشور كل 1392 سال لايحه بودجه

 بسم الله الرحّمن الرحّيم منشي جلسه ـ 
 2كل كشور 1931سال  هبودج حهلاي»

كل كشور از حيث منابع بالغ بر  1931 بودجه سال -ماده واحده
هفت ميليون و دويست و هفتاد و هفت هزار و سي و چهار ميليارد 

ريال و از حيث ( 3.133.192.511.111.111)و پانصد و ده ميليون 

                                                                                    
 *4/9/2931ي علنی مورخ جلسهكل كشور، در  2931 بودجه سال يحهلا .1

. اين مصوبه، مطابق با روند قانونی شوراي اسلامی رسيدبه تصويب مجلس 
 252۴۴/173شماره  يقانون اساسی، طی نامه (37)بينی شده در اصل پيش
 بررسیاول  يبه شوراي نگهبان ارسال شد. در مرحله 8/9/2931مورخ 

 ي( در جلسه29-9-1تا بند )ابتدا از ين مصوبه مواد ا ،شوراي نگهبان
 ي( آن در جلسه41( تا بند )29-9-1بند ) يو از تبصره 22/9/2931مورخ 

مصوبه در اين  يیانتهابند ( تا 49و از بند ) 21/9/2931صبح مورخ 
اعضاي شوراي بحث و بررسی شد.  21/9/2931عصر مورخ  يجلسه

با موازين شرع و را مغاير اد اين مصوبه فبرخی از منگهبان در اين مرحله، 
ي طی نامهتشخيص دادند و نظر خود در اين خصوص را  یقانون اساس
به مجلس شوراي اسلامی اعلام  29/9/31مورخ  5۰3۰۴/9۰/31شماره 
مجلس شوراي اسلامی براي رفع ايرادهاي شوراي نگهبان، در . ندكرد
ي خويش ا در مصوبهاصلاحات لازم ر 23/9/2931مورخ علنی  يجلسه

 راين مصوبه داعمال و آن را براي اظهار نظر به شوراي نگهبان ارسال كرد. 
شوراي نگهبان  1۰/9/2931مورخ  يدوم رسيدگی در جلسه يمرحله

بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون 
به مجلس  1۰/9/2931مورخ  5۰373/9۰/31شماره  ياساسی طی نامه

 شوراي اسلامی اعلام شد.
كل كشور را در  2931گفتنی است هيئت وزيران لايحه بودجه سال  *

براي بررسی به مجلس شوراي اسلامی ارائه كرد.  3/21/2932تاريخ 
ي زمانی پيش عدم فرصت كافی براي بررسی آن در بازه مجلس با توجه به

موكول  2931به سال  بررسی اين لايحه و تصويب آن را، 2932از سال 
كرد. دولت نيز براي جبران خلأ تقنينی ناشی از عدم تصويب قانون بودجه 

، 2931هاي ابتدايی سال هاي اجرايی در ماهكرد دولت و دستگاهبراي هزينه
به « كل كشور 2931ماهه ابتداي سال بودجه سه لايحه»اي با عنوان لايحه

ال دوازدهم بودجه سقانون سه»وان مجلس تقديم كرد كه اين لايحه، با عن
به تصويب مجلس شوراي  14/21/2932در تاريخ « كل كشور 2931

 اسلامی رسيد.

مصارف بالغ بر هفت ميليون و دويست و هفتاد و هفت هزار و سي 
( 3.133.192.511.111.111)و چهار ميليارد و پانصد و ده ميليون 

 :ريال به شرح زير است
 :منابع و مصارف -اول

1- 
منابع بودجه عمومي دولت از لحاظ درآمدها و واگذاري  -1-1

عمومي دولت از اي و مالي و مصارف بودجه هاي سرمايهدارايي
مالي بالغ بر دو  اي وهاي سرمايهها و تملك داراييحيث هزينه

ميليون و سيصد و شصت هزار و چهارصد و هشتاد و پنج ميليارد و 
 :ريال شامل( 1.921.225.513.111.111) پانصد و هفت ميليون

منابع عمومي بالغ بر دو ميليون و يكصد و چهار هزار و  -1-1-1
 سيصد و هشتاد و يك ميليارد و هفتصد و سي و پنج ميليون

 ريال( 1.112.921.395.111.111)
ها و مؤسسات دولتي بالغ درآمدهاي اختصاصي وزارتخانه -1-1-1

دويست و پنجاه و شش هزار و يكصد و سه ميليارد و هفتصد و بر 
 ( ريال152.119.331.111.111هفتاد و دو ميليون )

ها و مؤسسات انتفاعي هاي دولتي، بانكبودجه شركت -1-1
ساير منابع تأمين اعتبار بالغ بر وابسته به دولت از لحاظ درآمدها و 

پنج ميليون و سيصد و شصت و هشت هزار و ششصد و چهارده 
ريال و از ( 5.922.212.135.111.111) ميليارد و نود و پنج ميليون

ها بالغ بر پنج ميليون و سيصد و ها و ساير پرداختحيث هزينه
شصت و هشت هزار و ششصد و چهارده ميليارد و نود و پنج 

  «( ريال.5.922.212.135.111.111يون )ميل
 یه دولت مدعكتكليف آن چهل هزار ميليارد ] پيك ـآقاي ره

 1اضافه شده است[، چه شد؟ یعموم ياست به منابع بودجه
هيچ مشكلی ندارد؛ از نظر ما هيچ مشكلی  يزدي ـآقاي مدرسي

 ندارد.
را به آقاي دكتر، ]از نظر ما[ مجلس هيچ چيزي ] آقاي عليزاده ـ
 دولت[ اضافه نكرده است. یعموم يمنابع بودجه

خود دولت همين اعتبارات را آورده بود، يزدي ـ آقاي مدرسي
]ولی آن اعتبارات و منابع را در سرجمع اعتبارات و منابع به[ 

 حساب نياورده بودند.
ارد تومان را در لايحه[ يليدولت ]چهل هزار م آقاي عليزاده ـ

سرجمع منابع حساب نكرده بود كه مجلس  آورده بود، ولی در
 ن منابع را در سرجمع آورده و حساب كرده است.يا

                                                                                    
ي مورخ . براي آگاهی از جزئيات اين موضوع، به مشروح مذاكرات جلسه2
 شوراي نگهبان مراجعه كنيد. 3/9/2931
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  -1» منشي جلسه ـ
اين قانون با الزام به رعايت قوانين و مقررات عمومي حاكم بر  -1-1

باشد و وصول منابع و تعهد و اجرا ميقابل هاي دولتي دستگاه
وصولي منابع( صرفاً  )در حدود پرداخت از محل مصارف اين قانون

ساله پنجم توسعه ( قانون برنامه پنج112) )و( ماده با رعايت مفاد بند
 «.استپذير امكان 15/11/1923مصوب جمهوري اسلامي ايران 

 ( در مورد چيست؟117بند )و( ماده )آقاي مؤمن ـ 
ساله پنجم قانون برنامه پنج (117بند )و( ماده )منشي جلسه ـ 

هاي يياي و تملك داراكليه اعتبارات هزينه -و» اين است: توسعه
هاي مندرج ها و ساير اعتبارات و رديفاي و مالي و كمكسرمايه

در جداول قوانين بودجه سنواتي به شرح عناوين و ارقام جداول 
مذكور فقط در حدود وصولي درآمدها و ساير منابع عمومي به 

قوانين يادشده، بر شرح عناوين و ارقام مندرج در جداول مربوط 
هاي متبادله دستگاه با معاونت و در حدود اساس مفاد موافقتنامه

ابلاغ و تخصيص اعتبار از سوي معاونت، قابل تعهد، پرداخت و 
 «هزينه است.

اين، يكی از مواردي است كه دولت به آن ايراد آقاي عليزاده ـ 
( 1-2با آوردن همين بند )را ايراد اين داشت. مجلس رفع 
چرا مجلس براي نگويد كه  است تا دولتچهار ميخه كرده 

. دكنمیايجاد تعهد شود، درآمدهايی كه محقق و حاصل نمی
 .بند بعدي برويم

استفاده از ذخاير ارزي بانك مركزي و  -1-1» منشي جلسه ـ
به استثناي مجوزهاي صادره اين قانون منابع صندوق توسعه ملي 

 «ل كشور به هر شكل ممنوع است.براي تأمين نيازهاي بودجه ك
 گويد.اين بند، ايراد ندارد؛ چون همين امسال را میآقاي مؤمن ـ 

 بله، اين بند، دائمی نيست.آقاي عليزاده ـ 
 بله، براي امسال است.آقاي مؤمن ـ 

( را 1-1مركز تحقيقات شوراي نگهبان اين بند )آقاي عليزاده ـ 
اند كه دائمی ( را گفته1-9نگفته است كه دائمی است، ولی بند )

 2قانون اساسی[ است. 51]و خلاف اصل 
اول اين موضوع را معين كنيد كه آيا واقعاً بنا داريم آقاي جنتي ـ 

 -ولو اينكه تعدادش زياد باشد  -كه هر حكمی را كه دائمی است 
 رد كنيم؟

 چه چيز را مشخص كنيم؟ ـ آقاي عليزاده

                                                                                    
 ان(،نگهب شوراي تحقيقات مجمع مشورتی حقوقی )مركز كارشناسی نظر .1

و  3/9/2931مورخ  31۰9۰۰4و شماره  4/9/2931مورخ  31۰9۰۰۴شماره 
، قابل مشاهده در نشانی: 2 ، ص21/9/2931مورخ  31۰9۰۰8نيز شماره 

http://yon.ir/QbUx 

ها را كه كدام از اين حكم اول معين كنيم كه هرآقاي جنتي ـ 
خواهيد رد می -ولو تعدادش هر چه هم بالا باشد -دائمی است 
 كنيد يا نه؟

 كنيم.بله، رد می ـ آقاي عليزاده
 بله. چرا رد نكنيم؟ ـ يزديآقاي مدرسي

 گويم.من دليلش را میآقاي اميري ـ 
حالا اجازه بدهيد به چنين بندهايی برسيم؛ وقتی آقاي مؤمن ـ 

گيريم[. حالا كه كنيم يا ]تصميم ديگري میيديم يا رد میرس
 ايم.هنوز به چنين بندهايی نرسيده

جا نه، ببينيد بايد در مورد چنين موضوعی، ي  آقاي جنتي ـ
ي دائمی تصميم گرفته بشود؛ چون تعداد چنين بندهايی كه جنبه

اين  اي هم كه دولت فرستاده بود، بهدارند، زياد است. در آن نامه
 ايراد اشاره كرده بود.

ي شوراي نگهبان در بررسی لوايح بودجه ]رويه آقاي عليزاده ـ
 كرديم.اين بود كه[ بندهايی را كه دائمی هستند، معمولاً رد می

 به نتيجه برسانيم. رابند اين حالا اجازه بدهيد آقاي مؤمن ـ 
ن آقا مرد كردن بندهاي دائمی دليل دارد. حاج ـ آقاي اميري

معتقدم بايد از همين حالا بندهايی را كه ماهيت دائمی دارند، 
كنترل بكنيم و جلويش را بگيريم. دليل اين ايراد هم اين است 

ي بودجه آورده كه براي بعضی از احكامی كه دولت در لايحه
است، ي  سري قوانين و مقررات بالادستی وجود دارد؛ مثل 

احكام  سعه، يا بعضی از ايني پنجم توسالهي پنجقانون برنامه
ي داخلی مجلس شوراي اسلامی كه نامهبودجه با قانون آيين

براي تصويب به رأي دو سوم نمايندگان نياز دارد، در تنافی 
اگر بخواهيم چنين بندهايی را ايراد نگيريم، به نوعی آن  1است.

 ايم.ي فراتر را نقض كردهمقررات مربوطه
 درست است. بله،يزدي ـ آقاي مدرسي
اين كار، نقض كردن نيست؛ بلكه تخصيص زدن  آقاي مؤمن ـ

ها را است. حالا اجازه بدهيد به چنين بندهايی برسيم؛ ]اين بحث
 در آنجا مطرح كنيد[.

؛ توجه مؤمن، اجازه بدهيد آقايحاجيزدي ـ آقاي مدرسي
فرمايند؛ ما بايد تكليفمان آقاي جنتی[ درست میبفرماييد. ]حاج

                                                                                    
نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی مصوب ( قانون آيين285ماده ) .2

ح قانون اصلا -285ماده »با اصلاحات و الحاقات بعدي:  1۰/2/2943
ها برنامه توسعه در ضمن لايحه بودجه مبتنی بر آن برنامه و نيز ديگر طرح

گونه  شود و هرسوم نمايندگان حاضر پذيرفته می و لوايح با رأي دو
 «سوم نمايندگان معتبر خواهد بود. اصلاح نيز با رأي دو
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اي دائمی ن بشود. ببينيد ي  وقت هست كه مجلس مصوبهروش
ي داخلی مجلس است، نامهكند كه خلاف قانون آيينتصويب می

بله، چنين موردي اشكال دارد؛ ولی اگر ي  يا چند حكم، دائمی 
هم نباشد و مجلس  ي داخلینامهآيينقانون و خلاف باشد 

كرده مجلس آن حكم يا احكام را در ضمن بودجه تصويب 
 باشد، چنين كاري خلاف كدام اصل قانون اساسی است؟

 از موضوعات، تشريفات ويژه دارد. تصويب بعضی آقاي اميري ـ
خب، حالا شما به آن بعض، اشكال وارد يزدي ـ آقاي مدرسي

 كنيد.
ي بودجه، آن بايد مواردي را هم كه مصوبه آقاي اميري ـ

 بگيريم. گيرد، ايرادتشريفات ويژه را ناديده می
آن بعض موضوعات ]كه تصويب آنها  يزدي ـآقاي مدرسي

چنين تشريفات خاصی دارد[ را ايراد بگيريد، نه هر حكم دائمی 
؛ بكنيدوارد اشكال  ،آن بعضي بودجه را. به ذكر شده در مصوبه

مثلاً اگر حكمی به مجمع تشخيص مصلحت نظام رفته و در 
ارند آن را اصلاح آنجا تصويب شده و در احكام بودجه، د

ي كنند، به آن اشكال وارد كنيد؛ يا اگر احكامی در بودجهمی
ي داخلی مجلس تصويب شده نامهمصوب، بر خلاف قانون آيين

مثلاً نياز به رأي سه چهارم يا دو سوم نمايندگان داشته  -است 
 ايراد بگيرد. -است 

 عرض بنده، همين است. آقاي اميري ـ
 چنين بندهايی را تعيين كنيد و ايراد بگيريد. ـ يزديآقاي مدرسي

گوييم در قانون بودجه، احكام دائمی ما اصلاً میآقاي عليزاده ـ 
 تواند گنجانده شود.نمی

 چرا؟ ـ يزديآقاي مدرسي
گويد كه بودجه، ( قانون اساسی می51خود اصل ) آقاي اميري ـ
 ساله باشد.بايد ي 

 امی برسيم.بگذاريد به چنين احك ـ مؤمن آقاي
هر كس قبول ندارد، بگويد تا وضعيت اين يزدي ـ آقاي مدرسي

 موضوع روشن شود.
 من هم قبول ندارم.آقاي مؤمن ـ 

 بله. ـ اميري آقاي
 نه، ما قبول نداريم.يزدي ـ آقاي مدرسي
من هم قبول ندارم. از قديم هم قبول نداشتم. آقاي آقاي مؤمن ـ 

 دكتر مهرپور هم قبول نداشتند.
بله، ولی اكثريت ما قبول داريم ]كه بايد احكام  آقاي عليزاده ـ
آقايان ي تا همهرا بايد بگذاريم  ساله باشد[. اين ايرادبودجه، ي 

 يی را كه حكم دائمی دارد،آن جاهافعلاً  .بياينداعضاي شورا 
 كنيم.يادداشت می

 .مرسيبجلوتر برويم تا به اين بندها حالا بله، آقاي مؤمن ـ 
اينكه احكام دائمی بودجه ايراد دارند يا خير را، قاي عليزاده ـ آ
(، 1-9بند )يم. اشتهدائمی نداحكم  ،تا الآنگيريم. جا رأي میي 

 دائمی نيست.
اعطاي هر گونه تسهيلات بانكي به بخش  -1-9» منشي جلسه ـ

دولتي مشروط به عدم افزايش خالص بدهي بخش دولتي به نظام 
ك مركزي جمهوري اسلامي ايران مسئول نظارت بر بانكي است. بان

 «اجراي اين حكم است.
 مركز تحقيقات به همين بند ايراد دائمی بودن دارد. آقاي مؤمن ـ

گوييم، احكامی را كه به ما آخر سر به مجلس می آقاي عليزاده ـ
شود، بايد حذف كنند. كلی مشكل آنها با يكساله شدن، رفع نمی

بايد مجلس  شود،می حلها با يكساله شدن، مشكل آناحكامی كه 
ي بودجه بياورد كه تمامی احكام اين اي را در آخر مصوبهماده

ه در مصوبات بودجه همه سالمصوبه در امسال قابل اجرا است. 
همين قبلاً در شوراي نگهبان هم  عمل شده است. به همين نحو
 كرديم.اين كار را می
آقايانی كه نسبت به اين  به هر حال،يزدي ـ آقاي مدرسي

موضوع، رأي مغايرت داريد بگوييد. من، نسبت به اين موضوع، 
 رأي مغاير ندارم.

 حالا اين بند كه ايراد ندارد. آقاي مؤمن ـ
 اين بند ايراد ندارد؛ نه، اين بند، دائمی نيست. آقاي عليزاده ـ
در همين ي كه ايراد دائمی بودن دارد، موارداين  آقاي جنتي ـ

 اند.آورده [نظر مركز تحقيقات]اول  يفحهص
همين مورد را در نظر مركز تحقيقات، بله، اينجا  آقاي عليزاده ـ

 ند؛ ولی اين مورد، دائمی نيست.اهبه عنوان يكی از موارد نوشت
 اند.اشتباه كرده آقاي مؤمن ـ

گويد اگر خواستی می ؛اين مورد، دائمی نيست آقاي عليزاده ـ
 به مجلسبايد چه كار بكنی؟  ،  تسهيلات بگيريامسال از بان

به احكام اين بودن محدود  در آخر اين مصوبه، قيدگوييم میهم 
؛ ]بنابراين، با آن قيد هم ايراد اين بند حل را بياورندي  سال 

 برويم به بند بعدي. شود[.می

هر گونه استفاده از تسهيلات ارزي در سال  -1-2» منشي جلسه ـ
هاي خارجي بانك ط به عدم افزايش خالص دارايي، مشرو1931

 «مركزي است.
است. كجاي اين بند،  2931اين بند براي سال  آقاي عليزاده ـ
 دائمی است؟!
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 است. 2931براي سال آقاي مؤمن ـ 
است؛ به بند  2931بله، اين بند، براي سال  يزدي ـآقاي مدرسي

 بعدي ايراد دائمی بودن دارند.
 مركز تحقيقات گفته است كه اين بند دائمی است. نه،آقاي مؤمن ـ 

 گوييم.نه، بند قبلی را داريم می آقاي عليزاده ـ
در سال » ( گفته است:1-7مجلس در بند ) يزدي ـآقاي مدرسي

1931». 
اند كه اين بند، ايراد ها گفتهآخر مركز تحقيقاتیآقاي مؤمن ـ 

 2طور نوشته شده است.دارد؛ در اين گزارش، اين
ما چنين مواردي را در اعلام نظر خود تذكر  آقاي عليزاده ـ

دهيم تا مجلس ي  قيدي را در آخر مصوبه بياورد و اين می
 ايراد حل شود.
استفاده از خط اعتباري بانك مركزي براي  -1-5» منشي جلسه ـ

پرداخت تسهيلات ريالي منوط به عدم افزايش مطالبات بانك 
 .«مركزي از سيستم بانكي است

 اين بند هم ظاهراً مال امسال است.آقاي مؤمن ـ 
اين ايراد ]مركز تحقيقات[، مربوط به ماهيت  آقاي عليزاده ـ

اي نداشتن اين احكام است كه اين ايراد، وارد نيست. ايراد بودجه
يكساله نبودن احكام، ي  حرف است و نداشتن ماهيت 

است. به اي احكام، ي  حرف ديگري است. دو تا مطلب بودجه
 اين بند هم اشكال ندارد. هر حال،

استفاده از خط اعتباري بانك مركزي براي  -1-2» منشي جلسه ـ
پرداخت تسهيلات ارزي به غير از مجوزهاي اين قانون به هر شكل 

 «ممنوع است.
گر؛ كجاي آن دائمی يد ه يكساله استكن بند يا آقاي عليزاده ـ

 است؟!
 ـآقاي مدرسي اي كه بان  مركزي يد. در نامهاجازه بده يزدي
( اسم نبرده و در خصوص ايراد 1-۴هر چند از بند ) 1فرستاده است،

( است، با اين 9-1بندهاي ديگر از جمله ]تبصره الحاقی[ بند )
ي مصوب موجب وجود اشكالی كه گفته است مبنی بر اينكه بودجه

هم  (1-۴شود و...، از اين بند )بسته شدن دست بان  مركزي می
 شود. لذا به اين مسئله هم توجه كنيد.ناشی می

 باشد.آقاي مؤمن ـ 
گويد بان  مركزي امسال خط اعتباري اين بند می آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
(، نگهبان شوراي تحقيقات مركزمجمع مشورتی حقوقی )كارشناسی  . نظر1

 .2(، ص 21تا  2، )بررسی بندهاي 4/9/2931، مورخ 31۰9۰۰۴اره شم
رئيس كل بان  مركزي  1/9/2931م مورخ  ۴۰227/31ي شماره . نامه2

 جمهوري اسلامی ايران به مقام معظم رهبري.

گويد. به بان  مركزي ايجاد نكند؛ يعنی اين بند كار بدي را نمی
 گويد امسال خط اعتباري ايجاد نكن.می

ا خوب بودن حكم يقضاوت در مورد بد  يزدي ـآقاي مدرسي
 اين بند، آسان نيست.

اين بند، خلاف قانون اساسی نيست. اصلاً  آقاي عليزاده ـ
 بندد.]ماهيت[ قانون به نحوي است كه دست انسان را می

اش اين است ]كه قانون محدوديت ايجاد قاعده آقاي مؤمن ـ
 كند[.می

ت دسممكن است بله. عيب قانون در اين است كه آقاي عليزاده ـ 
 طور نيست كه قانون دست آدم را نبندد.آدم را ببندد. هميشه اين

 گيرد.قانون جلوي كار خلاف را می آقاي مؤمن ـ
دولت بايد ]براي استفاده از خط اعتباري يزدي ـ آقاي مدرسي

بان  مركزي جهت پرداخت تسهيلات ارزي به غير از 
د و متمم بودجه را به مجلس ببر يحهيمجوزهاي قانونی[ لا

 تصويب كند.
 بله. ]به سراغ بند بعدي[ برويم.آقاي عليزاده ـ 
( 112در راستاي اجراي بند )ل( ماده ) -1-3» منشي جلسه ـ
كاهش  9ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران،قانون برنامه پنج

                                                                                    
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ( قانون برنامه پنج117ماده ) (ل)بند  .3

  -ل: »15/2۰/2983ايران مصوب 
اي مندرج در قوانين بودجه هاي سرمايههاي تمل  دارايیاعتبار طرح -2

هاي ( از محل كاهش اعتبارات ساير طرح%2۰سنواتی حداكثر ده درصد )
مندرج در قوانين مذكور با تأييد معاونت و در قالب سقف اعتبار كل طرح 

( 11هاي مذكور با رعايت ماده )قابل افزايش است و عوامل اجرايی طرح
 شوند.انتخاب می 2952قانون برنامه و بودجه مصوب 

هاي مالی و یيهاي متفرقه، تمل  دارااعتبارات هر ي  از رديف -1
( از %2۰) اي مندرج در قوانين بودجه سنواتی حداكثر ده درصدهزينه

هاي یيهاي متفرقه، اعتبار تمل  دارامحل كاهش اعتبارات ساير رديف
ط معاونت در سقف بودجه سنواتی كل كشور قابل اي توسمالی و هزينه
 افزايش است.

اي و اختصاصی بودجه ( از اعتبارات هزينه%5/۰حداكثر نيم درصد ) -9
هاي ( از اعتبارات تمل  دارايی%2عمومی دولت، حداكثر ي  درصد )

اي بودجه عمومی دولت، حداكثر بيست و پنج صدم درصد سرمايه
هاي دولتی، حداكثر نيم درصد هاي شركتزينه( از مجموع ه15/۰%)
هاي دولتی و پنجاه درصد اي شركتهاي سرمايه( از مجموع هزينه5/۰%)
اي و اختصاصی توسعه علوم و فناوري و ( از اعتبارات هزينه5۰%)

هاي كاربردي، با تأييد معاونت و بدون الزام به رعايت قانون پژوهش
ين و مقررات عمومی كشور و با رعايت محاسبات عمومی و ساير قوان

قانون نحوه هزينه كردن اعتباراتی كه به موجب قانون از رعايت قانون »
محاسبات عمومی و ساير مقررات عمومی دولت مستثنی هستند مصوب 

 «شود.هزينه می« 23/22/29۴7
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هاي هاي تملك داراييهاي طرحتخصيص اعتبار هر يك از رديف
( اين قانون، حداكثر تا ده 1اره )اي مندرج در پيوست شمسرمايه

( صرفاً براي افزايش به سقف تخصيص اعتبار %11درصد )
اين  1931اي با خاتمه سال هاي سرمايههاي تملك داراييطرح

ي و در داخل هر فصل و هر استان مجاز يقانون در هر دستگاه اجرا
( در تخصيص و پرداخت %11است. تفاوت بيش از ده درصد )

اي هاي سرمايههاي تملك دارايياي مصوب ساير طرحهرديف
هاي تخصيص اعتبار و پرداخت توسط خزانه ممنوع و توسط كميته

 «در حكم تصرف غيرقانوني در اموال عمومي است.
معلوم است كه قاعدتاً اين بندها مربوط به امسال  آقاي مؤمن ـ

 است.
كه يكی از  اين بند نيز از آن بندهايی استيزدي ـ آقاي مدرسي

 3/9/2931ي مورخ اين آقايان ]= نمايندگان دولت در جلسه
 گرفتند.شوراي نگهبان[ ايراد می

گرفتند؛ ايرادشان راد میيخود ایخب. بله، ب یليخ آقاي مؤمن ـ
 خب، حالا بند )ل( را بياوريد. وارد نيست.

  -ل» ـ آقاي عليزاده 
اي مندرج در قوانين هاي سرمايهييهاي تملك دارااعتبار طرح -1

( از محل كاهش اعتبارات %11ي سنواتي حداكثر ده درصد )بودجه
هاي مندرج در قوانين مذكور با تأييد معاونت و در قالب ساير طرح

هاي ي طرحيسقف اعتبار كل طرح قابل افزايش است و عوامل اجرا
 19512( قانون برنامه و بودجه مصوب 11مذكور با رعايت ماده )

 «شوند.خاب ميانت
 همين است كه! آقاي مؤمن ـ

 ( است.1-4بله، بند )ل( همين مطلب بند ) يزدي ـآقاي مدرسي
پي [، شما بله، همين مطلب است. آقاي دكتر ]ره آقاي عليزاده ـ

 مطلبتان را بفرماييد.
آن چيزي كه يكی از نمايندگان دولت ]در  پيك ـآقاي ره
 (1-4طبق بند )ين بود كه گفت امی[ 3/9/2931ي مورخ جلسه

را كه در بودجه ی اتاعتبار تواندر مقام تخصيص اعتبار، می

                                                                                    
 -11ماده » :2۰/21/2952قانون برنامه و بودجه كشور مصوب  (11) ماده .1

 توسط پيمانكاران و مشاور مهندسين بنديطبقه و صلاحيت تشخيص
 .گرفت خواهد صورت وزيران تئهي مصوب نامهآيين اساس بر سازمان
 بر مناقصه برنده تعيين روش و پيمانكاران و مشاور مهندسين به كار ارجاع
 .گيردمی انجام اجرايی دستگاه توسط وزيران تئهي مصوب نامهآيين اساس
 يا و علمی مؤسسات به اجرايی دستگاه طرف از كار عارجا -تبصره

 مربوط قرارداد انعقاد همچنين ،مطالعاتی هايطرح اجراي جهت تخصصی
 «.بود خواهد سازمان تأييد با

است تا ده درصد كاهش داد و اگر اين كاهش  تصويب شده
ي تصرف غيرقانونی در اعتبار بيش از ده درصد باشد، به منزله

 اموال عمومی است.
 د.يگوی(، اين را نم1-4نه، بند )يزدي ـ آقاي مدرسي

 يبه جا رديف ي ( در مورد انتقال اعتبار 1-4بند )مؤمن ـ  آقاي
 گر است.يد

كاهش »گويد كه ( می1-4ببينيد در صدر بند )پيك ـ آقاي ره
هاي تمل  طرحهاي تخصيص اعتبار هر ي  از رديف

اين كاهش براي چيست؟  ؛«... حداكثر تا ده درصد هايدارايی
 هاي فلان و فلان.حطر« براي افزايش به سقف تخصيص اعتبار»

يعنی بعد از تخصيص اعتبار، اعتبار را يزدي ـ آقاي مدرسي
 كاهش بدهند.

چه؟ منظور از اعتبار، ي   یعنينه؛ خب، اعتبار  پيك ـآقاي ره
 اند.نوع اعتبار مصوب است كه در بودجه آورده

يعنی بعد از اينكه آن اعتبار، تخصيص پيدا يزدي ـ آقاي مدرسي
ی را كه تخصيص يافته است، ده درصد كاهش كرد، شما پول
 هاي ديگر اضافه كنيد.بدهيد تا به طرح
 نه، بگذاريد من ي  مثالی بزنم.آقاي عليزاده ـ 

( گفته است كه تفاوت بيش از ده درصد 1-4بند ) پيك ـآقاي ره
 در تخصيص ...

كه معلوم ( 1-4بند ) نه، آن بخش از حكميزدي ـ آقاي مدرسي
 است.

 ( است ديگر.1-4ايراد به همين بخش از بند ) ـ پيكهآقاي ر
ي دولت دو تا پي [، آقايانِ نمايندهتر ]رهكد يآقاآقاي عليزاده ـ 

اشكال داشتند كه نمايندگان مجلس گفتند اين اشكالات وارد 
از طريق هاي ما نيست. اشكال اولشان اين بود كه بعضی از طرح

است كه بايد ن  جهانی اي بلندمدت باتسهيلات مالی توسعه
مصوبه، صد درصد تخصيص پيدا كنند و ( 52بند الحاقی )طبق 

ها حداقل نود درصد ، بايد مابقی طرح(1-4بند )با اين حكم 
كه گفتيم در جواب ما  1تخصيص پيدا كنند كه اين نشدنی است.

شود. بنابراين، ( نمی1-4شامل بند ) ( مصوبه52اين بند الحاقی )
 ها وارد نيست.اشكال اول آن

مطلب و اشكال دوم اين بود كه اگر مثلاً براي سدسازي در 
وزارت نيرو، طرح ساخت بيست تا سد را داريم و اعتبار 

توانيم مشخصی هم براي آن در نظر گرفته شده است، نمی
شود و هفتاد درصد از بگوييم سدي كه در اردكان يزد ساخته می
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تبار آن را به نود درصد اين اعتبار به آن تخصيص يافته، اع
توان ده درصد بالا برد و برسانيم، بلكه اعتبارات سد اركان را می

در عوض مثلاً از اعتبار سد شهيد رجايی ساري كم كرد. طبق 
 بيش از ده درصد اعتبار را نداريم.ي افزايش اجازه(، 1-4بند )

توانند بيش از ده درصد كاهش در هيچ رديفی نمیآقاي مؤمن ـ 
افزايش دهند. يعنی ده درصد از رديف كم شود و به ذيل  يا

 رديف ديگر اضافه شود.
 خب، ده درصد از چی؟پيك ـ آقاي ره

ببينيد، مثلاً كل اعتبار ي  رديف، تكافوي هفتاد آقاي عليزاده ـ 
درصد فلان طرح )پروژه( را دارد، كه در صورت نياز به اعتبار 

درصد كم كرد و به اين ها ده توان از ساير رديفبيشتر می
 قسمت اضافه كرد.

 ( اين نيست.1-4منظور بند )يزدي ـ آقاي مدرسي
چرا؛ منظور همين است. حرف مجلس اين است آقاي عليزاده ـ 

كه اگر دولت هفتاد درصد از درآمدها را محقق و وصول كرد، از 
ن حدود بيست تا پنجاه طرحی كه مجلس تعريف و تصويب يب

كند و پنج طرح ديگر نبايد ي  طرح را اجرا كرده است، دولت 
 ند؛ دولت چنين حقی را ندارد.كرا تعطيل 

 آنها درست.پيك ـ آقاي ره
( دولت حق دارد برخی 1-4يعنی طبق بند )آقاي مؤمن ـ 

 اعتبارات را به استان ديگري ببرد؟
گر ياستان را به استان د ي تواند اعتبار بله، نمیآقاي عليزاده ـ 

 مام شد.ببرد. ت
براي افزايش به سقف »... ( گفته است كه 1-4بند ) آقاي مؤمن ـ

اي با خاتمه هاي سرمايههاي تمل  دارايیتخصيص اعتبار طرح
ی و در داخل هر فصل ياين قانون در هر دستگاه اجرا 2931سال 

 «.و هر استان مجاز است
ارد؟ ندارد؛ چه اشكالی د یبله، اين بند كه اشكالآقاي عليزاده ـ 
ي د كه دولت بايد دقيقاً بر اساس مصوبهيتواند بگومجلس می

درصد هم  ي اي هزينه كند و مجلس در خصوص ارقام بودجه
د دولت يه بگوكنياهش اعتبار داشته باشد؛ نه اكتواند ینم
 اهش دهد.كش از ده درصد اعتبارات را يتواند بینم

ه ك یالكندارد. اش یالكنه، حالا اين موارد كه اشپيك ـ آقاي ره
 ردند، ...كیآنها مطرح م

 ردند چنين اشكالی را طرح كردند.كخب، اشتباه آقاي مؤمن ـ 
 ردند.كبله، آن اشكال را اشتباهی طرح  آقاي عليزاده ـ
م يگرفت [ رأي3/9/2931ي خب، اينكه ]در جلسهآقاي مؤمن ـ 

رده است، كجاد يي بودجه اه مجلس در لايحهك یراتييكه تغ
 زند، براي همين اشكال دولت بود.یاكله را به هم نمش

نه، اين اشكال كه ارتباطی با ايراد بر هم خوردن پيك ـ آقاي ره
 ي بودجه ندارد.ي لايحهشاكله

 خب، پس اين بند چه عيبی دارد؟آقاي مؤمن ـ 
ببينيد كه اشكال اين بند چيست. اين بند حكمی پيك ـ آقاي ره

طور نيگويد احكم چيست؟ اين بند میكرده است. موضوع اين 
ه اگر اعتبار ي  پروژه يا ي  طرح، صد تومان كتصور كنيد 
ص اعتبار حداكثر ده درصد از اعتبار آن يتوان در تخصاست، می

 ص داد.يرا كاهش داد و نود تومان به آن طرح تخص
 ( اين نيست.1-4نه، حكم بند )آقاي مؤمن ـ 

گفته است كه در مقام تخصيص نه، اين بند آقاي عليزاده ـ 
 جا كنند.توانند اعتبارات را بيش از ده درصد جابهنمی

( به اين صورت است كه مثلاً اگر 1-4حكم بند )آقاي جنتي ـ 
اعتبار مصوب ي  طرح صد ميليون بوده است كه هشتاد ميليون 
آن تخصيص يافته است، بعد از تخصيص، اگر بخواهيد آن 

 توانيد.نيد حداكثر تا سقف ده درصد میتخصيص را كم و زياد ك
ضمن اينكه محل هزينه كردن آن ده درصد را هم آقاي مؤمن ـ 
تواند هرطوري ( مشخص كرده است و دولت نمی1-4خود بند )

 كه خواست مصرف كند.
( اين را نگفته است؛ گفته است كه 1-4اما بند )پيك ـ آقاي ره 
 ...«كاهش تخصيص اعتبار »

هايی كه دولت هميشه دارد، اين يكی از خواستهي ـ آقاي كدخدائ
شود، طبق ميل است كه اعتباراتی را كه تخصيص داده می

كند. مجلس با اين بند، جلوي اين كار را خودش كم و زياد می
 گرفته است و براي اين كار، سقف تعيين كرده است.

 يیجاجابه يخواهد جلوي دولت برامجلس میآقاي مؤمن ـ 
 رده است.ك یار حسابكاعتبارات را بگيرد. مجلس  یونرقانيغ

مثلاً ممكن است دولت از اعتبارات  يعنیآقاي عليزاده ـ 
بينی شده براي ي  استان كم كند و در عوض، به اعتبارات پيش

ي  استان ديگر اضافه كند. مجلس با تصويب اين بند، جلوي 
 اين كار را گرفته است.

 كارها گرفته شده است. جلوي اين بله،آقاي مؤمن ـ 
فرماييد، الله، آنچه كه شما میببينيد حضرت آيتآقاي عليزاده ـ 

خواهد امسال از كل اعتبارات درست است. دولت مثلاً می
شده را تخصيص تصويبی براي سدها، هفتاد درصدِ مبلغ تصويب

تواند بيش (، دولت نه می1-4بدهد. حال به موجب حكم بند )
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ساير اعتبارات كم كند و به طرح سدسازي اضافه  از ده درصد از
تواند از اعتبارات ي  استان برداشته و در استان كند و نه می

ديگر هزينه كند. اين دو محدوديتی است كه اين بند قرار داده 
 است.

( همان حرفی كه 1-4شايد مراد از بند ) يزدي ـآقاي مدرسي
كاهش »گويد كه گويند هم باشد. اين بند میآقاي دكتر می

هاي تمل  هاي طرحتخصيص اعتبار هر ي  از رديف
 .«( اين قانون2اي مندرج در پيوست شماره )هاي سرمايهدارايی

مثلاً در ي  رديف اعتباري، صد ميليون اعتبار در نظر گرفته شده 
است. طبق اين بند، كاهش تخصيص اين اعتبار، حداكثر بايد ده 

ي دولت وارد است كه ايراد نماينده درصد باشد. خب، الآن اين
ممكن است اصلاً در برخی موارد امكان تخصيص اعتبار به 

ي اعتبارات حداقل نود درصد تخصيص پيدا صورتی كه همه
 كند، وجود نداشته باشد.

ممكن است كه دولت حتی ده درصد اعتبار پيك ـ آقاي ره
 مصوب را هم نداشته باشد تا تخصيص بدهد.

 نه، ]اين موضوع[ به اين ]بند[، ربطی ندارد.ـ آقاي مؤمن 
 خواهد بگويد.نه، اين بند، اين موضوع را نمیآقاي عليزاده ـ 

 «.تا ده درصد»اين بند گفته است آقاي كدخدائي ـ 
 بله، گفته است تا ده درصد.آقاي مؤمن ـ 

اعتبارات بيشتر از ده درصد  يیجايعنی جابهآقاي كدخدائي ـ 
 نباشد.

از ده درصد  شتريبتواند اعتبارات را یدولت نممن ـ آقاي مؤ
استان را به استان  ي تواند اعتبارات ه نمیكنيند و هم اكجا جابه
 گر بدهد.يد

( آن فرض 1-4الله مدرسی، بند )حضرت آيتآقاي عليزاده ـ 
د. منظور اين بند، ]ايجاد محدوديت يخواهد بگویشما را نم

گويد آن هد تخصيص بدهد؛ میخوایبراي[ آن كسی است كه م
د مثلاً من اعتبارات يتواند بگویدهد، نمكسی كه تخصيص می

رسانم و فلان یدرصد م 21۰ستان و بلوچستان را به ياستان س
 درصد. 8۰استان را به 

ن بند يآقاي عليزاده، اين برداشت شما از ايزدي ـ آقاي مدرسي
مجلس  يصوبهگفت كه عبارت مي دولت میاست، اما نماينده

 رساند.اين را نمی
( را خوب بخوانند تا معناي آن را 1-4خب، بند )آقاي مؤمن ـ 

 بفهمند.
( همين است كه گفتم. آن روزي 1-4منظور بند )آقاي عليزاده ـ 

كه از مجلس آمديم و با نمايندگان دولت جلسه داشتيم، آنها هم 
دشان اين ها مقصوآقاي مدرسی، دولتیگفتند. حاجهمين را می
 بندد.( دست دولت را می1-4است كه بند )
كاهش تخصيص گويد كه ( می1-4بند )يزدي ـ آقاي مدرسي

حداكثر تا ده درصد مجاز است. گاهی سقف اعتبار  اعتبار
اي كه در بودجه در نظر گرفته شده است، بسيار بالا مصوب اوليه

ي هاست. در نتيجه، دولت بايد براي تخصيص اعتبارات بودج
ي مصوب، سی درصد از آن اعتبار كم كند. اصلاً منابع به اندازه

 تخصيص هفتاد درصدي هم نيست.
سی درصد تواند از ي  رديف اعتباري، دولت نمیآقاي مؤمن ـ 
 ند.كم كاز اعتبارات را ده درصد تواند تا یكم كند؛ فقط م
خيلی خب، وقتی اعتباري نيست، دولت يزدي ـ آقاي مدرسي

 چه كار كند؟بايد 
 وقتی اعتباري نيست كه هيچ.آقاي مؤمن ـ 
بنابراين، حداقل اين است كه در بند  پسيزدي ـ آقاي مدرسي

 «.در حد تخصيص»يا « در حد وصولی»ند ي( بايد بگو4-1)
 نيست.« یدر حد وصول»به ذكر عبارت  ينيازآقاي مؤمن ـ 

( مصوبه 1-2ه در بند )كدر حد منابع وصولی را آقاي عليزاده ـ 
 گفته است.

صحبتی ن يبه قرينه هم ،ببينيد ما كه از اوليزدي ـ آقاي مدرسي
مطرح كردند، اين بند را همين جور ]كه آقاي عليزاده  كه الآن

كه مرادشان گفتيم و می كرديممعنا می فرمايند[آقاي عليزاده می
 و چيزي تخصيص داده شد اگركه از كاهش تخصيص يعنی اين

ند كم كنند توان، تا ده درصد میندكم بكن ند آن راباشبعد خواسته 
 . اين معقول است.ندتوانبيشتر نمی و

شود تخصيص، گوييد[ می]اين چيزي كه شما میپيك ـ آقاي ره
 ]نه كاهش تخصيص اعتبار.[

 شود كاهش در تخصيص.میيزدي ـ آقاي مدرسي

كلی آمد ي  طرح را به میدولت گاهی  ببنيدآقاي عليزاده ـ 
( 1-4بند )را پيش ببرد.  يبراي اينكه طرح ديگر ،كردتعطيل می

 گويد اين كار را نكنيد.می
اعتبارات را خواهد كه میدولت وقتی آقاي كدخدائي ـ 
 سال كند. مثلاًها كم میاز اعتبارات دستگاهتخصيص بدهد، 

هاي هاي تمل  دارايیگذشته اعتبارات بيست ميلياردي طرح
گويد می( 1-4اين بند ) .كردند صفر رانگهبان  ورايشاي سرمايه

منع كرده چنين كاري را الآن بند اين  ؛توانيد بكنيداين كار را نمی
 است.
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در خصوص منعِ ]تغيير بيش از ده درصد در پيك ـ آقاي ره
ميزان اعتبارات،[ اشكالی وجود ندارد. اشكال اين است كه بند 

درصد ص بيش از ده يص( گفته است اگر تفاوت در تخ4-1)
 باشد، جرم است.
 د:بكن دتواننمیرا كار  ( دو1-4لت طبق بند )دوآقاي عليزاده ـ 

 د صفرتوانرا نمی بينی شده است، آناعتباري پيشاگر اينكه يكی 
د كم بكن دتوانرا می اعتبارات درصدده تا د و دوم اينكه فقط بكن
 به جاي ديگر اختصاص دهد. و

خب، حالا اگر دولت اصلاً منابعی براي ي ـ يزدآقاي مدرسي
گويد چون منابع تخصيص نداشت، چه كار بكند؟ دولت می

 یتوانم اعتباري تخصيص دهم و مثلاً اعتبار برخندارم، نمی
 ها را صفر كرده است.طرح

ص يهم تخص یاگر دولت منابعی نداشته باشد، مبلغآقاي مؤمن ـ 
 شود.یداده نم

كس اعتبار دولت منابع ندارد، به هيچ اگرآقاي عليزاده ـ 
گويد كه در اين حالت، اعتبار همه را صفر دهد. اين بند مینمی

 ي اعتبارات بايد صفر شوند.كن؛ همه
بله، براي همه بايد يكسان عمل كرد. خب، آقاي كدخدائي ـ 

گفت كه برخی اوقات، ي  اعتباراتی، ي دولت مینماينده
توان اعتبار آنها را صفر كرد. نمیضروري و اورژانسی است و 

 ي اين موارد با خودش باشد.خواهد تشخيص همهدولت می
را نبايد بيش از ده درصد كم  یطرح اعتبار هيچآقاي مؤمن ـ 

 كنند.
شود ]كه مثلاً با كسري چهل درصدي نمیيزدي ـ آقاي مدرسي
 ي اعتبارات تخصيص نود درصدي داد[.بودجه، به همه

بينی منابع اي وجود دارد؟ پيشچه طرح اورژانسیده ـ آقاي عليزا
هاي اورژانسی، در جاي ديگري ]غير از رديف براي طرح

 اي،[ آمده است.هاي سرمايههاي تمل  دارايیطرح
رديف هاي اورژانسی در آنجا ]= جاي طرحآقاي سليمي ـ 

 [ نيست.ايهاي سرمايههاي تمل  دارايیطرح
هاي هاي تمل  دارايیرديف طرح]=  اينجاآقاي عليزاده ـ 

 ،[ مورد اورژانسی وجود ندارد.ايسرمايه
 بله، درست است.آقاي سليمي ـ 

هاي تمل  اينجا بحث در خصوص طرحآقاي عليزاده ـ 
گويد تو اين اي است؛ به اين دستگاه میهاي سرمايهدارايی

ن گويد تو آن ساختماساختمان را بساز، به دستگاه ديگري هم می
 را بساز.

هاي تمل  طرحبرخی است  ممكنيزدي ـ آقاي مدرسي
 اورژانسی باشد.اي هاي سرمايهدارايی

اي از قبل تمل  دارايی سرمايه يهاآقا، طرححاجآقاي اميري ـ 
 گذارند.شود. وقتی كه تعريف شد، برايش اعتبار میتعريف می

برخی باشد؛ منظور دولت اورژانسی بودن يزدي ـ آقاي مدرسي
گويد هاي تمل  دارايی ]نسبت به برخی ديگر[ است كه میطرح

آيد جا اين ساختمان تكميل نشود، معضلی پيش میمثلاً اگر فلان
بگذارم و بيشتري طرح اعتبار  آن يخواهم برامن میو لذا 

 هم بدهم.صد درصدي تخصيص 

 مواردي مثل زلزله، سيل و ... را موارد اورژانسی آقاي عليزاده ـ
د برود از مجلس اجازه يگويند. براي ساير موارد، دولت بامی

 بگيرد.
اورژانسی[  يهان بند، ]مربوط به[ آن ]طرحياآقاي اميري ـ 

 نيست.
 چرا نيست؟يزدي ـ آقاي مدرسي

العاده به چنين ص اعتبار فوقيتخص ي]دولت براآقاي جنتي ـ 
 مواردي،[ بايد از مجلس اجازه بگيرد.

 يهاطرحآقا، اين بند اصلاً مربوط به حاج آقاي اميري ـ
 نيست. اورژانسی

 يهاطرحمشكلی ندارد. حالا فرضاً هم ]در يزدي ـ آقاي مدرسي
باشد، مشكلی  ، ي  طرحی اورژانسی[ايتمل  دارايی سرمايه

 ندارد.
تواند یی ميهاچنين طرح يدولت برا خب،آقاي عليزاده ـ 

 به مجلس ببرد. یفوريتسه يحهيلا
اورژانسی  يها( مربوط به طرح1-4م بند )كح آقاي اميري ـ
ه قبلاً كاست  ايتمل  دارايی سرمايه يهاطرحنيست؛ در مورد 
 تعريف شده است.

 خب، خيلی ممنون.يزدي ـ آقاي مدرسي
 م اين بند خيلی روشن نيست.كبه هر حال، حپيك ـ آقاي ره

هستند، روشن خيلی خب. براي آنهايی كه در اجرا آقاي مؤمن ـ 
 است.
 توليد، سرمايه و نيروي انساني -دوم» ـجلسه  منشي

 نفت و گاز

9-  

راستاي اعمال حق مالكيت و حاكميت بر منابع نفت و  در -1-9
ساله پنجم منظور اجراي احكام قانون برنامه پنج گاز كشور و نيز به

رابطه مالي و نحوه تسويه حساب  ،توسعه جمهوري اسلامي ايران
داري كل كشور( و وزارت نفت از طريق شركت دولت )خزانه بين
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اي اي و هزينهربط بابت كليه مصارف سرمايهدولتي تابعه ذي
 تسهيلات بازپرداخت جمله از تابعه يهاتكشركت يادشده و شر

، حفظ سطح توليد و بيع متقابل، بازپرداخت تسهيلات، توليد
گذاري طبيعي، سرمايه برداشت صيانتي و افزايش توليد نفت و گاز

هاي حمل و بيمه )سيف( و نيز هزينه صادرات با احتساب هزينه
( از ارزش نفت )نفت خام و ميعانات %5/12چهارده و نيم درصد )

هاي پتروشيمي گازي( صادراتي و ميعانات گازي تحويلي به مجتمع
 يهاشگاهيپالاو مبالغ واريزي بابت خوراك  هاتكشرو ساير 
هاي نفتي به قيمت فروش داخلي قيمت فرآورده ر اساسبداخلي 

ها معاف از ماليات و تقسيم سود پس از كسر هزينه 1931سال 
 «شود.سهم آن شركت تعيين مي به عنوانسهام 

( به عنوان سهم %5/27د )يگویاين بند م آقاي مؤمن ـ
شود وزارت نفت از صادرات نفت تعيين می يتابعه يهاتكشر

ها تكن شريا يانهيو هز ياهياينكه بابت مصارف سرمابه شرط 
 منظور شود.

( قانون 113منظور تحقق مفاد ماده ) همچنين به» منشي جلسه ـ 
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مازاد منابع برنامه پنج

افزايش قيمت و مقدار صادرات نفت خام و ميعانات ارزي ناشي از 
حاسباتي موضوع اين بند پس از كسر سهم گازي نسبت به مباني م

( دلار 3.111.111.111صندوق توسعه ملي در سقف هفت ميليارد )
منظور و در مقاطع سه ماهه صرفاً به  1931از ابتداي سال 

هاي نفت و گاز با اولويت ميادين مشترك در گذاري در طرحسرمايه
درآمد گيرد. مبلغ مذكور به عنوان اختيار اين شركت قرار مي

اي شركت شود و بابت تجهيز منابع سرمايهشركت محسوب نمي
 «باشد.مي

( قانون برنامه 113لازم نيست بدانيم مفاد ماده ) آقاي مؤمن ـ
 پنجم چيست؟

( را ]روي 113آقا، بعد از اين بند، ماده )حاجمنشي جلسه ـ 
 آورم.ي نمايشگر رايانه[ میصفحه

 اين بند تمام شد.آقاي مؤمن ـ 
 آقا، هنوز ادامه دارد.نه حاجنشي جلسه ـ م

وزارت »نه، اين بند تمام شد. عبارت بعدي يعنی آقاي مؤمن ـ 
، مطلب ...«مكلف است  ربطاز طريق شركت تابعه ذي نفت

اند؛ بايد سرخط جهت اين وسط نوشتهديگري است كه آن را بی
ز ه اكاست  يدلار اردميلي 4مربوط به عبارت قبلی  آورده شود.

 4 گويد اينیم د؛يآیو مقدار صادرات به دست م متيق شيافزا
طرح نفت و گاز در  يگذارهيسرمابراي  دلار را بايد ميليارد
 .شود حساب ینه اينكه جزء درآمدهاي نفت كنند،منظور 

 ي نمايشگر است.( روي صفحه113آقا، ماده )حاج منشي جلسه ـ
 ...«وزارت نفت موظف است »بله، آقاي مؤمن ـ 

وزارت نفت موظف است نسبت به  -113ماده » آقاي عليزاده ـ
هاي برنامه به هاي نفتي و گازي در طي سالتوليد صيانتي ميدان

(، پنجاه %11(، بيست درصد )%11با حداقل ده درصد )توالي 
( از %111درصد ) ( و صد%35(، هفتاد و پنج درصد )%51درصد )

( از ارزش %11ه اين منظور سالانه ده درصد )ميادين اقدام نمايد. ب
نفت خام و ميعانات و مايعات گازي توليدي پس از واريز به خزانه 

هاي تابعه وزارت نفت تخصيص براي عمليات زير به شركت
 : ...«يابدمي

( گفته است كه هفت ميليارد 9-2اينجا در بند ) آقاي مؤمن ـ
هاي نفت و گاز با اولويت گذاري در طرحمنظور سرمايهدلار به 

 رادي ندارد.ين بند، ايميادين مشترك هزينه شود. ا
ي اول اين بند مصوبه گفته است آن جملهآقاي عليزاده ـ 

اش ( سهم شركت ملی نفت است ]كه دولت در لايحه5/27%)
( قانون 113( منظور در ماده )%2۰گفته بود كه اين سهم شامل )

 ود.[شي پنجم هم میبرنامه
( تمام شد. ببينيد همين %5/27نه آن موضوع سهم )آقاي مؤمن ـ 

كه اينجا اين عبارت دوم را سرخط ننوشته است، اين بساط را 
 درست كرده است.

ي ( قانون برنامه113منظور در ماده )بله، سهم آقاي عليزاده ـ 
تعيين  [سهم شركت ملی نفت (%5/27را بعداً ]بعد از )پنجم 
 د.انكرده

( 113) منظور تحقق مفاد ماده همچنين به»عبارتِ  آقاي مؤمن ـ
، بايد سرخط باشد. اين قسمت كه «گيردقرار می... قانون برنامه 

شود و بابت هفت ميليارد دلار به عنوان درآمد محسوب نمی
وزارت نفت است،  يتابعه يهاشركت ياهيسرماتجهيز منابع 
 ايرادي ندارد.

درآمد شركت محسوب »ينكه گفته شده كه ا پيك ـآقاي ره
 شود؟، يعنی به خزانه واريز نمی«شودنمی

 شود.اين مبالغ، به خزانه واريز می يهمه آقاي عليزاده ـ
 نه.يزدي ـ آقاي مدرسي

نه، اين همان تهاتر است؛ بنابراين به خزانه آقاي كدخدائي ـ 
 رود.نمی

كه اينجا ]تصريح بر مشكل همين است  آقا!يزدي ـ آقاي مدرسي
 شود.[واريز به خزانه نمی

 يكی از دعواهاي دولت و مجلس همين بود.آقاي كدخدائي ـ 
 شود.چرا، مبالغ اين بند، به خزانه واريز میآقاي عليزاده ـ 



 
 

 219 كشور كل 1931 سال لايحه بودجه
 

 

ن بند ي( گفته است كه درآمد ا9-2كجاي بند )آقاي كدخدائي ـ 
 به خزانه واريز شود؟

سهم  كه] كرديم توافق قبلاًموضوع  به اين نسبتما  ـ جنتي آقاي
شركت ملی نفت از ارزش نفت صادراتی و ميعانات گازي، 

 ديگر ؛درآمد دولت نيست و لازم نيست كه به خزانه واريز شود[
 به درآمداين  كهقرار نبوده  نگيريم؛ ايراد آن بهما الآن دوباره 

 برود. خزانه
 يدارخزانهكه با  ( گفته است9-2نه، پايين بند )آقاي عليزاده ـ 

 كل تسويه حساب نمايد.
 كجا؟آقاي مؤمن ـ 

داري كل به حساب بستانكار دولت )خزانه»آقاي عليزاده ـ 
 «تسويه حساب نمايد.كشور( منظور و ... 

بقيه »اين منظور كردن به حساب خزانه در مورد آقاي كدخدائي ـ 
 است.« ارزش مواد مذكور

ش است. ايبعدي در مورد جملهواريز به خزانه آن آقاي مؤمن ـ 
 شركت ملی نفت چيز ديگري است. (%5/27سهم )آن 

را « بقيه ارزش مواد مذكور»اين ي  مورد يعنی پيك ـ آقاي ره
 گفته است كه به خزانه واريز شود.

بقيه ارزش »آقا، آن واريز به خزانه در مورد حاج آقاي مؤمن ـ
ز يرا براي اين كار ]= تجهارد دلار يليم 4است. اين  «مواد مذكور
 اند.ت ملی نفت[ گذاشتهكشر ياهيمنابع سرما

ملی هم ي   يظاهراً خود صندوق توسعه يزدي ـآقاي مدرسي
 خزانه است ديگر.

ظاهراً اين پذيرفته شده است ]كه سهم صندوق آقاي جنتي ـ 
ي پنجم ي ملی به خزانه نرود[. اين حكم در قانون برنامهتوسعه
 ا هم قبول كرديم و ايراد نگرفتيم.بود كه م

رود. من ( به خزانه می9-2نه، درآمدهاي بند ) آقاي عليزاده ـ
ها پرسيدم. اختلافی كه آقايان نمايندگان مجلس اين را از دولتی

و دولت با هم داشتند، چيز ديگري بود. ايراد اين بود كه دولت 
سال  شركت ملی نفت را در اوايل %5/27گفت اين سهم می

ندهيم كه مجلس اين را قبول نكرد. در خصوص سهم صندوق 
ملی هم نظر دولت اين بود كه بعداً اين سهم را حساب  يتوسعه

كنند و الآن سهم صندوق را ندهند. من در مورد اين دو موضوع 
رود؛ گفتند چرا به خزانه پرسيدم كه آيا اين منابع به خزانه نمی

شود. يعنی در واقع بايد رداخت میرود و از خزانه به آنها پمی
 مستقيماً از خزانه به آنها بدهند.

آقا، بعيد است كه اين درآمدها را به خزانه  يزدي ـآقاي مدرسي

واريز كنند! مثلاً گفته شده است كه يكی از مصارف آن 
(، بازپرداخت تسهيلات بيع متقابل است؛ يعنی منابع 5/27%)

رود و بعد از آن مثلاً به شركت یبابت بيع متقابل به خزانه م
 شود. ژاپنی داده می

شود. در بيع متقابل كه پرداخت، بعداً انجام می آقاي عليزاده ـ
بخشی از درآمدهاي نفتی را بابت بيع متقابل به شركت ملی نفت 

 دهند تا اين شركت در بيع متقابل شركت كند.ايران می
 انجام شده است. الآن ... نه، بيع متقابل قبلاًيزدي ـ آقاي مدرسي

گويد؛ اين لات بيع متقابل را میيبازپرداخت تسهآقاي عليزاده ـ 
 دهند.منابع را به اينها می

آن شركت ]طرف قرارداد[ سهم خودش از  يزدي ـآقاي مدرسي
كاري به خزانه ندارد؛ چون در بيع  دارد و اصلاًنفت را برمی

دهد، فاينانس ابل پول میمتقابل ابتدا آن شركت بابت بيع متق
دهد و بعد از عمليات استخراج نفت، بنا است كه سهم می

كنند كه هر معين می 2خودشان را از نفت بردارند. در بيع متقابل
 سال فلان مقدار از نفت را ببرند.

 ارزش نفت آن زمان ...آقاي عليزاده ـ 
يمت نه، الآن بابت فروش نفت مازاد بر مقدار و قآقاي مؤمن ـ 

گيرند؛ اين پولی است كه الآن و بينی شده در بودجه پول میپيش
 شود.با توجه به قيمت فعلی نفت گرفته می

از طريق شركت »ن بند صراحتاً گفته است كه يا آقاي عليزاده ـ
؛ نگفته است كه خود نفت يا ميعانات را «ربطدولتی تابعه ذي

( از %5/27) صدچهارده و نيم دردهند؛ بلكه گفته است كه می
عنوان سهم شركت تعيين  نفت خام و ميعانات گازي به]ارزش 
 .[ كجاي اين بند گفته است كه خود نفت را بدهند؟شودمی

(، موارد مصرف را 9-2ي دوم بند )نه، اين جملهآقاي مؤمن ـ 
ي را ]مرتبط با جمله« همچنين»تعيين كرده است. ببينيد باز داريد 

دلار از  هفت ميليارداين وانيد؛ در حالی كه خاول اين بند[ می
( مربوط به چيز %5/27شود. آن )یشروع م« همچنين»اين 

                                                                                    
 ابل غيرنفتینامه چگونگی قراردادهاي بيع متقآيين( 1. بر اساس ماده )1

بيع متقابل يا معاملات دوجانبه به »هيئت وزيران،  3/22/2943مصوب 
شود كه به موجب آن هاي معاملاتی اطلاق میاي از روشمجموعه
نمايد تمام يا بخشی از تسهيلات مالی )نقدي و گذار تعهد میسرمايه

نياز، شامل كالاهاي  غيرنقدي( را براي تأمين كالاها و خدمات مورد
اي يا مواد اوليه يا خدمات، جهت ايجاد، توسعه، اي يا واسطهسرمايه

پذير قرار بازسازي و اصلاح واحد توليدي يا خدماتی در اختيار سرمايه
هاي تبعی آن را از محل دهد و بازپرداخت تسهيلات، شامل اصل و هزينه

 .«پذير دريافت كندصدور كالا و خدمات توليدي سرمايه
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ارد دلار مربوط به چيز ديگري است. يليديگري بود و اين هفت م
بايد سرخط « همچنين»اند؛ از اين عبارت اين بند را بد نوشته

لا حا ؛گذشت ( سهم شركت ملی نفت%5/27) حكم آنباشد. 
بابت مصرف معينی ميليارد دلار  آن شركت هفتهمچنين بايد به 
 داده بشود.

( گفته شده است كه[ 9-2ي اول بند )]در جمله آقاي عليزاده ـ
هاي نفتی به قيمت فروش داخلی سال قيمت فرآورده بر اساس»

 ...«ها معاف از ماليات پس از كسر هزينه 2931
 ...«ات و تقسيم سود معاف از مالي» يزدي ـآقاي مدرسي
همچنين به »خوانيد! ي بالا را میباز دو مرتبه جمله آقاي مؤمن ـ
( مربوط به %5/27مطلب ديگري است. آن )...« منظور تحقق 

 «همچنين»قسمت سهم شركت ملی نفت بود كه تمام شد. از اين 
همچنين به منظور تحقق »كند: به بعد، حكم ديگري را بيان می

ساله پنجم توسعه جمهوري ( قانون برنامه پنج113)مفاد ماده 
اسلامی ايران مازاد منابع ارزي ناشی از افزايش قيمت و مقدار 

 ...«صادرات نفت خام و ميعانات گازي نسبت به مبانی 
 2جوري بوده است؟م، پارسال چهكاين ح آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
-2: »9۰/1/2932كل كشور مصوب  2932ي سال قانون بودجه( 9-2بند ) .1
در راستاي اعمال حق مالكيت و حاكميت بر منابع نفت و گاز كشور و  -9

ساله پنجم توسعه جمهوري نيز به منظور اجراي احكام قانون برنامه پنج
بين  ، رابطه مالی و نحوه تسويه حساب25/2۰/2983اسلامی ايران مصوب 

هاي تابعه كل كشور( و وزارت نفت از طريق شركت اريد)خزانه دولت
هاي يادشده از اي شركتاي و هزينهربط بابت كليه مصارف سرمايهذي

جمله بازپرداخت تسهيلات بيع متقابل، بازپرداخت تسهيلات، توليد، حفظ 
سطح توليد و برداشت صيانتی و افزايش توليد نفت و گاز طبيعی، 

 هاي حمل و بيمهينه صادرات با احتساب هزينهگذاري و نيز هزسرمايه
درصد منظور در  )شامل ده( %5/27) درصد و نيم)سيف(، به ميزان چهارده 

ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران( از ( قانون برنامه پنج113) ماده
)نفت خام و ميعانات گازي( صادراتی و مبالغ واريزي نقدي  ارزش نفت
هاي هاي داخلی و ميعانات گازي تحويلی به مجتمعپالايشگاهبابت خوراك 

هاي نفتی در نيمه اول ها بر اساس قيمت فرآوردهپتروشيمی و ساير شركت
اي و منظور مصارف سرمايه عنوان سهم آن شركت به به 2983سال 

ها، معاف از بازپرداخت قراردادهاي بيع متقابل شركت پس از كسر هزينه
شود. وزارت نفت از طريق م سود سهام تعيين میماليات و تقسي

 پنج و نيم ربط مكلف است معادل هشتاد وهاي دولتی تابعه ذيشركت
 ( بقيه ارزش مواد مذكور را به حساب بستانكار دولت%5/85) درصد
 كل كشور( منظور و به شرح مقررات اين بند با دولت داري)خزانه
حساب نمايد. در صورت وصول درآمد  كل كشور( تسويه داري)خزانه

حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات گازي بيش از احكام و ارقام 
(، بيست و 12۰2۰3و  12۰2۰2هاي )موضوع رديف مصوب در اين قانون

ربط وزارت ( از مازاد حاصله به سهم شركت تابعه ذي%15) درصد پنج
 

 ]بر سر اين موضوع[ جانيهمپارسال هم يزدي ـ آقاي مدرسي
اختلاف بود كه آيا ]سهم شركت ملی نفت ايران[ بايد به خزانه 

فرموديد كه بايد به خزانه برود؛ اما برود يا نه؟ شايد شما هم می
ي وزارت نفت مستقل هاي تابعهگفتيم كه چون شركتما می

هاي دولت محسوب هاي آنها جزء دريافتهستند، دريافت
 شود.نمی

نكرديم كه شركت طرف حكم اين  نه، ما قبولآقاي عليزاده ـ 
 بند است.

حالا نظر ما اين بود كه اگر شركت دولتی  يزدي ـآقاي مدرسي
 مستقل از دولت باشد، جداي از دولت است.

مشكلی ندارد؛ حتی اگر اصلاً قبول هم نكنيم آقاي اسماعيلي ـ 
 كه شركت ملی نفت مستقل از دولت است.

ت نفت، مستقل نيست؛[ بله، شركت ]از وزار آقاي عليزاده ـ
وزارت نفت از »اند كه براي همين هم در صدر اين بند گفته

خب، اين بند را علامت «. ربطت دولتی تابعه ذيكطريق شر
 زنيم تا در مورد آن از اينها ]مجلس[ سؤال كنيم.می

( خلاف اصل 9-2نه، الآن ايراد بگيريد كه بند ) آقاي مؤمن ـ
 است. 1( قانون اساسی59)
شده كه  اشارهآقاي عليزاده، ذيل اين بند حاجاي كدخدائي ـ آق

قانونی  ي( دائمی لايحه98) مفاد اين بند جايگزين مفاد تبصره

                                                                                    
 

اي تنها براي اجراي ع سرمايهعنوان مناب نفت، مذكور در فوق افزوده و به
 رسد.هاي بالادستی نفت و گاز در ميادين مشترك به مصرف میطرح

تواند از محل سهم خود، قراردادهاي ربط تابعه وزارت نفت میشركت ذي
شده و هاي عملياتی توليد نفت و گاز بر اساس قيمت تماملازم را با شركت

 در چهارچوب بودجه عملياتی منعقد نمايد.
( دائمی لايحه قانونی بودجه سال 98) مفاد اين بند جايگزين مفاد تبصره

 شود.شوراي انقلاب اسلامی می 14/5/2958 كل كشور مصوب 2958
شده در بورس، به ترتيب، قيمت نفت صادراتی از مبادي اوليه و يا عرضه

قيمت معاملاتی ي  بشكه نفت صادراتی از مبادي اوليه در هر محموله و 
متوسط قيمت صادراتی در ي  ماه شمسی از مبادي اوليه و همچنين  يا

هاي پتروشيمی و ساير هاي داخلی و مجتمعبراي نفت تحويلی به پالايشگاه
( متوسط بهاي %35) درصد ها اعم از دولتی و خصوصی نود و پنجشركت
 ماه شمسی است. هر هاي صادراتی نفت مشابه درمحموله

ست در مقاطع سه ماهه عملكرد مالی اين جزء را به وزارت نفت موظف ا
سازمان حسابرسی ارائه دهد. پس از حسابرسی سازمان يادشده و تأييد 

ی فيزيكی و يوزير امور اقتصادي و دارايی قابل تسويه است و تسويه نها
 «مالی نيز تا پايان تيرماه سال بعد با همين سازوكار انجام شود.

 يهادولت در حساب هاييافتدر يهكل»: نون اساسیپنجاه و سوم قا اصل .2
ها در حدود اعتبارات و همه پرداخت شودیكل متمركز م يدارخزانه

 «.گيردیمصوب به موجب قانون انجام م
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شوراي  14/5/2958كل كشور مصوب  2958سال  يبودجه
احتمال دارد كه اين عبارت در قانون  2شود.می انقلاب اسلامی

ي د. صدر صفحهبه اين شكل نيامده باش 2932سال  يبودجه
 ... مفاد اين بند جايگزينگويد ( را ملاحظه بفرماييد كه می7)

( 98) تبصره(، جايگزين 9-2خب، اگر مفاد بند )آقاي عليزاده ـ 
شده باشد  كل كشور 2958سال  يقانونی بودجه يدائمی لايحه

كه اين بند دائمی شده و بدتر است؛ يعنی ي  اشكال اين جوري 
 هم دارد.

( %5/27ي سال گذشته، سهم )قانون بودجه كدخدائي ـآقاي 
شركت ملی نفت و اينها را داشت، ولی اينكه عبارت آن هم به 

 بوده يا به شكل ديگر، ... (9-2بند )ن شكل يهم
آقاي كدخدائی، اين هفت ميليارد دلار اضافه بر آن  آقاي مؤمن ـ

 ( است.%5/27سهم )
غ به خزانه واريز نشود، ما به اين پس اگر اين مبالآقاي عليزاده ـ 

 داريم. آقايان قبول داريد؟ الكاشبند 
 ( قانون اساسی است.59بله، خلاف اصل )آقاي مؤمن ـ 

گويند اگر اين بند به خزانه واريز آقايانی كه میآقاي عليزاده ـ 
 نشود، ...

ي ( قانون بودجه9-2خواهيد بند )آقا، میحاجمنشي جلسه ـ 
 هم ببينيد؟ را 2932سال 

ي تسويه حساب بين ي نحوهرابطهقانون پارسال،  آقاي عليزاده ـ
كل( و وزارت نفت را نوشته است؛ اما امسال  يدارخزانهدولت )
 جوري ننوشته است.اين

 بله، درست است. آقاي كدخدائي ـ
گفته است  2932ي سال ( قانون بودجه9-2بند ) آقاي عليزاده ـ

حق مالكيت و حاكميت بر منابع نفت و در راستاي اعمال »كه 
ساله گاز كشور و نيز به منظور اجراي احكام قانون برنامه پنج

پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران رابطه مالی و نحوه تسويه 

                                                                                    
كل كشور مصوب  2958( دائمی لايحه قانونی بودجه سال 98) تبصره .1

فروش نفت قراردادهاي  -98تبصره : »شوراي انقلاب اسلامی 14/5/2958
و وجوه حاصل از  ءوسيله شركت ملی نفت ايران از طرف دولت امضا

هاي نفتی صادراتی مستقيماً به فرآورده فروش نفت خام به هر صورت و
هر مبلغ كه  گردد.داري كل نزد بان  مركزي ايران منظور میحساب خزانه

 ياردر اخت يدبا یطبق بودجه مصوب شركت مذكور از محل درآمد عموم
شركت اقتضا  يازهايكه ن يبیترته گذاشته شود ب يرانا نفت یشركت مل

شود. بان  یشركت قرار داده م اختيار در ي كلداركند از طرف خزانه
ه را ب يراننفت ا ملی شركت يازمورد ن يمكلف است ارزها يرانا يمركز
 .«شركت مذكور بفروشده خواهد كرد ب ييركه شركت تغ يزانیم

داري كل كشور( و وزارت نفت از حساب بين دولت )خزانه
اي ربط بابت كليه مصارف سرمايهطريق شركت دولتی تابعه ذي

هاي تابعه از جمله اي شركت يادشده و شركتينهو هز
، بازپرداخت تسهيلات بيع متقابل، بازپرداخت تسهيلات، توليد
حفظ سطح توليد و برداشت صيانتی و افزايش توليد نفت و گاز 

هاي گذاري و نيز هزينه صادرات با احتساب هزينهطبيعی، سرمايه
 ( ...«%5/27حمل و بيمه )سيف( چهارده و نيم درصد )

( 9-2ي اول بند )ه مربوط به جملهكنجا يتا اآقاي مؤمن ـ 
 ي امسال است.مصوبه

( قانون 113)درصد منظور در ماده  )شامل ده»... آقاي عليزاده ـ 
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران( از ارزش برنامه پنج
)نفت خام و ميعانات گازي( صادراتی و مبالغ واريزي  نفت
هاي داخلی و ميعانات گازي ي بابت خوراك پالايشگاهنقد

ها بر اساس هاي پتروشيمی و ساير شركتتحويلی به مجتمع
عنوان سهم  به 2983هاي نفتی در نيمه اول سال قيمت فرآورده
اي و بازپرداخت قراردادهاي منظور مصارف سرمايه آن شركت به

ماليات و تقسيم ها، معاف از بيع متقابل شركت پس از كسر هزينه
 .«شودسود سهام تعيين می
و  2932ي سال قانون بودجه يهاعبارتآقاي كدخدائي ـ 

 كند، ولی مثلاً ...ي مصوب امسال با هم فرق میبودجه
ي در مورد نحوه 2932ي سال قانون بودجه آقاي عليزاده ـ

 تسويه حساب بين دولت و وزارت نفت هم چيزي گفته است؟
 بله، در اين قانون هم هست.ـ آقاي كدخدائي 
عبارات اين بند و قانون سال قبل عين هم است.  آقاي عليزاده ـ

گفتند كه ما منابع  2932سال  يدر زمان تصويب قانون بودجه
ريزيم و به همين دليل، ما ايراد نگرفتيم. ن بند را به خزانه میيا

 .است 2932سال  يعبارت اين بند، همان عبارت قانون بودجه
 بله.منشي جلسه ـ 
عباراتش كمی متفاوت است، ولی مضمونش  آقاي عليزاده ـ
 همان است.

حالا سؤال كنيد ]كه درآمدهاي اين بند به  آقاي اسماعيلي ـ
 رود يا نه؟[خزانه می

 سؤال نه، بايد ايراد بگيريد.آقاي مؤمن ـ 
 ايراد بگيريد.آقاي اسماعيلي ـ 

اگر درآمدهاي موضوع بند بايد ايراد گرفت كه  آقاي مؤمن ـ
 شود، ...( به خزانه واريز نمی2-9)

 شود.( به خزانه واريز می9-2درآمدهاي بند ) آقاي عليزاده ـ
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نحوه تسويه حساب »چون گفته است كه  بله،آقاي كدخدائي ـ 
 ...« كل( و وزارت نفت  يدارخزانهبين دولت )

صورت بوده  ي پارسال هم به همينقانون بودجهآقاي عليزاده ـ 
 است.

ي پارسال چنين چيزي گفته قانون بودجه يكجا آقاي مؤمن ـ
 است؟

ي پارسال ( قانون بودجه9-2ن قسمت از بند )ياآقاي عليزاده ـ 
ي مالی و نحوه تسويه حساب بين دولت يعنی رابطه ه گفته بودك

 داري و وزارت نفت ...خزانه
بود، ولی  2932ال ي ساين عبارت در قانون بودجه آقاي مؤمن ـ
 ي امسال كه نيست.در اين مصوبه

 امسال هم هست. يچرا؛ در قانون بودجهآقاي عليزاده ـ 
 امسال آمده است؟ يي بودجهكجاي مصوبه آقاي مؤمن ـ

 (. آن را بخوانيد.9-2در همين بند ) آقاي عليزاده ـ
 كجاي اين بند را بخوانم؟آقاي مؤمن ـ 

ساله پنجم توسعه جمهوري . برنامه پنج»..گفته: آقاي عليزاده ـ 
اسلامی ايران رابطه مالی و نحوه تسويه حساب بين دولت 

 ...«داري كل( و وزارت نفت )خزانه
( شركت %5/27اين قسمت كه مربوط به سهم ) آقاي مؤمن ـ

 ( است.%5/27ميليارد دلار غير از آن ) 4ملی نفت است و اين 
ي پايينی آمده يارد دلار كه در جملهاين هفت ميلآقاي عليزاده ـ 
 است، اصلاً ...
 ( است.%5/27اين هفت ميليارد دلار، غير از آن ) آقاي مؤمن ـ

 ي بالا كه ايرادي نداريم.ما به اين جملهآقاي عليزاده ـ 
ي ي اول منظورم نيست؛ منظورم جملهنه، ]جملهآقاي مؤمن ـ 
ن به منظور تحقق همچني»( است كه گفته[ 9-2دوم اين بند )
( 40۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰( قانون برنامه ... هفت ميليارد )113مفاد ماده )

 صرفاً بهو در مقاطع سه ماهه  2931ميليارد دلار از ابتداي سال 
 .«گيرددر اختيار اين شركت قرار می ...گذاري منظور سرمايه

 بله.منشي جلسه ـ 
 در اختيار چه كسی؟آقاي عليزاده ـ 

 گيرد.در اختيار اين شركت قرار میآقاي مؤمن ـ 
نه، اگر اين هفت ميليارد دلار را به خزانه آقاي عليزاده ـ 

معنا « گيرددر اختيار اين شركت قرار می»دادند كه عبارت نمی
 ندارد.

 نه.آقاي مؤمن ـ 
وزارت نفت، نفت خام  ياگر شركت دولتی تابعه آقاي عليزاده ـ

سپس اين مبلغ هفت ميليارد فروشد و و ميعانات گازي را می
گيرد، يعنی اينكه به خزانه دلار در اختيار اين شركت قرار می

شود. هفت رود و سپس از خزانه به اين شركت داده میمی
اند. همه چيز را ميليارد دلار را هم به عنوان سقف تعيين كرده

اند. اين بند نگفته است كه منابع حاصله، به خزانه معلوم كرده
 ز نشود.واري

آقا، اين هفت ميليارد دلار، سهم صندوق يزدي ـ آقاي مدرسي
 ي ملی است؟توسعه

اين هفت ميليارد دلار حتماً به خزانه واريز آقاي عليزاده ـ 
 ي ملی است.سر سهم صندوق توسعهكشود و پس از می

( مصوبه هم كه مثل قانون 9-2بند ) يهيبقمنشي جلسه ـ 
 ي پارسال است.بودجه

نه، مشخص نيست كه اين هفت ميليارد يزدي ـ اي مدرسيآق
ي ي ملی است يا سهم شركت تابعهدلار، سهم صندوق توسعه

هاي نفت و گذاري در طرحربط وزارت نفت براي سرمايهذي
 گاز است.

ي اين هفت ميليارد دلار براي شركت دولتی تابعه آقاي مؤمن ـ
ي ( قانون برنامه113ربط وزارت نفت است؛ موضوع ماده )ذي
 ي پنجم توسعه است.سالهپنج

ي ملی در نه، ببينيد سهم صندوق توسعهيزدي ـ آقاي مدرسي
 شود؟اين بند چقدر می

ي ملی مطرح در اين بند اصلاً سهم صندوق توسعه آقاي مؤمن ـ
 نيست.

گويد كه ( می9-2در اين قسمت از بند )يزدي ـ آقاي مدرسي
 ...«توسعه ملی پس از كسر سهم صندوق »

پس از كسر سهم صندوق »بله، گفته شده كه آقاي مؤمن ـ 
 «.توسعه ملی

خب، مقدار اين كسر كه سهم صندوق يزدي ـ آقاي مدرسي
 شود؟ي ملی است، چقدر میتوسعه

 ( را بخوانيد.9-2اين قسمت از بند ) آقاي مؤمن ـ
پس از كسر سهم صندوق توسعه ملی در » يزدي ـآقاي مدرسي

 «.( دلار40۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰ف هفت ميليارد )سق
اين سقف هفت ميليارد دلار را دوباره به شركت آقاي مؤمن ـ 
 دهند.ملی نفت می

ارد دلار را از يلينگفته است كه اين هفت م ن بندياآقاي عليزاده ـ 
 دهند.ي ملی به شركت ملی نفت میصندوق توسعه
ز سهم صندوق ارد دلار را ايلينه، اين هفت مآقاي مؤمن ـ 
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 دهند.ي ملی به شركت ملی نفت میتوسعه
خواهد بگويد اين هفت ميليارد دانم. میمی يزدي ـآقاي مدرسي

 دلار...
 آقاي مدرسی، اجازه بدهيد.آقاي مؤمن ـ 
 بفرماييد. يزدي ـآقاي مدرسي
همچنين »گويد كه ( می9-2ي دوم بند )ببينيد جملهآقاي مؤمن ـ 

( 113؛ مفاد ماده )«( قانون برنامه113د ماده )به منظور تحقق مفا
وزارت نفت موظف است نسبت به توليد صيانتی »اين است كه 

 ...« هاي نفتی ميدان
 ( ايراد داريد؟9-2پس شما به اين قسمت از بند )آقاي عليزاده ـ 

 بله.آقاي مؤمن ـ 
به هفت ميليارد دلاري كه در اين بند آمده  آقاي كدخدائي ـ

 راد واريز نشدن به خزانه را دارند.است، اي
ه كبله، ايراد بنده راجع به هفت ميليارد دلار است ]آقاي مؤمن ـ 
 شود[.یز نميبه خزانه وار

 ( ...113آقا، هفت ميليارد دلار هم در ماده )حاجآقاي كدخدائي ـ 
گويم كه اين هفت ميليارد دانم؛ میمن هم می آقاي مؤمن ـ

( %5/27( آمده است غير از آن سهم )9-2دلاري كه در بند )
 شركت ملی نفت است.

( قانون برنامه گفته شده 113ببينيد در ماده ) آقاي كدخدائي ـ
از ارزش نفت ( %2۰به اين منظور سالانه ده درصد )»است كه 

خام و ميعانات و مايعات گازي توليدي پس از واريز به خزانه 
وزارت نفت تخصيص  هاي تابعهبراي عمليات زير به شركت

 «.يابدمی
است ]كه  ردهك اشاره( قانون برنامه 113بله، ماده )آقاي عليزاده ـ 

 مبالغ مذكور بايد به خزانه واريز شود.[
( هم گفته است كه در اجراي 9-2اين بند ) آقاي كدخدائي ـ

 ي پنجم.سالهي پنج( قانون برنامه113ماده )
( 113وشن است؛ در ماده )اين كه خيلی ريزدي ـ آقاي مدرسي
 را نوشته است.« ز به خزانهيوارپس از »قانون برنامه 

 بله، نوشته است. پس، اين بند ايرادي ندارد.آقاي مؤمن ـ 
 ( از اين نظر اشكالی ندارد. 9-2پس بند )آقاي عليزاده ـ 
( قانون برنامه، موضوع 113بله، چون در ماده ) آقاي مؤمن ـ

 رادي ندارد.يه است، اآمد« واريز به خزانه»
به منظور تحقق مفاد »( هم گفته است: 9-2بند ) آقاي عليزاده ـ

 ...«.ساله پنجم ( قانون برنامه پنج113ماده )
 بله. آقاي مؤمن ـ

سؤال من اين است كه اين عبارت در  يزدي ـآقاي مدرسي
( نوشته شده است، براي 9-2ميليارد دلاري كه در بند ) 4سقف 

 ي ملی است؟تی است يا براي سهم صندوق توسعهتوليد صيان
 ست.يي ملی ننه، سهم صندوق توسعهآقاي عليزاده ـ 

 ست.يي ملی ننه، سهم صندوق توسعهآقاي مؤمن ـ 
 يهاطرحدر  يگذارهيسرمانه، اين رقم براي آقاي كدخدائي ـ 

 نفت و گاز با اولويت ميادين مشترك است.
ي ملی از ندوق توسعهاول بايد سهم صآقاي عليزاده ـ 

درآمدهاي نفتی را كم كنند، بعد اين هفت ميليارد دلار را به 
 شركت ملی نفت بدهند.

گويد پس از كسر می جورنيهماين عبارت يزدي ـ آقاي مدرسي
 سهم صندوق توسعه ملی در سقف هفت ميليارد دلار.

اين هفت ميليارد دلار هم در ذيل همان ]عبارت  آقاي مؤمن ـ
است؛ بنابراين، اشكالی «[ از كسر سهم صندوق توسعه ملیپس »

 ندارد.
ي ملی را جدا يعنی سهم صندوق توسعهآقاي كدخدائي ـ 

درآمدها تا آن سقف براي  یمابقدهند و كنند و به صندوق میمی
 شود.نفت و گاز هزينه می يهاطرحدر  يگذارهيسرما

مد چقدر خب، سهم صندوق از اين درآآقاي مدرسي يزدي ـ 
 است؟

 سهم صندوق را بايد جدا ببينيم كه چقدر است. آقاي كدخدائي ـ
( اشكال ندارد. 9-2برويم آقا. اين بخش از بند )آقاي عليزاده ـ 
 آقا، بخوان.

ربط مكلف وزارت نفت از طريق شركت تابعه ذي» منشي جلسه ـ
( بقيه ارزش مواد %5/25است معادل هشتاد و پنج و نيم درصد )

منظور داري كل كشور( كور را به حساب بستانكار دولت )خزانهمذ
داري كل كشور( تسويه و به شرح مقررات اين بند با دولت )خزانه

تواند ربط ميحساب نمايد. وزارت نفت از طريق شركت تابعه ذي
هاي عملياتي توليد از محل سهم خود، قراردادهاي لازم را با شركت

شده و در چهارچوب بودجه تمام نفت و گاز بر اساس قيمت
 عملياتي منعقد نمايد.

( دائمي لايحه قانوني بودجه 92) مفاد اين بند جايگزين مفاد تبصره
شوراي انقلاب اسلامي  13/5/1952كل كشور مصوب  1952سال 

 «شود.مي
 ( اشكال دارد.9-2اين قسمت از بند )آقاي عليزاده ـ 

 و دائمی باشد، اشكال دارد.ساله اگر اين حكم، همهآقاي مؤمن ـ 
بله، اين حكم ]اگر همه ساله باشد[، اشكال دارد. آقاي عليزاده ـ 

مفاد اين بند البته اگر منظورش اين باشد كه فقط براي امسال 
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 2958( دائمی لايحه قانونی بودجه سال 98) جايگزين تبصره
ه ب(، 98تبصره ) كه منظور اين باشداما اگر باشد، اشكالی ندارد؛ 

 شود،می آن جايگزين بند، اين و شوددائمی نسخ میصورت 
 دارد. اشكال

راد را يادداشت كنيد. البته شما يخب، اين اآقاي مؤمن ـ 
 گوييد ايراد دارد، ما اين ايراد را قبول نداريم.می

 نه، ما هم اين ايراد را قبول نداريم.يزدي ـ آقاي مدرسي
 تيم، اين ايراد را قبول داريم.خب ما كه اكثريت هس آقاي عليزاده ـ
 اكثريت فايده ندارد؛ بايد هفت نفر باشيد.آقاي مؤمن ـ 

 خب، فعلاً كه هفت نفريم.آقاي عليزاده ـ 
 ( چه ايرادي دارد؟!9-2اين قسمت از بند ) يزدي ـآقاي مدرسي

 بودجه يكساله است. آقاي كدخدائي ـ
و ]به  رودچون بودجه، به كميسيون نمیآقاي اسماعيلي ـ 

 شود.صورت مفصل[ بررسی نمی
خب، مگر اين امر خلاف قانون اساسی يزدي ـ آقاي مدرسي

 است؟!
 نه.آقاي مؤمن ـ 
 مخالف كدام اصل از قانون اساسی است؟ يزدي ـآقاي مدرسي

قوانين مصوب بايد يا به صورت طرح و يا به آقاي اسماعيلي ـ 
 صورت لايحه باشند.

است كه در اصل  ياجداگانهچيز  بودجه ي آقاي عليزاده ـ 
 آمده است. 2( قانون اساسی51)

براي بودجه ي  اصل جداگانه در قانون  آقاي اسماعيلي ـ
 اساسی آمده است.

بودجه ي  فصل جداگانه و مستقلی در قانون  آقاي عليزاده ـ
 1اساسی دارد.

 در بودجه نبايد قيد سالانه بودنش آورده شود؟ آقاي مؤمن ـ 
گوييم اين قسمت از اين بند، سالانه نه، ما میزاده ـ آقاي علي
 نيست.

 احكام بودجه بايد سالانه باشد. آقاي سليمي ـ
سال احكام بودجه نبايد ناظر بر بيش از ي  آقاي اسماعيلي ـ

                                                                                    
در  كه ترتيبی كشور به كل سالانه بودجه»: قانون اساسی و دومپنجاه  اصل .1

 به و تصويب رسيدگی و براي تهيه دولت شود از طرفمقرر می قانون
نيز  بودجه تغيير در ارقام گردد. هر گونهمی تسليم اسلامی شوراي مجلس

 «خواهد بود. مقرر در قانون تابع مراتب
( اختصاص به اقتصاد و 55تا اصل  79قانون اساسی )از اصل فصل چهارم  .2

 امور مالی دارد.

 باشد.
گوييد كه احكام بودجه بايد سالانه اين از كجا می آقاي مؤمن ـ

 باشد؟
 9قانون بودجه، اين است. چون تعريف خود آقاي اسماعيلي ـ
ي قوانين فرق قانون بودجه، جدا است ]و با بقيهآقاي عليزاده ـ 

 كند[.می
آقا، اگر دولت بودجه را به مجلس داده يزدي ـ آقاي مدرسي
 است.« لايحه»باشد كه 

چون بودجه را دولت به مجلس داده است،  آقاي عليزاده ـ
 ي بودجه است.لايحه

 باشد؛ درست است. يزدي ـآقاي مدرسي
بودجه، بحث زمان مطرح نبوده  يتا حالا در لايحهآقاي مؤمن ـ 

 است.
 اختلاف مبنايی داريم. هم باما آقاي عليزاده ـ 
در رژيم سابق و در زمان فعلی، تاكنون، احكام آقاي مؤمن ـ 

 آمده است.جور )سالانه و دائمی( میي بودجه همهلايحه
همديگر اختلاف نظر داريم. الآن شش تا بله ما با  آقاي عليزاده ـ

 ( ايراد دارد.9-2رأي داريم كه اين قسمت اخير بند )
اگر شش رأي داريد، ي  رأي ديگر هم پيدا كنيد!  آقاي مؤمن ـ

 ما از اول مخالف اين ايراد بوديم.
آقاي يزدي و برخی ديگر از آقايان فقها حالا حاج آقاي عليزاده ـ

 دهند.يستند[ به اين ايراد رأي میهم ]كه در جلسه حاضر ن
دائمی را از بودجه جدا  يهاتبصرهبا اين ايراد،  آقاي اسماعيلي ـ

 كرديم.
دهد. پس آقاي شاهرودي هم به اين ايراد رأي می آقاي عليزاده ـ

ن قسمت از اين بند، خلاف اصل يفعلاً شش رأي داريم كه ا
 ( قانون اساسی است.51)

( محل 9-2بودن اين قسمت از بند ) دائمی آقاي اسماعيلي ـ
 ايراد است.

ن ياگر دائمی باشد، ايراد دارد؛ اين قسمت از ا آقاي عليزاده ـ
 بند، ايهام دائمی بودن دارد.

 (.9-2مفاد بند ) آقاي مؤمن ـ

                                                                                    
 -2ماده »: 2/۴/29۴۴( قانون محاسبات عمومی كشور مصوب 2ماده ) .3

بودجه كل كشور برنامه مالی دولت است كه براي ي  سال مالی تهيه و 
ا براي هبينی درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار و برآورد هزينهحاوي پيش

شود، بوده هاي قانونی میها و هدفانجام عملياتی كه منجر به نيل سياست
 .«.. شود:و از سه قسمت به شرح زير تشكيل می
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(، ايهام دائمی 9-2بله، مفاد اين قسمت از بند )آقاي عليزاده ـ 
 بودن دارد. خيلی خب، برويم.

( 4۰( اين مصوبه در صفحه )42به بند الحاقی ) منشي جلسه ـ
 توجه كنيد.

اين قسمت اخير از اين بند، الحاق نيست؛ يزدي ـ آقاي مدرسي
 معلوم است كه اين قسمت دائمی است.

گويد اين ( كه می9-2نه، اين قسمت اخير بند ) آقاي عليزاده ـ
 2958سال  يقانونی بودجه يدائمی لايحه (98بند جاي تبصره )

 گيرد، ايهام دائمی بودن دارد. را می
( اين مصوبه 42آقاي عليزاده، بند الحاقی )حاجآقاي كدخدائي ـ 

 ند.سته اجرا قابل 2931گفته است كه احكام اين قانون در سال 
طوري ( ي 9-2دانم، اين قسمت آخر بند )میآقاي عليزاده ـ 

ود كه ابهام ش( دائمی می98گفته است اين بند جايگزين تبصره )
 ايجاد كرده است.

 ی( ايهام دائم9-2بله، اين قسمت از اين بند )آقاي اسماعيلي ـ 
 بودن دارد.

بايد اينجا تصريح كنند ]كه حكم اين قسمت از آقاي عليزاده ـ 
 است[. 2931(، براي سال 9-2بند )

 بله.آقاي اسماعيلي ـ 
 لانه است.اين قسمت، نياز به تصريح دارد كه ساآقاي عليزاده ـ 
 ( اين مصوبه هم[ فايده ندارد.42) الحاقیبله، ]بند  آقاي اسماعيلي ـ
ي شما در ( اين مصوبه، خواسته42بند الحاقی )آقاي مؤمن ـ 
 ساله بودن را گفته است.ي ح به يخصوص تصر

( آن ايهام ]= 42نگفته است. اين بند الحاقی ) آقاي عليزاده ـ
([ را برطرف 9-2ر بند )ايهام دائمی بودن حكم قسمت آخ

  2كند.نمی
قيمت نفت صادراتي » ( را بخوانيد:9-2ي بند )ادامهآقاي جنتي ـ 

»... 
قيمت نفت صادراتي از مبادي اوليه، قيمت » منشي جلسه ـ

معاملاتي يك بشكه نفت صادراتي از مبادي اوليه در هر محموله و 
ي در متوسط قيمت نفت صادرات ،شده در بورسقيمت نفت عرضه

همچنين براي نفت تحويلي به  ماه شمسي از مبادي اوليه ويك

                                                                                    
شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره 2. بند )1

از  -2: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
( دائمی 98( آمده مفاد اين بند جايگزين مفاد تبصره )9-2آنجا كه در بند )

شوراي  14/5/2958كل كشور مصوب  2958لايحه قانونی بودجه سال 
نمايد؛ بودن آن را میشود، عبارت مذكور ايهام دائمیانقلاب اسلامی می
  .«قانون اساسی است (51)بنابراين مغاير اصل 

هاي پتروشيمي اعم از دولتي و هاي داخلي و مجتمعپالايشگاه
هاي ( متوسط بهاي محموله%35) نود و پنج درصد ،خصوصي

 «صادراتي نفت مشابه در هر ماه شمسي است.
 ايد بشود.اين جمله را هم بايد بگويد كه دائمی نب آقاي مؤمن ـ

 چرا؟آقاي عليزاده ـ 
ي قبلی اين براي اينكه اگر دائمی باشد، مثل جمله آقاي مؤمن ـ

كند. البته ما اين جمله را ]به همين نحو[ قبول بند، ايراد پيدا می
داريم؛ ]چون به نظر ما[ احكام بودجه، سالانه هم نباشد، ايرادي 

يد كه اين جمله ندارد. اما شما بايد بر اساس نظر خودتان بگوي
هم نبايد دائمی باشد. منظور اين است كه حكم اين جمله هم 

 بايد تصريح شود كه مربوط به امسال است.
 اين قسمت، مربوط به امسال است.آقاي عليزاده ـ 

 بله.آقاي مؤمن ـ 
معلوم است كه حكم اين قسمت، دائمی  يزدي ـآقاي مدرسي

 نيست؛ واضح است.
 بله.آقاي عليزاده ـ 

 بسيار خب، الحمدلله!آقاي مؤمن ـ 
در عبارت قبلی اين بند، چون دارد ي  چيزي كه  آقاي عليزاده ـ

 كند، گفتيم ايراد دارد.قبلاً دائمی بوده را با حكمش جايگزين می
 باشد. آقاي مؤمن ـ

(، 9-2عبارت قبلی اين بند نگفته است كه بند ) آقاي عليزاده ـ
 شود.می می( دائ98امسال جايگزين تبصره )

ن قسمت مربوط يدر اين بند هم نگفته است كه ا آقاي مؤمن ـ
 به امسال است.
هايي كه خوراك نفت خام و ميعانات پالايشگاه» منشي جلسه ـ

هاي خود به قيمت مذكور گازي را به نسبت سهم صادرات فرآورده
قيمت فوب خليج فارس(  %35ها )در قانون هدفمندكردن يارانه

و بهاي آن را به صورت ارز و از طريق بانك مركزي خريداري 
داري كل هاي مورد تأييد خزانهجمهوري اسلامي ايران به حساب

( 22( بند )ح( ماده )1كنند، مشمول مفاد جزء )كشور واريز مي
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه پنج

 «باشند.نمي
ها لازم نيست قبيل پالايشگاه نيعبارت اخير يعنی اآقاي مؤمن ـ 

 كل واريز كنند؟ يدارخزانهدرآمدهاي خود را به 
 نه، چنين مفهومی از اين عبارت بعيد است.يزدي ـ آقاي مدرسي

( قانون برنامه 87( ]بند )ح( ماده )2جزء )آقاي عليزاده ـ 
 ساله پنجم[ را بخوانيد؛ ببينيم كه چيست.پنج

( قانون برنامه در مورد 87) ماده آقا،حاجمنشي جلسه ـ 
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 ي ملی است.ي صندوق توسعهاساسنامه
( 9-2نه، آن جزء را بخوانيد. اين عبارت بند )آقاي مؤمن ـ 

( قانون 87( بند )ح( ماده )2گويد كه مشمول مفاد جزء )می
 برنامه نيست.

آن را ... به  يبها»اين عبارت گفته است كه آقاي كدخدائي ـ 
 «كنند.كل كشور واريز می يدارخزانهيد مورد تأي يهاحساب

( بند )ح( ماده 2مشمول مفاد جزء )»نه، عبارت آقاي مؤمن ـ 
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران ( قانون برنامه پنج87)

 ، يعنی چه؟«باشندنمی
( بند )ح( را بياوريد، ببينيم كه 2مفاد جزء ) آقاي عليزاده ـ

 چيست؟
 چشم.منشي جلسه ـ 

( قانون برنامه 87( بند )ح( ماده )2]جزء ) ي عليزاده ـآقا
از منابع حاصل از ( %11معادل بيست درصد ) حداقل»گويد:[ می

هاي خام، و ميعانات گازي، گاز و فرآوردهصادرات نفت )نفت
 «هاي برنامه و تعيين مبلغ آن در قوانين بودجه سنواتينفتي( در سال

 است.ي ملی از منابع صندوق توسعه
 بله.آقاي مؤمن ـ 

ها، منظور اين است كه درآمد اين پالايشگاهآقاي كدخدائي ـ 
 ي ملی نيست.ديگر جزء منابع صندوق توسعه

 خيلی خب، اشكالی ندارد.آقاي عليزاده ـ 
( قانون 87( بند )ح( ماده )2مشمول مفاد جزء )آقاي مؤمن ـ 

 برنامه نيست، يعنی خودش منبعی مستقل است.
ي ملی يعنی جزئی از منابع صندوق توسعهليزاده ـ آقاي ع

 شود.محسوب نمی
 بله.آقاي مؤمن ـ 

( بند )ح( ماده 2( ]منابع جزء )%1۰يعنی آن )آقاي كدخدائي ـ 
( قانون برنامه پنجم[ جدا است، اين منابع حاصل از 87)

 ها هم جدا است.پالايشگاه
 د برويم.ي بعدي اين بنآقا، سراغ جملهآقاي عليزاده ـ 
دولتي وزارت نفت مكلف است از طريق شركت » منشي جلسه ـ

پس از  رامالي اين جزء  ردكربط در مقاطع سه ماهه عملتابعه ذي
تصويب كارگروهي مركب از معاون و تأييد سازمان حسابرسي 

 جمهور و وزيران امور ريزي و نظارت راهبردي رئيسبرنامه
فيزيكي و  ييتسويه نهايد. نمااقتصادي و دارايي و نفت تسويه 

مالي بايد بر اساس گزارش حسابرسي تا پايان تيرماه سال بعد 
 انجام شود.

ربط اجازه به وزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه ذي -تبصره

( دلار مازاد 3.111.111.111ارد )يليهفت مشود در سقف داده مي
ت خام و درآمد ارزي ناشي از افزايش قيمت و مقدار صادرات نف

( نسبت به تهاتر نفت خام، 9-1ميعانات گازي موضوع جزء )
هاي نفتي با پيمانكاران داخلي و خارجي، ميعانات گازي و فرآورده

كنندگان تجهيزات و كالا بابت مطالبات آنها سازندگان كالا و تأمين
اقدام نمايد. مقدار و ارزش ارزي و ريالي هر محموله توسط 

ربط جهت اعمال شركت دولتي تابعه ذيوزارت نفت از طريق 
 شود.كشور اعلام مي لك يدارخزانهحساب به 

مكلف  ربطدولتي تابعه ذيوزارت نفت از طريق شركت  -1-9
هاي حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات ياست كليه دريافت

قبل را به هر صورت،  ياهگازي اعم از صادرات سال جاري و سال
الحساب هاي بيع متقابل به عنوان عليختاز كسر بازپردا پس

ن يمتناظر در قوان يه بندهايو تسو هاي موضوع اين بندپرداخت
و مورد نظر  يهابلافاصله از طريق حساب قبل، ياهلسابودجه 
 يهابه حساب ،مركزي جمهوري اسلامي ايران بانكد ييمورد تأ

جمهوري  يزكمر كواريز نمايد. بان داري كل كشورمربوط در خزانه
دولتي اسلامي ايران مكلف است سهم وزارت نفت از طريق شركت 

داري كل آن شركت مورد تأييد خزانه يهارا به حساب ربطتابعه ذي
ي اكشور بر در داخل و مورد تأييد آن بانك در خارج از كشور

كنندگان مواد و پرداخت به پيمانكاران و سازندگان و عرضه
هاي جاري ارزي شركت رداد و هزينهتجهيزات مربوط طرف قرا

 «نمايد.ق يتوث يخارج يلات ماليتسه يقراردادها يو براواريز 
عبارت اين بند دليل بر اين است كه يزدي ـ آقاي مدرسي
[ به گازي نفت خام و ميعاناتهاي حاصل از صادرات ]دريافتی

گويد كه سهم وزارت شود؛ چون اين بند میخزانه ريخته می
 شود.از واريز به خزانه پرداخت مینفت بعد 

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است » منشي جلسه ـ
طور متناسب، چهارده و نيم درصد از وجوه حاصله هر ماهه به

ربط )با ( سهم وزارت نفت از طريق شركت تابعه ذي5/12%)
( %12بيع متقابل(، بيست و شش درصد ) يهااحتساب بازپرداخت

( سهم بازپرداخت %1صندوق توسعه ملي و دو درصد )سهم 
( را به 1931برداشت از اين صندوق )بابت پرداخت عيدانه سال 

( درصد را با %5/53حساب مربوط واريز و پنجاه و هفت و نيم )
داري كل كشور و با فروش مبالغ ارزي به نرخ واحد اعلام خزانه

م بر بانك مركزي و بند براي كليه مصارف و با رعايت قوانين حاك
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ( قانون برنامه پنج21)ج( ماده )

له اين بانك حداكثر معادل مبالغ مندرج در ياعلامي به وس 2ايران،

                                                                                    
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ( قانون برنامه پنج82بند )ج( ماده ) .1

 
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( اين 5جدول شماره ) 111113و  111111درآمدي  يهافيرد
 يهافيقانون لحاظ و مازاد وجوه حاصله نسبت به سقف رد

( اين بند مبني بر اختصاص 9-1با درنظر گرفتن جزء )يادشده را 
( دلار به وزارت نفت از 3.111.111.111معادل هفت ميليارد )

( قانون 113ربط جهت تحقق مفاد ماده )طريق شركت تابعه ذي
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران به حساب برنامه پنج

 ذخيره ارزي واريز نمايد.
از محل  ربطتابعه ذيفت از طريق شركت سهم وزارت ن -1 تبصره

( اين بند فقط جهت 9-2) ( و9-1)ي منابع موضوع اجزا
 است. هزينهقابل نفت و گاز  يهاطرحگذاري در سرمايه
 )ح( ماده ( بند1) در راستاي اجراي قسمت اخير جزء -1 تبصره

پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران،  سالهپنج( قانون برنامه 22)
ركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است بيست و شش بانك م
پس از كسر ارزش گاز طبيعي  ،( صادرات گاز طبيعي%12) درصد

وارداتي را به حساب صندوق توسعه ملي واريز نمايد. مبلغ واريزي 
 «شود.از ماه يازدهم سال، محاسبه و تسويه مي

سال ماه ، يعنی بهمن«از ماه يازدهم سال»عبارت آقاي مؤمن ـ 
 آينده؟

از ماه يازدهم سال، »گويد؛ محاسباتش را می آقاي كدخدائي ـ
 شود.محاسبه و تسويه می

 ي نهايی است.نخير؛ مقصود، تسويه يزدي ـآقاي مدرسي
 خواهد بگويد.معلوم نيست چه می آقاي جنتي ـ

خواهد ببيند آخر كار، ]ميزان ارزش سهم میآقاي كدخدائي ـ 
پس از كسر ارزش  ز صادرات گاز طبيعیي ملی اصندوق توسعه

 [ چقدر است.گاز طبيعی وارداتی
ي ملی توسعهظاهراً الآن مبالغ واريزي به صندوق  آقاي عليزاده ـ
شود كه سهم الحساب است؛ بعداً معلوم مییبه صورت عل

 طور معنا كنيم.شود. بايد اين تبصره را اينصندوق چقدر می
 ماهه است؟! 22بان  مركزي،  یيعنی سال مال آقاي اميري ـ

 نه.آقاي عليزاده ـ 
 ي حساب است[.هيتسو يماه يازدهم، ]مبنا پيك ـآقاي ره

 چرا ماه يازدهم؟آقاي جنتي ـ 
از ماه يازدهم سال ]كه پايان سال است[، آقاي كدخدائي ـ 

                                                                                    
 

« شناور مديريت شده»نظام ارزي كشور،  -ج: »15/2۰/2983مصوب  ايران
پذيري در تجارت خارجی و با است. نرخ ارز با توجه به حفظ دامنه رقابت

ملاحظه تورم داخلی و جهانی و همچنين شرايط اقتصاد كلان از جمله 
 «خواهد شد.تعيين حد مطلوبی از ذخاير خارجی تعيين 

 شود. ي حساب میتسويه
سی يعنی بعداً آن گروهی كه بايد بررسی كند، بررآقاي مؤمن ـ 

 كند و...می
توانيم ايراد بگيريم. ادامه به اين تبصره كه نمیآقاي عليزاده ـ 

 دهيد. 
آقاي عليزاده، اين تبصره را علامت بگذاريد تا از آقاي جنتي ـ 

 آنها ]نمايندگان مجلس[ سؤال كنيد. 
آقا، برداشت من از اين تبصره اين است كه حاج آقاي عليزاده ـ

ي ملی تا اين تاريخ )ماه يازدهم(، هواريزها به صندوق توسع
الحساب است و در ماه يازدهم سال، محاسبه و تسويه یعل

گويند الآن سهم صندوق از كنند؛ يعنی میمی یحساب را قطع
 صادرات گاز طبيعی چقدر شده است.

 كنند.بله، ماه يازدهم محاسبه و تسويه حساب می آقاي مؤمن ـ
دانيم منظور از ليزاده، واقعاً نمیآقاي عولی حاج آقاي اميري ـ
 ( چيست.1اين تبصره )

قانون  (87) )ح( ماده ( بند2) جزءآقا، انتهاي حاجمنشي جلسه ـ 
؛ «و تعيين مبلغ آن در قوانين بودجه سنواتی»برنامه گفته است كه 

حالا در قانون بودجه گفته است كه اين مبلغ از ماه يازدهم تعيين 
 شود.می

 شود.محاسبه و تسويه، آن وقت انجام می آقاي مؤمن ـ
 بله، برويم.آقاي عليزاده ـ 

وزارت نفت موظف است هر ماه  -9تبصره » منشي جلسه ـ
و  گزارش عملكرد اين جزء شامل ميزان و مبلغ توليد، فروش

متقابل نفتي و گازي، صادرات نفت خام، ميعانات  بيع وصول درآمد
هاي اقتصادي، انرژي و برنامه و گازي و گاز طبيعي را به كميسيون

محاسبات مجلس شوراي اسلامي، وزارت امور اقتصادي  بودجه و
جمهور،  يسئريزي و نظارت راهبردي رو دارايي، معاونت برنامه

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و ديوان محاسبات كشور 
 ارسال نمايد.
وره شوراي پول و اعتبار مكلف است در طول د -يتبصره الحاق

اجراي اين قانون وظايف زير را اجرا نموده و گزارش اقدامات 
شده را به صورت ماهانه از طريق وزير امور اقتصادي و انجام

هاي برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادي دارايي به كميسيون
 «مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.

تبار آقاي دكتر كدخدائی، اعضاي شوراي پول و اع آقاي مؤمن ـ
 چه كسانی هستند؟
شوراي پول و اعتبار؟ بايد قانون مربوط به آن آقاي كدخدائي ـ 

 را بياوريم و ببينيم كه اعضايش چه كسانی هستند.
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ي پنجم توسعه، اعضاي شوراي در قانون برنامهمنشي جلسه ـ 
 2اند.پول و اعتبار مشخص شده

م ، هم دادستان كل و ههم گروهی از دولت آقاي اميري ـ
آقا، اين رئيس اتاق بازرگانی عضو اين شورا هستند. حاج

اي است كه هم بان  مركزي و الحاقی، همان تبصره يتبصره
هم آقاي دكتر حسينی وزير امور اقتصادي و دارايی در رابطه 

 با آن بحث دارند.
ي الحاقی بسيار عجيب است. واقعاً اين تبصره آقاي عليزاده ـ

الحاقی براي شوراي پول و اعتبار تعريف  يوظايفی كه در تبصره
خواهند امسال با اين شده است، براي اين شورا نيست. می
ساله تشكيل بدهند كه اين تبصره، اين ساختار را به صورت ي 

 كار، اشكال دارد.
ر نوشته در مورد يكه وز ياهمين است؛ نامه بله،آقاي مؤمن ـ 

ي الحاقی ايراد دارد يا همين مسئله است. حالا اينكه اين تبصره
 ندارد، ]بحث ديگري است[.

آقاي حسينی وزير امور اقتصادي و دارايی  آقا،حاج ـ اميري آقاي
 اين تصويب باگفت كه راجع به اين مسئله تماس گرفت. می

كه خارج  شودمی گذاشتهمن  يعهده كاري به الحاقی، يتبصره
 يتبصره اين هببان  مركزي هم  معاون از اختيار من است.

 .داشت ايرادالحاقی 
در اين مورد به  نژاداحمدي دكتر آقاي هم ـ عليزاده آقاي

                                                                                    
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران ( قانون برنامه پنج83ماده ) .1

 اعضاي تركيب -83 ماده»با اصلاحات بعدي آن:  15/2۰/2983مصوب 
 :گرددمی اصلاح ذيل شرح به اعتبار و پول شوراي
 وي معاون يا یيدارا و اقتصادي امور وزير -
 ايران اسلامی جمهوري مركزي بان  كل رئيس -
 وي معاون ياريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور معاون برنامه -
 وزيران تئهي انتخاب به ءوزرا از تن دو -
 وزير صنعت، معدن و تجارت -
 بان  كل رئيس پيشنهاد به بانكی و پولی متخصص و كارشناس نفر دو -

 جمهوري رياست تأييد و ايران اسلامی جمهوري مركزي
 وي معاون يا شورك كل دادستان -
 معادن و صنايع و بازرگانی اتاق رئيس -
 تعاون اتاق رئيس -
 مجلس محاسبات و بودجه و برنامه و اقتصادي هايكميسيون نمايندگان -

 .مجلس انتخاب با ناظر عنوان به( نفر ي  كدام هر) اسلامی شوراي
 اسلامی جمهوري مركزي بان  كل رئيس عهده بر شورا رياست -2 تبصره
 .بود خواهد ايران
 بار ي  سال دو هر اعتبار و پول شوراي خبره ياعضا از ي  هر -1 تبصره
 «.است بلامانع آنها مجدد انتخاب. يابندمی تغيير

اند و هم وزير امور حضرت آقا ]مقام معظم رهبري[ نامه نوشته
 ايندر خصوص  9رئيس بان  مركزي هم و 1و دارايی ياقتصاد
 .اندهنوشت نامه الحاقی، يتبصره

اي كه بان  مركزي به حضرت آقا در مورد اين نامهآقاي مؤمن ـ 
خواهد ي الحاقی میفرستاده است، معلوم است كه اين تبصره

]وظايف شوراي پول و اعتبار و وظايف رئيس كل بان  مركزي 
گويم ]بايد ببينيم[ اعضاي اين شورا را[ تغيير بدهد؛ اما من می

ها و دعواها بر سر ي اين حرفچه كسانی هستند؛ چون همه
 ت. همين اس

اين شورا عبارتند از:[ وزير امور ]اعضاي آقاي عليزاده ـ 
اقتصادي و دارايی يا معاون وي، رئيس كل بان  مركزي 

ريزي و نظارت راهبردي جمهوري اسلامی ايران، معاون برنامه
س جمهور يا معاون وي، دوتن از وزرا به انتخاب هيئت يرئ

شناس وزيران، وزير صنعت معدن و تجارت، دو نفر كار
 مركزي بان  كل يسئر پيشنهاد به متخصص پولی و بانكی

، رئيس اتاق جمهوري رياست تأييد و ايران اسلامی جمهوري
 ، رئيس اتاق تعاون.و صنايع و معادن بازرگانی

مصوبات شوراي پول و اعتبار بايد به تأييد رئيس  آقاي اميري ـ
 جمهور هم برسد.
پول و اعتبار با رئيس  آقا، رياست شورايحاجمنشي جلسه ـ 

 هايی هستند كه گفتيد.بان  مركزي است. اعضايش هم همين
رئيس اتاق تعاون و رئيس اتاق بازرگانی ]در  آقاي جنتي ـ

 شوراي پول و اعتبار[ چه نقشی دارند؟
اين جور كه در ذهن من است، ]در زمان تصويب  آقاي عليزاده ـ
= تركيب شوراي پول ي پنجم توسعه[ اين موضوع ]قانون برنامه

و اعتبار[ و حدود وظايف آن، مورد ايراد ما بود كه ]با اصرار 
ي خود،[ براي تعيين تكليف به مجمع مجلس بر مصوبه

حالا با وجود اينكه ما به  7تشخيص مصلحت نظام رفته است.

                                                                                    
وزير امور اقتصادي و دارايی  3/9/2931مورخ  944۰9ي شماره . نامه2

 الله جنتی دبير شوراي نگهبان.خطاب به حضرت آيت

رئيس كل بان  مركزي  1/9/2931م مورخ  ۴۰227/31ي شماره . نامه3
 خطاب به مقام معظم رهبري.

شوراي نگهبان  29/3/2983مورخ  7۰499/9۰/83( نظر شماره 12بند ) .4
ي غيررسمی مجلس شوراي اسلامی ناظر به لايحه در خصوص مصوبه

(، تركيب اين شورا با 82در ماده ) -12»ساله پنجم توسعه: برنامه پنج
(، 1مكرر  83(، )84(، )85به وظايفی كه در قانون از جمله مواد )توجه 
( اين قانون، به آن محول گرديده 3۰( و بند )هـ( ماده )9مكرر  83)

 « قانون اساسی شناخته شد. ۴۰است، مغاير اصل 
 
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اند ( قانون برنامه ايراد قانون اساسی داريم، مجدداً آمده83ماده )
لحاقی، وظايف جديدي را به وظايف شوراي ي ادر اين تبصره

ي الحاقی كنند؛ از اين جهت، اين تبصرهپول و اعتبار اضافه می
داراي ي  ايراد بزرگی است. ما آن زمان ]= در زمان تصويب 

ساله پنجم توسعه[، به تركيب شوراي پول و قانون برنامه پنج
م. الآن اي كه داشت، ايراد داشتياعتبار با همان مقدار وظيفه

نمايندگان مجلس به آن وظايف فعلیِ شوراي پول و اعتبار كه 
ي مجمع ]اصالتاً[ خلاف قانون اساسی است و با مصوبه

تشخيص مصلحت نظام به اين شورا داده شده است، وظايف 
ديگري را هم كه تا الآن براي اين شورا نبوده است، اضافه 

ظايف، چيز ديگري توانند بر آن واند. نمايندگان كه نمیكرده
 اضافه كنند.

ي مجمع تشخيص مصلحت نظام را الآن مصوبهآقاي جنتي ـ 
 ]در اختيار[ داريد؟

همين است ديگر؛ همين تركيب اعضاي شوراي آقاي عليزاده ـ 
پنجم توسعه آمده  ي( قانون برنامه83پول و اعتبار ]كه در ماده )

برنامه به مربوط  يبررسی مصوبه]= در زمان است[. آن زمان 
ما گفتيم كه شركت  [در شوراي نگهبان ساله پنجم توسعهپنج

افراد غيراجرايی در تركيب شوراي پول و اعتبار، خلاف اصل 
 است. 2قانون اساسی ۴۰

همين ايراد در خصوص حضور و  يزدي ـآقاي مدرسي
 عضويت دادستان كل در شوراي پول و اعتبار هم وجود دارد.

ي گوييم كه غير از اعضاي قوهما هم میبله، آقاي عليزاده ـ 
مجريه نبايد در اين شوراي پول و اعتبار، عضويت با حق رأي 

ي پنجم يكی از ( قانون برنامه83داشته باشند. آقايان ماده )
مواردي بود كه به مجمع تشخيص مصلحت نظام رفت و مجمع 

ي الحاقی آن را به اين صورت فعلی تصويب كرد. در اين تبصره
صوب مجلس، وظايف جديدي هم به وظايف قبلی شوراي م

اند. پول و اعتبار كه آن وظايف را تا به حال نداشته، اضافه كرده
ي وزير امور اقتصادي و دارايی به شوراي نگهبان را من نامه
گويد ام. در اين نامه علاوه بر ايرادي كه گفتم، وزير میخوانده

                                                                                    
 

ي ابتدايی مجلس در خصوص قانون برنامه پنجم گفتنی است در مصوبه
( آمده بود كه در 82اعتبار در ماده )توسعه، تركيب اعضاي شوراي پول و 

 ( آمده است.83متن نهايی اين قانون، تركيب اعضا در ماده )
 در اين كه جز در اموري مجريه قوه اعمال»: قانون اساسی شصتم اصل .1

رئيس جمهور و  ، از طريقشده گذارده رهبري ر عهدهاً بمستقيم قانون
 «.است ءوزرا

هاي شوراي پول و سئوليتي مي الحاقی همهكه در اين تبصره
گويند كه من بايد در اند و میي من گذاشتهاعتبار را بر عهده

توانم مقابل مجلس مسئول و جوابگو باشم! من چه مسئوليتی می
كه من يا معاون من در شوراي پول و اعتبار، داشته باشم در حالی
 فقط ي  رأي داريم!

زير امور اقتصادي و البته جواب اين ايراد ويزدي ـ آقاي مدرسي
 دارايی روشن است؛ يعنی وزير در اجرايش مسئول است.

 نه.آقاي عليزاده ـ 
ي الحاقی مسئوليت در اجرا را هم نه، تبصرهآقاي اميري ـ 
ي وزير امور اقتصادي و دارايی و رئيس كل مشتركاً بر عهده

 بان  مركزي گذاشته است.
ي پنجم قانون برنامه همان اشكالی را كه در بررسی آقاي جنتي ـ

توانيم دوباره اينجا هم تكرار كنيم و بگوييم كه مطرح كرديم، می
ي چرا افرادي كه جزئی از قوه مجريه نيستند، مازاد بر مصوبه

مجمع تشخيص مصلحت نظام، در ي  امر اجرايی حق رأي و 
 گيري دارند.تصميم

ي الحاقی بايد بگوييم وظايفی كه در اين تبصره آقاي عليزاده ـ
ي شوراي پول و اعتبار گذاشته شده مصوب مجلس بر عهده

تواند آن را به است، جزء كارهاي اجرايی است و مجلس نمی
ي شوراي پول و اعتبار بگذارد ]كه برخی از اعضاي آن را عهده

 اند[.ي مجريه تشكيل دادهافراد غير مسئول در قوه
ي الحاقی به بند هاگر وظايفی كه در تبصريزدي ـ آقاي مدرسي

( آمده است، در مجمع تشخيص مصلحت نظام تصويب 1-9)
 نشده است، اضافی است و ايراد دارد.

ي الحاقی آمده است، بله، وظايفی كه در تبصرهآقاي عليزاده ـ 
ي ي مجمع نبوده است. در واقع، الآن در اين تبصرهدر مصوبه

ستگاهی كه تا الحاقی دارند شوراي پول و اعتبار را به جاي د
 آورند.داده است، میالآن اين وظايف را انجام می

ي وظايف شوراي پول و اعتبار در مصوبه يزدي ـآقاي مدرسي
مجمع تشخيص مصلحت نظام را بخوانيد. اگر وظايف مذكور در 

ي الحاقی، در وظايف شوراي پول و اعتبار نباشد، اشكال تبصره
 به آن وارد است.

هست، شوراي پول و اعتبار ه در وظايف هر چ آقاي جنتي ـ
 اجرايی است.
ي اعضاي شوراي پول و اعتبار، صاحب حق همه آقاي اميري ـ
 رأي هستند؟

 بله، همه صاحب رأي هستند. آقاي عليزاده ـ
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آقا، همه صاحب رأي هستند؛ و اين بله حاجآقاي اميري ـ 
 اشكال دارد.

ستند؛ اما حق هاي مجلس، عضو هنماينده يزدي ـآقاي مدرسي
 رأي ندارند.

ي مجلس كه به عنوان عضو ناظر فقط دو نمايندهآقاي عليزاده ـ 
 ندارند. يهستند، حق رأ
 نفر دوي اعضا از جمله دادستان كل كشور و بقيه آقاي اميري ـ
 هاي بخش خصوصی، صاحب رأي هستند.رؤساي اتاق

توسعه  ي پنجم( قانون برنامه83اين ماده )يزدي ـ آقاي مدرسي
كه معلوم است مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام است. 

خواهيم ببينيم وظايف شوراي پول و اعتبار در قانون فقط می
برنامه به نحوي عموميت دارد كه حتی شامل موارد و وظايف 

 ي الحاقی آمده است بشود؟عامی كه در تبصره
براي الحاقی  ينه، تا الآن وظايفی كه در تبصره آقاي عليزاده ـ

شوراي پول و اعتبار آمده است، جزء وظايف اين شورا نبوده 
الحاقی اين وظايف را  يخواهد با تبصرهاست. مجلس الآن می

 اضافه كند؛ اين كه مسلمّ است.
در  ايي كلیّدانم. شايد ي  وظيفهنمیيزدي ـ آقاي مدرسي

را  یفيه وظاكقانون برنامه براي شوراي پول و اعتبار آمده باشد ]
 آمده است، شامل شود[. یالحاق يه در تبصرهك

اصلاً اين تغيير در تركيب و وظايف شوراي پول و آقاي اميري ـ 
 اي دارد؟اعتبار، اساساً ماهيت بودجه

 نه. آقاي عليزاده ـ
ه ك« پايش مستمر منابع ارزي كشور» يفهياين وظ آقاي مؤمن ـ
ين وظيفه، عيب آمده است، عيبی ندارد. ا یالحاق يدر تبصره
 دارد؟

، یالحاق يشده در تبصرهخب، اين وظايف گفته آقاي عليزاده ـ
 وظايف كلیّ است.

 اي است.اينها وظايف بودجهآقاي مؤمن ـ 
شوراي پول و اعتبار، مصوب مجمع تشخيص آقاي عليزاده ـ 

مصلحت نظام است. نظر ما در زمان تصويب قانون برنامه اين 
شوراي پول و اعتبار داده شده است، بود كه وظايفی كه به 

توان اين وظايف را به اين شورا داد. الآن است و نمی يیاجرا
ي الحاقی ي  وظايف اجرايی ديگري را به اين دوباره اين تبصره
 شورا داده است.

ي الحاقی آمده ن تبصرهيه در اك یفياگر ]وظاآقاي كدخدائي ـ 
ه نباشد، بله، اين است،[ در چارچوب آن وظايف قانون برنام

 ي الحاقی ايراد دارد.تبصره
حالا ببينيد كه در چارچوب آن وظايف هست يا  آقاي مؤمن ـ

 نه.
الحاقی اين است كه اين  يايراد دوم به تبصرهآقاي عليزاده ـ 

 تبصره، واقعاً دائمی هم هست.
 دائمی نيست. آقاي مؤمن ـ

ي تبصره نه، دائمی نيست؛ چون در اين يزدي ـآقاي مدرسي
شوراي پول و اعتبار مكلف است در طول »الحاقی گفته است كه 
 ...« دوره اجراي اين قانون

 گفته است.« در طول اجراي اين قانون»بله، آقاي كدخدائي ـ 
گوييد كه چرا احكام بودجه تنها براي ي  موقع می آقاي مؤمن ـ

ام امسال نيست؛ خب، ]مجلس براي رفع اين ايراد، به تمام احك
 كند.بودجه قيد[ در سال جاري ]را اضافه[ می

ي مجلس يعنی در بند الحاقی در ذيل مصوبهآقاي كدخدائي ـ 
ي احكام اين قانون، فقط براي ( هم گفته شده است كه كليه42)

 است. 2931سال 
ي الحاقی هم گفته است:[ صدر اين تبصرهآقاي مؤمن ـ ]

دوره اجراي اين شوراي پول و اعتبار مكلف است در طول »
ي اجراي اين قانون، همين زمان ؛ منظور از طول دوره«قانون

ساله نيست. اين تبصره، ي امسال است؛ همهاجراي قانون بودجه
 ؛خواهيد ايراد بگيرد، بگيريدمیاز اين جهت اشكال ندارد. اگر 

 ندارد، ايراد دارد. ااما اين را نگوييد كه چون قيد امسال ر
 ... «طول اجراي اين قانون» ـآقاي عليزاده 
ي الحاقی ؛ يعنی اين تبصره«طول اجراي اين قانون» آقاي مؤمن ـ

مال امسال است؛ پس ]از اين جهت، اين بند[ ايراد ندارد. البته 
پايش »اند ([ كه گفته2حالا اين قسمت از حرفشان ]در بند )

ند اي نيست، هر چتوان گفت كه بودجهرا می« مستمر منابع ارزي
شوراي پول و اعتبار يعنی كه محدود به امسال است. اين بند 
مورد چيزهايی را براي خودشان منابع ارزي را پايش كنند تا بی

بندي مصارف ارزي پايش و اولويت»(،[ 1. ]در بند )جعل نكنند
تعيين »(،[ 9، كه اين مربوط به بودجه است. ]در بند )«كشور

ي در بازار آزاد ارز و نظارت بر ميزان و نحوه مداخله بان  مركز
ي ؛ اين كار بسيار خوبی است كه بر عهده«حسُن اجراي آن

طور كه آقاي دكتر اند؛ منتها همانشوراي پول و اعتبار گذاشته
فرمايند بايد ديد كه اين وظايف جزء وظايف عام كدخدايی می

 ي پنجم است يا نه؟شورا در قانون برنامه
 كار درستی نيست. ،دولتدست از  كارهان ايگرفتن آقاي جنتي ـ 
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 چرا.آقاي مؤمن ـ 
ي پنجم توسعه ( قانون برنامه34آقا، ماده )حاجآقاي كدخدائي ـ 

هاي ( سياست19با توجه به بند )»گويد: را ملاحظه بفرماييد؛ می
كلي برنامه پنجم ابلاغي مقام معظم رهبري شوراي پول و اعتبار 

 مه موارد زير را انجام دهد: هاي برناموظف است طي سال
هاي اجرايي، حسابداري و مالي در سامانه بانكي اصلاح رويه -الف

 مطابق اهداف و احكام بانكداري بدون ربا؛ 
ترويج استفاده از ابزارهاي تأمين مالي اسلامي جديد نظير  -ب

 هاي كشور؛ صكوك جهت كمك به تأمين مالي اسلامي بانك
مركزي در جهت تقويت نظارت بر اصلاح ساختار بانك  -ج

 نهادهاي پولي و مالي به منظور تحقق اهداف كلان اقتصادي كشور؛ 
افزايش شفافيت و رقابت سالم در ارائه خدمات بانكي در جهت  -د

 كاهش هزينه خدمات بانكي از طرق ذيل:
شده توسط بانك نييها به رعايت استانداردهاي تعالزام بانك -1

هاي مالي و بهبود نسبت شاخص كفايت زارشمركزي در ارائه گ
 رساني مبادلات مشكوك به بانك مركزي؛سرمايه و اطلاع

هاي اندازي سامانه نظارتي قوي جهت شناسايي فعاليتراه -1
ها و هاي سود سپردهكاري نرخها هنگام دستغيرمتعارف بانك
 هاي خاص.تسهيلات به روش

وظايف شوراي پول  يهمهيعنی « هاي پرداخت.تقويت نظام -هـ
( قانون برنامه، نظارتی است؛ وظايفی هم كه 34و اعتبار در ماده )

( براي شوراي پول و اعتبار تعريف 9-1الحاقی بند ) يدر تبصره
 شده، در همين چارچوب است.

جور نيست. وظايف مذكور در نينه، نه، اآقاي عليزاده ـ 
 ي پنجم ندارد.ن برنامه( قانو34الحاقی ربطی به ماده ) يتبصره

 يتبصرهچرا؟ چرا ارتباط ندارد؟ وظايفی كه در  آقاي مؤمن ـ
براي شوراي پول و اعتبار گفته شده است، خيلی كار  الحاقی

 خوبی است.
ي الحاقی آمده دانم. وظايفی كه در تبصرهمی آقاي عليزاده ـ

است، پايش است و اصلاً هيچ ارتباطی به وظايف شوراي پول و 
 ( قانون برنامه ندارد.34عتبار در ماده )ا

مديريت »ي الحاقی[ ( تبصره7در بند )]يزدي ـ آقاي مدرسي
را به عنوان وظايف شوراي پول و اعتبار نوشته است؛ « نرخ ارز

چيزهاي ديگري مثل  ( قانون برنامه34ماده )در حالی كه در 
شورا  را به عنوان وظايف آنبانكداري بدون ربا و كارهاي ديگر 

 داريم.
 ...«تعيين ميزان »ي الحاقی تبصره( 9اين بند ) آقاي مؤمن ـ

الحاقی آمده است،  يوظايفی كه در تبصرهپيك ـ آقاي ره

از قانون برنامه ( 34كه ماده )كارهاي اجرايی است؛ در حالی
 گذاري و نظارت است.جنس سياست

( بند 1جزء )نظارتی ]كه در  ياندازي سامانهراهآقاي كدخدائي ـ 
 گذاري است؟!آمده است[، سياستقانون برنامه ( 34)د( ماده )
جهت شناسايی »اندازي اين سامانه را راهپيك ـ آقاي ره
 گفته است.« هاهاي غيرمتعارف بان فعاليت

اندازي سامانه را به عنوان خب، ولی راه یخيلآقاي كدخدائي ـ 
 ي شوراي پول و اعتبار گفته است.وظيفه

« پايش مستمر منابع ارزي كشور»الحاقی  يتبصره قاي عليزاده ـآ
 گويد.را می

ساله پنج قانون برنامه( 34( بند )د( ماده )1]جزء ) پيك ـآقاي ره
 گويد.را می «هاسود سپرده» پنجم توسعه[

اندازي راه»الحاقی، با  يكدامي  از موارد تبصره آقاي عليزاده ـ
هاي غيرمتعارف شناسايی فعاليتسامانه نظارتی قوي جهت 

 مرتبط است؟« هابان 
از وظايف شوراي پول و اعتبار  يكیآقا، حاجآقاي كدخدائي ـ 

اندازي سامانه نظارتی قوي جهت راه»( قانون برنامه، 34در ماده )
است. ساير وظايف را « هاهاي غيرمتعارف بان شناسايی فعاليت
 ( ببينيد.34هم در آن ماده )

( 2كه در بند )« پايش مستمر منابع ارزي كشور»]پيك ـ رهآقاي 
ي الحاقی آمده است،[ ي  كار اجرايی است؛ ي  مركزي تبصره

را رصد كند، پايش كند، ]در حالی  منابع ارزي كشوربايد دائماً 
خواهد بار میي كه[ شوراي پول و اعتبار مثلاً هر دو ماه 

 تشكيل بشود.
( قانون برنامه در وظايف شوراي پول 34ماده )آقاي كدخدائي ـ 

 ي نظارتی بزند.و اعتبار گفته است كه اين شورا سامانه
اين پول و اعتبار اين ماده گفته است كه شوراي  پيك ـآقاي ره
ها بزند ]نه براي منابع ي نظارتی را براي نرخ سود سپردهسامانه

 ارزي كشور[.
اندازي سامانه راه»ي اگر بگوييد كه اين ]وظيفه آقاي كدخدائي ـ

ها هاي غيرمتعارف بان نظارتی قوي جهت شناسايی فعاليت
ها و تسهيلات به هاي سود سپردهكاري نرخهنگام دست

([، ( قانون برنامه34( بند )د( ماده )1جزء )« )هاي خاصروش
( 2)بند ) «پايش مستمر منابع ارزي كشور]»اجرايی است، آن 

 ايی است.ي الحاقی([ هم اجرتبصره
( قانون برنامه[ گفته است كه ]اين 34نه، ]در ماده )پيك ـ آقاي ره

 شورا[ اصلاح ساختار كند، نظارت كند.
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 هاي اجرايی ]را هم گفته است.[اصلاح رويه آقاي مؤمن ـ
، ( قانون برنامه34ماده )آقا، ظاهراً اين حاجمنشي جلسه ـ 

 ي مجمع تشخيص مصلحت نظام هم نيست.مصوبه
بله، فقط اعضاي شوراي پول و اعتبار ]موضوع اي عليزاده ـ آق

( قانون برنامه[، مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام 83ماده )
 است.

( قانون برنامه كه 34بند )الف( ماده ) يزدي ـآقاي مدرسي
حسابداري و مالی در سامانه اجرايی، هاي اصلاح رويه»گويد می

، مربوط به «ي بدون ربابانكی مطابق اهداف و احكام بانكدار
 ها است.[خود ]بان 

اجرايی، هاي رويهنه، بايد شوراي پول و اعتبار، آقاي مؤمن ـ 
 را اصلاح كند. بانكی يحسابداري و مالی در سامانه

شوراي د كه يگوی( قانون برنامه م34ماده )يزدي ـ آقاي مدرسي
 ي شود.را اصلاح كند، نه اينكه خودش متصد رويه پول و اعتبار

آن ماده گفته است كه شوراي پول و اعتبار رويه  آقاي مؤمن ـ
ي بانكی اصلاح كند. اصلاح حسابداري و مالی را در سامانه

كنند يا  پايش مستمررا  منابع ارزي كشوررويه هم اين است كه 
بندي كنند؛ اينها اصلاح نيست؟! مسائل ارزي كشور را اولويت
ي الحاقی همان وظايفی است ره]پس، وظايف اين شورا در تبص

 ( قانون برنامه گفته شده بود.[43كه در ماده )
ي الحاقی در واقع مجلس با اين تبصره يزدي ـآقاي مدرسي

خواهد مديريت نرخ ارز را از بان  مركزي بگيرد. فقط نمی
 خواهد...می

بان   يي مداخلهگيرند. ميزان ]و نحوهبله، نمی آقاي مؤمن ـ
 كنند.بازار آزاد ارز[ را تعيين می مركزي در

الحاقی، شوراي پول و اعتبار  يچرا، تبصره يزدي ـآقاي مدرسي
را مكلف كرده است كه مديريت نرخ ارز را انجام دهد و اجرا 

گويد كه شورا كند؛ نگفته است كه شورا طرح بدهد، بلكه می
 اجرا كند؛ مكلف است وظايف زير را اجرا نمايد.

]شوراي پول واعتبار به مديريت نرخ ارز[ كم   ـآقاي مؤمن 
 كند.می

نه، ]وظايف شوراي پول و اعتبار، از جنس يزدي ـ آقاي مدرسي
 امور[ اجرايی است.

ي الحاقی به صراحت گفته است كه[ ]اين تبصرهآقاي عليزاده ـ 
 اجرا كند.

خواهند اين الحاقی می ييعنی ]با اين تبصرهآقاي مؤمن ـ 
 از آنها ]بان  مركزي[ بگيرند؟! وظايف را[

 الحاقی[، اشكال دارد. ياين ]تبصره يزدي ـآقاي مدرسي
 بله، واقعاً اشكال دارد. آقاي عليزاده ـ

( قانون برنامه پنجم هم همين است؛ 34ماده )آقاي كدخدائي ـ 
هاي برنامه موارد زير طی سال»شوراي پول و اعتبار گفته است 
 «.را انجام دهد

 ، كلی است!«انجام دهد»اين عبارت  ليزاده ـآقاي ع
 كند.فرقی نمی آقاي مؤمن ـ

« انجام دهد»بازي كنيم!  با الفاظ خواهيممگر میآقاي كدخدائي ـ 
 كند؟![]چه فرقی می« اجرا كند»باشد يا 

خواهند انجام بدهند، بايد ي  كار حسابی میآقاي مؤمن ـ 
 جلويش را بگيريم؟!

اقعاً دقت بفرماييد. متعلَّقش ]= متعلَّق و يزدي ـآقاي مدرسي
( 34ي الحاقی و در ماده )وظايف شوراي پول و اعتبار در تبصره

گويد شوراي پول و كند. الآن اينجا میقانون برنامه[ فرق می
اعتبار، نرخ ارز را مديريت كند. مديريت نرخ ارز ي  عمل 

وظايف ي خارجی است؛ ي  امر اجرايی است كه نبايد در حيطه
 شوراي پول و اعتبار باشد.

 -واقعيت اين است كه خود شوراي پول و اعتبار  آقاي عليزاده ـ
مصوب مجمع تشخيص مصلحت  -اد دارم يتا آنجايی كه من به 

 نظام است.
نه، اين ]ماده مربوط به تركيب و وظايف شوراي منشي جلسه ـ 

مجمع تشخيص مصلحت نظام ي پول و اعتبار[ در آن مصوبه
جزء مواد  ،كه شما گفته بوديدي ملی هم نيست. صندوق توسعه

 مصوب مجمع هست، ولی شوراي پول و اعتبار نيست.
آيد كه ما وجود آن دو نفر ]رئيس من يادم میآقاي عليزاده ـ 

در شوراي  اتاق بازرگانی و صنايع و معادناتاق تعاون و رئيس 
به مجمع  ي مجلسپول و اعتبار[ را قبول نكرديم و مصوبه

تشخيص مصلحت نظام رفت و در آنجا تصويب شد. علاوه بر 
طور ي الحاقی[ ي  ايراد ديگري هم دارد؛ هماناين، اين ]تبصره
الله مدرسی فرمودند، اين كار، ي  كار اجرايی تيكه حضرت آ

ي مجريه[ را است. در كار اجرايی، ديگران ]افراد خارج از قوه
كه[ كار اجرايی را بايد به حالی دهند، ]دردارند مداخله می

 ي وزارتخانه بگذارند.عهده
( قانون برنامه،[ اصلاح 34]طبق بند )ج( ماده )آقاي مؤمن ـ 

 ساختار بان  مركزي با شوراي پول و اعتبار است.
ي الحاقی، شوراي پول و ]طبق اين تبصرهيزدي ـ آقاي مدرسي

د، بلكه خودش كناعتبار، ساختار بان  مركزي را[ اصلاح نمی
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 متصدي امور است.
الله مؤمن، اين را بارها عرض تيحضرت آآقاي عليزاده ـ 

شده در ايم اين موضوعات ]از جمله موضوع گفتهايم؛ گفتهكرده
ي الحاقی به عنوان وظايف شوراي پول و اعتبار[، يا تقنين تبصره

تواند آن را به است يا اجرا است. اگر تقنين است، مجلس نمی
وراي پول و اعتبار واگذار كند و اگر كار اجرايی است، بايد به ش

 ي مجريه باشد.ي قوهعهده
( قانون برنامه پنجم توسعه،[ 34]بند )ج( ماده )آقاي مؤمن ـ 

شوراي پول و اعتبار  ياصلاح ساختار بان  مركزي را بر عهده
گذاشته است؛ پس الآن طبق قانون، شوراي پول و اعتبار چنين 

اصلاح ساختار بان  مركزي در »را دارد كه بگويد براي حقی 
پولی و مالی به منظور تحقق جهت تقويت نظارت بر نهادهاي 
ي شده در تبصره، ]وظايف گفته«اهداف كلان اقتصادي كشور

 دهم.[الحاقی را انجام می
 يعنی اصلاح ساختار اجرايی مقصود است؟!يزدي ـ آقاي مدرسي

 بله.آقاي مؤمن ـ 
نخير، يعنی رئيس بان  مركزي هم يزدي ـ ي مدرسيآقا
 تواند عوض كند؟!نمی

( قانون برنامه پنجم توسعه،[ 34]بند )ج( ماده ) آقاي مؤمن ـ
الحاقی آمده است؛ مثل  ين وظايفی كه اينجا در تبصرهييعنی هم

 حساب وزارت نفت يتعيين قيمت محاسباتی ارز جهت تسويه
 .بان  مركزي و

 تواند اين كار را بكند.شوراي پول و اعتبار نمی يزدي ـآقاي مدرسي
تعيين قيمت »چرا، قهراً ]اين موارد از جمله آقاي مؤمن ـ 
 شود.از مصاديق اصلاح ساختار محسوب می «[محاسباتی ارز
( قانون برنامه پنجم توسعه،[ 34در ماده )]يزدي ـ آقاي مدرسي

يعنی مثلاً اگر  اصلاح ساختار خود بان  مركزي مدنّظر است؛
 بان  مركزي دو معاونت دارد، ي  معاونت به آن اضافه كند.

اصلاح ( قانون برنامه گفته است كه 34]ماده ) آقاي مؤمن ـ
نهادهاي پولی و مالی به در جهت تقويت نظارت بر » ،[ساختار

 است. «منظور تحقق اهداف كلان اقتصادي كشور
ي الحاقی براي شوراي هاين وظايفی كه در تبصرآقاي عليزاده ـ 

 پول و اعتبار گفته شده است، اجرا است يا تقنين است؟
 اجرا است.آقاي مؤمن ـ 

گوييم ما میاگر اين وظايف، اجرايی است، آقاي عليزاده ـ 
 مجريه بدهيم.ي قوهبه غير آن را توانيم نمی

( قانون برنامه پنجم توسعه[ اين 34]در ماده ) آقاي مؤمن ـ

 اند.ه شوراي پول و اعتبار دادهوظايف را ب
 اند!خب بيخود دادهآقاي عليزاده ـ 
ي مربوط خب بيخود قبلاً ]در زمان بررسی مصوبهآقاي مؤمن ـ 
ي پنجم توسعه،[ آن را تأييد كرديد. حالا ديگر به برنامه
 شده[ ايراد بگيريد.توانيد ]به آن قانون تأييدنمی

پنجم توسعه[ را ما  ينون برنامه( قا34اين ]ماده ) آقاي عليزاده ـ
 تأييد نكرديم؛ مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام است.

به هرحال، اين ]وظايف براي شوراي پول و  آقاي مؤمن ـ
اعتبار[، قانون مصوب است؛ هر كه آن را تصويب كرده باشد، 

 كند[.]فرقی نمی
خب، مجمع تشخيص مصلحت نظام ]اين آقاي عليزاده ـ 
شوراي پول و اعتبار[ تصويب كرده است؛ ]ولی  وظايف را براي

( قانون برنامه پنجم، اين وظايف مذكور 34به هر حال[ آن ماده )
 شود.ي الحاقی را شامل نمیدر تبصره

گويد: ( قانون برنامه پنجم[ می34]بند )ج( ماده )آقاي مؤمن ـ 
بان  مركزي در جهت تقويت نظارت بر نهادهاي اصلاح ساختار »

 «.مالی به منظور تحقق اهداف كلان اقتصادي كشور پولی و
تر از موارد ماده الحاقی وظايفی را اضافه يتبصرهآقاي عليزاده ـ 

 گويد.( قانون برنامه پنجم می34)
الحاقی، دارد براي  يگويد؟! تبصرهچرا اضافه می آقاي مؤمن ـ

( 34ماده )بند )ج(  وظايف شوراي پول و اعتبار ]مصرحّ در
 كند.پنجم[ تعيين مصداق مین برنامه قانو

پنجم[  ( قانون برنامه34ماده )اين قانون ] يسابقهآقاي عليزاده ـ 
 را بياوريد.

وزير امور »الحاقی آمده است كه  يدر انتهاي تبصرهآقاي مؤمن ـ 
اقتصادي و دارايی و رئيس كل بان  مركزي در حسُن اجراي اين 

 ين، بسيار كار خوبی است.؛ ا«مصوبه مسئوليت مشترك دارند
ببينيد الآن عملاً مديريت نرخ ارز بر  يزدي ـآقاي مدرسي

كيست؟ الآن مديريت نرخ ارز، عملاً در دست چه كسی  يعهده
شود كه بان  مركزي است؛ پس معلوم می ياست؟ بر عهده

 مديريت نرخ ارز با شوراي پول و اعتبار نيست.
شوراي پول و  يبر عهده بله، مديريت نرخ ارز آقاي مؤمن ـ
 اعتبار نيست.
گويد كه مديريت الحاقی می يخب، تبصرهيزدي ـ آقاي مدرسي

 نرخ ارز را به شوراي پول و اعتبار بدهيد.
 بله.آقاي مؤمن ـ 
 خب، اين خلاف است.يزدي ـ آقاي مدرسي
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 خلاف چيست؟آقاي مؤمن ـ 
ي مجمع تشخيص مصلحت خلاف مصوبهيزدي ـ آقاي مدرسي

 ظام است.ن
 ي مجمع تشخيص نيست.خلاف مصوبه آقاي مؤمن ـ
 چرا.يزدي ـ آقاي مدرسي
 نه.آقاي مؤمن ـ 

آقا، تركيب اعضاي شوراي پول و اعتبار در حاجمنشي جلسه ـ 
ي ( ]قانون برنامه34( و وظايف اين شورا در ماده )83ماده )

 پنجم توسعه[ آمده است.
الحاقی[ به صورت مطلق  ي( تبصره7]بند ) يزدي ـآقاي مدرسي
]از وظايف شوراي پول و « مديريت نرخ ارز»گفته است كه 
 اعتبار است.[

دام مصوبه گفته است كه مديريت نرخ ارز بايد كآقاي مؤمن ـ 
ي مجمع تشخيص اين را گفته دست بان  مركزي باشد؟! مصوبه

 است؟
ي مجمع تشخيص چنين چيزي نه، مصوبه يزدي ـآقاي مدرسي

 است. نگفته
پس هيچی؛ ]سپردن مديريت نرخ ارز به شوراي آقاي مؤمن ـ 

 پول و اعتبار هيچ اشكالی ندارد.[
بنابراين طبق قانون اساسی، ]مديريت نرخ  يزدي ـآقاي مدرسي

 ارز[ بايد دست بان  مركزي باشد.
چنين چيزي در قانون اساسی نيست. كجاي قانون  آقاي مؤمن ـ

نرخ ارز بايد دست بان  مركزي اساسی آمده است كه مديريت 
 باشد؟!

چرا؛ چون امور اجرايی كشور بايد از طريق  يزدي ـآقاي مدرسي
اش باشد، مگر اينكه با دخالت مجمع رمجموعهيي مجريه و زقوه

ي آن، موضوعی از صلاحيت تشخيص مصلحت نظام و مصوبه
ي مجريه خارج شود. مجمع تشخيص مديريت نرخ ارز را از قوه

ن مديريت نرخ يي مجريه خارج نكرده است؛ بنابراقوه وظايف
 ي مجريه است.ارز تحت فرمان قوه

چرا، خود مجمع تشخيص مصلحت نظام ]در ماده آقاي مؤمن ـ 
ي پنجم توسعه[ گفته است كه مديريت نرخ ( قانون برنامه34)

 ارز، جزء اختيارات شوراي پول و اعتبار است.
ي مجمع تشخيص در مصوبه چنين حكمی يزدي ـآقاي مدرسي

 نيست.
 بان كل  رئيسوزير اقتصاد و = ] اينها فقط ـ مؤمن آقاي

]و  بيايند خواهندمی ديگراناست كه چرا  بلند دادشانمركزي[ 
 دخالت كنند[. وظايف اين در

اند، خب اگر ديگران به صورت قانونی اضافه شدهآقاي عليزاده ـ 
 بيايند؛ اشكالی ندارد.

قانوناً آمده است؛ در قانون برنامه پنجم افرادي را  آقاي مؤمن ـ
داده است و اين ]وظايفِ  ذكر كرده و اختياراتی را به آنها

 ي الحاقی[ هم خارج از آن اختيارات نيست.شده در تبصرهگفته

اين ]اين اختيار تعيين نرخ ارز را[ به دست چه كسی بدهند؟ 
شوراي پول و اعتبار ي الحاقی به در اين تبصره اختياراتی كه

 ي پنجم توسعه( قانون برنامه34در ماده )اند، از وظايفی كه داده
 آمده است، خارج نيست.

به خاطر ي  نفر نظامات را به هم نزنيم.  ما ببينيد، ـ عليزاده آقاي
يا ي  موضوعی كه  نفر ي  خاطر به ماكه  باشد يادمان هميشه
. من قصد جسارت بزنيم همنظامات را به نبايد است، آمدهپيش 
 اتاقهميشه  است اين را هم در نظر داشته باشيد كه ممكنندارم! 

هاي آدم دست تعاونبازرگانی و صنايع و معادن و اتاق 
شوراي  در خصوصی بخش از به افرادي الآنالسلامی نباشد. عليه

 علاوه بر اين اشكال، الآن. ده شده استپول و اعتبار عضويت دا
طور كه من و آقاي دكتر معتقديم همان -ي الحاقی رهاين تبص در
 شورايبراي  برنامه، قانون در كه وظايفی بر علاوهخواهند می -
وظايف اجرايی ديگري را  ،است شده گرفته نظر رد اعتبار و پول

اگر به دنبال نظارت هستند كه دو نفر از  هم به آن اضافه كنند.
تبار حضور دارند؛ در اين نمايندگان مجلس در شوراي پول و اع

توانند بگويند كه وزير به نمايندگان ي الحاقی هم میتبصره
تواند وزير را مهار كند مجلس گزارش بدهد. مجلس كه بهتر می

تا ي  هيئتی مثل شوراي پول و اعتبار را. مجمع تشخيص 
و  بازرگانی و صنايع و معادنمصلحت نظام آمده و رئيس اتاق 

ي مجريه هستند[ را و ديگران ]كه خارج از قوه رئيس اتاق تعاون
عضو شوراي پول و اعتبار كرده است؛ وگرنه ما ]بر اساس اصول 

گيري قانون اساسی[ قبول نداشتيم كه چنين افرادي در تصميم
مملكت دخالت داشته باشند. واقعاً به نظر ما اين موضوع ايراد 

براي ي  كار  اندالحاقی آمده يدارد. الآن هم كه در تبصره
اين به ما اند. اجرايی، ي  تشكيلات غير اجرايی را تعيين كرده

 ايراد داريم.مصوبه، 
و  شدهمی مركزي بان  در هايیسوءاستفادهنظرم  به ـ جنتي آقاي
 و] الحاقی يتبصره اين تصويبخواهد با شود كه مجلس میمی

 نآ[، جلوي اعتبار و پول شوراي به اختيارات اين سپردن
برخی اختيارات را از  خواهدمی. مجلس بگيرد را اهسوءاستفاده
 .بگيردبان  مركزي 
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 مجلسبحثی نداريم.  خصوص ايندر  ما آقا،حاج ـ عليزاده آقاي
 2.برسانند مجلس تصويب به بايد را مركزي بان  رئيس گويدمی
 يسآقاي رئ پس از تواندنمیجريان اين است كه مجلس  اصل
تواند آنها را و نمی برآيدبان  مركزي  كلرئيس  و جمهور

و مسئول اين كار  درگيروزير اقتصاد را  خواهدمی ،استيضاح كند
 از بعد و ندرا به وزير اقتصاد بده اختيارات اينبيايند  خب،. كند
 افراديي الحاقی با اينكه اين تبصره در. بخواهند مسئوليت او

گويند وزير می اند،كردهشوراي پول و اعتبار  عضوديگري را 
 و به مجلس جواب بدهد! باشد گوجواب بايداقتصاد 

بان  مركزي مدعی است كه چرا اختيارات  آقاي كدخدائي ـ
 بان  مركزي به وزير امور اقتصادي و دارايی داده شده است.

 بان  مركزي، زير نظر وزير اقتصاد است. آقاي عليزاده ـ
اري اختيارات بان  مركزي نه، ]ايرادِ واگذيزدي ـ آقاي مدرسي

به وزير اقتصاد[ اصلاً وارد نيست؛ چون بان  مركزي زير 
ي ي مجريه است و دادن كار اجرايی به قوهي قوهمجموعه

 مجريه خلاف قانون اساسی نيست.
 الحاقی اشكال داريم. يما به اين تبصره آقاي عليزاده ـ
 دارم.ال كمن هم اشيزدي ـ آقاي مدرسي

 رأي بگيريد.ـ  آقاي جنتي
حتی اگر ]تركيب و وظايف شوراي پول و اعتبار[  آقاي عليزاده ـ

ي مجمع تشخيص مصلحت نظام هم نباشد، از لحاظ مصوبه
الحاقی اشكال داريم؛ چون وظايف و  ياجرايی به اين تبصره
( قانون برنامه پنجم براي شوراي پول و 34مواردي كه در ماده )

جنس امور[ اجرايی نيستند. منتها بايد  اعتبار ذكر شده است، ]از
بيشتري با  يي مجمع تشخيص را ببينيم، شايد عدهسند مصوبه

                                                                                    
مجلس در خصوص  27/2۰/2983ي مورخ ( مصوبه8۰ماده ) (2. تبصره )1

كل بان  مركزي جمهوري اسلامی  رئيس -2تبصره »ي پنجم توسعه: برنامه
ايران به پيشنهاد رئيس جمهور و پس از تأييد مجمع عمومی بان  مركزي 
جمهوري اسلامی ايران و رأي اكثريت مطلق مجلس شوراي اسلامی با حكم 

( نظر شماره ۴شوراي نگهبان در بند )« شود.میجمهور منصوب  رئيس
خود در خصوص اين مصوبه اعلام  25/2۰/2983مورخ  72227/9۰/83
(، نظر به اينكه مقاماتی كه بايد توسط 8۰( ماده )2در تبصره ) -۴»داشت: 

مجلس شوراي اسلامی انتخاب يا از مجلس رأي اعتماد بگيرند، در قانون 
بان  مركزي جزء اين موارد نيست، بنابراين  شده و رئيس كل ءاساسی احصا

 « تبصره مذكور مغاير اصول متعدد قانون اساسی شناخته شد.
رئيس  14/2۰/2983مورخ  2۰2/۴۴۴92 شمارهي در نامهاست  گفتنی

اساس نظر مقام معظم  بر»مجمع تشخيص مصلحت نظام اعلام شد كه 
نحوه اداره بان  ( در مورد 8۰العالی، تبصره ي  ماده )رهبري مدظله

صورت معضل در مجمع تشخيص مصلحت نظام مورد ه مركزي، جداگانه ب
 .«بررسی قرار خواهد گرفت

 الحاقی مخالفت كنند.  يتبصره
پنجم توسعه را آوردند كه  يي تصويب قانون برنامهخب سابقه

در ماده آن موقع مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام است. 
گرفته شده براي اعضاي ي مجلس تركيب در نظر ( مصوبه82)

تركيب اعضاي  -82ماده »طور آمده بود: شوراي پول و اعتبار اين
ما گفتيم  1...«.شود: میشوراي پول و اعتبار به شرح زير تعيين 

ي خود،[ به اين ماده اشكال دارد كه ]با اصرار مجلس بر مصوبه
 مجمع تشخيص مصلحت نظام رفته است.

شوراي نگهبان به آن مصوبه، نسبت  آقا ايرادحاج منشي جلسه ـ
آن ماده  ي( بود كه بعد از تصويب قانون، شماره82به ماده )

 ( تغيير يافته[ است.83عوض شده ]و به )
ايرادش كه واضح است، بايد ببينيم كه يزدي ـ آقاي مدرسي

 ي مجمع تشخيص مصلحت چيست؟مصوبه
([ 82ه ماده )بله، ما در شوراي نگهبان ]نسبت بآقاي عليزاده ـ 

ايرادِ مربوط به تركيب اعضا را نداشتيم؛ چون آن موقع ]در 
رئيس اتاق بازرگانی و ي ابتدايی مجلس[، اين دو نفر ]مصوبه

، از اعضاي رئيس اتاق تعاون ايرانو  صنايع و معادن ايران
شوراي پول و اعتبار[ نبودند؛ اينها را مجمع تشخيص مصلحت 

 ( ايراد داشتيم.82ي ماده )به تبصرهنظام اضافه كرده است. ما 
( ايراد داشتيم كه به 82ي ماده )بله، ما به تبصره منشي جلسه ـ

 مجمع تشخيص مصلحت رفت.
ايراد ( ايراد داشتيم. 82ي ماده )ما فقط به تبصره آقاي عليزاده ـ

رغم (، علی82در مورد ماده ): »( اين بود82ماده )اين به ما 
ايراد قبلی اين شورا كماكان به قوت خود اصلاح به عمل آمده، 

                                                                                    
ي برنامه مجلس در خصوص لايحه 24/3/2983ي مورخ ( مصوبه82. ماده )2

ماده (: »293۰-2937ي جمهوري اسلامی ايران )ي پنجم توسعهسالهپنج
 شود:میبار به شرح زير تعيين تركيب اعضاي شوراي پول و اعت -82
 -1)رئيس شورا(؛  رئيس كل بان  مركزي جمهوري اسلامی ايران -2

و نظارت ريزي برنامهمعاون  -9؛ وزير امور اقتصادي و دارايی يا معاون وي
؛ وزير بازرگانی -5وزير تعاون؛  -7؛ يا معاون ويراهبردي رئيس جمهور 

كارشناس پنج نفر  -4؛ وزيران تئبه انتخاب هي ءاز وزرا ي  نفر -۴
و اقتصادي غيردولتی به استثناي  بانكی ،و متخصص پولینظر صاحب

وزير امور ، رئيس كل بان  مركزيمشترك به پيشنهاد  اعضاي هيئت علمی
و  ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهورمعاون برنامهو  اقتصادي و دارايی

نفر ي   -3؛ يا معاون وي دادستان كل كشور -8؛ تأييد رياست جمهوريبا 
هاي با پيشنهاد مجموعه بان  كارشناس متخصص پولی، بانكی و اقتصادي
رئيس اتاق بازرگانی و  -2۰خصوصی و تأييد رئيس كل بان  مركزي؛ 

دو نفر از اعضاي  -21ايران؛  رئيس اتاق تعاون -22ايران؛  صنايع و معادن
 سبات مجلس شورايهاي اقتصادي و برنامه و بودجه و محاكميسيون

 «شوراي اسلامی. اسلامی به عنوان ناظر با انتخاب مجلس
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( 82كه در اصلاح به عمل آمده، دو تبصره به ماده ) 2«باقی است.
 الحاق شده است.

( اين ايراد را گرفته 82آقا ببينيد، قبل از اين هم ما به ماده )حاج
كه در  وظايفي به توجه با شورا اين تركيب( 21) ماده در»بوديم: 

 و ،(9 مكرر 23(، )1 مكرر 23(، )23(، )25)قانون از جمله مواد 
گرديده است، مغاير  محولبه آن  قانون، اين( 31) ماده)هـ(  بند

ي مجلس به اين مصوبه 1«قانون اساسي شناخته شد. (21)اصل 
مجمع تشخيص مصلحت نظام رفت كه مجمع نظر مجلس را 

( 9-1الحاقی بند ) يالآن ما دو اشكال را به تبصره 9تأييد كرد.
دانيم. يكی اينكه برخی از وظايفی كه در اين تبصره براي وارد می

شوراي پول و اعتبار در نظر گرفته شده است، جزء وظايفی 
است كه با تصويب مجمع تشخيص در مورد قانون برنامه پنجم 
براي شوراي پول و اعتبار در نظر گرفته شد و همچنان همان 

ی به آن وارد است. اشكال قانون اساس ۴۰ايراد مغايرت با اصل 
دوم اين است كه به وظايفی كه مجمع تشخيص در صلاحيت 
شوراي پول و اعتبار قرار داده است، مواردي را اضافه كرده است 

 كه اين هم اشكال دارد.
 7( قانون اساسی.221( و )۴۰ايراد مغايرت با اصول ) منشي جلسه ـ

خلاف اصل ( و هم ۴۰بله، هم خلاف اصل ) آقاي عليزاده ـ
 ( است. ما حرفمان اين است.221)

 من آن اشكال دوم شما را نفهميدم. يزدي ـآقاي مدرسي
مجمع تشخيص مصلحت ي  وظايف محدودي آقاي عليزاده ـ 
ي شوراي پول و اعتبار گذاشته است و مجلس در اين را به عهده
ي الحاقی، مواردي را به آن وظايف شوراي پول و اعتبار تبصره
 رده است.ك اضافه

                                                                                    
شوراي نگهبان در  25/2۰/2983مورخ  72227/9۰/83نظر شماره  .1

ي پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران مصوب ي برنامهخصوص لايحه
 مجلس شوراي اسلامی. 27/2۰/2983

خصوص ي نگهبان در شورا 29/3/2983مورخ  7۰499/9۰/83. نظر شماره 2
 .ي پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايراني برنامهلايحه

مجمع تشخيص مصلحت  14/2۰/2983مورخ  ۰2۰2/۴۴۴92نظر شماره  .3
 مجلس شوراي اسلامی. 25/2۰/2983ي مصوب نظام در خصوص لايحه

 نظام مصلحت مجمع تشخيص»: قانون اساسی يكصد و دوازدهم اصل .4
را  اسلامی شوراي مجلس مصوبه كه در مواردي لحتمص تشخيص براي
با در  بداند و مجلس اساسی و يا قانون شرع موازين خلاف نگهبان شوراي

در  نكند و مشاوره را تأمين نگهبان نظر شوراي نظام مصلحت نظر گرفتن
 قانون در اين كه دهد و ساير وظايفیمی ارجاع آنان به رهبري كه اموري
 و متغير اين ثابت يشود. اعضامی تشكيل دستور رهبري به است ذكر شده

مجمع توسط خود  مربوط به نمايد. مقرراتمی تعيين رهبري مجمع را مقام
 «خواهد رسيد. رهبري تأييد مقام و به و تصويب اعضا تهيه

]تنها[ اين ]اضافه كردن وظايفی از جنس  يزدي ـآقاي مدرسي
 امور اجرايی به شوراي پول و اعتبار[، اشكال دارد.

ي  اشكال اين است كه از اول، شوراي پول و آقاي عليزاده ـ 
 قانون اساسی است. ۴۰اعتبار با اين وظايفش خلاف اصل 

ع تشخيص خب، آن وظايف را مجم يزدي ـآقاي مدرسي
توانيم ]نسبت به مصلحت نظام تصويب كرده است. ما ديگر نمی

 آن ايراد بگيريم.[
نه، اين وظايف ]مقرر براي شوراي پول و اعتبار آقاي عليزاده ـ 
([ را مجمع تشخيص مصلحت 9-1ي الحاقی بند )در تبصره

 تصويب نكرده است.
ي  ال دانم، ولی اين اشكال با آن اشكمیيزدي ـ آقاي مدرسي
 ي  اشكال است. پس، تا اشكال نشد. چيز شد، دو

دو تا اشكال است. ي  اشكال اين است كه  آقاي عليزاده ـ
( قانون اساسی است. علاوه بر اين، اگر خلاف ۴۰خلاف اصل )

اي را كه مجمع تشخيص مصلحت ( هم نباشد، وظيفه۴۰اصل )
تواند یي شوراي پول و اعتبار نگذاشته است، مجلس نمبه عهده
 ي آن شورا بگذارد.به عهده

 اين دوباره ي  اشكال است ديگر.يزدي ـ آقاي مدرسي
( قانون اساسی را ۴۰خيلی خب، حالا ايراد اصل )آقاي عليزاده ـ 

( در مورد اضافه 9-1الحاقی بند ) يگيريم. آقايانی كه تبصرهمی
( ۴۰كردن وظايف به شوراي پول و اعتبار را خلاف اصل )

 نند، نظر بدهند.دامی
 خيلی خب، تمام شد.آقاي عليزاده ـ 
 ( چه شد؟221آقا، ايراد اصل )حاجمنشي جلسه ـ 
 5( رأي آورد.۴۰نه، تنها همين ايراد مغايرت با اصل )آقاي عليزاده ـ 

الحاقی هم نهايتاً به مجمع  ياين تبصره آقاي كدخدائي ـ
حل و  رود و از طريق مجمع آن ايراد راتشخيص مصلحت می
 كنند.اين تبصره را تصويب می

ي ايراد اين خيلی ايراد مهمی است. عمده يزدي ـآقاي مدرسي
اي كه بان  مركزي به آقا ]مقام معظم رهبري[ فرستاده در نامه

 است، همين است.
دولتي تابعه  شركتق يوزارت نفت از طر -9-9» منشي جلسه ـ

خوراك نفت خام  قبلِ ماه بهاي ماه موظف است تا پايان هر ربطيذ

                                                                                    
شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره 1بند ). 5

 -1»: 4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
، با توجه به تركيب شوراي پول و اعتبار، مغاير (9-1)تبصره الحاقی بند 

  «قانون اساسی شناخته شد. (۴۰)اصل 
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 يميتان افزا و نفت گاز پتروشكمعادل ا كو خورا و ميعانات گازي
را  رانيا ينفت يهاش و پخش فرآوردهيپالا يت ملكبه شر يليتحو

داري كل ( اين بند به خزانه9-2( و )9-1)ي بر مبناي احكام اجزا
داري كل كشور در اجراي قانون خزانه كشور واريز نمايد.

( قانون ماليات بر ارزش 92( و )12) ها، موادردن يارانههدفمندك
)سهم وزارت  ( اين بند9-1) و جزء 13/1/19232افزوده مصوب 

( مكلف است سهم ربطدولتي تابعه ذيق شركت يطر نفت از
به نسبت  يافتيمبالغ دراز محل ان ماه بعد يتا پاربط را هاي ذيطرف

لكرد اين جزء را در مقاطع پرداخت كند و گزارش عم ماهانه يزيوار
برنامه و بودجه و  و هاي اقتصادي، انرژيسه ماهه به كميسيون

نظارت  ريزي ومعاونت برنامه ،ياسلام يشورا لسمحاسبات مج
 جمهور و ديوان محاسبات كشور ارسال نمايد. يسئراهبردي ر

لف است كم ربطيدولتي تابعه ذشركت ق يوزارت نفت از طر
ها و پالايشگاه كخورا يم دولت از بهاوجوه مربوط به سه

 در .دينما زيل وارك يداررا وصول و ماهانه به خزانه هايميپتروش
ل كشور مبالغ ك يدارماه خزانه در پايان هر ز،يصورت عدم وار

ربط وزارت تابعه ذيت كشر يهامربوط به ماه قبل را از حساب
نين در همچ برداشت خواهد نمود. الحسابيعل نفت به صورت

ها هاي نفتي و خوراك پالايشگاهصورت عدم واريز بهاي فرآورده
داري كل كشور وزارت امور ها به حساب خزانهو پتروشيمي

اقتصادي و دارايي مكلف است با اعلام وزارت نفت رأساً نسبت 
هاي بدهكار و واريز آن به حساب به برداشت از حساب شركت

 خزانه اقدام نمايد.
داري كل كشور و سازمان امور مالياتي و وزارت انهخز -1تبصره 

( قانون ماليات 93( و )92كشور موظفند در راستاي اجراي مواد )

                                                                                    
ماده » :24/1/2984( قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب 98( و )2۴) مواد .1

 باشد. ( می%5/2اليات بر ارزش افزوده، ي  و نيم درصد )نرخ م -2۴
نرخ ماليات بر ارزش افزوده كالاهاي خاص به شرح زير تعيين  -تبصره
 -1 (؛%21انواع سيگار و محصولات دخانی، دوازده درصد ) -2 گردد:می

 ... .(%1۰بيست درصد ) انواع بنزين و سوخت هواپيما،
ها در رابطه با كالا و خدمات ها و دهياريدارينرخ عوارض شهر -98ماده 

( اين قانون، به 2۴مشمول اين قانون، علاوه بر نرخ ماليات موضوع ماده )
 گردد:شرح زير تعيين می

 و ( اين قانون، ي 2۴كليه كالاها و خدمات مشمول نرخ صدر ماده ) -الف
 (؛%5/2) درصد نيم
 (؛%9صد )انواع سيگار و محصولات دخانی، سه در -ب
 (؛%2۰ده درصد ) انواع بنزين و سوخت هواپيما، -ج
 (.%5درصد ) ( و نفت كوره پنج%2۰نفت سفيد و نفت گاز، ده درصد ) -د

 «... -2تبصره 

هاي عوارض دريافتي از محل فروش فرآورده 1بر ارزش افزوده،
 محاسبه و توزيع نمايند. 1931نفتي را به قيمت سال 

داري كل كشور مكلف است عوارض سهم خزانه -1تبصره 
هاي كشور را بر اساس تكليف قانون ماليات ها و دهياريهرداريش

يافته و ( تخصيص%111بر ارزش افزوده به صورت صد درصد )
ماهانه پرداخت نمايد. عدم اجراي اين بند در حكم تصرف 

                                                                                    
 -93ماده » :24/1/2984( قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب 93)ماده  .2

اين قانون را به  (98) م متعلق موضوع مادهيمؤديان مكلفند عوارض و جرا
كشور و توسط  امور مالياتی سازمان به درخواست كه بنا رابطی هايحساب
گردد و از طريق سازمان امور مالياتی كشور كشور افتتاح می كل داريخزانه

گردد، واريز نمايند. سازمان امور مالياتی كشور موظف است اعلام می
ه بعد به ترتيب زير به حساب عوارض وصولی هر ماه را تا پانزدهم ما

 شهرداري محل و يا تمركز وجوه حسب مورد واريز نمايد:
( در مورد مؤديان داخل حريم 98) الف( عوارض وصولی بند )الف( ماده

شهرها به حساب شهرداري محل و در مورد مؤديان خارج از حريم شهرها 
هاي به حساب تمركز وجوه وزارت كشور به منظور توزيع بين دهياري

 يافتگی؛همان شهرستان بر اساس شاخص جمعيت و ميزان كمترتوسعه
( به حساب تمركز 98) ب( عوارض وصولی بندهاي )ب(، )ج( و )د( ماده

 وجوه به نام وزارت كشور.
 هاي موضوع اين( از وجوه واريزي كه به حساب%9) سه درصد -2ه تبصر

به نام سازمان امور  گردد، در حساب مخصوصی نزد خزانهماده واريز می
شود و معادل آن از محل اعتبار اختصاصی كه در مالياتی كشور واريز می

گردد در اختيار سازمان مزبور كه وظيفه قوانين بودجه سنواتی منظور می
باشد، قرار دار میشناسايی، رسيدگی، مطالبه و وصول اين عوارض را عهده

و تشويق كاركنان و  خواهد گرفت تا براي خريد تجهيزات، آموزش
حسابرسی هزينه نمايد. وجوه پرداختی به استناد اين بند به عنوان پاداش 

 وصولی از شمول ماليات و كليه مقررات مغاير مستثنی است.
داري كل حساب تمركز وجوه قيدشده در اين ماده توسط خزانه -1تبصره 

ساب مزبور شود. وجوه واريزي به حكشور به نام وزارت كشور افتتاح می
هاي اخير بند )الف( اين ماده و نحوه توزيع مذكور در قسمتي )به استثنا
شهرها ( كلان%1۰( اين قانون( به نسبت بيست درصد )98) ( ماده2تبصره )

)شهرهاي بالاي ي  ميليون نفر جمعيت( بر اساس شاخص جمعيت، 
ی و يافتگ( ساير شهرها بر اساس شاخص كمترتوسعه%۴۰) شصت درصد

ها بر اساس شاخص جمعيت ( دهياري%1۰جمعيت و بيست درصد )
ريزي و نظارت تحت نظر كارگروهی متشكل از نمايندگان معاونت برنامه

جمهور و وزارت امور اقتصادي و دارايی و وزارت كشور  راهبردي رئيس
و ي  نفر ناظر به انتخاب كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامی 

ی كه به پيشنهاد مشترك وزارت امور اقتصادي و يه اجرانامينيمطابق آ
ت وزيران ئها به تصويب هيدارايی، وزارت كشور و شوراي عالی استان

گونه  شود. هرها هزينه میها و دهياريرسد توزيع و توسط شهرداريمی
ها و برداشت از حساب تمركز وجوه به جز پرداخت به شهرداري

( اين 98) ( ماده9) و (1) هاي(، تبصره94) ادهها و وجوه موضوع مدهياري
باشد. وزارت كشور موظف است، ( اين ماده ممنوع می2) قانون و تبصره

ها گزارش عملكرد وجوه دريافتی را هر سه ماه يكبار به شوراي عالی استان
 «و كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامی ارائه نمايد.
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 «غيرقانوني در اموال عمومي است.
( %2۰۰صد درصد )»در اينجا معناي  آقاي كدخدائي ـ

 يست؟چ« يافتهتخصيص
معنايش اين است كه هر ميزان از محل اين منبع آقاي عليزاده ـ 

يابد؛ اين كه اشكال شده باشد، صد درصد تخصيص میوصول 
 اند.ندارد. هميشه اين را در قوانين بودجه گفته

اند موارد زيادي داريم كه همين جور ذكر كرده آقاي كدخدائي ـ
بد تا منابع يااين منبع به صورت صد درصدي تخصيص می

 تخصيصی كسر نشود.
گويد از محل منابعی كه حاصل شده میيزدي ـ آقاي مدرسي

هاي ها و دهيارياست، بايد سهم اينجا ]عوارضی شهرداري
 كشور[ را حتماً بدهيد؛ اين، اشكالی ندارد.

 تخصيص صد درصد. آقاي كدخدائي ـ
كه در بله، همين را كه فروخته؛ يعنی همين يزدي ـ آقاي مدرسي
 دستش است.

هاي و دهياريها يعنی عوارض سهم شهرداري آقاي عليزاده ـ
را از محل ماليات بر ارزش افزوده در سال جاري  كشور
كنند؛ اين عوارض به هر ميزان كه شد، تا سقفی كه بينی میپيش

طور كامل به در رديف مربوطه در نظر گرفته شده است، بايد به
 بدهند. شورهاي كو دهياري شهرداري

( را 1هاي قبل، احكام مشابه با اين تبصره )در سالآقاي اميري ـ 
 ايم؟در مورد تخصيص صد درصدي داشته

 2بله.آقاي عليزاده ـ 

                                                                                    
كل كشور  293۰( قانون بودجه سال 27( و )8(، )۴به عنوان مثال، بندهاي ) .1

اي و تمل  اعتبارات هزينه -۴»داشت: مقرر می 23/1/293۰مصوب 
هاي اي دادگستري جمهوري اسلامی ايران و سازمانهاي سرمايهدارايی

يابد و پرداخت ( تخصيص می%2۰۰درصد ) يه صدئوابسته به قوه قضا
 . ...گرددمی
( قانون تنظيم 2۰شده در ماده )بينیبارات پيش( اعت%2۰ده درصد ) -8

و اعتبارات موضوع  14/22/298۰بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 
( قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور مصوب 21ماده )
( ۰۰۰/۰۰۰/۰۰۰/5۰۰/1معادل مبلغ دو هزار و پانصد ميليارد ) 15/2۰/298۴

( تمل  %۴۰اي و شصت درصد )( هزينه%7۰ريال به نسبت چهل درصد )
ها و اي از جمله نوسازي، بازسازي و احداث پايگاههاي سرمايهدارايی

هاي ستادي و اجرايی شبكه امداد و نجات جمعيت انبارها و ساختمان
هلال احمر جمهوري اسلامی ايران و تأمين امكانات، تجهيزات و 

ري، آمادگی و مقابله با خودروهاي امداد و نجات مورد نياز به منظور پيشگي
حوادث و سوانح و در راستاي اجراي وظايف مذكور در قانون برنامه 

يابد تا مطابق اساسنامه آن به ساله پنجم توسعه به جمعيت اختصاص میپنج
يافته تلقی و پس از ( تخصيص%2۰۰درصد ) مصرف برسد. اين اعتبار صد

 

التفاوت قيمت پنج فرآورده اصلي و مابه -9-2» منشي جلسه ـ
داخلي با قيمت  نندگانكشده به مصرففروختهسوخت هوايي 

هاي هزينه به علاوهها حسب مورد فرآورده صادراتي يا وارداتي اين
خام معادل آنها و توزيع، فروش،  ها و نفتانتقال داخلي فرآورده

افزوده در دفاتر  بر ارزشماليات و عوارض موضوع قانون ماليات 
ق يطر نفت به حساب بدهكار وزارت نفت از هاي پالايششركت

گردد ن ثبت ميهاي نفتي ايراپخش فرآورده شركت ملي پالايش و
داري كل كشور( نيز )خزانه و از آن طريق در بدهكار حساب دولت

 شود.ثبت مي
ها مشمول هاي تابعه وزارتخانهها و سازمانوصول معوقات شركت

 1/2/1922( قانون محاسبات عمومي كشور مصوب 22حكم ماده )
 شود.مي

داري كل كشور به حساب بستانكار معادل اين رقم در خزانه
هاي پخش فرآورده شركت ملي پالايش و قيطر وزارت نفت از

صورت مستقل توسط  نفتي ايران منظور و عملكرد مالي اين جزء به
پس از  رماهيشركت مذكور در مقاطع زماني ماهانه از پايان ت

 ( به9-1بند ) ضوعگزارش سازمان حسابرسي با تأييد كارگروه مو
گردد و شور تسويه ميداري كل كبا خزانه الحسابصورت علي

تسويه حساب نهايي فيزيكي و مالي حداكثر تا پايان تيرماه سال بعد 
 «شود.انجام مي

 گويد:( قانون محاسبات عمومی كشور می78ماده )آقاي عليزاده ـ 
ها و مؤسسات دولتي از اشخاصي كه به موجب مطالبات وزارتخانه»

سيده است بر طبق الاجرا به مرحله قطعيت راحكام و اسناد لازم
 .«هاي مستقيم قابل وصول خواهد بودمقررات اجرايي ماليات

چه كسانی هستند؟ ( 9-2موضوع بند )آن كارگروه  آقاي مؤمن ـ
 كه كارگروه ندارد. (9-2بند )آن 

( ي  كارگروهی را 9-2آقا، بند )چرا حاج منشي جلسه ـ
 مشخص كرده است.

 كجاست؟ بياوريد.آقاي مؤمن ـ 
وزرات نفت مكلف »گويد: ( می9-2انتهاي بند )لسه ـ منشي ج

 ماهه سه مقاطع در ربطذي تابعه دولتياست از طريق شركت 
 وپس از تأييد سازمان حسابرسي  رامالي اين جزء  ردكعمل

ريزي و نظارت راهبردي تصويب كارگروهي مركب از معاون برنامه

                                                                                    
 

 . ...گرددپرداخت به هزينه قطعی منظور می
( %8ها موظفند حداقل هشت درصد )ريزي شهرستانهاي برنامهكميته -27

اي شهرستان را به طراحی و اجراي هاي سرمايهاز اعتبارات تمل  دارايی
هاي هادي و بهسازي روستاها اختصاص دهند. تخصيص اعتبارات طرح

 .«( صورت گيرد%2۰۰درصد ) يادشده بايد به ميزان صد
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ت تسويه رئيس جمهور و وزيران امور اقتصادي و دارايي و نف
گزارش  اساس بري فيزيكي و مالي بايد ي. تسويه نهانمايد

 «.حسابرسي تا پايان تيرماه سال بعد انجام شود
هاي دولتي تابعه اي شركتبازپرداخت تعهدات سرمايه -5-9»

بيع متقابل كه به موجب قوانين  يهاطرحوزارت نفت از جمله 
د و نشوو يا مي دهجاد شيامربوط، قبل و بعد از اجراي اين قانون 

هاي هاي صدور و فروش نفت با احتساب هزينههمچنين هزينه
 هاي يادشده است.عهده شركت )سيف( به حمل و بيمه

تواند مي ربطدولتي تابعه ذيق شركت يطر وزارت نفت از -تبصره
متقابل نفتي و گازي  نسبت به بازپرداخت تعهدات بيعاز سهم خود 
 ز محل توليد يا عوايد همان ميدان و درا ،هاي قبلمنعقده سال

صورت عدم امكان از محل عوايد ساير ميادين با تأييد وزير نفت 
 اقدام نمايد.

هاي تابعه وزارت نفت موظفند در راستاي بودجه شركت -2-9
 گفتهشيپاي از محل سهم خود از درصد سرمايه يهاطرحعملياتي، 

متبادله با معاونت  يهامهموافقتناو يا ساير منابع را مطابق با 
جمهور اجرا و گزارش  يسئريزي و نظارت راهبردي ربرنامه

 هاطرحهر ميدان و جداول  يكعملكرد توليد نفت و گاز را به تفك
شده به و هزينه افتهيصيتخصگذاري و منابع هاي سرمايهو پروژه

ع ها در مقاطو پروژه هاطرحاز  يكهر همراه ميزان پيشرفت فيزيكي 
( اين بند ارائه 9-1) جزء (9) به مراجع يادشده در تبصره ماههسه

كه حداقل  ايدعمل نم يابه گونهنمايد. وزارت نفت موظف است 
( ريال از منابع 111.111.111.111.111) هزار ميليارد يكصد

، صرف ربطتابعه ذيشركت  قياز طرنفت  وزارت حاصل سهم
اولويت ميادين مشترك نفتي و  مذكور با يهاطرحگذاري در سرمايه

 گازي گردد.

د پس از كسر نتوانهاي دولتي تابعه وزارت نفت ميشركت -تبصره
حسب مورد جهت  خود را سود خالص ،قانوني يهاپرداختكليه 

هاي اي شركتهاي سرمايهتأمين منابع لازم براي انجام هزينه
ب مجمع يادشده با اولويت ميادين مشترك نفتي و گازي با تصوي

 يهاحسابربط به ها و مراجع قانوني ذيعمومي آن شركت
ها منظور اندوخته قانوني و افزايش سرمايه دولت در آن شركت

 د.نماين

هاي نفت و نيرو مكلفند هاي دولتي تابعه وزارتخانهشركت -3-9
متمركز وجوه  يهاكليه درآمدهاي ريالي و ارزي خود را به حساب

داري كل كشور به نام آنها نزد طريق خزانه ريالي و ارزي كه از
 شود، واريز نمايند.بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران افتتاح مي

ل كشور مكلف است متناسب با وصول، ماهانه و به ك يدارخزانه
سهم دوازدهم بودجه مصوب وجوه مذكور، يكصورت 

الذكر را براي مصارف جاري و تملك دارايي به هاي فوقشركت
 آنها پرداخت نمايد.

گاز، آب و فاضلاب منابع حاصل از فروش انشعابات برق،  -تبصره
اي كه با مجوز هاي توزيع دولتي به حساب جداگانهتوسط شركت

شود واريز و صد درصد ها افتتاح ميخزانه توسط اين دستگاه
ها به مصرف اي اين شركتتوسعه يها( اين منابع براي طرح111%)

 «رسد.مي
( درست است؟ خلاف اصل 9-4ي بند )تبصره آقاي مؤمن ـ

 نيست؟ 2( قانون اساسی59)
منابع حاصل از فروش »... تبصره گفته است كه آقاي عليزاده ـ 
هاي توزيع گاز، آب و فاضلاب توسط شركتانشعابات برق، 

 ...«اي كه با مجوز خزانه دولتی به حساب جداگانه
( اين منابع %2۰۰صد درصد )»ست اين كه گفته ا آقاي مؤمن ـ
، اين «رسدها به مصرف میاي اين شركتتوسعه يهابراي طرح

صد درصد تا چه مقدار است؟ يعنی هر مقدار منابع حاصل شد، 
 تواند مصرف كند؟می

 چه اشكالی دارد؟ يزدي ـآقاي مدرسي
هاي از خزانه[ بايد درحدود اعتبارات ]پرداخت آقاي مؤمن ـ
 د.مصوب باش

 آقا، لابد اين پرداخت، رديف دارد.حاج آقاي عليزاده ـ
همين كه صد درصد منابع به مصرف  يزدي ـآقاي مدرسي

 برسد، مصوب است ديگر.
نه، ]اين پرداخت، رديف اعتباري[ ندارد. نه، ]چنين  آقاي مؤمن ـ
 رديفی[ نيست.

منابع حاصل از »... اين تبصره گفته است كه  آقاي عليزاده ـ
هاي ش انشعابات برق، گاز، آب و فاضلاب توسط شركتفرو

اي كه با مجوز خزانه توسط اين توزيع دولتی به حساب جداگانه
يعنی فقط مجوز حسابی را  ؛...«شود، واريز و ها افتتاح میدستگاه

 دهد.شود، خزانه میكه منابع به آن واريز می
انه افتتاح يعنی چقدر به آن حسابی كه با مجوز خزآقاي مؤمن ـ 

 شود؟شود، واريز میمی
 شود.صد درصد منابع واريز می يزدي ـآقاي مدرسي

فرضاً حتی اگر مجوز افتتاح حساب را هم خزانه  آقاي عليزاده ـ
 داري نيست.بدهد، آن حساب متعلق به خزانه

                                                                                    
 هايدر حساب دولت هايدريافت كليه»: قانون اساسی ومپنجاه و س اصل .1

 ها در حدود اعتباراتپرداخت شود و همهمتمركز می كل داريخزانه
 «گيرد.می انجام قانون موجب به مصوب
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 اين، اشكال دارد. آقاي اميري ـ
 بله، اين اشكال دارد. آقاي عليزاده ـ
 2ايم.قبلاً هم حكمی مثل همين را اشكال گرفتهآقاي اميري ـ 
به حساب »... اين تبصره گفته است كه يزدي ـ آقاي مدرسي
 ...«اي كه با مجوز خزانه جداگانه

]پس اين حساب در[ خزانه نيست. اين حساب  آقاي عليزاده ـ
است كه در بيرون از هاي توزيع دولتی شركتمتعلق به خود 
 خزانه است.
 نه.يزدي ـ يآقاي مدرس

آقاي مدرسی، اين حساب، حساب خزانه چرا حاجآقاي اميري ـ 
 نيست.

 بله، معناي اين تبصره همين است.آقاي عليزاده ـ 
اين تبصره معنايش همين است. فقط خزانه مجوز  آقاي اميري ـ

دهد، ولی اين حساب، حساب خزانه افتتاح اين حساب را می
 اشتيم كه به آن ايراد گرفتيم.نيست. چنين موردي را قبلاً هم د

شود، به ما داري كل واريز میاگر به حساب خزانهآقاي عليزاده ـ 
 نشان بدهند!

كنند كل[، حساب باز می يداراينها ]خزانه يزدي ـآقاي مدرسي
 ديگر.

طور است،[ رديف مربوط به اين حساب اگر اين]آقاي عليزاده ـ 
 را به ما بگويند.
اي است. قبلاً ، اين حساب، حساب جداگانهبلهآقاي اميري ـ 

 ايم.مثل همين حكم و ايراد را داشته
 اين حساب جداگانه است؛ پس اشكال دارد. آقاي عليزاده ـ
گاز، حاصل از فروش انشعابات برق، يعنی ]منابع آقاي مؤمن ـ 

،[ جزء هاي توزيع دولتیآب و فاضلاب توسط شركت
 درآمدهاي دولتی است؟

                                                                                    
 توان به مورد زير اشاره كرد:. به عنوان نمونه می1

در خصوص  شوراي نگهبان 7/8/293۰مورخ  77992/9۰/3۰نظر شماره 
هاي فاقد سند رسمی لايحه تعيين تكليف وضعيت ثبتی اراضی و ساختمان

از اين  (،24( ماده )1تبصره )»مجلس شوراي اسلامی:  1۰/4/293۰مصوب 
 59جهت كه مشخص نيست در نحوه پرداخت هزينه، آيا رعايت اصل 

 نظر شود يا خير، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهارقانون اساسی می
 «خواهد شد.
به منظور ايجاد زيرساخت لازم و »داشت كه اشعار می (24( ماده )1تبصره )

( بر %5هيئت، براي هر پرونده پنج درصد ) يالزحمه اعضاپرداخت حق
اي از متقاضی اخذ و به حساب مخصوص سازمان ثبت ارزش منطقه يمبنا

دگی خزانه كل داري كل يا نمايناسناد و املاك كشور كه با مجوز خزانه
 «گردد.شود واريز میها افتتاح میاستان

اشكال اين تبصره اين است كه اين منابع به خزانه اده ـ آقاي عليز
 شود.شود و از طريق خزانه تخصيص داده نمیواريز نمی

هاي ( قانون اساسی،[ تمام دريافت59]طبق اصل ) آقاي مؤمن ـ
 دولت بايد در حساب خزانه متمركز شود.

اي كه با منابع اين تبصره به حساب جداگانهآقاي عليزاده ـ 
 شود.شود، واريز میزانه افتتاح میمجوز خ

 خزانه ]را كه گفته است.[آقاي جنتي ـ 
دهد، فقط آقا، اين مجوزي كه خزانه مینه حاجآقاي اميري ـ 

 مجوز افتتاح حساب است؛ مجوز واريز منابع به خزانه نيست.
داري اين تبصره نگفته است كه حسابی نزد خزانه آقاي عليزاده ـ

ويد مثلاً در بان  ملی حسابی باز شود و گكل باز كنيد. می
 جا برداشت كنند.درآمدها را به آنجا بريزند و از همان

بايد نسبت به اين عبارت ]تبصره[، ابهام  يزدي ـآقاي مدرسي
، حساب خزانه است يا ي  «حساب»بگيريم؛ بگوييم مراد از 
 حساب ديگري است؟

 .خيلی خبهمين ديگر.  آقاي مؤمن ـ
ايم و ايراد نه، مثل همين حكم را قبلاً هم داشتهـ  آقاي اميري

 گرفته بوديم كه آن ايراد را در مجلس درست كردند.
به اين تبصره ابهام هم بگيريم ]فرقی با ايراد  آقاي عليزاده ـ
 كند[.گرفتن نمی

( قانون 59نه، اين تبصره، خلاف ذيل اصل )آقاي مؤمن ـ 
 اساسی است.
 است. بله، خلاف آقاي اميري ـ

( 59بله، اين مشخص است كه خلاف اصل ) آقاي عليزاده ـ
 قانون اساسی است.

مشخص نيست كه چه مقدار ]از اين حساب به آقاي مؤمن ـ 
 رسد[.مصرف می

 مشخص نبودن آن، عيبی ندارد. يزدي ـآقاي مدرسي
 عيب دارد.  آقاي مؤمن ـ
ن اين منابع، جزء درآمدهاي اختصاصی آيزدي ـ آقاي مدرسي

 ها است.شركت
اين تبصره، اشكال دارد. آقايانی كه ايراد اصل آقاي عليزاده ـ 

( وارد 9-4( قانون اساسی را به قسمت اخير اين تبصره بند )59)
 دانند، رأي بدهند.می

 ([ هم داراي اين ايراد است.9-4قسمت صدر ]بند ) آقاي مؤمن ـ
([ را رأي 9-4ي بند )ما ابهام اين ]تبصرهيزدي ـ آقاي مدرسي

 دهيم.می
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 (؟9-4( يا به خود بند )9-4بند ) يايراد به تبصره آقاي اسماعيلي ـ
 .( است9-4بند ) يايراد به تبصره آقاي عليزاده ـ
گويد مجوز افتتاح حساب را از اينكه در تبصره میآقاي اميري ـ 

رود، دلالت خزانه بگيرد، بر اينكه اين منابع به حساب خزانه می
 كند. ]از اين جهت، اين تبصره، اشكال دارد.[نمی

گويد ايراد مربوط به ايشان ]آقاي مؤمن[ میآقاي اسماعيلي ـ 
 گوييد كه ايراد دارد؟را می« منابع حاصل»تبصره نيست. 

داري كل خزانه»( گفته است كه 9-4خود بند )آقاي كدخدائي ـ 
كشور مكلف است متناسب با وصول، ماهانه و به صورت 

هاي سهم شركتدوازدهم بودجه مصوب وجوه مذكور،  ي
الذكر را براي مصارف جاري و تمل  دارايی به آنها فوق

 «.پرداخت نمايد
 نخير، ]واريز به خزانه را[ نگفته است.آقاي مؤمن ـ 

 كنم.( را عرض می9-4ي بند )بالاي تبصرهآقاي كدخدائي ـ 
( گفته است كه آن 9-4نخير، نگفته است؛ بند )آقاي عليزاده ـ 

آن نگفته است كه  يز شود، ولی تبصرهيدرآمدها به خزانه وار
 منابع حاصل بايد به خزانه واريز شود.

( آمده 9-4بند ) ياين ]منابع حاصل كه در تبصره آقاي مؤمن ـ
 است[ را نگفته است ]كه به خزانه واريز شود[.

( قانون 59]موافقان وارد بودن ايراد اصل )آقاي عليزاده ـ 
 اساسی[ چند تا شديم؟

آقاي مؤمن هم رأي بدهند، پنج نفر اگر حاج آقاي كدخدائي ـ
 شويم.می

([ مطابق 9-4ي بند )فرماييد اين ]تبصرهيعنی میآقاي مؤمن ـ 
 ( قانون اساسی است؟!59اصل )

 نه، نيست.آقاي اميري ـ 
([ جزء 9-4ي بند )]منابع حاصل مذكور در تبصرهآقاي مؤمن ـ 

 درآمدهاي دولت است يا نيست؟
 .جزء درآمدهاي دولت استبله،  آقاي اسماعيلي ـ

 داري كل واريز شود.پس، بايد به حساب خزانهآقاي مؤمن ـ 
 رود.ولی تبصره نگفته است كه اين منابع به خزانه میآقاي عليزاده ـ 
 بله، تبصره چنين حكمی ندارد. آقاي مؤمن ـ
نظر از ]درآمدهاي اختصاصی فاصلاً صريزدي ـ آقاي مدرسي

هاي دولتی،[ آن بحث واريز يا عدم واريز درآمدهاي شركت
 دولتی به خزانه را هم داريم. يهاشركت

مذكور در تبصره،[ دولتی « منابع حاصل]»نه، آقاي عليزاده ـ 
 است.

 كند، دولتی است.]شركت دولتی با دولت[ فرقی نمی آقاي مؤمن ـ
 د.باشيزدي ـ آقاي مدرسي

بند  يگويند در تبصرهحضرات آقايانی كه می آقاي عليزاده ـ
( قانون اساسی وجود دارد، بايد 59( ابهام مغايرت با اصل )4-9)

 الآن رأي بدهند.
 گيريم.حالا حداقل ابهام می آقاي مؤمن ـ
 ]ابهامی ندارد.[ روشن است؛ يزدي ـ آقاي مدرسي

منابع »د؛ ابهام دارد كه خيلی خب، ابهام رأي آور آقاي عليزاده ـ
( 59شود يا خير؟ يعنی رعايت اصل )واريز می به خزانه« حاصل

 شود يا خير؟قانون اساسی می
ولی از اين جهت كه اعتبار ]و سقف  يزدي ـآقاي مدرسي

پرداخت موضوع تبصره[ چقدر است، مشخص نيست؛ مثل 
 درآمدهاي اختصاصی است؟

. مثل همين تبصره را قبلاً هم آقا ببينيدنه، حاج آقاي اميري ـ
ايم؛ حساب درآمدهاي اختصاصی سازمان ثبت هم ]در داشته
تعيين تكليف وضعيت ثبتی اراضی و  ي مجلس در موردمصوبه
[، مجوز 1۰/4/293۰مصوب  هاي فاقد سند رسمیساختمان

شد. ما در شوراي نگهبان خزانه داشت، ولی به خزانه واريز نمی
كه به مجلس برگشت و در آنجا اين ايراد  به آن ايراد گرفتيم

 2برطرف شد.
مشخص  (،9-4بند ) يدر تبصرهاز اين جهت كه آقاي عليزاده ـ 

گردد يا خير، ( قانون اساسی می59نيست كه آيا رعايت اصل )
 1ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد.

تي وارداتي هاي نفواردات و فروش فرآورده -9-2» منشي جلسه ـ
در با رعايت كيفيت و استانداردهاي عرضه هر فرآورده در كشور 

قوانين و مقررات مربوط توسط بخش خصوصي مجاز است.  حدود
هاي متقاضي، پروانه وزارت نفت مكلف است پس از ارزيابي شركت

                                                                                    
تعيين تكليف وضعيت ثبتی اراضی و ( قانون 24( ماده )1. تبصره )1

سازمان  -1تبصره : »1۰/3/293۰هاي فاقد سند رسمی مصوبساختمان
ثبت اسناد و املاك كشور به منظور ايجاد زيرساخت لازم و پرداخت 

ارزش  ي( بر مبنا%5هر پرونده پنج درصد )ت براي ئهي يالزحمه اعضاحق
نمايد. درآمد حاصل از اجراي اين تبصره به اي از متقاضی اخذ میمنطقه

( آن جهت اجراي اين تبصره در اختيار %2۰۰درصد ) خزانه واريز و صد
 . ...«گيردسازمان ثبت اسناد و املاك كشور قرار می

شوراي نگهبان در  29/9/2931 مورخ 5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره 9بند ). 2
در  -9» :4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 

(، از اين جهت كه مشخص نيست 9-2۰( و همچنين بند )9-4تبصره بند )
گردد يا خير، ابهام دارد؛ پس از رفع قانون اساسی رعايت می (59)آيا اصل 

  «ابهام، اظهار نظر خواهد شد.
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و تمهيدات لازم  رصاد آنهاهاي نفتي براي فعاليت بازرگاني فرآورده
گيري از تأسيسات و زيربناهاي موجود با دريافت رهاز جمله امكان به

هاي مربوط براي اجراي مفاد اين جزء را مهيا نمايد. در هر هزينه
وليت تأمين و تنظيم بازار با در نظر گرفتن توليدات ئصورت مس

 با وزارت نفت است. ،موجود يهارساختيزداخلي و 
است موظف  ربطتابعه ذيشركت  قياز طروزارت نفت  -3-9

گاز  عبكمتر معلاوه بر دريافت نرخ گاز، به ازاي مصرف هر 
عوارض از مشتركين دريافت و  به عنوان( ريال 111)صد يكطبيعي 

صرفاً داري كل كشور، عين وجوه دريافتي را پس از واريز به خزانه
به شهرها و  رسانيبراي احداث تأسيسات و خطوط لوله گاز

 ييهااستانخيز، گازخيز و ير، نفتروستاها، با اولويت مناطق سردس
از گاز كمتر از متوسط كشور است، هزينه  آنهاكه برخورداري 

ربط محسوب درآمد شركت ذي به عنواننمايد. منابع مذكور 
 .«باشدگردد و مشمول ماليات نمينمي

را بايد مشخص كنند كه « منابع مذكور»اين مبلغ  آقاي مؤمن ـ
 اند.نكرده

چرا، در ادامه ]در تبصره، اين مبالغ را[  آقاي عليزاده ـ
 اند.بندي كردهتقسيم

( 1.111.111.111.111دو هزار ميليارد ) -تبصره» منشي جلسه ـ
ها، براي تأمين و ريال از منابع حاصله متناسب با وصولي

استانداردسازي سامانه گرمايشي مدارس با اولويت مدارس روستاها 
مان نوسازي، توسعه و تجهيز به وزارت آموزش و پرورش )ساز

 «يابد.مدارس كشور( اختصاص مي
هزينه  -ريزند؛ درآمد]اين منابع را[ به خزانه می آقاي عليزاده ـ

 است.
ن بند،[ صد يص منابع در ايهمين ديگر، ]پس تخص آقاي مؤمن ـ
 درصد شد.

 خب، باشد. آقاي عليزاده ـ
كه دو هزار  گويدي اين بند میمنتها در تبصره آقاي مؤمن ـ

ميليارد از اين منابع را اينجا ]در اين مصارف[ مصرف كن، 
 اش را فلان جا و...بقيه

الله مؤمن، چون وجوه دريافتی را به حضرت آيت آقاي عليزاده ـ
ريزند، ي  رديف اعتباري دارد؛ وقتی كه رديف داشته خزانه می

يين شده اي است كه براي آن سقف تعباشد، قطعاً به همان اندازه
 است.

ها ([ سقفی براي هزينه9-3شما ببينيد، ]در بند ) آقاي مؤمن ـ
 تعيين نشده است.
كنند، نه در ها تعيين میسقف را در رديفآقاي عليزاده ـ 

 گوييم ]كه با هم فرق دارند[.]احكام[. ما دو تا مطلب می
اند، بلكه خود (،[ سقف تعيين نكرده9-3]در بند ) آقاي مؤمن ـ

، عوارض ربطشركت تابعه ذيا ]وزارت نفت از طريق آنه
حكم ]ريزند. اين حكم، عين همان دريافتی را به خزانه[ می

 است كه به آن ايراد گرفتيد.([ 9-4بند ) يتبصره
([ آن ]ايراد عدم 9-4ي بند )نه، آنجا ]در تبصرهآقاي عليزاده ـ 

اند گفته ([9-4ي بند )]در تبصرهتعيين سقف[ را نگفتيم؛ آنجا 
 كنند.كه ]براي منابع حاصله[ حساب جداگانه باز می

اند كه براي ([ گفته9-4ي بند )آنجا ]در تبصره آقاي مؤمن ـ
كنند و معلوم نيست كه چقدر به آن حساب منابع حساب باز می

چقدر در كه هم معلوم نيست [ (9-3بند )]اينجا شود. واريز می
 شود.ريخته می حساب خزانه

گفتند كه می([ 9-4ي بند )]در تبصرهاگر آنجا  عليزاده ـ آقاي
ريزند و معادل آن منابع داري كل میمنابع حاصل را به خزانه
گيرند، ما اشكالی نداشتيم. اما اين ]بند واريزي را از خزانه می

 (، اين ايراد عدم تصريح بر واريز به خزانه را[ ندارد.3-9)
هم اين اشكال را  د. قبلاًآن هم اشكال دار آقاي مؤمن ـ

گرفتيم. الحمدلله آقاي هاشمی شاهرودي نيست كه بگويد می
 قانون اساسی را بياوريد.اشكال ندارد؛ چون رديف ندارد. 

 ( رديف دارد.9-3اين بند ) آقاي عليزاده ـ
نه، ]حتی با نداشتن رديف و يا سقف هم[ يزدي ـ آقاي مدرسي

ي شهرداري است و بودجه اشكال ندارد؛ مثل عوارض شهرداري
 ي اختيار دولت نيست.كه تصويب آن در حيطه

ي ( در حيطه9-3چرا، تصويب موضوع بند ) آقاي مؤمن ـ
هاي وزارت نفت صلاحيت دولت است؛ چون در مورد دريافتی

است؛ عوارض اين بند براي دولت است و جزء درآمدهاي 
 شود.دولت محسوب می

ي د مربوط به وزارت نفت و بودجهبله، اين بنآقاي عليزاده ـ 
 دولت است.

گويد دولت اصلاً ( می9-3نه، بند )يزدي ـ آقاي مدرسي
منابع مذكور به عنوان درآمد شركت »تواند كاري بكند ]و نمی
 «[.گرددربط محسوب نمیذي

داري كل پس ]اينكه اين بند[ همان واريز به خزانهآقاي عليزاده ـ 
ابع اين بند، جزء درآمدهاي شركت ملی نفت را دارد كه ... اگر من

داري كل واريز نيست، آن شركت هم بايد اين منابع را به خزانه
 كند.

 بايد منابع اين بند به خزانه واريز شود. آقاي مؤمن ـ
ن بند يموضوع ا یافتيچرا ]بايد عوارض در يزدي ـآقاي مدرسي
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درآمدهاي  ( كه جزء9-3را به خزانه بريزند[؟ منابع اين بند )
 دولت نيست.

منابع اين بند جزء درآمدهاي دولت نيست؟! آقاي مؤمن ـ 
 ي اين عوارض،[ وزارت نفت است.]گيرنده

(،[ عوارض 9-3نه، ]منابع موضوع بند ) يزدي ـآقاي مدرسي
ربط در كنار ي ذي]است كه وزارت نفت از طريق شركت تابعه

 گيرد.ساير عوارض قانونی[ اضافه می
 يعنی جزء درآمدهاي دولت نيست؟!ؤمن ـ آقاي م

، ربطي ذياز طريق شركت تابعهوزارت نفت آقاي عليزاده ـ ]
احداث تأسيسات و خطوط گيرد كه براي اين عوارض را[ می

 ، هزينه كند.لوله گازرسانی به شهرها و روستاها
]طبق اين بند[ بايد ي  عوارضی را به يزدي ـ آقاي مدرسي

ها عوارض دريافتی خود را به ر الآن شهرداريخزانه بريزند؛ مگ
 ريزند؟خزانه می

رديف ]واريزي منابع اين بند به خزانه[ بايد آقاي عليزاده ـ 
 مشخص شود.
ها[ هم بايد عوارض را به خزانه آنها ]شهرداري آقاي مؤمن ـ

 ريزند؟واريز كنند. چه كسانی عوارض دريافتی را به خزانه نمی
 عوارض دريافتی را به خزانهها شهرداري يزدي ـآقاي مدرسي

 ريزند.نمی
 ها، خارج از دولت هستند.شهرداريآقاي مؤمن ـ 

دهم تا رديف ( ابهام دارد؛ من تذكر می9-3بند ) آقاي عليزاده ـ
 منابع اين بند را مشخص كنند.

 هايدريافت كليه»گويد: ( قانون اساسی می59اصل ) آقاي مؤمن ـ
ها پرداخت و همه شوديممتمركز  كل يدارخزانه هايدر حساب دولت

 «گيرد.مي انجام قانون موجب به مصوب در حدود اعتبارات
هاي دولت مدّ ( فقط دريافت59در اصل ) يزدي ـآقاي مدرسي
 نظر است.

 خب، وزارت نفت هم جزئی از دولت است. آقاي مؤمن ـ
ريافت عوارض وزارت نفت عامل ]ديزدي ـ آقاي مدرسي

ها ]متعلق به وزارت موضوع اين بند[ است، نه اينكه اين دريافت
( قانون اساسی 59نفت و دولت و در نتيجه مشمول اصل )

 باشد.[
اي از پس خود دولت ي  شخصيت جداگانه آقاي مؤمن ـ
 ها دارد؟!وزاتخانه

حالا در مورد آن ]عامل بودن يا نبودن وزارت  آقاي كدخدائي ـ
گوييم وزارت نفت ]عوارض دريافتی كه بحثی نيست. مینفت[ 

 اين بند را[ به خزانه بريزد.

معلوم گوييم كه فقط رديفش را براي ما ما می آقاي عليزاده ـ
]كه درآمد ناشی از عوارض اين بند قرار است به خزانه  كنند

 واريز شود[. همين موضوع را توضيح بدهند.
 .ه بدهيداجاز آقاي عليزادهآقاي مؤمن ـ 

خواهيم بگوييم كه رديف اين بند آقا، ما میحاج آقاي عليزاده ـ
 را مشخص كنند ديگر.

 هايدريافت كليه»( قانون اساسی 59نه، طبق اصل )آقاي مؤمن ـ 
 شود و همهمتمركز می كل يدارخزانه هايدر حساب دولت
 نجاما قانون موجب به مصوب ها در حدود اعتباراتپرداخت
ها بايد حد اعتباري مصوب داشته باشد، يعنی پرداخت ؛«گيردمی

 نه اينكه هر چقدر كه خواستند، پرداخت كنند.
بايد در حدود اعتبار « پرداخت دولت» يزدي ـآقاي مدرسي
 مصوب باشد.

ي[ دولت است. مگر وزارت نفت، ]زيرمجموعهآقاي مؤمن ـ 
 دولت چيست؟

 ت، عامل دولت است.وزارت نف يزدي ـآقاي مدرسي
عامل دولت است! يعنی دولت ي  چيز ديگري  آقاي مؤمن ـ

 است و اين وزارت نفت عامل آن است!
وزارت نفت، عامل دريافت عوارض اين  يزدي ـآقاي مدرسي

 عنوان دولت دريافت كند.به  عوارض را بند است، نه اينكه
پس وزارت نفت، وزارت جهاد كشاورزي و آقاي مؤمن ـ 

 رت نيرو، ]جزئی از[ دولت نيستند!وزا
 ( اشكال دارد. ما9-3مشخص است كه اين بند )آقاي عليزاده ـ 

گوييم كه بايد رديف و سقف پرداخت اين بند را تعيين كنند؛ می
 چون اين بند مقدار ندارد.

بله، مقدارش ]= مقدار عوارض دريافتی و ميزان  آقاي مؤمن ـ
 2پرداخت[ را بايد مشخص كنند.

وزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه »...  شي جلسه ـمن
منظور اجراي خطوط لوله گازرساني به ربط مكلف است به ذي

شهرها و روستاهاي استان سيستان و بلوچستان و شرق هرمزگان، 
ب ي( ريال به ترت5.111.111.111.111تا مبلغ پنج هزار ميليارد )

يال و دو هزار ميليارد ( ر9.111.111.111.111سه هزار ميليارد )
( ريال از محل مازاد تراز صادرات و 1.111.111.111.111)

هاي مربوط را به پروژه 1931واردات گاز طبيعي در سال 

                                                                                    
شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31شماره  ( نظر7. بند )1

در  -7: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
  «(، بايد رديف مشخص يا سقف تعيين شود و الا اشكال دارد.9-3بند )



 
 

 11/9/1931جلسه  –مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  231
 

 

اختصاص دهد و مازاد آن را تا سقف پنجاه هزار ميليارد 
ها و ( ريال صرف توسعه پالايشگاه51.111.111.111.111)

با اولويت خطوط انتقال خطوط انتقال گاز طبيعي سراسري 
 صادراتي كند.

اجازه داده  هاي تابعهبه وزارت نفت از طريق شركت -11-9
منوط به تعهد و  ،ايشود براي تأمين مصارف سرمايهمي

 ،هاي يادشدهبازپرداخت اصل و سود از محل منابع داخلي شركت
وليت وزير و مديرعامل شركت مربوط با ئبا تشخيص و مس
)سازمان بورس و  اقتصادي و دارايي ورام هماهنگي وزارت

اوراق بهادار( و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و با رعايت 
( دلار 11.111.111.111) ميليارد سقف دهتا قوانين و مقررات 

 برساند. فروشبه اوراق مشاركت ارزي و يا صكوك نفتي 

تبديل وجوه حاصل از اوراق مذكور به ريال ممنوع  -تبصره
گذاري سرمايه يهاباشد و اين وجوه بايد صرفاً به طرحمي

 «اختصاص يابد.
( كه گفته است وزارت نفت اوراق 9-2۰در بند )آقاي مؤمن ـ 

بفروشد، منابع حاصل از آن، مشاركت ارزي و يا صكوك نفتی 
داري جزء درآمدهاي دولت نيست و نيازي به واريز به خزانه

 ف ده ميليارد خودش ...كل نيست؟! مگر اينكه باز تا سق
بايد به خزانه واريز شود. حالا ما از مجلس  آقاي عليزاده ـ

رود پرسيم كه آيا درآمدهاي حاصل از اين بند به خزانه میمی
 يا خير؟

 شود.ظاهراً منابع حاصل به خزانه واريز نمی آقاي مؤمن ـ
رود، مجلس به خزانه میمنابع حاصل اگر اين آقاي عليزاده ـ 

يد كه معادل آن منابع واريزي به خزانه، صد درصد به بگو
 2يابد.می صيي وزارت نفت تخصهاي تابعهشركت

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران  -9-11»منشي جلسه ـ 
دلار از محل  (11.111.111.111مجاز است تا مبلغ ده ميليارد )

منوط به تعهد و  منابع ارزي خود در خارج از كشور را
خت اصل و سود اين تسهيلات از محل منابع داخلي بازپردا
وزارت  يهاطرحهاي تابعه وزارت نفت جهت تأمين منابع شركت

هاي هاي بالادستي نفت و گاز در حوزهطرح هنفت از جمل
و  ينفت يهاانتقال گاز و فرآورده يمشترك و خطوط لوله اصل

                                                                                    
شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره 9بند ). 1

در  -9» :4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
(، از اين جهت كه مشخص نيست 9-2۰( و همچنين بند )9-4تبصره بند )
گردد يا خير، ابهام دارد؛ پس از رفع قانون اساسی رعايت می (59)آيا اصل 

  «ابهام، اظهار نظر خواهد شد.

به ر هاي مذكوبه شركت يعانات گازيخطوط انتقال نفت خام و م
 «خط اعتباري اختصاص دهد. صورت

اين بند در خصوص استفاده از خط اعتباري بان  آقاي مؤمن ـ 
 مركزي است.

آيد كه به خزانه هيچ ارتباطی نه، از اين بند برمیآقاي عليزاده ـ 
 ندارد؛ بان  مركزي كه خزانه نيست.

 اين بند در مورد استفاده از خط اعتباري است.آقاي مؤمن ـ 
 بله، در مورد خط اعتباري است.عليزاده ـ آقاي 

ماليات بر ارزش افزوده و عوارض آب،  -9-11» منشي جلسه ـ
 حسابصورت برق و گاز با توجه به ماليات و عوارض مندرج در

هاي كنندگان و همچنين نفت توليدي و فرآورده)قبوض( مصرف
توسط  اآنهبار در انتهاي زنجيره توليد يا توزيع وارداتي، فقط يك

هاي )شركت هاي نفتيشركت ملي پالايش و پخش فرآورده
ربط وزارت نفت و هاي تابعه ذينفت( و شركت پالايش
ربط وزارت نيرو و هاي تابعه ذيهاي گاز استاني و شركتشركت
هاي توزيع آب و برق استاني بر مبناي قيمت فروش شركت

حساب درآمد  شود. ماليات مزبور بهداخلي محاسبه و دريافت مي
داري كل كشور واريز و عوارض طبق قوانين عمومي نزد خزانه
 د.شوموضوعه توزيع مي

 منظور شد.( 9-12)با عنوان  -19-9
با شود به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده مي -12-9

جمهوري اسلامي ايران در موارد لزوم،  يزكمر كد بانيياطلاع و تأ
غيردولتي مورد تأييد  هاي دولتي وبانك مجوز افتتاح حساب در

هاي متقاضي تابعه خارج كشور را براي شركت خود در داخل و
 وزارت نفت صادر نمايد.

شود با تضمين هاي گاز استاني اجازه داده ميبه شركت -15-9
( 91.111.111.111.111هزار ميليارد ) يوزارت نفت تا سقف س

ساني به روستاها و ريال تسهيلات جهت اجراي خطوط گازر
ساله شهرهاي فاقد گاز با اولويت مناطق سردسير و بازپرداخت پنج

دريافت نمايند. بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف به 
 باشد.هاي عامل ميهماهنگي اجراي اين بند از طريق بانك

 يهاتكق شريطر شود ازيبه وزارت نفت اجازه داده م -12-9
 يفروش گازهامزايده درآمد حاصل از  ،طربيتابعه ذ يدولت
ه در حال حاضر كرا ران يا ين نفتياديه ميلكهمراه نفت از  يديتول

 يعيمت گاز طبيسوم قيكقيمت پايه  يمبنا بر ،شوديسوزانده م
 طيحفاظت مح يهاصرف طرح ع،يبه صنا يليتحو شدههيتصف

 .ديتابعه نما يهاتكنفت و شر ست وزارتيز

شود از طريق هاي نفت و نيرو اجازه داده ميارتخانهبه وز -13-9
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هاي غيردولتي نسبت به كاهش قراردادهاي بيع متقابل با بخش
هاي هاي انرژي اقدام و هزينهآب و حاملتلفات توزيع برق، 

شده هاي انجامجوييگذاري و سود متعلقه را از محل صرفهسرمايه
 پرداخت نمايند.

ي اين بند شامل سازوكار تسويه حساب ينامه اجراآيين -12-9
 ربطتابعه ذيشركت وزارت نفت از طريق داري كل كشور با خزانه

و همچنين قراردادي كه وزارت نفت به نمايندگي از طرف دولت با 
شركت مزبور در چهارچوب مفاد اين بند براي عمليات نفت، گاز، 

 كشنهاد مشتريپبه ماه ريتنمايد، تا پايان پالايش و پخش منعقد مي
هاي نفت و امور اقتصادي و دارايي و معاونت وزارتخانه

ئت يب هيس جمهور به تصويرئ يو نظارت راهبرد يزيربرنامه
هاي حسابداري لازم به نحوي كه آثار دستورالعملرسد. يران ميوز

 وتوليد و فروش نفت خام و ميعانات گازي، در دفاتر قانوني 
ربط وزارت نفت ي دولتي تابعه ذيهاحساب سود و زيان شركت

نفت و تأييد وزارت امور  پيشنهاد وزارت انعكاس داشته باشد به
 «شود.اقتصادي و دارايي تهيه و تا پايان مردادماه ابلاغ مي

را  [هاي حسابداريدستورالعملچه كسی آن ] آقاي اسماعيلي ـ
 كند؟ابلاغ می

نامه است. آيين ؛ چونكندهيئت دولت ابلاغ می آقاي مؤمن ـ
تصويب ]هيئت دولت[ هايی را كه آنها نامهآيينمگر چه كسی 

 كند؟ند، ابلاغ میاهكرد
 است. دستورالعملآقاي اسماعيلي ـ 

كند؛ اول اين بند در دستورالعمل باشد، فرقی نمی آقاي مؤمن ـ
بود و بعد در قسمت آخر آن،  نامهمورد تصويب آيين
 دستورالعمل آمده است.

كند، ابلاغ هم همان كسی كه تعيين و تصويب میاي عليزاده ـ آق
 كند.می

ي پنجم توسعه، ي مربوط به برنامهقبلاً در مصوبهآقاي اميري ـ 
ها[ را از نظارت مجلس به خاطر اينكه بعضی موارد ]آيين نامه

اين  2گذاشتند؛نامه را دستورالعمل میخارج بكنند، اسم آن آيين
 نيست؟مورد از آن جنس 
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ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران مصوب حه برنامه پنجلاي
علاوه بر ايراد قبلی شورا  -الف( ... »شوراي اسلامی: مجلس  24/2۰/2983

(، اطلاق موكول كردن تصويب دستورالعمل در موارد متعدد در 34در ماده )
ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور، اين مصوبه به تأييد معاونت برنامه

 ،ت وزيران باشدئاموري كه انجام آن از وظايف يا اختيارات وزير يا هي در
منوط نمودن آن به تأييد اشخاص ديگر مغاير اصول متعدد از جمله اصل 

 «قانون اساسی شناخته شد. (298)

نامه بالاي اين بند، در مورد تصويب آيينآقاي مؤمن ـ 
ي اجرايی آمده است و نامه( آيين9-28است؛ اولِ بند )
هاي حسابداري لازم. در اين بند هم بعدش دستورالعمل

نامه را خود هيئت نامه. آييندستورالعمل آمده است، هم آيين
]مربوط  كند، دستورالعمل را هم كسی كهمی دولت تصويب
 به آن است[.

 در است مكلف نفت وزارت -الحاقي جزء» ـ جلسه منشي
 كشاورزي بخش وريبهره افزايش قانون( 12) ماده اجراي راستاي

دار نسبت به تأمين اعتبار برق 19/2/19231 مصوب طبيعي منابع و
 اقدام كشاورزي هايچاه از( %11كردن حداقل بيست درصد )

 با موظفند استاني برق توزيع هايشركت و نيرو وزارت. نمايد
 تأمين را هاچاه برق ها،شهرستان يشاورزك جهاد درخواست

 .«نمايند
وري بخش قانون افزايش بهره( ]17مفاد ماده )آقاي عليزاده ـ 

 خواهد؟چه بود؟ يعنی اين ماده پول نمی [كشاورزي و منابع طبيعی
( را براي اين 17ده )چرا، وزارت نفت بايد منابع ماآقاي مؤمن ـ 

 كار مصرف بكند.
هاي كشاورزي است. ( در مورد چاه17ماده ) آقاي كدخدائي ـ

حداقل بيست در اين جزء الحاقی گفته شده است كه امسال 
دار كردن تأمين برقبراي هاي كشاورزي از چاه (%1۰درصد )
 شود.اعتبار 

را وزارت  هاي كشاورزيچاه دار كردنبرقي هزينهآقاي مؤمن ـ 
 نفت بايد بدهد.

هاي دار كردن چاهي برقوزارت نفت هزينه آقاي كدخدائي ـ
 كشاورزي را بدهد.

دار كردن بله، وزارت نفت بايد اعتبار برقيزدي ـ آقاي مدرسي
 هاي كشاورزي را تأمين كند.چاه

 اعتبارش را بايد وزارت نفت تأمين كند.آقاي عليزاده ـ 
دادند، از اين ا الآن به كشاورز گازوئيل میاگر ت آقاي كدخدائي ـ

 به بعد به جاي گازوئيل، پولش را به مردم بدهند.
دهند. در الآن به كشاورزان گازوئيل ارزان میآقاي عليزاده ـ 

                                                                                    
وري بخش كشاورزي و منابع طبيعی مصوب ( قانون افزايش بهره17ماده ) .2

مكلف است همه ساله مبالغ ريالی وزارت نفت  -17ماده : »19/7/2983
هاي آب كشاورزي را به جويی سوخت ناشی از برقی كردن چاهصرفه

گردد، واريز نمايد تا جهت برقی داري كل افتتاح میحسابی كه در خزانه
هاي كشاورزي اختصاص يابد و به مصرف برسد. وزارت نيرو و كردن چاه
كشاورزي  است جهادهاي توزيع برق استانی موظفند با درخوشركت
 «ها را تأمين نمايند.ها، برق چاهشهرستان



 
 

 11/9/1931جلسه  –مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  236
 

 

واقع، اين هزينه از محل تفاوت قيمت گازوئيل ارزان و با قيمت 
 واقعی است.

مبالغ حاصله نسبت به از معادل ريالي مازاد ارز  -2» منشي جلسه ـ
اين  (9-1( اين قانون و پس از اجراي جزء )9شده در بند )ينيبشيپ

ارد يليبند و قبل از واريز به حساب ذخيره ارزي، معادل ريالي پنج م
شامل وزارت دفاع ( دلار براي تقويت بنيه دفاعي، 5.111.111.111)

بسيج، معادل و پشتيباني نيروهاي مسلح، نيروهاي نظامي، انتظامي و 
( دلار براي مديريت و اجراي 211.111.111ون )يليريالي چهارصد م

عالي علوم، تحقيقات و شوراي  -تحقيقاتي كلان ملي  يهاطرح
( دلار براي 111.111.111فناوري و معادل ريالي يكصد ميليون )

ارتباط صنعت و دانشگاه، تقويت و توسعه شبكه آزمايشگاهي علمي 
وزارت علوم، تحقيقات و فناوري  -از فناوري ايران و حمايت 

واريز به حساب خزانه و نحوه يابد. نحوه وصول و اختصاص مي
 «رسد.ران مييوزئت يب هيمبادله موافقتنامه به تصو

هاي اين بند را مجلس اضافه كرده است و هزينهآقاي جنتي ـ 
م است، لازها هزينه ها شده است. البته اينباعث بالا رفتن هزينه
نويسی[ برد. آن اصل كلی ]در بودجهها را بالا میولی مبالغ هزينه

درآمدها را افزايش  ها كاست وكه بايد تا جاي ممكن از هزينه
ها (، هزينه7داد، ]در اين بند، رعايت نشده است[. الآن اين بند )

 برد. را بالا می
 ده است.ها را مجلس اضافه نكرنه، اين هزينهآقاي عليزاده ـ 

 اين بند، الحاقی است ديگر. آقاي جنتي ـ
 نخير.آقاي عليزاده ـ 

 چرا؟ آقاي جنتي ـ
( در 7( بود. اين بند )7جزء الحاقی قبل از بند ) آقاي عليزاده ـ

 ي دولت بوده است.لايحه
 ي دولت بوده است؟(، در لايحه7مطمئنيد كه اين بند ) آقاي جنتي ـ

اده، روزي كه ما به مجلس رفته آقاي عليزحاج آقاي اميري ـ
( مصوبه اعتراض داشتند و 7به اين بند ) بوديم، نمايندگان دولت

ي دولت نبوده است و مجلس آمده گفتند كه اين بند در لايحهمی
 ها را بالا برده است.اين سقف هزينه

چرا اين بند گفته است كه از معادل ريالی مازاد ارز آقاي مؤمن ـ 
 ي ارزي اين كار را بكنند؟واريز به حساب ذخيره حاصله، قبل از
در اين بند گفته شده كه اگر نسبت به منابع  يزدي ـآقاي مدرسي

تر حاصل شد، اين كارها را بكنند. شده، مبلغی اضافهبينیپيش
 اين كه اشكالی ندارد.

از معادل ريالی مازاد ارز »( گفته است: 7بند ) آقاي كدخدائي ـ

( اين قانون و پس 9شده در بند )ینيبشيمبالغ پ حاصله نسبت به
( اين بند و قبل از واريز به حساب ذخيره 9-2از اجراي جزء )

( دلار براي 50۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰ارد )يليارزي، معادل ريالی پنج م
شامل وزارت دفاع و پشتيبانی نيروهاي تقويت بنيه دفاعی، 

يالی چهار صد مسلح، نيروهاي نظامی، انتظامی و بسيج، معادل ر
هاي ( دلار براي مديريت و اجراي طرح7۰۰0۰۰۰0۰۰۰ون )يليم

 ، لذا جا و محل تأمين منابع را مشخص كرده است....«تحقيقاتی 
 ي دولت است؟اين متنِ لايحه آقاي عليزاده ـ

 ي دولت را الآن خواندند.( لايحه7بله، بند ) آقاي مؤمن ـ
 پيشنهادهاي نمايندگان است.اينها  نه آقاي دكتر،آقاي اميري ـ 
ي دولت، اين نبوده ( لايحه7ظاهراً بند ) يزدي ـآقاي مدرسي

 است.
ي دولت هست. (، در لايحه7آقا، اين بند )حاج آقاي مؤمن ـ
 ي دولت را بياوريد، اين بند آنجا است.( لايحه8صفحه )

( هست، ولی 8ي )( لايحه در صفحه7بند ) يزدي ـآقاي مدرسي
 چيزي كه خوانده شد، متفاوت است.با آن 

خيلی خب، متفاوت است؛ مجلس تغييراتی در آن آقاي مؤمن ـ 
 اعمال كرده است، ولی مفادش همان است.

از معادل ريالي » ي دولت اين است:( لايحه7بند ) آقاي عليزاده ـ

( اين 9بيني شده موضوع بند )مازاد ارز حاصله نسبت به مبالغ پيش
( بابت جبران عدم تحقق %15بيست و پنج درصد )قانون به نسبت 

ها و ( بابت طرح%35درآمدهاي دولت و هفتاد و پنج درصد )
اي مندرج در پيوست شماره هاي سرمايههاي تملك داراييپروژه

 «رسد.( اين قانون به مصرف مي1)

 را تغيير داده است.ي دولت لايحه( 7بله، مجلس بند )آقاي مؤمن ـ 
 تغيير كرده است.ي دولت ( لايحه7بند )بله، يزدي ـ رسيآقاي مد

را ي دولت لايحه( 7در مجلس مصارف بند ) آقاي عليزاده ـ
 اند.عوض كرده

]در تغييراتی كه در مجلس داده شده[ به  يزدي ـآقاي مدرسي
اند كه فلان مبلغ از مازاد اند و مثلاً گفتهريز مصارف تصريح كرده

 ويت بنيه دفاعی به مصرف برسد و....ارز حاصله براي تق
اش گفته است كه مازاد ارز حاصله دولت در لايحه آقاي مؤمن ـ

را بابت جبران عدم تحقق درآمدهاي دولت به دولت بدهند و 
جاي به مازاد ارز حاصله را گويد كه نه، اين مجلس هم می

 ي بدهند.ديگر
اده به مجلس آقاي عليزاصلاً آن روزي كه با حاجآقاي اميري ـ 
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رفتيم، نمايندگان دولت مشخصاً به تغييراتی كه مجلس در بند 
گفتند كه ما چنين ها می( داده است، اعتراض داشتند. دولتی7)

 ايم.حكمی در لايحه نياورده
 خب، نياورده باشند.آقاي مؤمن ـ 
بله، اينجا هم اعتراض خود را گفتند. يزدي ـ آقاي مدرسي

مازاد ارز گفتند كه ما در لايحه، اين ]نمايندگان دولت[ می
 ايم.به وزارت دفاع و... اختصاص ندادهحاصله را 

مگر مجلس فقط قلم امضا است ]و بايد هر چه در آقاي مؤمن ـ 
 ي دولت باشد، تصويب كند[؟!لايحه

ي ( لايحه7ولی تغييرات مجلس در بند )يزدي ـ آقاي مدرسي
( مصوبه 7چون بند ) كند؛دولت، اصلاً مشكلی ايجاد نمی

را چنين تقسيم كنيد « معادل ريالی مازاد ارز حاصله»گويد كه می
 و به مصرف برسانيد.

معادل ريالی مازاد ارز حاصله گويد دولت می آقاي عليزاده ـ
هاي ها و پروژهبابت جبران عدم تحقق درآمدهاي دولت و طرح

گويد اختصاص يابد و مجلس می ايهاي سرمايهتمل  دارايی
 براي تقويت بنيه دفاعی و... هزينه شود.

 توانيم به اين بند ايراد بگيريم.ما نمی آقاي اميري ـ
 مگر چه اشكالی دارد؟ نه،يزدي ـ آقاي مدرسي

 يندوق توسعه ملص» منشي جلسه ـ
 2ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران( قانون برنامه پنج22) ماده -5

                                                                                    
 ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران( قانون برنامه پنج87ماده ) .1

صندوق توسعه  -87ماده » با اصلاحات بعدي آن: 15/2۰/2983مصوب 
شود با هدف تبديل بخشی از عوايد ملی كه در اين ماده صندوق ناميده می

هاي نفتی به فروش نفت و گاز و ميعانات گازي و فرآوردهناشی از 
حفظ سهم  يزهاي زاينده اقتصادي و ند و سرمايههاي ماندگار، مولّثروت
 شود.هاي نفتی تشكيل میاز منابع نفت و گاز و فرآورده يندهآ يهانسل

اي در تهران مستقر است و در تهران و ساير نقاط كشور شعبه صندوق
هاي اين صندوق متعلق به دولت جمهوري . اموال و داريینخواهد داشت
  باشد.اسلامی ايران می

... 
 مصارف صندوق: -ط
هاي اقتصادي هاي خصوصی، تعاونی و بنگاهاعطاي تسهيلات به بخش -2

متعلق به مؤسسات عمومی غيردولتی براي توليد و توسعه 
 هاي داراي توجيه فنی، مالی و اقتصاديگذاريسرمايه
هاي اعطاي تسهيلات صادرات خدمات فنی و مهندسی به شركت -1

شوند از هاي خارجی برنده میتعاونی ايرانی كه در مناقصه وخصوصی 
 تسهيلات سنديكايی ياطريق منابع خود 

هاي خريدار كالا و خدمات ايرانی در اعطاي تسهيلات خريد به طرف -9
 بازارهاي هدف صادراتی كشور

 

با اصلاحات زير اجرا  1931در سال موضوع صندوق توسعه ملي 
 شود:مي
از منابع ناشي از اجراي قانون بودجه سال  (%11ده درصد ) -1-5

غيردولتي  يهاشور جهت پرداخت تسهيلات به بخشكل ك 1931
اقتصادي، مالي و اهليت متقاضي به  ،داراي توجيه فني يهابه طرح

كشاورزي،  صورت پرداخت و بازپرداخت ريالي در بخش آب و
 «يابد.زيست تخصيص ميمنابع طبيعي و محيط

موضوع صندوق توسعه »در ابتداي اين بند، منظور از عبارت 
 ي ملی است؟ي صندوق توسعه، اساسنامه«ملی

 تر( هم ي  كمی مطلب را شفاف5-2بله. در بند )آقاي عليزاده ـ 
 ( بوده است.%2۰اند و گرنه، قصدشان همان ده درصد )كرده

( از منابع ناشي از اجراي %11ده درصد ) -5-1» منشي جلسه ـ
شور صندوق به صورت ريالي براي كل ك 1931قانون بودجه سال 

بخش ساخت مسكن  يبخش غيردولتي صنعت و معدن به استثنا
 «يابد.اختصاص مي

 پانزده درصد، از اشدر اين بند از لايحهدولت  آقاي عليزاده ـ
را براي  (%5ي ملی، پنج درصد )ق توسعهمنابع صندو (25%)

( را براي صنعت گذاشته بود كه مجلس %2۰مسكن و ده درصد )
درصد كاهش داده است و ضمن اينكه  2۰درصد را به  25آن 

 گفته است كه به بخش مسكن هم پولی ندهند.
ي دولت،[ سهم ده درصدي از محل ]در لايحهپيك ـ آقاي ره

 ملی بود. يمنابع صندوق توسعه
 براي امسال. يزدي ـآقاي مدرسي

منابع ناشی ( مصوبه[ فقط در مورد 5-1بله، ]بند )پيك ـ آقاي ره
 در امسال است.از اجراي قانون بودجه 

منابع صندوق ( مصوبه مربوط به 5تمامی مفاد بند ) آقاي مؤمن ـ

                                                                                    
 
 در بازارهاي پولی و مالی خارجیگذاري سرمايه -7
نظر گرفتن شرايط  گذاران خارجی با دراعطاي تسهيلات به سرمايه -5

رقابتی و بازدهی مناسب اقتصادي به منظور جلب و حمايت از 
 باشد.( قانون اساسی می8۰) گذاري در ايران با رعايت اصل هشتادمسرمايه
 هاي صندوقتأمين هزينه -۴

هاي یياي و تمل  دارااز منابع صندوق براي اعتبارات هزينهاستفاده  -2 تبصره
 هاي دولت به هر شكل ممنوع است.اي و بازپرداخت بدهیسرمايه
 اعطاي تسهيلات موضوع اين ماده فقط به صورت ارزي است و -1 تبصره
كننده از اين تسهيلات اجازه تبديل ارز به ريال در گذاران استفادهسرمايه

 را ندارند.بازار داخلی 
هاي اعطاي كليه تسهيلات صندوق صرفاً از طريق عامليت بان  -9 تبصره

 دولتی و غيردولتی خواهد بود.
 « ... -ي
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 است. 2931سال ي ملی ناشی از اجراي قانون بودجه در توسعه
ي دولت[ ده درصد از كل منابع ]اما در لايحه پيك ـآقاي ره

 صندوق مطرح است.
در سال »( گفته شده است كه 5نه، ابتداي اين بند ) آقاي مؤمن ـ

 «.شودبا اصلاحات زير اجرا می 2931
گفته شده « 2931در سال »ي دولت هم در لايحهآقاي عليزاده ـ 

 است.
منابع صندوق وص بله، حكم اين بند ]در خصپيك ـ آقاي ره
 است. 2931سال  در [ي ملی ناشی از اجراي قانون بودجهتوسعه

با اصلاحات  2931در سال »( گفته است كه 5بند )آقاي مؤمن ـ 
 «.زير

ولی به نظرم در قانون برنامه پنجم توسعه، منظور  پيك ـآقاي ره
ي ملی ي كل صندوق توسعهاز ده درصد، ده درصد از بودجه

 است.
طور باشد، اين بند نخواسته كه از خب، اگر اين ليزاده ـآقاي ع

منابع صندوق براي اين كار استفاده شود و اين، اشكالی ندارد. 
ي مجلس نسبت به لايحه فرق فقط تنها چيزي كه در مصوبه
اند. ( تبديل كرده%2۰( را به )%25كرده است، اين است كه آن )

([ به صنعت %25]از اين ) (%2۰بود كه ) دولت در لايحه گفته
( به بخش مسكن[، اما نمايندگان %5يابد ]و )اختصاص می

( به بخش %2۰اند كه ديگر از اين )مجلس در اين مصوبه گفته
 مسكن ندهيد.

ي سالهي پنجچون اين بند، اصلاح قانون برنامهآقاي اسماعيلي ـ 
پنجم توسعه است، تصويب آن رأي دو سوم نمايندگان را 

 2خواهد.یم
 مگر قانون برنامه چه گفته است؟آقاي عليزاده ـ 

 اين بند، اصلاح قانون برنامه است ديگر.آقاي اسماعيلي ـ 
ي بندهاي بله، مجلس گفته است كه همه آقاي عليزاده ـ

ايم. البته قانون اساسی ي مصوب را با دو سوم رأي گرفتهبودجه
خواهد ]و م رأي مینگفته است كه اصلاح قانون برنامه، دو سو

نامه داخلی خود مجلس در قانون مصوب خود يعنی قانون آيين
 مجلس چنين چيزي را گفته است[.

( از منابع اين دو جزء با %1دو درصد ) -تبصره» منشي جلسه ـ
معرفي كميته امداد امام خميني )ره( و سازمان بهزيستي و همچنين 

 «يابد.گران اختصاص مي( از اجزاي فوق به ايثار%11ده درصد )

                                                                                    
نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی مصوب ( قانون آيين285ماده ) .1

 با اصلاحات و الحاقات بعدي آن. 1۰/2/2943

 اين تبصره را هم مجلس به لايحه اضافه كردهآقاي مؤمن ـ 
 است.

( 1.111.111.111ارد )يليحداقل مبلغ دو م -5-9» منشي جلسه ـ
شهرها و دلار به صورت تسهيلات ارزي براي قطارهاي شهري كلان

 «يابد.حمل و نقل عمومي شهري تخصيص مي
اش گفته بود كه ده درصد از يحهدولت در لا آقاي عليزاده ـ

هاي حمل براي بخشطور كلی منابع صندوق به صورت ريالی به
و نقل، ارتباطات و فناوري اطلاعات، گردشگري، محيط زيست، 

يابد، ولی مجلس اين بند را به اين می دفاع و خدمات تخصيص
براي ارد دلار از منابع صندوق يليصورت تغيير داده است كه دو م

شهرها و حمل و نقل عمومی شهري هاي شهري كلانقطار
 تخصيص داده شود.

( از منابع ناشي از %12هجده درصد ) -5-2» منشي جلسه ـ
شور به صورت تسهيلات كل ك 1931اجراي قانون بودجه سال 

هاي گذاران بخش خصوصي يا تعاوني براي طرحارزي به سرمايه
ميادين مشترك با تضمين اي بالادستي نفت و گاز با اولويت توسعه

وزارت نفت بدون انتقال مالكيت نفت و گاز موجود در مخازن و 
 «يابد.توليدي تخصيص مي

ي ي مجلس تقريباً عين لايحهاين بند از مصوبه آقاي عليزاده ـ
( %2۰اند و از )دولت است، فقط كمی درصد آن را تغيير داده

 اند.( تغيير داده%28لايحه به )
( از منابع ناشي از اجراي %5پنج درصد ) -5-5» ه ـمنشي جلس

شور به صورت تسهيلات ارزي براي كل ك 1931قانون بودجه سال 
هاي هواپيمايي ساله براي شركتخريد هواپيما با اقساط حداقل ده

 «يابد.غيردولتي ايراني مطابق با اساسنامه صندوق تخصيص مي
آن ده درصدي را كه  در واقع، مجلس بخشی از آقاي عليزاده ـ
( 5-5ي دولت آمده بوده، براي اين بند )( لايحه5-9در بند )

 منظور كرده است.
 ( بوده است.%25) آقاي اسماعيلي ـ

ي دولت،[ همان ( لايحه5-9نه آقاي دكتر، ]بند ) آقاي عليزاده ـ
 ده درصد است.

 ( بود.%25ي دولت[، )( ]لايحه5-1بند )آقاي مؤمن ـ 
ي دولت هم ده درصد ( لايحه5-9در خود بند ) اده ـآقاي عليز

به حمل و نقل عمومی اختصاص يافته بود كه با تغييراتی كه 
ارد دلار براي مترو و پنج يليمجلس اعمال كرده است، دو م

 درصد هم براي خريد هواپيما اختصاص داده شده است.
( بند )ط( به شرح زير اصلاح 1جزء ) -5-2» منشي جلسه ـ

 ود:شمي
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هاي خصوصي و تعاوني ايراني اعطاي تسهيلات به شركت -1»
 «صادركننده كالاها و خدمات فني و مهندسي

( قانون 87( بند )ط( ماده )1مفاد اين جزء ) آقاي مؤمن ـ
 ي پنجم توسعه چه بوده است؟برنامه

اعطاي »( بند )ط( اين است: 1جزء ) يزدي ـآقاي مدرسي
هاي و مهندسي به شركتتسهيلات صادرات خدمات فني 

هاي خارجي برنده تعاوني ايراني كه در مناقصه وخصوصي 
 .«تسهيلات سنديكايي ياشوند از طريق منابع خود مي

كند خب، اين بند، قانون دائمی را دارد اصلاح میآقاي عليزاده ـ 
 كه اشكال دارد. ما از اين جهت به اين بند، ايراد داريم.

 ايرادي دارد؟چه  يزدي ـآقاي مدرسي
( بند )ط( قانون برنامه 1(، جزء )5-۴در اين بند ) آقاي مؤمن ـ
اند. قبلاً هم اين جزء را اصلاح اصلاح كرده 2931را در سال 

( قانون 5-۴كرده بودند و شوراي نگهبان هم به آن ]بند )
[ ايراد نگرفت. در اين بند 2كل كشور 2932ي سال بودجه
ي سال قبل را براي امسال عوض دجهاند آن حكم قانون بوآمده
 اند.كرده

آقاي مؤمن جواب ايراد من را خب، حاج آقاي عليزاده ـ
 فرمودند.

ريالي  -هاي ارزيتأمين منابع ريالي طرح -5-3» منشي جلسه ـ
 گذار و بانك عامل است.ها بر عهده سرمايهكشده در بانبيتصو

ي موظفند حداكثر طي دولتي و غيردولت يهاكمديران عامل بان -2-5
يك هفته پس از تاريخ درخواست تسهيلات، كليه مدارك مورد نياز 
را به صورت كتبي به اطلاع متقاضي برسانند و پس از تحويل كليه 
مدارك موظفند حداكثر طي دو ماه نسبت به بررسي توجيه فني، 
اقتصادي و مالي طرح و اهليت متقاضي اقدام و در صورت تأييد به 

توسعه ملي ارسال نمايند. رئيس هيئت عامل صندوق توسعه صندوق 
ملي حداكثر ظرف پانزده روز نسبت به اعلام نظر در رابطه با 

ربط اقدام پرداخت تسهيلات در قالب قرارداد عامليت با بانك ذي
ماه نسبت به عقد قرارداد  يككند. بانك عامل حداكثر طي مي

 «كند.ته آن را پرداخت ميتسهيلات به متقاضي اقدام و ظرف دو هف
 اين بندها اشكالی ندارد. آقاي عليزاده ـ

دولت موظف است گزارش  -تبصره الحاقي» منشي جلسه ـ
را  1931جدول موجودي و گردش وجوه صندوق توسعه ملي سال 

                                                                                    
-۴: »9۰/1/2932صوب كل كشور م 2932ي سال ( قانون بودجه5-۴. بند )1
 شود:( بند )ط( به شرح زير اصلاح می1جزء ) -5
اعطاي تسهيلات به صادركنندگان كالاها و خدمات فنی و مهندسی به  -1

 .«هاي خصوصی و تعاونی ايرانیشركت

ارائه نمايد. هيئت عامل موظف  1939همراه لايحه بودجه سال 
ماهه در صورت سه است گزارش عملكرد صندوق توسعه ملي را به

هاي اقتصادي و برنامه و بودجه و پايان هر فصل به كميسيون
 «محاسبات مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.

بينی كرده است كه دولت خود مجلس هم پيش آقاي عليزاده ـ
را بعد از اسفندماه به مجلس  2931ي سال ي بودجهلايحه
ي اند به همراه لايحهتودهد؛ وگرنه چطور دولت در آذرماه میمی

گزارش جدول موجودي و گردش وجوه  2939بودجه سال 
 را بدهد؟! 2931صندوق توسعه ملی سال 

در مناطق محروم  يگذارهيبه منظور سرما -2» منشي جلسه ـ
(، دروي)ا رانيا عيصنا يگسترش و نوساز يهاشور، به سازمانك

 يهاتكر( و شدرويمي)ا رانيا يو معدن يسازمان توسعه صنعت
با  شودياجازه داده م رانيا كوچك عيو صنا يصنعت يهاكشهر

در  (%23تا سقف چهل و نه درصد ) يو تعاون يبخش خصوص
 ند.يت نماكحقوقي مشار شخصقالب 

 «حذف شد. -3
 محل از كه تمامينيمه هايطرح»ي دولت اين بود: ( لايحه4بند )

ر صورتي كه د نمودند، دريافت تسهيلات ارزي ذخيره حساب
 و اشتهمالي د و اقتصادي فني، توجيه و نبوده معوق بدهي ايدار

مجدداً به تأييد بانك عامل برسد، براي تكميل  آنها متقاضيان اهليت
مجلس  «نمايند. استفاده ملي توسعه صندوقتوانند از تسهيلات مي

 اين بند را حذف كرده است.
 دياز تول تيحما» منشي جلسه ـ

 حمايت از توليد و سرمايه و كار ايراني: در راستاي -2

شود، به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران اجازه داده مي -1-2
( دلار نزد 9.511.111.111) و پانصد ميليون ارديليسه ممعادل مبلغ 

، راني، صنعت و معدن و توسعه صادرات ايشاورزكهاي بانك
ين و مقررات از گذاري نمايد تا مبلغ مذكور با رعايت قوانسپرده
صنعت، معدن و  هايخانهعامل و با معرفي وزارت يهاكبانسوي 

در قالب تأمين سرمايه در  يقات و فناوريعلوم، تحقتجارت و 
 انيبندانش يهاتكو شر گردش واحدهاي توليدي بخش غيردولتي

 «.شود ءاعطا
هاي بان »اش گفته است دولت در لايحه آقاي عليزاده ـ

لس بدون تغيير در مبالغ يا هر چيز ديگر فقط كه مج« تخصصی
كه در لايحه بوده « هاي تخصصیبان »آمده به جاي عبارت 

ها را با عنوان نام برده است؛ يعنی مجلس اين است، بان 
هاي تخصصی را اسم برده است؛ تغيير ديگري در لايحه بان 

 نداده است.
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ي لايحه هم در« بنيانهاي دانششركت»عبارت  آقاي مؤمن ـ
 دولت نيست.

را هم مجلس اضافه « بنيانهاي دانششركت» آقاي عليزاده ـ
 كرده است؟

 بله، مجلس اضافه كرده است.آقاي مؤمن ـ 
 بله، مجلس اضافه كرده است. آقاي عليزاده ـ
 تبصره را هم مجلس اضافه كرده است.آقاي مؤمن ـ 

ون يليجاه مارد و هفتصد و پنيليم يكمبلغ  -تبصره» منشي جلسه ـ
( دلار از منابع مذكور در قالب تسهيلات سرمايه 1.351.111.111)

در گردش به شكل ارزي با معرفي وزارت جهاد كشاورزي در 
گيرد تا در جهت اختيار واحدهاي توليدي بخش غيردولتي قرار مي
 استمرار و افزايش توليد پروتئين دامي هزينه شود.

اين جزء حداكثر ظرف دو ماه  نامه اجراييآيين -تبصره الحاقي
 يشاورزكهاي صنعت، معدن و تجارت و جهاد توسط وزارتخانه

با هماهنگي و همكاري معاونت علمي و فناوري رئيس جمهور و 
رئيس سازمان استاندارد ايران تهيه، تدوين و پس از تصويب هيئت 

 گردد.وزيران ابلاغ مي
 «د.حذف ش -1-2

ي دولت را هم كه حذف شده يحه( لا8-1اين بند ) آقاي جنتي ـ
 است، بخوانيد.
در اين بند، دولت ي  تخفيفی داده بوده كه  آقاي مؤمن ـ

 مجلس آن تخفيف را برداشته است.
 منظور به»ي دولت اين است: ( لايحه8-1بند )آقاي عليزاده ـ 

 مكلف دولت هاقيمت كنترل و نندگانكمصرف حقوق از حمايت
 مصوب هايارانه هدفمندكردن قانون 1931 سال در است

 در هايتخفيف اعمال با كه كند اجرا ياگونه به را 15/11/1922
 گذاريقيمت در توليدي واحدهاي خوراك براي شدهنظر گرفته 

 طريق از مذكور هايتخفيف نهايتاً قانون آن در انرژي هايحامل
 «.شود منتقل كنندگانمصرف به توليدي محصولات قيمت زنجيره

به وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات اجازه  -3» نشي جلسه ـم
شود از طريق شركت ارتباطات زيرساخت نسبت به داده مي

المللي و هاي فيبرنوري و بينگذاري در پروژهمشاركت و سرمايه
 «كسب سهم مناسب از بازار پهناي باند منطقه اقدام نمايد.

 ت به لايحه نكرده است.( هيچ تغييري نسب3بند ) آقاي عليزاده ـ
اطلاعات  يبه وزارت ارتباطات و فناور -11» منشي جلسه ـ

 فيالكدرآمد حاصل از ت ،با تصويب دولت شودياجازه داده م
 يهامقرر در پروانه اپراتورها را جهت تحقق اهداف و برنامه

به  كمكو  ييروستا تيبا اولو هيو پا ياجبار يخدمات عموم

 يارتباطات و فناور ديدفاتر جد جاديا دفاتر موجود و تيتقو
و  يخرج -يجمع به صورت( ييروستا ICT) يياطلاعات روستا

 «برساند. به مصرفت اپراتورها كبا استفاده از مشار
 اين بند ايرادي ندارد؟ آقاي مؤمن ـ

ي دولت، هيچ تغييري اين بند نسبت به لايحه آقاي عليزاده ـ
 ندارد.

عيب ندارد؟ مفاد اين بند چيست؟ اينكه نه، اين بند  آقاي مؤمن ـ
اطلاعات  يبه وزارت ارتباطات و فناور»اين بند گفته است كه 

 فيالكدرآمد حاصل از ت ،با تصويب دولت شودیاجازه داده م
، اين درآمد نبايد به خزانه واريز شود؟ من در مورد ...« مقرر در

نيست؟  ( قانون اساسی59ام كه آيا خلاف اصل )اين بند نوشته
يعنی اين درآمد را به خزانه  «به مصرف برساند ... درآمد حاصل»

 نريزد؟
 ]درآمد اين بند[ بايد به خزانه برود. آقاي عليزاده ـ
 چرا اين درآمد بايد به خزانه برود؟ يزدي ـآقاي مدرسي

شود، بايد ما را قانع كنند كه طور كه نمینيهم آقاي عليزاده ـ
 زانه برود.اين درآمد نبايد به خ

بله، يعنی هم بايد درآمد حاصل به خزانه برود و آقاي مؤمن ـ 
 هم بايد مقدار آن مشخص باشد.

 ( قانون اساسی است.59بله، اين بند خلاف اصل )آقاي عليزاده ـ 
 (.59خلاف صدر و ذيل اصل ) آقاي مؤمن ـ

خرجی هم  -قبلاً به اعتبارات به صورت جمعی آقاي كدخدائي ـ
 گرفتيم؟ايراد می

آقا، اين بند، در مورد درآمد دولت است، ]نه حاجآقاي اميري ـ 
 در مورد هزينه و مصارف دولت[.

بالاخره بايد ]در قانون بودجه[ درآمد و هزينه، هر  آقاي عليزاده ـ
 دو را معلوم كنند.

بايد مشخص باشد كه ميزان درآمد جمعی اين بند  آقاي مؤمن ـ
 كند.باطات آن را خرج میشود كه وزارت ارتچقدر می

جوري بگوييم ]اين خرج[ چقدر است؟ بايد اين آقاي عليزاده ـ
كه درآمدهاي اين بند به خزانه واريز شود و معادل مبلغ واريزي 

 را به وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات بدهند.
 بله.آقاي مؤمن ـ 

حضرات آقايانی كه اين بند را خلاف صدر و آقاي عليزاده ـ 
اين ايراد،  الحمدللهدانند، بفرمايند. قانون اساسی می 59ل اصل يذ

 2فعلاً هشت تا رأي آورد.
                                                                                    

شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره 5بند ). 1
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 و آب يشاورزك»منشي جلسه ـ 

گذاران حقيقي و حقوقي تشويق و جلب سرمايه به منظور -11
بران و آب هايهاي توليدي و تشكلبخش غيردولتي و تعاوني

ها، تسريع در بندانهاي سهامي زراعي در امر احداث آبشركت
هاي فرعي آبياري و شبكه يهاطرحاحداث، تكميل و تجهيز 

نوين  هايزهكشي، اجراي عمليات آب و خاك كشاورزي و روش
ي ملي يهاي اجراسازي مصرف آب و انرژي، دستگاهآبياري و بهينه

اي هاي سرمايهتملك دارايي يهاطرحو استاني از محل اعتبارات 
 ازيمورد ناعتبارات  21111و يا  21151هاي همربوط ذيل برنام
 هشتاد و پنج درصد زانيبه مموصوف را  يهاطرحاحداث و تكميل 

 بلاعوض و پانزده درصد به صورتسهم دولت  به عنوان( 25%)
نقدي يا تأمين كارگر  به صورت) بردارانسهم بهره به عنوان( 15%)

 پرداخت نمايند. اي طرح(يا تهاتر زمين يا كالاي مورد نياز در اجر

هاي برداراني كه در احداث شبكهمناطق محروم و بهره -تبصره
اصلي آبياري و زهكشي مشاركت نموده باشند از پرداخت سهم 

 هاي فرعي آبياري و زهكشي معافند.مشاركت در احداث شبكه

 يشاورزكهاي جهاد خانهوزارت شنهاديبه پي اين بند ياجرا نامهآيين
به  رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي معاونت برنامه نيرو و و

 «رسد.وزيران مي تئهي بيتصو
خيلی خب، تا اينجا كه مصوبه نسبت به لايحه  آقاي عليزاده ـ

 تغييري نكرده است.
وري ( قانون افزايش بهره99) در اجراي ماده -11» منشي جلسه ـ

اسلامي جمهوري  يزكمر كبان 2،بخش كشاورزي و منابع طبيعي
دستگاه عامل مكلف است با معرفي  يهاكبانايران از طريق 

تسهيلات لازم را براي خريد گندم توليد داخلي تا  ربطاجرايي ذي

                                                                                    
 

 -5»: 4/9/2931مصوب كل كشور  2931خصوص لايحه بودجه سال 
( و همچنين بندهاي الحاقی سوم و هشتم مغاير اصل 17-9(، )2۰بندهاي )

 «( قانون اساسی شناخته شد.59)
وري بخش كشاورزي و منابع طبيعی مصوب ( قانون افزايش بهره99ماده ).  1

قانون  ياز تاريخ تصويب اين قانون، علاوه بر اجرا -99ماده : »19/7/2983
هاي سنواتی و اعتبار نی محصولات كشاورزي، در قالب بودجهخريد تضمي

 شود.مصوب، سياست قيمت تضمينی نيز برقرار می
توانند محصولات خود را در بازار توليدكنندگان محصولات كشاورزي می

بورس تخصصی كالاي كشاورزي عرضه نمايند. در صورت كاهش قيمت 
التفاوت آن ي دولت، مابهشده از سوبورس نسبت به قيمت تضمينی اعلام

 گردد.توسط دولت به توليدكنندگان پرداخت می
 كشاورزي مكلف است هر ساله متناسب با شرايط توليد و بازار، وزارت جهاد

 محصولات تحت سياست خريد و قيمت تضمينی را انتخاب و اعلام نمايد.
به  نامه اجرائی اين ماده حداكثر شش ماه پس از تصويب اين قانونآيين

 .«رسدت وزيران میئپيشنهاد وزارت جهاد كشاورزي به تصويب هي

( ريال از محل 31.111.111.111.111) هزار ميليارد هفتادسقف 
ها قبل از شروع فصل برداشت در اختيار منابع داخلي بانك

هاي بخش خصوصي و شركت لودارانيو سهاي آرد كارخانه
ي مذكور موظفند هاتكو شر هاتعاوني روستايي قرار دهد. كارخانه

رسانده و در  د گندم به مصرفيخر يبراتسهيلات دريافتي را 
 مقرر بازپرداخت نمايند. عدمو

منابع مورد نياز براي خريد گندم از محل اعتبارات يارانه نقدي نان 
 به عنوان( اين قانون 3) هجدول شمار 511111-1موضوع رديف 

ها در اختيار گردان از طريق سازمان هدفمندسازي يارانهتنخواه
در  ندمزبور موظف يهادستگاهگيرد. قرار مي ربطدستگاه اجرايي ذي
شده را از محل فروش گندم تنخواه دريافت هپايان هر ماه وجو

 «د.نداري كل كشور مسترد نمايشده به خزانهخريداري
تنها چيزي كه در اين بند مصوبه ]نسبت به  عليزاده ـآقاي 
در لايحه آمده بود  ي دولت[ تغيير كرده، يكی اين است كهلايحه
ي ، ولی در مصوبه«با معرفی وزارت صنعت، معدن و تجارت»

«. ربطهاي اجرايی ذيبا معرفی دستگاه»مجلس گفته شده 
وده است كه هزار ميليارد ريال ب 55همچنين در لايحه، مبلغ 

 هزار ميليارد ريال كرده است. 4۰مجلس آن را 
قيمت را هم بالا برده است. مجلس قيمت خريد  آقاي مؤمن ـ

 گندم را بالا برده است؟
 برده است. بالاقيمت خريد گندم را  امسالدولت بله،  آقاي عليزاده ـ

 خيلی خب. آقاي مؤمن ـ
 يواگذار»منشي جلسه ـ 

19- 

 حذف شد. -1-19

 د.حذف ش -1-1-19

 د.حذف ش -1-1-19

 «د.حذف ش -1-19
( لايحه كه حذف شده است، اين بود: 29-2بند ) آقاي عليزاده ـ

هاي ( قانون اجراي سياست12( ماده )9( و )1) بندهاي اجراي در»
 :15/9/1923 مصوب( قانون اساسي 22كلي اصل چهل و چهارم )

جازه داده به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ا -1-1-19
شود به منظور افزايش سهم تسهيلات ارزي بخش غيردولتي مبلغ مي

يا  و عامل هايبانك در( دلار 5.111.111.111پنج ميليارد )
 .نمايد گذاريسپرده خارجي هاينكبا
امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي  وزارت -1-1-19 

رد جمهوري اسلامي ايران مجازند حداقل تا مبلغ ده ميليا
 كشور از خارج از اعتباري خط بيشتر يا دلار( 11.111.111.111)

 «هاي غيردولتي فراهم نمايند.گذاري بخشجهت تأمين مالي سرمايه



 
 

 11/9/1931جلسه  –مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  212
 

 

 انون( ق9اجراي ماده ) در»: اين بوده استهم ( لايحه 29-1بند )
 ،( قانون اساسي22و چهارم ) چهلهاي كلي اصل اجراي سياست

ارايي موظف است كليه سهام و ساير وزارت امور اقتصادي و د
هاي برداري و يا مديريت كليه بنگاهحقوق مالكانه و حق بهره

اند )پيوست واگذار نشده 1931( كه تا پايان سال 1مشمول گروه )
( 1( ماده )1هاي مشمول گروه )( و بنگاهمذكور قانون« 1»شماره 
ن متعلق به معاد وقانون مذكور(  «1»)پيوست شماره  ادشدهيقانون 

 و هاشركت لههاي دولتي از جمها و شركتدولت، سازمان
 غيردولتي هايبخش به را نام تصريح يا ذكر مشمول هايسازمان
 فو وجوه حاصله را به حساب درآمد عمومي موضوع ردي واگذار

به منظور تأمين مصارف  كشور كل داريخزانه نزد 911511
 واريز نمايد.( اين قانون 19موضوع جدول شماره )

تواند علاوه بر موارد مذكور در جداول سازي ميخصوصي سازمان
هاي كلي اصل چهل و ( قانون اجراي سياست1( و )1هاي )پيوست

هاي موضوع واگذاري سهام شركت اساسي( قانون 22چهارم )
 از خارج هايشركت واگذاريصورت امكان نسبت به  در ،دولتي

چهل  اصل كلي هايسياست اجراي ونقان رعايت با مذكور جداول
حالا كه اين بندها را  «.( قانون اساسي نيز اقدام نمايد22و چهارم )
 اند، چه چيزي جايگزين اين بندها شده است؟حذف كرده

 هيچ چيز.  آقاي مؤمن ـ
 را در 2ي دولت( لايحه29-9مجلس بند ) آقاي عليزاده ـ

 كه مبلغده است آوري خود با اين تفاوت ( مصوبه29-9بند )
را به سيصد و هفتاد هزار ميليارد ريال  ميليارد ريال هزار سيصد

 افزايش داده است.
شود با رعايت به دولت اجازه داده مي -19-9» منشي جلسه ـ 

( 22كلي اصل چهل و چهارم ) يهااستيقانون اجراي س
در سقف سيصد و هفتاد هزار  15/9/1923اساسي مصوب قانون

فروش سهام، ريال نسبت به  (931.111.111.111.111ميليارد )
هاي متعلق ها و حقوق مالي و نيروگاهالشركه، اموال، داراييسهم

 هاي دولتي تابعه و وابسته اقدام نمودهبه دولت و مؤسسات و شركت

                                                                                    
( قانون مديريت 5موضوع ماده ) يیهاي اجرابه دولت و دستگاه -9-29. »1

، 29۴۴( قانون محاسبات عمومی كشور مصوب 5) خدمات كشوري و ماده
هزار  شود با رعايت قوانين و مقررات مربوطه در سقف سيصداجازه داده می

الشركه، ( ريال نسبت به فروش سهام، سهم9۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰) ياردميل
مؤسسات و  هاي متعلق به دولت وها و حقوق مالی و نيروگاهدارايی ،اموال
هاي دولتی تابعه و وابسته اقدام نموده و منابع حاصله را به حساب شركت

هاي گاهداري كل كشور واريز نمايد. همچنين دولت و دستخاصی نزد خزانه
توانند علاوه بر فروش، نسبت يادشده با رعايت قوانين و مقررات مربوطه می

 «به واگذاري و تهاتر موارد مذكور در سقف يادشده نيز اقدام نمايند.

( 5جدول شماره ) 911511و منابع حاصله را به رديف درآمدي 
وه واريزي از محل اعتبارات اين قانون واريز نمايد. به ازاي وج

( اين قانون به مصارف مندرج در 2جدول شماره ) 3-111111
( اين قانون با اولويت پرداخت به كليه مطالبات 13جدول شماره )

مرگان كُرد هاي مربوط به بازنشستگان و پيشايثارگران و هزينه
 يابد.مشمول طرح شهيد كاظمي اختصاص مي

تواند علاوه بر عايت قوانين مربوط ميدولت با ر -تبصره الحاقي
فروش، نسبت به واگذاري موارد مذكور در سقف يادشده صرفاً براي 

 «( اين قانون اقدام نمايد.13مصارف مندرج در جدول شماره )
يكی از دعواهاي بزرگ ميان دولت و مجلس  آقاي عليزاده ـ
 ي دولت([ بوده است. در لايحه29-9جا ]بند )در مورد همين

براي اين بند، رديف تعيين نشده بود و ظاهراً در مورد اينكه 
منابع اين بند هم به خزانه واريز شود يا نه، چيزي نگفته بودند. 
حالا مجلس براي اين درآمد، رديف تعيين كرده است و بعد آن 
را در سرجمع درآمدهاي دولت حساب كرده است. مجلس 

را حذف كرده است  ([29-1( و )29-2بندهاي بالا ]بندهاي )
([ آورده 29-9جا در اينجا ]بند )ها را ي ي واگذاريو همه

و هفتاد  صديسهم به ميليارد ريال را  هزار سيصداست و آن 
بالا را بندهاي چون آن  ريال تغيير داده است؛ ارديليهزار م

آن  دولتشود. بعد شامل آنها هم می پايينبند ند، اهحذف كرد
در آن را  كه مجلس نياورده بودارات اعتبرا در سرجمع 
 ه است.سرجمع آورد
فروش »اند ( كه گفته29-9در اين بند ) يزدي ـآقاي مدرسي
الشركه چيست؟ حتماً ، مقصودشان از سهم«الشركهسهام و سهم

 است. یرسهاميمنظورشان ي  شركت غ
الشركه آمده ي دولت هم سهمبله، البته در لايحه آقاي عليزاده ـ

مجلس در اين بند گفته است كه درآمدها را اگر وصول  است.
 مرگان كرُد بدهيد.كرديد به ايثارگران، بازنشستگان و پيش

مجلس اولويت پرداخت را به ايثارگران  يزدي ـآقاي مدرسي
 داده است.

به ازاي »اند. ي مجلس، اولويت را گفتهبله، در مصوبه آقاي عليزاده ـ
اند؛ يعنی نمايندگان دولت كه ين بند گفتهرا هم در ا« وجوه واريزي

گفتند مجلس در اين بند براي دولت بدهی مسلمّ ايجاد كرده می
اي هم ايجاد نشده است؛ چون است، ]درست نيست و[ چنين بدهی

 .«وجوه واريزي يبه ازا»در اين بند گفته شده است كه 
]را « از محل اعتبارات»بله، ]اين بند به صراحت[ آقاي مؤمن ـ 
 گفته است[.

كه آمده است، يعنی « از محل اعتبارات»عبارت آقاي عليزاده ـ 
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همه اين ادعاهايی كه نمايندگان دولت گفتند جوابش را با اين 
 شود داد.عبارت می

 «حذف شد. -19-9-1» منشي جلسه ـ
ي دولت اين بوده است: ي لايحهشدهبند حذف  آقاي عليزاده ـ

بابت  ها،واگذاري يا و فوق صلهحا مبالغمجموع  1-9-19»
مطالبات و ديون ناشي از رأي ديوان عدالت اداري و محاكم 

هاي اجرايي و مطالبات قانوني قضايي و نيز ايفاي تعهدات دستگاه
و قبل از آن دولت و  1931ناشي از اين قانون و قوانين بودجه سال 

 آنها بعهتا و وابسته دولتي هايركتهاي اجرايي مذكور و شدستگاه
 خصوصي و غيردولتي عمومي دولتي، يوحقوق حقيقي اشخاص به

 هاي تملكپيمانكاران، مشاوران، سازندگان تجهيزات طرح ژهيبه و
 قبل، هايسالو قوانين بودجه  قانوناي اين هاي سرمايهدارايي

 ياليربازپرداخت اصل و سود اوراق مشاركت و تعهدات ارزي و 
 خصوصي، بخشفروشندگان برق  ،داخلي و خارجي فاينانس
 ،يخصوص و غيردولتي دولتي، هايبانك و هابيمه ها،صندوق

معظم شهدا و مفاد قانون  ايثارگران، جانبازان، آزادگان و خانواده
 2/11/1923،2( قانون حمايت از آزادگان مصوب 19تفسير ماده )

پرداخت، هزينه،  عمومي وظيفه خدمت از موادي اصلاحطرح 
 «شود.مي تهاتر يا و تسويه يا و فمصر

مجلس با حذف اين بند، جلوي تهاتر را گرفته است. يكی از 
ي بودجه، تهاتر هاي مجلس در خصوص لايحهنگرانی
هاي دولتی الشركه بنگاههاي دولت از محل واگذاري سهمبدهی

جاي آن گفته است بود كه مجلس جلوي آن را گرفته است و به
ه صورت فروش نقدي باشد و بعد از آن كه بايد واگذاري ب

اش را بدهد. البته اينها ]نمايندگان ]فروش نقدي[، دولت بدهی
 ايم.گفتند كه ما جلوي تهاتر را نگرفتهمجلس[ می

نه، نمايندگان مجلس كه قصد داشتند و دارند آقاي كدخدائي ـ 
توانند جلوي جلوي تهاتر در بعضی موارد را بگيرند؛ منتها نمی

كند. آن تر را به صورت كلیّ بگيرند؛ چون مشكل ايجاد میتها

                                                                                    
 :7/21/2983( قانون حمايت از آزادگان مصوب 29قانون تفسير ماده ) .1
 موضوع استفساريه؛»

 29/3/29۴8مايت از آزادگان مصوب ( قانون ح29آيا ماده ) -ماده واحده
آزادگان اعم از شاغل و  شامل حقوق و مزاياي دوران اسارت همه

 شود؟غيرشاغل می
 نظر مجلس:

بلی، شامل حقوق و مزاياي دوران اسارت همه آزادگان اعم از شاغل و 
ی يهاي اجراافراد غيرشاغلی كه قبل از اسارت در هيچ ي  از دستگاه

« 8/4/298۴انون مديريت خدمات كشوري مصوب ( ق5) موضوع ماده»
 «شود.اند، میشاغل نبوده

جا و يا تهاتر بكند، توانست مبالغی را جابهمواردي كه دولت می
 اند.جلوي آن موارد را گرفته

گفتند كه چرا بله، اينها ]نمايندگان دولت[ میآقاي عليزاده ـ 
مجلس در اينجا جلوي تهاتر را گرفته است و در جاي ديگر 

جا و در اصل اشكال ته است؛ اگر تهاتر اشكال دارد، همهنگرف
 كردند كه مجلس ضد تهاتر است.دارد. آنها خيال می

تمامي مطالبات و تعهدات موضوع اين  -19-9-1» منشي جلسه ـ
بند پس از رسيدگي و اعلام سازمان حسابرسي و تأييد وزارت امور 

اي قبلي بدون الزام هاقتصادي و دارايي با احتساب مبالغ و واگذاري
هاي كلي اصل چهل و ( قانون اجراي سياست13) به رعايت ماده

 «اقدام است. ابل( قانون اساسي پس از تصويب دولت ق22) چهارم
( 13بدون الزام به رعايت ماده )»اينكه گفته شده  آقاي مؤمن ـ

( قانون 77) هاي كلی اصل چهل و چهارماجراي سياست قانون
 ؟ اين، ايراد ندارد؟يعنی چه« اساسی

هاي كلی اصل قانون اجراي سياست( 13ماده ) مفادآقاي عليزاده ـ 
( چيست؟ به اين موضوع بايد دقت بيشتري كنيم؛ چون 77)

(، مصوب 77هاي كلی اصل )بعضی از مواد قانون اجراي سياست
ي دولت هم مجمع تشخيص مصلحت نظام است. البته در لايحه

اجراي  ( قانون13ام به رعايت ماده )بدون الز»همين عبارت 
وجود « ( قانون اساسی77) هاي كلی اصل چهل و چهارمسياست

 با»اين است: ( 13ماده ) دارد، ولی خب ]به هر حال[ اشكال دارد.

هاي وجوه حاصل از واگذاري 1كلي، هايسياست)د(  بند به توجه
                                                                                    

( قانون اساسی، ابلاغی 77هاي كلی اصل چهل و چهارم )بند )د( سياست .2
 مقام معظم رهبري: 2/9/2987مورخ 
 هاي كلی واگذاريسياست (د»

 الزامات واگذاري: -2
هاي فعاليتهاي خصوصی و تعاونی بر ايفاي توانمندسازي بخش -2-2

 هاي اقتصادي بزرگگسترده و اداره بنگاه
ربط بعد از واگذاري براي تحقق نظارت و پشتيبانی مراجع ذي -1-2

 اهداف واگذاري
هاي معتبر و سالم واگذاري با تأكيد بر بورس، استفاده از روش -9-2

 رسانی، ايجادِتقويت تشكيلات واگذاري، برقراري جريان شفاف اطلاع
هاي گيري از عرضه تدريجی سهام شركتبرابر براي همه، بهره هايفرصت

 منظور دستيابی به قيمت پايه سهام بزرگ در بورس به
گيرندگان دولتی در اندركاران واگذاري و تصميمنفع نبودن دستذي -7-2

 هاواگذاري
 .هاهاي كلی بخش تعاونی در واگذاريرعايت سياست -5-2
 ز واگذاري:مصارف درآمدهاي حاصل ا -1

داري حساب خاصی نزد خزانه هاي دولتی بهوجوه حاصل از سهام بنگاه
ترتيب زير  هاي مصوب بهها و بودجهكل كشور واريز و در قالب برنامه

 شود:مصرف می
 
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ي به و عمليات يهاي مادرتخصصشركت موضوع اين قانون از جمله
 زير مواردداري كل كشور واريز و در حساب خاصي نزد خزانه

هاي كلی ( قانون، بند )د( سياست13اگر ماده ) «شود: ...مي مصرف
توانند بگويند كه آن را گفته باشد، اينها ]دولت و يا مجلس[ می

 ايجاد -1»گويد: می( 13ماده )ي سياست كلی رعايت نشود؟! ادامه
 تأمين تقويت و محروم و مستضعف هايانوادهخ براي خوداتكايي
درآمدهاي حاصل از  از( %91) درصد يس اختصاص -1 اجتماعي؛

شامل  ملي به منظور فقرزدايي، فراگيرهاي تعاوني بهواگذاري 
 زيربناهاي ايجاد -9 ؛( اين قانون92هاي موضوع ماده )تخفيف

اي تسهيلات اعط -2 افته؛يكمترتوسعه مناطق اولويت با اقتصادي
ها و نوسازي و بهسازي )وجوه اداره شده( براي تقويت تعاوني

و نيز  واگذارشده هايبنگاه اولويت با غيردولتي اقتصادي هايبنگاه
هاي غيردولتي در توسعه مناطق گذاري بخشبراي سرمايه

مشاركت  -5 تعاون؛ توسعه بانك منابع تقويت و افتهيتوسعهكمتر
هاي غيردولتي تا سقف چهل و نه درصد بخشهاي دولتي با شركت

تكميل  -2 افته؛يكمترتوسعه مناطق قتصادي( به منظور توسعه ا23%)
هاي دولتي با رعايت فصل پنجم اين شركت تماممهيهاي نطرح
 با نوين هايحوزه در دولت يتيايفاي وظايف حاكم -3 ؛قانون

عديل نيروي ت ،بازسازي ساختاري -2 پرخطر؛ و پيشرفته فناوري
 ها جهت واگذاري. سازي بنگاهانساني و آماده

اعتبارات بندهاي فوق در قوانين بودجه سالانه در  -1 تبصره
 واحد درج خواهد شد.  يجدول
نامه اجرايي اين ماده ظرف مدت سه ماه از تصويب آيين -1 تبصره

اين قانون توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي با همكاري 
و به  تهيه تعاون وزارت و كشورريزي يريت و برنامهسازمان مد
 «.رسدمي رانيوز ئتيتصويب ه

                                                                                    
 
هاي مستضعف و محروم و تقويت ايجاد خوداتكايی براي خانواده -2-1

 تأمين اجتماعی
هاي اصل از واگذاري به تعاونیاز درآمدهاي ح %9۰اختصاص  -1-1

 منظور فقرزدايی فراگير ملی به
 يافتهايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كمترتوسعه -9-1
ها و اعطاي تسهيلات )وجوه اداره شده( براي تقويت تعاونی -7-1

هاي هاي اقتصادي غيردولتی با اولويت بنگاهنوسازي و بهسازي بنگاه
هاي غيردولتی در توسعه مناطق گذاري بخشبراي سرمايه واگذارشده و نيز

 يافتهوسعهتكمتر
 به %73هاي غيردولتی تا سقف هاي دولتی با بخشمشاركت شركت -5-1

 يافتهمنظور توسعه اقتصادي مناطق كمترتوسعه
 (الف)هاي دولتی با رعايت بند تمام شركتهاي نيمهتكميل طرح -۴-1

 «ها.اين سياست

 ي چهارم است!قانون اصلاح قانون برنامهآقاي كدخدائي ـ 

قانون ي اين قانون، نه آقاي دكتر، عنوان اوليهمنشي جلسه ـ 
اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی 

 هاي كلیسياست يو اجرااسلامی ايران ري و فرهنگی جمهو
 2بوده است. ( قانون اساسی77) اصل چهل و چهارم

]در حال حاضر عنوان اين قانون،[ قانون  يزدي ـآقاي مدرسي
 ( قانون اساسی77)چهل و چهارم اصل هاي كلی اجراي سياست

 است.

هاي كلی، وجوه با توجه به بند )د( سياست» آقاي عليزاده ـ
( قانون اجراي 13را در ماده )...« ز واگذاري حاصل ا
 1( قانون اساسی گفته است.77هاي كلی اصل )سياست

 

                                                                                    
موادي از قانون برنامه چهارم توسعه قانون اصلاح قانون اصلاح »اساس ر ب. 1

 ياقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ايران و اجرا
مصوب يازدهم « ( قانون اساسی77هاي كلی اصل چهل و چهارم )تسياس

مجلس شوراي ( 22/21/2983)اسفندماه يكهزار و سيصد و هشتاد و نه 
نون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه قا» عنوانِ، اسلامی

ايران و اجراي  اسلامی جمهوري اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی
مصوب « ( قانون اساسی77هاي كلی اصل چهل و چهارم )سياست
( 77هاي كلی اصل چهل و چهارم )اجراي سياست قانون»به ، 15/9/2984

 .يافتر تغيي« قانون اساسی
 نگهبان شوراي 21/9/2931 صبح مورخ يجلسه در ،مصوبه اين بررسی .2

 .است ادامه يافته




