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 مقدمه
 نظر از یاسلامی شورا مجلس مصوبات یهیکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 49) اصلبر اساس 

 در صورتو  ردیگیمی قرار بررس مورد نگهبانی شورا لهیوسبهی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق
ی، مجلس اساس( قانون 58اصل ) موجببه نی. همچنشودیمبازگردانده  مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا

ا وابسته به دولت را به یی دولتو مؤسسات  هاشرکت، هاسازمان یاساسنامه بیتصو تواندیمی اسلامی شورا
به د یز باین هااساسنامهن یصورت، ا نیادر  که کندران واگذار یئت وزیا هیمجلس  ربطیذ یهاونیسیکم

( 9) اصل موجببه، نیا علاوه بری نگهبان برسند. شورا دییتأه ی باساسرت با شرع و قانون یعدم مغا لحاظ
 ریغی و اسیسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن مقرراتو  نیقوان یهیکلی، اساسقانون 

و  نیقوانی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساسبر  دیبا نهایا
ی اساسقانون  ریاست. تفس نگهبانی شورای فقها یعهدهبر امر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید اتمقرر

 است. قرارگرفتهی نگهبان شورا یعهدهبر ی، اساس( قانون 45اصل ) موجببه زین
ا وابسته به یی دولتو مؤسسات  هاسازمان یاساسنامهمصوبات مجلس،  یهیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 

ی و فقهی ررسب موردی نگهبان شورادر جلسات  یمربوط به اصول قانون اساس یهاهیاستفسارو  دولت
 ،ساننیبد. شودیمنگهبان به مراجع مربوطه اعلام  یه شورایو سرانجام در قالب نظر گرفته قراری حقوق

به  مندانعلاقه آحاد یآن برا یاستفادهقابل  یعلم ینگهبان به جهت محتوا یرات جلسات شوراکمشروح مذا
  است. برخوردار یاژهیو تیاهم از یو دانشگاه یحوزو نظرانصاحبژه پژوهشگران و ین مباحث، به ویا

ی شورارات کضرورت انتشار مشروح مذا بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا 
ش در یف خویاز شرح وظا یکی عنوانبهنگهبان،  یشورا یآرا ینظرات و مبان نیتدونگهبان، گروه 

را در  یانتشار عموم ینگهبان برا یرات جلسات شوراکمتون مذا یسازآمادهده شورای نگهبان، کپژوهش
 یهالیفا یسازادهیپ: پس از ردیپذیمر انجام ین مهم، در چند مرحله به شرح زیار دارد. اکدستور 

و  یتا از لحاظ فن ردیگیمگروه قرار  ارشناسانکار ین متون در اختینگهبان، ا یجلسات شورا یصوت
ش و یرایشود. سپس متون و یشورا مستندساز یش شده و در صورت لزوم، اظهارات اعضایرایو یادب

، یشیراین از جهت ویه و همچنیمتون اول یاز لحاظ صحت، اتقان و انطباق با محتوا شدهیمستندساز
 یور توسط ناظران علمکگر از جهات مذیبار د شدهینیبازبت، متون ی. در نهاردیگیمقرار  ینیمورد بازب

 . گرددیمو سپس منتشر  شودیم یبررس ییو محتوا یلکق، از جهت شیپروژه، به طور دق
ت در جهت کن مجموعه، علاوه بر حریا یعرضهد و یدوار است با تولینگهبان ام یده شوراکپژوهش

ز کن مرایشور و همچنک یعلم یامعهج یخواسته، یات مقام معظم رهبریاز منو یتحققِ بخش
 ین آثاریچن یعرضهشور را پاسخ گفته باشد. مسلماً انتشار و ک ییو اجرا ینی، تقنیگذاراستیس
 یاز شرع و قانون اساس ینگهبان در پاسدار یسال مجاهدت و تلاش شورا یش از سیب یثمره تواندیم

قرار دهد  یو حوزو ی، اعم از دانشگاهیو پژوهش یژه محافل علمیعلاقمندان، به و یهیکلار یرا در اخت
 ند.ک کمکشور کدر  یو حقوق یشتر مباحث فقهیشدن هر چه ب تریغنو به 
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 كل كشور 4931لايحه بودجه سال 

 (عصر) 31/31/3131جلسه                                       
 (4)ركل كشو 4931لايحه بودجه سال » ی بررسیادامه آقاي عليزاده ـ

 -6تبصره 
های نيرو، نفت، راه و شهرسازی، ورزش های وابسته و تابعه وزارتخانهبه شركت -الف

پشتيباني نيروهای مسلح، ارتباطات و فناوری اطلاعات، صنعت،  و جوانان، دفاع و
شود با انرژی اتمي ايران اجازه داده مي معدن و تجارت و جهاد كشاورزی و سازمان

سقف يکصد هزار تا  93/6/4936 مصوبانتشار اوراق مشاركت رعايت قانون نحوه 
 توجيههای انتفاعي دارای ريال برای اجرای طرح( 433.333.333.333.333) ميليارد

های ميادين نفت و گاز ها و طرحمالي خود با اولويت اجرای پروژه فني، اقتصادی و
نقليه  ئطويژه وسا ل بههای حمل و نقطرح های مرزی،مشترك با همسايگان و مهار آب

كن، شيرين آب هایهای آبرساني و تأمين آب، احداث و تکميل طرحبرقي، طرح
های آب و فاضلاب، خانهآوری و انتقال فاضلاب، تصفيهتکميل شبکه جمع

                                                                                                                                   
برای  45/4/4949در تاریخ  وزیران، در هیئت پس از تصویب کل کشور 4949لایحه بودجه سال . 3

لایحه، پس از طرح در کمیسیون تلفیق مجلس و  این .بررسی به مجلس شورای اسلامی ارسال شد
 تصویب به 41/41/4949ی علنی مورخ جلسه در سرانجام ی گزارش بررسیِ کمیسیون به مجلس،ارائه

 ینامه طی اساسی، قانون( 49) اصل در شده بینیپیش قانونی روند با مطابق رسید و نمایندگان مجلس
دو  در مجموع در مصوبه، این. شد ارسال نگهبان شورای به 49/41/4949 مورخ 52418/898 شماره
 این نگهبان شورای. است داشته برگشت و رفت اسلامی شورای مجلس و نگهبان شورای بین مرحله
 نظر و کرد بررسی( صبح و عصر) 49/41/4949 مورخ یجلسه در رسیدگی اول یمرحله در را مصوبه

و نیز وجود ابهام در  اساسی قانون شرع و موازین با مصوبه این مواد از برخی مغایرت بر مبنی خود
 شورای مجلس به 44/41/4949 مورخ 9588/481/49 شماره ینامه طی برخی از مواد این مصوبه را

مجلس برای رفع ایرادهای شورای نگهبان، اصلاح مواد واجد ایراد یا  بر این اساس،. کرد اعلام اسلامی
 19/41/4949 مورخ ی علنیقرار داد که در نهایت، این اصلاحات در جلسه ابهام را در دستور کار خود

 به استحضار اعضای دوم رسیدگی، یمرحله در ی اصلاحیبه تصویب نمایندگان رسید. مصوبه مجلس
شده در مصوبه را نگهبان رسید که پس از بررسی، اکثریت اعضای شورا اصلاحات انجام شورای
 با این مصوبه مغایرت عدم بر مبنی شورا شورا دانستند. بر این اساس، نظری ایرادهای کنندهبرطرف
 شورای مجلس به 18/41/4949 مورخ 9485/481/49 شماره ینامه طی اساسی قانون و شرع موازین
 .شد اعلام اسلامی
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تمام ورزشي، تبديل گاز به های نيمهاحداث و تکميل طرح های برق،نيروگاه
يافته، اوراق مشاركت توسعه مناطق محروم و كمترهای شيميايي و همچنين فرآورده

مالي  قانون تنظيم بخشي از مقررات (88)ريالي و يا صکوك اسلامي و با رعايت ماده 
هايي كه به تصويب شورای اقتصاد و برای طرح (4)23/44/4983دولت مصوب 

س ما قبلاً به مجل «خصوص اصل و سود، منتشر نمايند. رسد، با تضمين خود درمي
 (1)چیست؟« صکوك»گفتیم که باید تعریف بکنید که منظورتان از 

به دولت اجازه  -ب»نه، آن ایراد مربوط به اوراق صکوك اجاره بود. منشي جلسه ـ 

                                                                                                                                   
مجلس شورای اسلامی با  12/44/4958( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 55ماده ). 3
ور در در اجرای وظایف اجتماعی دولت به ویژه تکالیف مذک -55ماده »صلاحات و الحاقات بعدی: ا

( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و به منظور منطقی نمودن 98ام )( و سی14اصول بیست و نهم )
ب ای و بهبود ارائه خدمات به مردم و جللت و کاهش تدریجی اعتبارات هزینهحجم و اندازه دو

ل سوم مشارکت بخش غیردولتی و توسعه اشتغال و صرف بودجه و درآمدهای عمومی با رعایت اصو
ی ایران و مصالح عامه، ( قانون اساسی جمهوری اسلام98ام )( و سی14(، بیست و نهم )9)

دار ارائه خدمات اجتماعی، فرهنگی، خدماتی و های دولتی که عهدهها، مؤسسات و شرکتوزارتخانه
ز ای، آموزش عمومی، تربیت بدنی، درمان، توانبخشی، نگهداری افهی از قبیل آموزش فنی و حررفاه

هنگی و هنری، خدمات های عمومی، مراکز فرسرپرست، کتابخانهسالمندان، معلولین و کودکان بی
و کیفی خدمات خود  ی ومجازند برای توسعه کمّ ،باشندی، ایرانگردی و جهانگردی مییشهری و روستا

 های دولت بر اساس مقررات و ضوابط این ماده اقدامات ذیل را انجام دهند:کاهش حجم تصدی
 ...« -الف

لایحه رفع موانع شورای نگهبان در خصوص  42/41/4949مورخ  9544/481/49نظر شماره  (4). بند 1
در بند  -4»مجلس شورای اسلامی:  2/44/4949مصوب  ارتقای نظام مالی کشورو پذیر تولید رقابت

 (1)ماده  (ب)بند « تعریف شود تا اظهار نظر ممکن گردد.« اوراق صکوك اجاره»، باید (1))ب( ماده 
مجلس شورای  2/44/4949مصوب  ارتقای نظام مالی کشورو پذیر لایحه رفع موانع تولید رقابت

 دولت موظف است: -1ماده »اسلامی بدین شرح بود: 
 ... -الف
التفاوت مطالبات قطعی اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی و تعاونی از دولت و ن مابهه به میزالساهمه -ب

های دولتی، در لایحه بودجه سالانه، انتشار شده آنان به دولت و شرکتبدهی قطعی های دولتی وشرکت
ی نحوه یه اجرانامآیین اوراق مزبور قابل معامله در بازار ثانویه است. بینی نماید.را پیش «اوراق صکوك اجاره»

های دولتی پرداخت سود و تضمین آن حسب مورد توسط دولت و شرکتانتشار اوراق صکوك اجاره، باز
وزارت  ریزی کشور،ربط، ظرف مدت سه ماه از تاریخ ابلاغ این قانون، به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامهذی

 «رسد.ت وزیران میئبه تصویب هیامور اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 
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ريال اوراق  (03.333.333.333.333) ميليارد هزار شود تا مبلغ پنجاهداده مي
منظور اجرای به ريالي با تضمين خود با بازپرداخت اصل و سود آن مشاركت

مالي و طبق قانون نحوه انتشار  های انتفاعي دارای توجيه فني، اقتصادی وطرح
شماره  جدول 943432رديف شماره  شده را بهاوراق مشاركت منتشر و وجوه اخذ

ای های سرمايههای تملك دارايياين قانون واريز كند. منابع واريزی به طرح (0)
يابد تا بر اساس اين قانون اختصاص مي (4)شماره  تتمام مندرج در پيوسنيمه

شود. واگذاری اين  ريزی كشور هزينهمبادله موافقتنامه با سازمان مديريت و برنامه
ها در بازار پول و ها و ساير دستگاهها، بانكاوراق به بخش دولتي اعم از شركت

 ممنوع است. قبل از سررسيد
 اين تبصره، قابل (ب)و  (الف)های بندهای نرفته طرحشرواوراق مشاركت ف -ج

ها در سقف كنندگان تجهيزات همان طرحپيمانکاران، مشاوران و تأمين واگذاری به
ربط و سازمان حساب ذیي، ذیيدستگاه اجرا مطالبات معوق طرح با تأييد رئيس

بازخريد، قبل از  شده، قابلريزی كشور است. اوراق واگذارمديريت و برنامه
 «رسيد توسط بانك عامل نيست.سر

این واگذاری باید با رضایت پیمانکاران باشد یا نه؟ انصراف این بند، به  ـ پيكره آقاي
نرفته اوراق مشارکت فروش»گوید رضایت پیمانکاران است یا نه؟ چون بند )ج( می

و  به پیمانکاران، مشاوران یواگذاربندهای )الف( و )ب( این تبصره، قابل  یهاطرح
ها در سقف مطالبات معوق طرح با تأیید رئیس تجهیزات همان طرح کنندگانینتأم

 ...« کشور است. یزیرو سازمان مدیریت و برنامه ربطیحساب ذذی یی،دستگاه اجرا
واگذاری است؛ یعنی پیمانکاران هم باید ابل گفته است این اوراق، ق آقاي عليزاده ـ

شود. حتماً واگذاری این اوراق به واگذاری انجام نمیموافقت بکنند. بدون رضایت که 
 توانند این اوراق را به پیمانکاران بدهند.زور که نمیهمراه موافقت پیمانکاران است. به

شود آنها واگذاری است، یعنی اینکه می« قابل»اند این اوراق اینکه گفته ـ پيكره آقاي
 را به دیگران واگذاری کرد.

شود این اوراق را واگذار کرد، اما نه اینکه آنها هم الزاماً بله، یعنی می آقاي عليزاده ـ
گویند بعضی اینجا دارند می دهد.باید این اوراق بپذیرند. این عبارت، این معنا را نمی
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خرید و فروش نیست. آنهایی از این اوراق، قابل خرید و فروش است و برخی قابل 
 نویسند. ان روی آن این نکته را میکه قابل خرید و فروش است، خودش

 است دیگر. خرید و فروش این اوراق را ممنوع کردهدر ذیل بند )ج( که  ـ پيكره آقاي
است؛ گفته است قابل بازخرید توسط بانک عامل  بله، ممنوع کرده آقاي عليزاده ـ

قی که گویند این اوراآیند میء ارکان اوراق نیست. مینیست. حالا این مطلب که جز
 تواند آنها را قبل از سررسید بخرد.کنی، بانک عامل نمیالآن داری آنها را منتشر می

های وابسته به آنها اجازه داده های كشور و سازمانبه شهرداری -د»منشي جلسه ـ 
انفرادی با مجوز بانك مركزی جمهوری اسلامي ايران و با  طور مشترك ياشود بهمي

تا سقف هفتاد هزار ميليارد  (هادهياری ها وزمان شهرداریسا)تأييد وزارت كشور 
خود  ريال اوراق مشاركت و صکوك اسلامي با تضمين (33.333.333.333.333)

با بازپرداخت اصل و سود آن با رعايت قانون نحوه انتشار اوراق مشاركت و 
از  (%03)درصد  ها منتشر كنند. حداقل پنجاهشهرداری ي آن توسطينامه اجراآيين

 يابد.اختصاص مي های قطار شهریسقف اوراق موضوع اين بند به طرح
شده سال صدور در مجوز فروش اوراق مشاركت سنوات گذشته تا سقف تعيين

 است. نافذ 4931سال 
های قطار تضمين بازپرداخت اصل و سود اوراق مشاركت برای اجرای طرح -هـ

ها با شهرداری (%03) درصد ولت و پنجاهد( %03) درصد پنجاه شهری به نسبت
سهم دولت بر عهده سازمان ( %03)درصد  نرخ مالياتي صفر است و تضمين پنجاه

 «باشد.ريزی كشور ميمديريت و برنامه
 ای نیست.ودجهاین بند، ب ـ پيكره آقاي

ینجا نه، این بند مربوط به همین اوراق مشارکت است که دارد در ا آقاي عليزاده ـ
 دهد.انتشار آنها را اجازه می

ای است دیگر؛ قبض و بسط عیبی ندارد؛ اینها واقعاً بودجه يزدي ـ آقاي مدرسي
 بودجه است.

محض  بانك مركزی جمهوری اسلامي ايران موظف است به -و»منشي جلسه ـ 
های ارزی و ريالي از سوی دستگاه فروش اوراق مشاركت و صکوك اسلامي
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 ريزی كشور وها، گزارش آن را به سازمان مديريت و برنامهداریي و شهرياجرا
 «اعلام كند. (داری كل كشور)خزانه داراييوزارت امور اقتصادی و 

این مطلب را به این  (و)است. بند  4949همه این احکام، مربوط به سال  آقاي عليزاده ـ
 دستگاه]خواهد ببینند که یها اوراق مشارکت را فروختند، مگوید که وقتی دستگاهجهت می

 است. این حکم، برای این است. است یا نریخته ی لازم ریختهاندازهپول را به  [اجرایی
ي نحوه واگذاری، بازخريد و بازپرداخت اصل و سود ينامه اجراآيين -ز»منشي جلسه ـ 

ها از اوراق يك از شركت و سهم هر (و)تا  (الف) اوراق مشاركت موضوع بندهای
سلامي ايران، سازمان ا اين تبصره با همکاری بانك مركزی جمهوری (الف)منتشره بند 

ريزی كشور و وزارت امور اقتصادی و دارايي حداكثر تا مدت دو ماه مديريت و برنامه
 رسد.وزيران مي شود و به تصويب هيئتاز ابلاغ اين قانون تهيه مي پس
ه موضوع اين قانون از پرداخت اوراق مشاركت و صکوك اسلامي منتشرشد -ح

 ماليات معاف است.
دولت مجاز است اسناد خزانه اسلامي با حفظ قدرت خريد را با سررسيد يك  -ط

ل منظور تسويه بدهي مسجّنام و يا بانام، صادر كند و بهصورت بيبه سال تا سه
شده التفاوت قيمت تمامای و مابهسرمايه هایهای تملك داراييخود بابت طرح

آب  های برق وقيمت تکليفي فروش آن در سنوات قبل به شركت برق و آب با
 قانون محاسبات عمومي كشور به قيمت اسمي تا سقف پنجاه( 23ه )مطابق ماد

ريال به طلبکاران غيردولتي واگذار نمايد.  (03.333.333.333.333) هزار ميليارد
عنوان ابزار مالي موضوع  ده و بهبو اسناد مزبور از پرداخت هرگونه ماليات معاف

شده محسوب  4/3/4981قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامي ايران مصوب 
 شود.و با امضای وزير امور اقتصادی و دارايي صادر مي

منظور تأمين اعتبار اسناد مزبور در زمان سررسيد، رديف خاصي را  دولت به -4
كند. در صورت عدم وجود يا تکافوی اعتبار بيني ميدر لايحه بودجه سنواتي پيش

سررسيد، توسط وزارت  مصوب در بودجه عمومي دولت، اسناد خزانه اسلامي در
امور اقتصادی و دارايي از محل درآمد عمومي همان سال قابل تأمين و پرداخت 

 «شده به قوت خود باقي است.حکم تا زمان تسويه اسناد ياد است. اين
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 ای نیست.ین بند که بودجها آقاي عليزاده ـ
بینی کنند؟! خواهند این ردیف را پیشی سنواتی میدام بودجهدر ک ـ پيكره آقاي

 کنند دیگر. اینها احکام عمومی است دیگر.بینی میجا این را پیش خب در همین
های بعد هم این ردیف را ی سالاست که در بودجه منظورشان این آقاي عليزاده ـ

خواهد بگوید؛ یعنی این نند. این بند، این نکته را به صورت کلّی میبینی کپیش
 موضوع، دائمی است.

 بله، قانون دائمی است دیگر. ـ پيكره آقاي
تواند این موضوع را با اختصاص ردیف در یمجلس فقط م ـ ابراهيميان آقاي

 بینی کند.ی امسال پیشبودجه
گوید این بینی کرده است. الآن دارد میه پیشامسال که این را در بودج آقاي عليزاده ـ

 بینی کنند.های بعد هم پیشردیف را در سال
 نیامده است! اشی بودجههای بعد که هنوز لایحهسال ـ ابراهيميان آقاي

ای ندارد. مجلس باید این موضوع را در قانون اهیت بودجهاین بند، م آقاي عليزاده ـ
 اوراق بهادار بیاورد.

حکام کلّی است دیگر؛ یعنی بندهای مربوط به این موضوع بله، اینها ا ـ پيكره آقاي
 ای نیست.است، بودجه ای که گذاشتهای نیست. خود این قاعدهبودجه

= قانون اوراق ]درست است. جدیداً هم این موضوع را در اینجا  ـ سوادكوهي آقاي
 اند.حل کرده [بهادار

ای نباشد ]و به صورت یک حکم در ضمن بند، بودجهاگر این  يزدي ـ آقاي مدرسي
 ( است.28بودجه آورده باشند، چون بدون تعیین منبع است[، مغایر اصل )

ای بودن را به ( است، اما ما ایراد غیر بودجه28گویید مغایر )شما می آقاي عليزاده ـ
 گیریم.آن می

ی اصی را در بودجهاست ردیف خ فتهگ ([ط)بند  (4)جزء ] يزدي ـ آقاي مدرسي
 کند.نویسی تصویب میبینی کنند؛ یعنی دارد یک قانونی را برای بودجهسنواتی پیش

 و بودجه است. بله دیگر، این ضابطه، مربوط به قانون برنامه ـ پيكره آقاي
ی بودجه بیاورند در خود مصوبهی بودجه را خب اگر ضابطه يزدي ـ آقاي مدرسي

 کفر است؟!
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 ی بودجه نیست.یحهخب در این صورت، دیگر اسمش لاـ  هيميانابرا آقاي
پس شما ]= آقای مدرسی یزدی[ باید بگویید این حکم، یک قانون  آقاي عليزاده ـ

( است[. ایراد بار مالی را 28دائمی است و بنابراین، چون بار مالی دارد ]مغایر اصل )
 که دیگر قبول دارید؟

است برای تأمین اعتبار اسناد مذکور، ردیف  تهفاین جزء گ يزدي ـ آقاي مدرسي
 کنند.بینی میی سنواتی پیشخاصی را در بودجه

 بینی کنند.ای دارد؟ باید برای آن ردیف، پول پیشپول چه فایدهردیف بی آقاي عليزاده ـ
این احکام، مربوط به اسناد خزانه است. احکام اسناد خزانه را در  ـ پيكره آقاي

 اند!جه نوشتهی بودمصوبه
گرفتیم، حال ایرادی که ]به این قبیل مصوبات[ می آقا، ما تا بهحاجـ  ابراهيميان آقاي

است  ی ما این شدهای بودنِ اینها بود؛ یعنی الآن اکثر رویهتحت عنوان غیر بودجه
 است، این دو با هم سازگار نیست. (28دیگر. حالا اگر بگوییم این بند مغایر اصل )

( است. در اینجا معنای مغایرت 28توانیم بگوییم مغایر اصل )پس نمی ليزاده ـآقاي ع
 توانند در بودجه بیاورند.(، همین است که این احکام را نمی28با اصل )

= مغایرت ]اگر این ایراد را بگیریم، به این معنا است که از آن ایراد ـ  ابراهيميان آقاي
شود ایم که میایم و قبول کردهعدول کرده [ودنای باز جهت غیر بودجه (81)با اصل 

 ای را در بودجه آورد.حکم غیر بودجه
غیر  ([1)= جزء ]ای است، ولی جزء پایینیِ آن غیر بودجه (4)نه، این جزء  آقاي عليزاده ـ

ای است؛ چون مشکل حکم پایینی با یکساله (، غیر بودجه4ای نیست. فقط این جزء )بودجه
( درست 1ساله بشود. آن جزء )تواند یکشود، ولی این جزء نمین حل میکردن اجرای آ

 ( اشکال دارد.4( فقط مربوط به امسال است، ولی جزء )1است و اشکالی ندارد. جزء )
 هم مربوط به قواعد بورس است. (1)ن جزء حکم آ ـ پيكره آقاي

طوری پس باید یک دهد،ی قطعی میالآن این بند دارد اجازه يزدي ـ آقاي مدرسي
ی موضوع محل تأمین بار مالی آن را هم روشن بکند. اینکه معقول نیست الآن اجازه

 آینده را بدهد.
 است. ایالآن حکم این بند، غیر بودجه ـ يزدي آقاي
 احتمالاً این ایراد رأی ندارد دیگر. ـ پيكره آقاي
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هر حال  است؛ چون به ایشود گفت این بند، غیر بودجهنمی يزدي ـ آقاي مدرسي
است. این اوراق به صورت قرض است و دولت باید آن را  دولت پول آن را گرفته

 پس بدهد.
 بله، برویم. این ایراد، رأی ندارد. آقاي عليزاده ـ

اسناد خزانه اسلامي از قابليت دادوستد در بازار ثانويه برخوردار است و  -2»
يبات انجام معامله ثانويه آنها را در بازار اوراق بهادار بايد ترت سازمان بورس و

 «بورس يا فرابورس فراهم كند.
های عامل برای توزيع و بازپرداخت اسناد خزانه بانكتعيين  -9»منشي جلسه ـ 

اسلامي پس از سررسيد توسط بانك مركزی جمهوری اسلامي ايران و وزارت 
 پذيرد.امور اقتصادی و دارايي صورت مي

 .اين اوراق توسط بانك مركزی جمهوری اسلامي ايران ممنوع است فروش و خريد -1
قانون توسط  ايني اين بند ظرف مدت سه ماه از تاريخ تصويب ياجرا نامهآيين -0

ريزی كشور، وزارت امور اقتصادی و دارايي و بانك برنامهو سازمان مديريت 
 رسد.زيران ميو تصويب هيئت شود و بهمركزی جمهوری اسلامي ايران تهيه مي

های قطعي خود به اشخاص حقيقي و شود بدهيبه دولت اجازه داده مي -ی
كه در چارچوب مقررات مربوط تا پايان سال  حقوقي تعاوني و خصوصي را

از  (دولتي ها و مؤسساتوزارتخانه)شده، با مطالبات قطعي دولت  ايجاد 4932
اقتصادی و دارايي، اسناد اشخاص مزبور تسويه كند. بدين منظور وزارت امور 

كند و در اختيار صادر مي «اوراق تسويه خزانه» تعهدی خاصي را با عنوان
اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصي و تعاوني طلبکار و متقابلاً بدهکار قرار 

های شده به دستگاهمنظور تسويه بدهي اشخاص ياد دهد. اين اسناد صرفاً بهمي
 «گيرد.استفاده قرار مي لتي موردمؤسسات دو ها وي و شركتياجرا

 های دولت به اشخاص حقیقی یعنی چه؟بدهی ـ يزدي آقاي
یعنی دولت به یک نفری بدهکار است؛ مثلاً من از دولت طلب دارم.  آقاي عليزاده ـ

خواهد است و می است که دولت زمین او را گرفته اشخاص حقیقی، مثل یک کسی
 پول آن را بدهد.
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 یمانکاران.مثل پیا  ـ جنتي آقاي
 گوید دولت به اشخاص حقیقی بدهکار است یعنی چه؟دانم؛ اینکه میمی ـ يزدي آقاي
اند، ولی دولت اند و برای دولت کار کردهبله دیگر، مثلاً پیمانکاران آمده ـ جنتي آقاي

 است. پول آنها را نداده
است، یا مثلاً  ردهاست و برای دولت کار ک بله، مثلاً یک کسی رفته آقاي عليزاده ـ

است، یا یک آدم معمولی مثل من ملِکی را به دولت  دولت ملِک آن فرد را گرفته
شخص »در مقابل شخص دیگری است که « شخص حقیقی»است. در اینجا  فروخته
 ها و...شود؛ مثل شرکتبه آن اطلاق می« حقوقی

ی مثل پیمانکاری فرد مشخص، طرفِ دولت نیست، بلکه عناوین معمولاً ـ يزدي آقاي
 ها و مانند اینها با دولت طرف هستند.و شرکت

آقا؛ گاهی اشخاص حقیقی هم به دولت مالی را انتقال چرا حاج آقاي عليزاده ـ
فروشد. دهند؛ مثلاً شخص حقیقی به دولت یا یک وزارتخانه یک ساختمان را میمی

 کند.در اینجا یک آدم این کار را می
 طور است.ها همینین موضوع در آن موارد درست است؛ در واگذاریبله، ا ـ يزدي آقاي

 آقا، اشخاص حقیقی تعاونی هم داریم؟حاجمنشي جلسه ـ 
 است. اشخاص حقیقی و حقوقی و تعاونی منظور، آقاي عليزاده ـ

 است. نظور، اشخاص تعاونی و اشخاص حقوقیبله، م ـ ابراهيميان آقاي
اشخاص حقیقی و حقوقی تعاونی »در عبارتِ ]، «واو»ای بله، باید به ج آقاي عليزاده ـ

 گذاشتند.ویرگول می [«و خصوصی
ارتقای نظام و پذیر رقابت]رفع موانع تولید ی این ماده عیناً در مصوبه ـ پيكره آقاي

 (4)آمده بود. [مالی کشور

                                                                                                                                   
مجلس  2/44/4949مصوب  ارتقای نظام مالی کشورو پذیر لایحه رفع موانع تولید رقابت (1). ماده 3

 دولت موظف است: -1ماده »شورای اسلامی: 
های قطعی خود به الاجراء شدن این قانون، بدهیماه از تاریخ لازم حداکثر ظرف مدت شش -الف

 4941حقوقی تعاونی و خصوصی را که در چهارچوب مقررات مربوط تا پایان سال  اشخاص حقیقی و
. کند تسویه مزبور اشخاص از( دولتی مؤسسات و هاایجاد شده، با مطالبات قطعی دولت )وزارتخانه

 «خزانه تسویه اوراق» عنوان با را خاصی تعهدی اسناد دارایی، و اقتصادی امور وزارت منظور بدین
لاً بدهکار قرار متقاب و طلبکار تعاونی و خصوصی حقوقی و حقیقی اشخاص اختیار در و ندکمی صادر

 
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 عین همین مطلب در (4)( است.81ما به آن اشکال گرفتیم و گفتیم که خلاف اصل ) 
 آن مصوبه آمده بود.

 قیقاً در آن مصوبه آمده بود؟ عین همین بود؟د (ی)حکم این بند  يزدي ـ آقاي مدرسي
بود، ما به « طرح»یناً همین متن بود؛ چون اصل آن مصوبه بله، متن آن ع ـ پيكره آقاي

 آن اشکال گرفتیم. 
 (؟28( گرفتیم یا اصل )81ایراد مغایرت با اصل ) آقاي عليزاده ـ

( گرفتیم؛ چون که آن ماده به دولت 81اشکال مغایرت با اصل ) ـ پيكره آقاي
 گوید این کارها را بکن.می

است؟  ای را در آن مصوبه آوردهچرا مجلس حکم بودجه اصلاًيزدي ـ  آقاي مدرسي
 ای نیست.حالا اینجا اشکال وارد کنیم که این حکم بودجه

 ل است؛ از این جهت، اشکالی ندارد.این حکم برای یک سا آقاي عليزاده ـ
 بود، به آن اشکال گرفتیم.« طرح»ی مجلس نه، ما به خاطر اینکه اصل مصوبه  ـپيكره آقاي

 بله، ولی این مصوبه یکساله است. این اشکالی ندارد. آقاي عليزاده ـ
است جهت تسويه مطالبات قطعي اشخاص حقيقي و دولت مجاز  -ك»منشي جلسه ـ 
 تا سقف ده هزار ميليارد دولتي هایشركت دولت وصي و تعاوني از حقوقي خصو

وراق مزبور از ا منتشر نمايد.« اوراق تنزيل بدهي»ريال  (43.333.333.333.333)
پرداخت هرگونه ماليات معاف بوده و به عنوان ابزار مالي موضوع قانون بازار اوراق 

ير امور اقتصادی و دارايي صادر بهادار جمهوری اسلامي ايران محسوب و با امضای وز
ي نحوه انتشار يآيين نامه اجرا اوراق مزبور قابل معامله در بازار ثانويه است. مي شود.

ود و تضمين آن حسب مورد توسط دولت و ساوراق تنزيل بدهي، بازپرداخت، 
الاجراء شدن اين قانون، به ظرف مدت سه ماه از تاريخ لازم ربط،های دولتي ذیشركت

ريزی كشور، وزارت امور اقتصادی و دارايي و بانك يشنهاد سازمان مديريت و برنامهپ

                                                                                                                                   
 
گیرد. منظور تسویه بدهی اشخاص یادشده به دولت مورد استفاده قرار میدهد. این اسناد صرفاً به می

گیرد، ار میشود و در اختیار طلبکاران قرموجب این ماده صادر می جمع مبلغ اوراق تسویه خزانه که به
 «شود.های سنواتی درج میخرجی در بودجه -صورت جمعیبه 

 الذکر وارد نشده است.ی فوق. اشکالی از سوی شورای نگهبان به ماده3
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 «ت وزيران مي رسد.ئمركزی جمهوری اسلامي ايران به تصويب هي
 یعنی چه؟« اوراق تنزیل بدهی» ـ جنتي آقاي
، «تسویه خزانه»ظاهراً هیچ کدام از اینها تعریفی در قانون ندارد؛ اوراق  ـ پيكره آقاي

 و...« اوراق تنزیل بدهی»
اوراق »، ظاهراً است گفته (ی)طور که بند بله، تعریفی ندارد، ولی آن آقاي عليزاده ـ

که اسم این اوراق را  است ؛ گفتهاستخودش در آنجا تعریف شده « تسویه خزانه
 گذاریم.می« اوراق تسویه خزانه»

 قط یک اوراقی به این نام داریم.طوری است که ما فنه، ظاهر عنوان آن این ـ پيكره آقاي
 که به طلبکاران از دولت، اوراق تسویه خزانه بده؛ است فتهآنجا گ آقاي عليزاده ـ

گوید که در بند )ی( ذکر کرده است. می است یعنی این اوراق مربوط به همان مواردی
اً واقع« اوراق تنزیل بدهی»اما این  ،است «اوراق تسویه خزانه»این اوراق، اسمش 

 تعریف ندارد و معلوم نیست که چیست.
نزیل بدهی مگر همین نیست که اگر بدهکار بخواهد قبل از اوراق ت ـ يزدي آقاي

تواند مبلغی کمتر از بدهی خود را به رسیدن زمان بدهکاری، بدهی خود را بدهد، می
متر تواند ]با دریافت بدهی پیش از موعد سررسید[ مبلغی کطلبکار بدهد. طلبکار می

 از مبلغ بدهی را از بدهکار وصول کند.
شود که دولت مثلاً یک اش همین است، ولی از این بند معلوم میمعنی ـ پيكره آقاي

 کند.اوراقی را به این شکل منتشر می
دانم؛ مثلاً پیمانکار یا هر کسی از دولت طلب دارد، منتها موعد می ـ يزدي آقاي

شود د. حالا اگر امروز بدهی خود را بدهد، میرسوصول طلب سر یک ماه دیگر می
 فلان مبلغ از آن را کم کنند و همین امروز طلب خود را بگیرند. مثلاً

 [اگر این اوراق اسکناس بود، ]اشکالی ندارد؟ـ  شاهرودي هاشمي آقاي
 .استوراق بهادار است دیگر؛ مثل اسکناس این اوراق، ا ـ يزدي آقاي
 کند.؛ لذا اشکال شرعی پیدا میاست ی دیِن به دیِنعاملهین، ما ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 اشکال دارد. بله، ـ دارزندهشب آقاي

 گویم به مجلس بگوییم که این اوراق را تعریف بکنند.من می آقاي عليزاده ـ
 خب این اوراق هم دِین است، نه نقد. ـ شاهرودي هاشمي آقاي
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خزانه[ اشکالی ندارد، ولی در این بند، باید  آن یکی ]= اوراق تسویه آقاي عليزاده ـ
 این ]اوراق تنزیل بدهی[ را تعریف بکنند.

معنای تنزیل بدهی همین است دیگر؛ یعنی اگر بدهکار زودتر از زمان  ـ يزدي آقاي
تواند مبلغی سررسیدِ بدهی، بدهیِ خودش را به آن طلبکار بدهد، با رضایت طلبکار می

 دهد. این اشکال ربوی بودن ندارد.که دارد بدهی خود را زودتر میکمتر بدهد؛ به خاطر این
دهند که این اوراق، دهند؛ یک اوراقی مینه، به طلبکاران که پول نمی ـ پيكره آقاي

 اعتبار دارد.
ای که در دست منِ طلبکار است، زمان دارد؛ یعنی اگر دولت این ورقه ـ يزدي آقاي

اش صد تواند اگر بدهیاش را به من بدهد، میدهیبخواهد قبل از زمان سررسید، ب
شوم و دولت هم تومان است، نود تومان به من بدهد. خود من به این کار راضی می

 شود. این اشکالی ندارد.راضی می
شکال شرعی دارد؛ چون اوراق تنزیل بدهی، این اوراق، ا ـ شاهرودي هاشمي آقاي

 اوراق دِین نیست.
 تواند این اوراق را در بازار بورس بفروشد.می ی این اوراق، فقطدهدارن ـ پيكره آقاي

جای همان طلب دهد، بلکه به ه طلبکاران، مبلغ کمتری نمیدولت ب آقاي عليزاده ـ
قطعی که طلبکاران از دولت دارند و دولت الآن باید آن بدهی را پرداخت بکند، یک 

 دهد.اوراقی به نام اوراق تنزیل بدهی می
 باید این اوراق را تعریف کنند. ـ پيكره يآقا

 گوییم باید این اوراق را تعریف کنند.همان دیگر؛ ما هم می آقاي عليزاده ـ
 بله، اگر این اوراق، اسکناس باشد ... ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 نه، اسکناس نیست. ـ پيكره آقاي
 معنای تنزیل بدهی این است. ـ يزدي آقاي

 اوراق، سند دِین است؛ حاکی از وجود دِین است. این آقاي عليزاده ـ
 ند دِین است.بله، س ـ دارزندهشب آقاي

ند از دِین است. خب فروش سند دِین به مبلغی کمتر از بله، سيزدي ـ  آقاي مدرسي
دِین که عیبی ندارد. اگر بدهکار، سند دِین را به طلبکار بدهد و بگوید من این مقدار 

ی اش بفروشد؛ یعنی ذمّهد طلبکار آن سند را به کمتر از مبلغ بدهیبه شما بدهکارم، بع



 35 )عصر( نگهبان یشورا 31/32/3131مورخ  جلسه 

 بدهکار را به کمتر بفروشد، ]اشکالی ندارد[.
 شود.این میبله، معنایش  ـ يزدي آقاي

 حل دارد. اهاین مسئله، ر يزدي ـ آقاي مدرسي
 شود.ی کالی به کالی میخود این کار، معامله ـ دارزندهشب آقاي
 ی کالی به کالی نیست.نه، معامله ـ يزدي آقاي
از مجلس بخواهید که این اوراق  مجلس باید این اوراق را تعریف بکند. ـ جنتي آقاي

 را تعریف بکند.
 عریف کند.بله، باید این اوراق را ت ـ پيكره آقاي

 بله، باید بگوییم که این اوراق را تعریف بکنند. آقاي عليزاده ـ
تر است دیگر؛ چون احتف کردند، نظر دادن راجع به آن روقتی تعری ـ جنتي آقاي

 شود.می خصوصیات آن اوراق روشن
 «اید تعریف شود تا اظهار نظر در مورد آن ممکن گردد.اوراق تنزیل بدهی ب» آقاي عليزاده ـ
 اند، به آن تعریف ارجاع بدهند.یا اگر قبلاً این اوراق را تعریف کرده يزدي ـ آقاي مدرسي

گوییم تعریف بله، حالا اگر گفتند این اوراق تعریف شده است، ما می عليزاده ـ آقاي
 (4)را به همان قانون ارجاع بدهند.

شود نسبت به انتشار و به وزارت راه و شهرسازی اجازه داده مي -ل»منشي جلسه ـ 
ريال ( 40.333.333.333.333)ميزان پانزده هزار ميليارد  فروش اوراق مشاركت به

بازپرداخت اصل و  ها و خطوط ريلي و با تضمينهای آزادراهت اجرای طرحجه
حق دسترسي و )های مذكور سود اوراق مزبور از محل عوايد حاصل از طرح

با رعايت مفاد قانون نحوه انتشار  (شده و خطوط ريليهای احداثآزادراه عوارض
 اوراق مشاركت اقدام كند.

  -3تبصره 
 حذف شد. -الف
ك مركزی جمهوری اسلامي ايران مجاز است نسبت به چاپ و انتشار بان -ب

                                                                                                                                   
 ،(2)در بند )ك( تبصره  -9»شورای نگهبان:  44/41/4949مورخ  9588/481/49نظر شماره  (9). بند 3

 «و باید تعریف شود تا اظهار نظر ممکن گردد. روشن نیست« اوراق تنزیل بدهی»منظور از 
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جمهوری اسلامي ايران در سقف مصوب شورای پول و  چك بانك مركزیايران
اعتبار و با مسدود نمودن معادل ريالي آن تحت نظارت هيئت اندوخته اسکناس 

 «ند.اقدام ك (4)48/1/4904مصوب  قانون پولي و بانکي كشور (24) موضوع ماده
 ای نیست.واقعاً این بند، بودجه ـ پيكره آقاي

 ای نیست؟چرا بودجهيزدي ـ  آقاي مدرسي
. این حکم، ربطی به سال است جوز دادهم چکبرای چاپ ایرانچون  ـ پيكره آقاي
 ندارد. 4949

 ریالی آن پخش نشود که تورم ایجاد بشود. گوید معادلمیيزدي ـ  آقاي مدرسي
 (1)طوری است.خب این موضوع، هر سال همین ـ پيكره آقاي

 یراد نگرفتیم.های گذشته، به این موضوع اما در سال آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                   
مجلس شورای ملی با اصلاحات و  45/9/4984( قانون پولی و بانکی کشور مصوب 14ماده ). 3

 -14ماده  »الحاقات بعدی: 
این قانون از طریق  (8)سن اجرای مفاد ماده دار نظارت بر حُت نظارت اندوخته اسکناس عهدهئهی -الف

 (8)های موضوع ماده شده و همچنین نگاهداری حساب داراییهای چاپاسکناس تحویل و نگاهداری
و صورت جواهرات ملی و تنظیم مقررات مربوط به نمایش و نظارت بر ورود و خروج آنها از خزانه 

 باشد.هایی که باید از جریان خارج شود میعلاوه نظارت در معدوم کردن اسکناسهبانک و ب
 شود: خته اسکناس از افراد زیر تشکیل میهیئت نظارت اندو -ب
 دو نماینده مجلس شورای اسلامی به انتخاب مجلس مزبور -4
 رئیس کل بانک مرکزی ایران یا معاون او -1
 دادستان کل کشور یا معاون او -9
 دار کل کشورخزانه -9
 رئیس کل دیوان محاسبات -8
 .رئیس هیئت نظار -2

 ...« -4تبصره 

مجلس  2/41/4941مصوب  کل کشور 4949قانون بودجه سال  (2)تبصره  (ب)ال، بند . به عنوان مث1
 -2تبصره »داشت: شورای اسلامی مقرر می

 ... -الف
 جمهوری مرکزی بانک چکایران انتشار و چاپ به نسبت است مجاز ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک -ب

ت ئمسدود نمودن معادل ریالی آن تحت نظارت هی سقف مصوب شورای پول و اعتبار و با در ایران اسلامی
 «اقدام نماید. 45/9/4984( قانون پولی و بانکی کشور مصوب 14اندوخته اسکناس موضوع ماده )
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این بند، عیبی ندارد. بالاخره این بند مربوط به مسائل پولی  يزدي ـ آقاي مدرسي
 کشور در طول سال است.

 دهد.هم به این ایراد رأی نمیاین ایراد رأی ندارد. آقای دکتر اسماعیلی  آقاي عليزاده ـ
مشروط به عدم  4931هرگونه استفاده از تسهيلات ارزی در سال  -ج»منشي جلسه ـ 

 «خارجي بانك مركزی جمهوری اسلامي ايران است. هایافزايش خالص دارايي

اند در جایی دیگر تصویب کنند، در اینها هر چیزی را که نتوانسته ـ پيكره آقاي
 کنند.اند و دارند آنها را به این نحو تصویب میآوردهی بودجه مصوبه

 حذف شد. -د»منشي جلسه ـ 
، (ايميدرو) های توسعه و نوسازی معادن و صنايع معدني ايرانبه سازمان -هـ

ربط وزارت های دولتي تابعه ذی، شركت(ايدرو) ايران گسترش و نوسازی صنايع
ای اجازه داده جاده حمل و نقلسازمان راهداری و  وپتروشيمي و نفت( )نفت 

های بخش خصوصي و گذاری و توسعه فعاليتمنظور تقويت سرمايه شود بهمي
آلات و تجهيزات صنعت، معدن، نفت، گاز و تأمين و توليد ماشين تعاوني برای

مبلغ چهار  ،آلاتنوسازی ماشين و بازسازی و سازی تکنولوژیپتروشيمي و بومي
ريال از محل منابع داخلي خود در قالب  (1.333.333.333.333)هزار ميليارد 

شده يا يارانه سود و كارمزد تسهيلات بر اساس قراردادهای منعقده در اداره وجوه
های ارچوب دستورالعمل وزارتخانههتا در چ های عامل قرار دهداختيار بانك

وني مقررات قان و (حسب مورد)صنعت، معدن و تجارت، راه و شهرسازی و نفت 
 «های غيردولتي قرار گيرد.مربوطه در اختيار متقاضيان واجد شرايط بخش

 ( مغایر است.48با اصل )« کنولوژیت»ی کلمه يزدي ـ آقاي مدرسي
 (4)را به کار ببرند.« فناوری»باید « تکنولوژی»ی بله، به جای کلمه ـ پيكره آقاي

 -8تبصره »منشي جلسه ـ 
شود نسبت به ری اسلامي ايران اجازه داده ميبه نيروی انتظامي جمهو -الف

های رانندگي عادی به هوشمند اقدام و به ازای هر گواهينامه صدور و تعويض
                                                                                                                                   

 ،(2)( تبصره ـدر بند )ه -8»شورای نگهبان:  44/41/4949مورخ  9588/481/49نظر شماره  (8). بند 3
 «قانون اساسی است. (48)ا مغایر اصل الّو ،ذکر گردد «تکنولوژی»معادل فارسی واژه 
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حساب  كند. درآمد حاصله به ريال دريافت( 233.333)كارت دويست هزار 
 شود و معادلاين قانون واريز مي (0)جدول شماره  413404رديف درآمدی 

اين قانون در  (3) شمارهجدول  093333-30 رديف اعتبار لمح از واريزی وجوه
گيرد تا بابت هزينه صدور اختيار نيروی انتظامي جمهوری اسلامي ايران قرار مي

گواهينامه رانندگي و  گواهينامه رانندگي هوشمند، توسعه و تجهيز مراكز صدور
 «تقويت نيروی انتظامي به مصرف برسد.

شود یا از جاهای محل، پول ریخته می ف، فقط از همینین ردیبه ا آقاي عليزاده ـ
 شود؟دیگر هم ریخته می

 که این درآمدها به خزانه برود و برگردد؟ است بل از اینمنظور شما، ق ـ يزدي آقاي
رود و به ردیف درآمدی واریز نه، این درآمدها که به خزانه می آقاي عليزاده ـ

ه واریزی، از این ردیف بردارند، در صورتی که گوید معادل وجوشود، اما وقتی میمی
این ردیف درآمدی فقط مخصوص این درآمد نباشد، اشکال دارد؛ چون در این 

 صورت، باید میزان برداشت، سقف داشته باشد.
خر این بند نگفته است که این درآمدها به خزانه برود و به همان مگر آ ـ يزدي آقاي

 میزان برگردد؟
شود، اشکالی ندارد، ولی نه، اگر همین یک پول به آن ردیف ریخته می آقاي عليزاده ـ

های متعددی به آن ردیف ریخته شود، برداشت از این ردیف، سقف اگر پول
 شود، حکمِ این بند درست است.خواهد. اگر یک پول به آن ردیف ریخته میمی

 کند؟چه فرقی می يزدي ـ آقاي مدرسي
 مین مقدار است.درآمد دولت ه ـ يزدي آقاي

اگر سقف نه، در صورتی که از چند محل درآمدی به این ردیف واریز شود،  آقاي عليزاده ـ
 است. برداشت برایش مشخص نکنند، معلوم نیست که چه مقدار از آن قابل برداشت

 که از آن طریق درآمد داشته است. است خب برداشت از آن ردیف، به میزانی  ـپيكره آقاي
 گیرند.آیند و گواهینامه میمعلوم نیست که چه تعداد می يزدي ـ يآقاي مدرس

اگر هر دو ردیفِ درآمد و هزینه ]یا هر یک از آنها[ طوری باشد که  آقاي عليزاده ـ
ی از آن ردیف چند محل درآمد یا هزینه برایش وجود داشته باشد، باید میزان هزینه

 ]برای هر کار[، سقف داشته باشد.
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شود که چه مقدار از این درآمد برای نیروی انتظامی خب، معلوم می ـ يكپره آقاي
 شود.اند، معلوم می؛ آن درآمدهایی که برای گواهینامه ریختهاست بوده

گوید هر مقدار درآمدی که به آن ردیف واریز دانم؛ این بند میخب می آقاي عليزاده ـ
خب معادل آن درآمد، چه مقدار ، معادل آن را به این محل اختصاص دهند. استشده 

 است؟ ]مشخص نیست؛ بنابراین[ این باید در بودجه سقف داشته باشد.
 شود.طور که نمیاین ـ مؤمن آقاي

گوییم بودجه یا باید ردیف مخصوص داشته باشد که خب در این ما می آقاي عليزاده ـ
 صد تعیین بکند.صورت، سقف آن معلوم است، یا باید سقف داشته باشد و برای آن در

 498484حساب ردیف درآمدی  درآمد حاصله به»... ببینید؛ گفته است:  ـ يزدي آقاي
و معادل وجوه واریزی از محل اعتبار  شودی( این قانون واریز م8جدول شماره )

( این قانون در اختیار نیروی انتظامی جمهوری 4جدول شماره ) 898888-28ردیف 
و  عهتا بابت هزینه صدور گواهینامه رانندگی هوشمند، توس دریگیاسلامی ایران قرار م

 «تجهیز مراکز صدور گواهینامه رانندگی و تقویت نیروی انتظامی به مصرف برسد.
هر حال معلوم است که یک سقفی دارد دیگر. اگر حتی به  يزدي ـ آقاي مدرسي

ند اقدام کنند، ی هوشمی کسانی که گواهینامه دارند، برای گرفتن گواهینامههمه
 بالاخره تعداد افرادی که گواهینامه دارند معلوم است دیگر.

 نه، این تعداد که معلوم نیست. آقاي عليزاده ـ
ی هوشمند بگیرند، گوییم اگر همه هم بیایند و گواهینامهخب می يزدي ـ آقاي مدرسي

 رود.این درآمد از یک سقفی بالاتر نمی
شود. اجازه بدهید تا ما از مجلس این موضوع را نمی طوری کهاین آقاي عليزاده ـ
طور باشد که هر دو ردیف، مخصوص همین کار باشد، اشکالی ندارد. بپرسیم. اگر این

های دیگری هم اما ممکن است درآمدهای دیگر را هم به این ردیف بریزند ]یا محل
رج از این ردیف، سقف کرد این درآمد تعیین کرده باشند[. لذا باید برای خبرای هزینه

وقت معلوم نیست که چه مقدار از وجود داشته باشد. اگر سقفی وجود نداشته باشد، آن
دارند. باید معلوم باشد که چه مقدار از این درآمد را به این هزینه آن ردیف بر می

 گوییم.دهند. ما این را میاختصاص می
 ر.گوید دیگخب این بند هم همین را می ـ يزدي آقاي



 مشروح مذاکرات شورای نگهبان 
 

21 

عادل آن مقداری را که به آن ردیف گوید ماین بند می ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 کرد در این محل اختصاص دهند، نه بیشتر.ریزند، برای هزینهمی

قانون  ([89)اصل ]شود. طور که درست نمیخب آخر این يزدي ـ آقاي مدرسي
 گیرد.م میها در حدود اعتبارات مصوب انجای پرداختگوید همهاساسی می

 نیست.  بله، این تصویب اعتبار ـ اسماعيلي آقاي
 وجوه واریزی، اعتبار مصوب نیست.« معادل»این برداشت به مقدار  آقاي عليزاده ـ

 (4)گرفتیم.های قبل هم چنین ایرادی را میکنم سالمن فکر می ـ اسماعيلي آقاي
گرفتیم. اگر این م ایراد میهای قبل ها این موضوع را در سالبله، م آقاي عليزاده ـ

 ردیف، یک ردیف اختصاصی برای این درآمدها باشد، اشکالی ندارد.
کنیم تا ببینیم این ردیف مخصوص یک حالا آن جدول را ما نگاه می ـ پيكره آقاي

 درآمد است یا نه.
 بله، آن جدول را ببینید. آقاي عليزاده ـ

به تنهایی آمده باشد، چه نباشد، دول چه این موضوع در ج يزدي ـ آقاي مدرسي
« اعتبار مصوب»طور که ها باید در حدود اعتبار مصوب باشد، والّا اینپرداخت

 [برداشت از این ردیف، سقف تعیین کنند.]شود. باید برای این نمی
( واریزی به %488یعنی صد درصد ) ؛درآمدی است-یخب اینها هزینه ـ پيكره آقاي

 د.گردخودشان بر می
                                                                                                                                   

ی سالیانه را مغایر اصل . شورای نگهبان تا کنون در موارد متعدد، عدم تعیین سقف یا ردیف در بودجه3
مورخ  89489/98/41نظر شماره  (8)قانون اساسی دانسته است. به عنوان نمونه، در بند  (89)

 18/44/4941مصوب  ،کل کشور 4949جه سال لایحه بودشورای نگهبان در خصوص  19/44/4941
، از حیث نداشتن سقف، مغایر (1)به تبصره  (8)بند الحاقی  -8»مجلس شورای اسلامی آمده است: 

 ،کل کشور 4949بودجه سال ( لایحه 1)به تبصره  (8)بند الحاقی « است.قانون اساسی  (89)اصل 
مقدار پانصد هزار تن قیر  -8بند الحاقی »مجلس شورای اسلامی بدین شرح بود:  18/44/4941مصوب 

های روستایی در های روستایی فاقد آسفالت و روکش راهرایگان توسط وزارت نفت جهت آسفالت راه
گیرد. اعتبار اجرای این بند از محل سهم شرکت دولتی تابعه اختیار وزارت راه و شهرسازی قرار می

برای آگاهی از سایر نظرات شورای « شود.گازی تأمین میربط وزارت نفت از تولید نفت و میعانات ذی
اصول قانون اساسی در »بنگرید به: فتحی، محمد و کوهی اصفهانی، کاظم،  نگهبان در این خصوص،

، تهران، «(قانون اساسی 88تا  4اصول جلد اول )(؛ 4984-4949پرتو نظرات شورای نگهبان )
 .249-299، صص (89)، ذیل اصل 4949پژوهشکده شورای نگهبان، 
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درآمدی هم باشد، در صورتی که چند درآمد یا چند هزینه -یاگر هزینه آقاي عليزاده ـ
 شود.نویسی[ سقف آن معلوم نمیی بودجهمربوط به این ردیف باشد، ]با این شیوه

دهم چند سال ما این را ایراد طور که یادم هست، من احتمال قوی میآن ـ اسماعيلي آقاي
 گذاشت. حالا باید این موضوع را ببینیم.برای آن ردیف سقف میایم و مجلس هم گرفته

 کردند.بلغ تعیین میبله، م آقاي عليزاده ـ
طور بنویسند، اعتبار به نظر من که در هر صورت، اگر این يزدي ـ آقاي مدرسي

 مصوب نیست.
 طور باشد که این ردیفِکنیم؛ اگر آنحالا این مسئله را سؤال می آقاي عليزاده ـ

ها ای هم فقط برای همین هزینهدرآمدی فقط برای این درآمدها و آن ردیف هزینه
باشد، اشکالی ندارد، اما اگر موارد متعددی مربوط به این ردیف درآمدی یا این ردیف 

 ای بود، این بند اشکال دارد.هزینه
 ردیف هم باشد، باز اشکال دارد. اگر یک يزدي ـ آقاي مدرسي

 بله، سقف آن باید معلوم باشد. ـ انابراهيمي آقاي
ک هزینه و درآمد در آن دو ردیف وجود داشته باشد، معلوم اگر فقط ی آقاي عليزاده ـ

گوید از این ردیف هزینه شود، شود که آن دو ردیف سقف دارد؛ یعنی وقتی میمی
 سقف آن معلوم است.

 ت.نه دیگر، اشکال شما به آن فرض هم وارد اس ـ اسماعيلي آقاي
گوید هر مقداری در این ردیف یبله، چون در آن صورت هم م يزدي ـ آقاي مدرسي

 هست، از آن ردیف هزینه کنید.
 فرمایید باید سقف را تعیین کنند.پس می آقاي عليزاده ـ

بله، شما بگویید سقفش را تعیین کنند؛ باید برای میزان این هزینه،  ـ اسماعيلي آقاي
 سقف تعیین کنند.

 طوری است دیگر.درآمدی همین-یهزینه ـ پيكره آقاي
 ( است.89دهید، بگوییم این بند مغایر اصل )پس اگر رأی می آقاي عليزاده ـ

 باید برای آن سقف تعیین کنند. يزدي ـ آقاي مدرسي
 های قبل را هم ببینید.الی سنظرات شورا در خصوص بودجه ـ اسماعيلي آقاي

 دهید؟دهید یا رأی نمیأی میاد ربه این ایر آقاي عليزاده ـ
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 کنند.درآمدی سقف تعیین نمی-ینه، برای هزینه ـ پيكره آقاي
وجوه واریزی هم اشکال ]ی معادل چرا؛ ما همیشه به هزینه آقاي عليزاده ـ

 (4)[گرفتیم.می
هم ]که چنین حکمی را این مصوبه  به بندهای دیگرِعد از این بند، ما ب ـ پيكره آقاي
( ]وجوه %488گویند معادل صد درصد )ی این بندها میرسیم. در همه،[ میدارد

 گیرد.[واریزی در اختیار فلان دستگاه قرار می
کنند؛ سقف آن باید معلوم باشد. یعنی نه، حتماً سقف آن را معلوم می آقاي عليزاده ـ

ه باقی گویند اگر درآمدی اضافه بر این مقدار هزینه هم حاصل شد، در خزانمی
 ماند. لذا سقف میزان هزینه را باید ارائه بدهند.می

قرار شد آن را  (1)آید،ی سالیانه میچون این حکم هر سال در بودجه ـ اسماعيلي آقاي
                                                                                                                                   

لایحه بودجه سال شورای نگهبان در خصوص  49/9/4941مورخ  8482/98/41نظر شماره  (9). بند 3
، باید ردیف مشخص یا (9-4)در بند  -9»مجلس شورای اسلامی:  2/9/4941مصوب  ،کل کشور 4941

 2/9/4941مصوب  ،کل کشور 4941لایحه بودجه سال  (9-4)بند « ا اشکال دارد.الّو ،سقف تعیین شود
ربط موظف است طریق شرکت تابعه ذی وزارت نفت از -9-4»مجلس شورای اسلامی بدین شرح بود: 

عنوان  ( ریال به488) علاوه بر دریافت نرخ گاز، به ازای مصرف هر متر مکعب گاز طبیعی یکصد
یافتی را صرفاً برای داری کل کشور، عین وجوه درعوارض از مشترکین دریافت و پس از واریز به خزانه

خیز، احداث تأسیسات و خطوط لوله گازرسانی به شهرها و روستاها، با اولویت مناطق سردسیر، نفت
هایی که برخورداری آنها از گاز کمتر از متوسط کشور است، هزینه نماید. منابع مذکور گازخیز و استان

برای آگاهی از سایر  «باشد.ات نمیگردد و مشمول مالیربط محسوب نمیعنوان درآمد شرکت ذی به
اصول »بنگرید به: فتحی، محمد و کوهی اصفهانی، کاظم،  نظرات شورای نگهبان در این خصوص،

، «(قانون اساسی 88تا  4اصول جلد اول )(؛ 4984-4949قانون اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان )
 .249-299ص ، ص(89)، ذیل اصل 4949تهران، پژوهشکده شورای نگهبان، 

مجلس شورای اسلامی  2/41/4941مصوب ، کل کشور 4949قانون بودجه سال  (5)تبصره  (ب). بند 1
 -5تبصره »داشت: نیز مقرر می

 ... -الف
شود نسبت به صدور و تعویض هوری اسلامی ایران اجازه داده میبه نیروی انتظامی جم -ب
( 488.888)به ازای هر کارت یکصد و پنجاه هزار های رانندگی عادی به هوشمند اقدام و هینامهگوا

( این قانون 8جدول شماره ) 498484. درآمد حاصله به حساب ردیف درآمدی ریال دریافت نماید
نون در اختیار قا این( 4) شماره جدول 898888-58واریز و معادل وجوه واریزی از محل اعتبار ردیف 

ه صدور گواهینامه رانندگی خواهد گرفت تا بابت هزیننیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران قرار 
 .«قویت نیروی انتظامی به مصرف برسدنامه رانندگی و تتوسعه و تجهیز مراکز صدور گواهی ،هوشمند
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 آید و چیز جدیدی نیست.نگاه کنیم؛ چون هر سال چنین چیزی می
 کنیم.بله، این را نگاه می آقاي عليزاده ـ

 ی هوشمند که جدید است.ع صدور گواهینامهنه، موضو ـ پيكره آقاي
ی هوشمند مربوط به ، موضوع گواهینامه[اسماعیلی]بله آقای دکتر منشي جلسه ـ 

 امسال است.
نه، ما هر سال راجع به گواهینامه چنین چیزی را داریم. هر سال در  ـ اسماعيلي آقاي

 .آن جدید است فقط مبلغمورد گذرنامه هم چنین چیزی را داریم. 
گفتیم سقف آن باید اریم. ما در آن موارد میبله، چنین حکمی را د آقاي عليزاده ـ

گوید هر دانید عیب این بند چیست؟ این بند می، می[پیکره]تعیین شود. آقای دکتر 
چه را بگیرند، خرج کنند. خب این حرف که معنا ندارد. باید میزان هزینه و درآمد، 

هر چه بگیرند همان را هزینه کنند، ]هم میزان درآمد و هم معلوم باشد. اینکه بگویند 
 میزان هزینه[ غیر معلوم است. این، اسمش اعتبار مصوب نیست.

 عتبار مصوب نیست.بله، ا يزدي ـ آقاي مدرسي
ها باید در حدود اعتبار ی پرداخت( قانون اساسی[ همه89]طبق اصل ) آقاي عليزاده ـ

 گرفتیم.ساله این ایراد را میطور نیست. ما همهبند اینمصوب باشد، در حالی که این 
 الآن در ذهن من چیزی نیست. ـ اسماعيلي آقاي
 کنیم، تا ببینیم چطوری است.حالا جدول بودجه را نگاه می ـ پيكره آقاي

اند؛ بند )ب( ی هوشمند را قبلاً هم آوردهاین بند مربوط به گواهینامهمنشي جلسه ـ 
 .استی سال گذشته مربوط به همین موضوع بودجه( در 5تبصره )

بله، سال گذشته این را داشتیم که برای آن سقف تعیین کردند. ما سال  آقاي عليزاده ـ
 گذشته به آن هم ایراد گرفتیم.

اند، بلکه تعیین نکرده [برای سقف اعتبار مصوب]نه، در آنجا هم مبلغی  ـ پيكره آقاي
ایم[. فقط در شده است ]و ما هم به آن ایراد نگرفتهدر آن بند فقط ردیف تعیین 

( 48.888گرفتند پانزده هزار )، مبلغی که برای این کار می4949ی ی بودجهمصوبه
 .است تومان شده (18.888)تومان بوده است که الآن در اینجا بیست هزار 

به  -ب»نم: بله، آن بند هم مبلغ تعیین نکرده است. من آن بند را بخوامنشي جلسه ـ 
شود نسبت به صدور و نيروی انتظامي جمهوری اسلامي ايران اجازه داده مي
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های رانندگي عادی به هوشمند اقدام و به ازای هر كارت يکصد تعويض گواهينامه
 (4). ...«( ريال دريافت نمايد403.333و پنجاه هزار )

 اند که این مبالغ را بگیرند.در آنجا نگفته آقاي عليزاده ـ
تومان بگیرند.  (48.888)پانزده هزار  است چرا دیگر؛ آنجا هم گفته ـ پيكره آقاي

ی سال تومان در بودجه (48.888)ی امسال است. فقط پانزده هزار عین همین مصوبه
؛ است تبدیل شده 4949ی تومان در بودجه (18.888)به بیست هزار تومان  4949

 اند.دهتومان گران کر (8.888)یعنی پنج هزار 
 طور است.مانبله، ه ـ اسماعيلي آقاي
 .است تومان شده (18.888)بله، فقط مبلغش بیست هزار  ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 امسال هم اشکال ندارد دیگر. (ب)پس این بند  ـ اسماعيلي آقاي
-ایم؛ چون اینها به صورت هزینهشکالی نگرفتهما به آن بند ا ـ شاهرودي هاشمي آقاي

 ت.درآمد اس
 گرفتیم.ها اشکال نمیدرآمدی-ما به این هزینه بله، ـ پيكره آقاي
 لابد ردیف مربوط به آن هم مخصوص به همان درآمد است. ـ اسماعيلي آقاي

 مان یک ردیف است.بله، احتمالاً ه آقاي عليزاده ـ
( وجوه را به این ردیف بریزید و از همین %488) گویند صد درصدمی ـ پيكره آقاي

 محل برای این کار هزینه کنید.
عوارض واردات خودروهای سواری به  -ب»بسیار خب، برویم.  آقاي عليزاده ـ

يابد. افزايش مي (فوب) قيمت تحويل روی كشتي در مبدأ (%0)ميزان پنج درصد 
 داری كل كشور تا سقف يکهزار وحساب خزانه درآمد حاصله پس از واريز به

نياز  منظور تأمين آمبولانس مورد ريال به (4.033.333.333.333)پانصد ميليارد 
بهداشت، درمان و آموزش پزشکي قرار  اورژانس كشور در اختيار وزارت

ند، به همین صورت در بند اخب چطور در این بند، سقف تعیین کرده« گيرد.مي
 هم باید سقف تعیین کنند!  (الف)

ارچوب دستورالعملي كه هر چتعرفه خدمات آب و فاضلاب د -ج»منشي جلسه ـ 

                                                                                                                                   
 مجلس شورای اسلامی. 2/41/4941مصوب ، کل کشور 4949قانون بودجه سال  (5)تبصره  (ب). بند 3
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 گردد.رسد، تعيين ميشورای اقتصاد مي به پيشنهاد وزارت نيرو به تصويب
تعرفه  (%03) درصد تعرفه آب آشاميدني روستاها به ميزان پنجاه -فراز الحاقي

 شود.محاسبه مي ترين شهرنزديك
 حذف شد. -د

 حذف شد. -4بند الحاقي 
 «حذف شد. -2بند الحاقي 

تعرفه آب آشامیدنی روستاها به »گوید: که می فراز الحاقیاین  يزدي ـ مدرسيآقاي 
این فراز، نه ردیف « شود.محاسبه می ترین شهرتعرفه نزدیک (%88) درصد میزان پنجاه

 !است طوری اینجا آمدهدارد و نه هیچ چیزی دیگری! همین
 ای نیست.بودجه [، اصلاً(ج)این ]بند  ـ پيكره آقاي

هایی است که اصلاً دولتی نیستند. این فراز الحاقی، مربوط به شرکت قاي عليزاده ـآ
کند، بلکه فقط در الآن این فراز در مورد اینکه چه کسی آن تعرفه را بگیرد صحبت نمی

 کند.تعرفه تعیین میکند؛ یعنی دارد ی آن دارد صحبت میمورد میزان تعرفه
کند. حکمش هم ای میزان تعرفه، ضابطه تعیین میاین فراز دارد بر ـ پيكره آقاي

 ای نیست.بودجه
کند؟ ما باید الآن چه کسی آب آشامیدنی روستاها را تأمین می يزدي ـ آقاي مدرسي

 دهد.ببینیم الآن چه کسی خدمات آب به روستاها را ارائه می
برای آب  گذاریگوید قیمتگذاری است؛ میاین فراز، مربوط به قیمت ـ يزدي آقاي

 آشامیدنی روستاها، به این میزان باشد.
هستند  های خصوصیا شرکتکنندگان خدمات آب و فاضلاب یارائه آقاي عليزاده ـ

های آن را در پیوست یا دولتی هستند. اگر آن شرکت، شرکت دولتی است، بودجه
پیدا ها برای انجام این خدمات تخصیص ی آن شرکتاند. بودجهبودجه تعیین کرده

شود. اما اگر آن شرکت، خصوصی است، خب آنها هم حق ندارند کند و خرج میمی
ترین شهر بابت آب آشامیدنی روستاها ی نزدیک( تعرفه%88بیشتر از پنجاه درصد )

در این فراز، صحبت اینکه چه کسی این تعرفه را بگیرد و به کجا واریز  بگیرند. اصلاً
 اش را تعیین کند.خواهد تعرفهشود نیست. این فراز فقط می

 صحبتِ تعیین تعرفه است. بله، ـ يزدي آقاي
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توانیم خب اگر واقعاً این خدمات، خصوصی شود، ما می يزدي ـ آقاي مدرسي
 های خصوصی را در اینجا بیاوریم؟ی شرکتتعرفه

 توانیم؟بله، چرا نمی آقاي عليزاده ـ
( %88شود با دریافت پنجاه درصد )اصلاً کسی حاضر نمی يزدي ـ آقاي مدرسي

ترین شهر، خدمات آب آشامیدنی به روستاها ارائه دهد. برای او چنین ی نزدیکتعرفه
 کند. اصلاً این مطلب، معنا ندارد.ای صرف نمیتعرفه

ی آب آشامیدنی روستایی خواهد بگوید ما در مورد تعرفهیاین فراز م آقاي عليزاده ـ
 تواند تعیین کند.نرخ را که دولت می چه کار باید بکنیم.

ی خدمات آب آشامیدنی به روستاها است کنندهاگر دولت ارائه يزدي ـ آقاي مدرسي
 [این بند، اشکالی ندارد.]

ترین ی نزدیکگذاری آب آشامیدنی روستاها، تعرفهگوید در قیمتاین دارد می ـ يزدي آقاي
 .( از آن تعرفه را برای اینها معین کنند%88شهر را ملاك قرار دهند و پنجاه درصد )

تواند روی آب نرخ بگذارد. حالا که در اینجا اصلاً خود دولت هم می آقاي عليزاده ـ
 کند ]به طریق اولی، اشکالی ندارد[.ی آن را تعیین میمجلس دارد تعرفه

 مجلس باید برای]گفتید شما ]= آقای مدرسی یزدی[ که همیشه می ـ يزدي آقاي
دیگر؛  است ملاك را تعیین کرده [گذاری ملاك تعیین کند، خب الآن مجلسقیمت

تر است، هرچه که قیمت آب آشامیدنی گوید ببینید آن روستا به کدام شهر نزدیکمی
 تعرفه بگذارند. (%88)آن شهر است، نسبت به آن پنجاه درصد 

ست که باید قوانین مربوط حالا واقعاً این جزء قانون اساسی نی يزدي ـ آقاي مدرسي
طوری دیمی به اقتصاد، صحیح باشد و سالم باشد؟ این اقتصاد صحیح است که همین

ی آب آشامیدنی روستایی، گذارند؟! تعرفهکنند و در اختیار میها را استخراج میقیمت
 شود؟!چنین چیزی می ترین شهر باشد؟ اصلاًی نزدیک( تعرفه%88پنجاه درصد )

ای آب آشامیدنی ارائه کند، تواند با چنین تعرفهاگر کسی نمی ـ شاهرودي شميها آقاي
 خب نکند.

 خب فرض این است که آن شرکت خصوصی الآن قرارداد بسته يزدي ـ آقاي مدرسي
کند. دهد. با این وضع، آن شرکت ضرر میو دارد این خدمات را ارائه می است
 یر عاقلانه که درست نیست.گذاری باید عاقلانه باشد. قیمت غقیمت
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 اقلانه است.این قیمت، ع ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 عاقلانه است؟! يزدي ـ آقاي مدرسي

روند، از لب چشمه هایی که برای آبرسانی به روستا میچون شرکت ـ پيكره آقاي
 دهند[.زنند ]و آبرسانی را از همان جا با کمترین هزینه، انجام مییک منبعی می

 .است گذاری را مشخص کردهلاك قیمتاین بند، م ـ زديي آقاي
تر از شهر است، چرا؟ به واقعاً الآن تأمین آب روستاها مشکل يزدي ـ آقاي مدرسي

شود به خاطر اینکه حفر چاه عمیق سخت است؛ مثلاً زمین روستا در کوه است و نمی
آب روستاها، زیاد  از این جهت مشکلات راحتی چاه زد. حفر چاه خیلی هزینه دارد.

 شده است.
اند. گذاری[ بررسی کردهلابد این مسائل را هم ]در این قیمت ـ شاهرودي هاشمي آقاي

 شود.جاری می در اینجا 

 اند؟!لابد بررسی کرده يزدي ـ آقاي مدرسي
؛ یک ملاك است گذاری یک ملاك معین کردهرای قیمتاین فراز، ب ـ يزدي آقاي

 ن کرده است.عرفی معی
خواهید بگویید این ضوابط غیر عقلایی است، باید کلّاً اینها را اگر می آقاي عليزاده ـ

 رد کنید. برویم دیگر.
 من به این فراز الحاقی ایراد دارم؛ ابهام دارم. يزدي ـ آقاي مدرسي

 اند.ای را تعیین کردهحالا به هر حال، یک تعرفه ـ پيكره آقاي
 شود.طوری که نمیهمین ي ـيزد آقاي مدرسي

طوری مدام برای حالا از این به بعد، شما در این مصوبه ببینید؛ همین ـ پيكره آقاي
 گذارند دیگر.چیزهای مختلف تعرفه می

طوری عمل بالاخره این ایراد رأی ندارد دیگر. ما تا به حال هم این ـ جنتي آقاي
 [شود.مطرح میاین بحث ]ی اول است که کردیم. این دفعهمی

. برای روستاها استاین فراز الحاقی، ملاك عرفی و عقلایی تعیین کرده  ـ يزدي آقاي
های متعدد معین کرد؛ چون بالاخره هر روستایی یک وضعی دارد. شود ملاكکه نمی

ترین شهر آن نگاه بکنید؛ به نسبت آن گوید در هر روستایی به نزدیکاین فراز می
( حساب %88ترین شهر هست، با همان نسبت، پنجاه درصد )دیکای که در نزتعرفه
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. الآن بحث پول است گذاری به دست دادهکنید. این فراز، ملاك عرفی برای قیمت
گرفتن و پول دادن در این فراز مطرح نیست. حالا هر کسی که این قیمت به صرف او 

 کند.آید و آب آشامیدنی روستایی را تأمین میاست، می
خصوصی چندین سال  شاید یک شرکتطور درست نیست. این يزدي ـ مدرسي آقاي
اگر الآن به آن شخص بگویی  کند.که دارد آب آشامدینی روستایی را عرضه می است

ی آب روستایی است، اگر آن شخص، شخص خصوصی باشد، باید که این تعرفه
 اش را جمع کند و برود.زندگی

 داند، رأی بدهد.ز الحاقی را خلاف شرع میهر کس این فرا آقاي عليزاده ـ
 باید این فراز بررسی شود. يزدي ـ آقاي مدرسي

 لاف شرع نیست.این فراز که خ ـ يزدي آقاي
سابقه نیست. ی شورای اقتصاد بیگذاری، مداخلهدر مورد قیمت ـ ابراهيميان آقاي

لی شورای اقتصاد اند، ودرست است که اسم این دستورالعمل را دستورالعمل گذاشته
 تواند تعرفه خدمات آب و فاضلاب را تصویب کند؟می

 . اشکالی ندارد.استها را دولت معین کرده ولی الآن تعرفه ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 تواند تعرفه معین کند؟نه، شورای اقتصاد می ـ ابراهيميان آقاي
 دولتی است.طور است. آن شورا هم آن شورا هم همین ـ شاهروديهاشمي آقاي

 -3تبصره »منشي جلسه ـ 
ساله پنجم توسعه قانون برنامه پنج (02)سقف معافيت مالياتي موضوع ماده  -الف

 هشت ميليون و ، مبلغ يکصد و سي4931برای سال  (4)ايران جمهوری اسلامي

                                                                                                                                   
مصوب  (4948-4949) پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایرانساله قانون برنامه پنج (81). ماده 3

های مستقیم در ( قانون مالیات58( و )59سقف معافیت مالیاتی موضوع مواد ) -81ماده : »18/48/4954
( قانون مذکور به جای 58. همچنین در ماده )شودساله در بودجه سنواتی تعیین می هر ،طول برنامه

سسات و ها و مؤوزارتخانه»عبارت  ،«41/2/4928نگ پرداخت مصوب مشمول قانون نظام هماه»عبارت 
ت خدمات ( قانون مدیری8( و قسمت اخیر ماده )1( و )4های دولتی موضوع مواد )سایر دستگاه

( 8( قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده )8ی موضوع ماده )یهای اجراکشوری و نیز سایر دستگاه
ی و ورت اجرای فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشورقانون محاسبات عمومی کشور در ص
الی و ها و مؤسسات آموزشی عت علمی دانشگاهئ، اعضای هیاصلاحات و الحاقات بعدی آن، قضات

 .«شودجایگزین می« تحقیقاتی
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تا هفت برابر به نرخ ده  شود و مازاد آنريال در سال تعيين مي (498.333.333)
برای بخش خصوصي و ( %23)و مازاد بر اين به نرخ بيست درصد  (%43) درصد
قانون مديريت خدمات ( 0) مادهي موضوع يهای اجراو ساير دستگاه دولتي

 شود.تعيين مي (2)كشور قانون محاسبات عمومي (0) مادهو  (4)كشوری
ديد تم 4931افزوده تا پايان سال مدت اجرای آزمايشي قانون ماليات بر ارزش -ب
 «شود.مي

 این بند، واقعاً غیر عقلایی است. آقاي عليزاده ـ
ی بودجه، قانون ای نیستند؛ در مصوبهاین قبیل احکام، واقعاً بودجه ـ پيكره آقاي

 اند!آزمایشی را تمدید کرده
 شود.ای میودجهبکساله است دیگر؛ وقتی یکساله شد، این حکم، ی  ـشاهرودي هاشمي آقاي
ی بودجه، قانون همین است دیگر؛ به همین بهانه، یک سال در مصوبه ـ پيكره آقاي

 کنند!آزمایشی را تمدید می
 خب خوب است دیگر. ـ شاهرودي هاشمي آقاي

اند. در مواد بعدی این مصوبه هم یک چیزهای دیگری را تمدید کرده منشي جلسه ـ
 بیل موارد را اجازه بدهید.ی این قاگر این موضوع را در اینجا اجازه بدهید، باید همه

 دیگر. است خب این هم مثل دیگر احکام یکساله ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 آورد.أی نمیاین ایراد، ر ـ پيكره آقاي

 رأی ندارد. بله، آقاي عليزاده ـ
                                                                                                                                   

کمیسیون مشترك رسیدگی به لایحه  2/2/4952مصوب  قانون مدیریت خدمات کشوری (8)ماده . 3
ها، وزارتخانهی: کلیه یدستگاه اجرا -8 ماده: »جلس شورای اسلامیمدیریت خدمات کشوری م

هایی که های دولتی و کلیه دستگاهمؤسسات دولتی، مؤسسات یا نهادهای عمومی غیردولتی، شرکت
از قبیل شرکت ملی نفت ایران، سازمان گسترش  ،شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام است

 «شوند.ی نامیده مییهای دولتی، دستگاه اجراو بیمهها ن، بانک مرکزی، بانکو نوسازی صنایع ایرا

 -8ماده »مجلس شورای اسلامی:  4/2/4922مصوب  قانون محاسبات عمومی کشور (8). ماده 1
واحدهای سازمانی مشخصی هستند که با  ،مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی از نظر این قانون

 شود.انجام وظایف و خدماتی که جنبه عمومی دارد، تشکیل شده و یا میمنظور ه اجازه قانون ب
فهرست این قبیل مؤسسات و نهادها با توجه به قوانین و مقررات مربوط از طرف دولت  -تبصره

 .«تصویب مجلس شورای اسلامی خواهد رسیده پیشنهاد و ب
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شرط تسليم اظهارنامه مالياتي برای برخورداری از تسهيلات موضوع  -ج»منشي جلسه ـ 
 (443) ( ماده2)تبصره و  (4)9/42/4966 مستقيم مصوب هایاتقانون مالي (434)ماده 

 ئطبرای صاحبان مشاغل وسا (2)ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامي ايرانقانون برنامه پنج
 «الزامي نيست. 4931تا  4933های نقليه، املاك و منبع ارث برای عملکرد سال

 ای نیست.این بند هم واقعاً بودجه آقاي عليزاده ـ
 .است آمده ی مالیاتی در بودجهسلیم اظهارنامهبله، چون بحث ت ـ پيكره ايآق

 گوید؟ه میاین بند چ آقاي عليزاده ـ
گوید تسلیم اظهارنامه، شرط برخورداری از معافیت مالیاتی نیست. می ـ پيكره آقاي

 د.ی مالیاتی برای برخورداری از فلان تسهیلات، اشکالی ندارعدم تسلیم اظهارنامه
کنند که با خیلی سهیلات را تصویب میدارند برخورداری از ت يزدي ـ آقاي مدرسي

 چیزهای بودجه در ارتباط است.
کند! چون زندگی چیز به بودجه ارتباط پیدا میطوری همهبالاخره این ـ پيكره آقاي

 به بودجه ارتباط دارد.
را گفته  4949تا  4948های السی این بند، عملکرد مالیاتی در فاصله آقاي عليزاده ـ

 است؛ اینکه مربوط به عملکرد یک سال نیست!

                                                                                                                                   
ورای اسلامی با اصلاحات و مجلس ش 9/41/4922مصوب  های مستقیمقانون مالیات (484). ماده 3

درآمد سالانه مشمول مالیات مؤدیان موضوع این فصل که اظهارنامه مالیاتی  -484اده م»الحاقات بعدی: 
( این 59تا میزان معافیت موضوع ماده ) ،انداین فصل در موعد مقرر تسلیم کردهخود را طبق مقررات 

ین قانون مشمول مالیات ( ا494ای مذکور در ماده )هت مالیات معاف و مازاد آن به نرخقانون از پرداخ
به بعد  4951عملکرد سال . شرط تسلیم اظهارنامه برای استفاده از معافیت فوق نسبت به خواهد بود
 .جاری است

 ...« -4تبصره 

مصوب  (4948-4949) ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامه پنج (444). ماده 1
 های مالیاتی ودولت موظف است در راستای هدفمندسازی معافیت -444ماده : »18/48/4954

 :های مالی اقدامات ذیل را به عمل آوردسازی حمایتشفاف
 های قانونی مالیاتیجایگزینی سیاست اعتبار مالیاتی با نرخ صفر به جای معافیت -الف
 نین بودجه سالانهخرجی در قوا -های مالیاتی مذکور به صورت جمعیثبت معافیت -ب

 گیرد.های قانونی مذکور، مالیات تعلق نمیبه اشخاص حقیقی و حقوقی مشمول معافیت -4تبصره 
 «شرط برخورداری از هرگونه معافیت مالیاتی است. ،مالیاتی در موعد مقرر هتسلیم اظهارنام -1تبصره 
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 باشد؛ اشکالی ندارد. ـ شاهرودي هاشمي آقاي
اشخاصي كه طبق اعلام سازمان امور مالياتي كشور در سال  -د»منشي جلسه ـ 

شوند، در برای دريافت شماره اقتصادی مي نام طبق قانون مکلف به ثبت 4931
ها مذكور، از كليه معافيت شده توسط سازماننام در مهلت تعيين ثبتصورت عدم 

 های مستقيم و قانون ماليات برهای مقرر در قانون مالياتو بخشودگي جريمه
 شوند.افزوده در سال مربوط محروم مي ارزش

شهری سراسر كشور مکلف است علاوه  آبفایهای وزارت نيرو از طريق شركت -هـ
 مکعب فروش آب شرب مبلغ يکصد شهری، به ازای هر متر بهایآب رخبر دريافت ن

داری كل كشور واريز دريافت و به خزانه ريال از مشتركين آب (403)پنجاه  و
 ميليارد وجوه دريافتي تا سقف سيصد و نود (%433) نمايد. صد درصد

ريال از محل حساب مذكور صرفاً جهت آبرساني شرب  (933.333.333.333)
اعتبار مذكور بر اساس شاخص كمبود آب شرب سالم  يابد.ستايي اختصاص ميرو

مهندسي آب و فاضلاب  ماهه از طريق شركتهای كشور در مقاطع سهبين استان
ريزی شود تا پس از مبادله موافقتنامه بين سازمان مديريت و برنامهكشور توزيع مي

ها هزينه شود. وجوه فوق های آب و فاضلاب روستايي استانو شركت هااستان
 شود.گردد و مشمول ماليات نمينمي ربط محسوبعنوان درآمد شركت ذیبه
ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامي ايران در قانون برنامه پنج( 443)حکم ماده  -و

تخفيفات گمركي در قانون امور گمركي و در ساير قوانين  ها ومورد معافيت
 مصوب، جاری است.

 كيلو واتنيرو موظف است علاوه بر دريافت بهای برق به ازای هر  وزارت -ز
عنوان عوارض برق در قبوض ريال به( 93) سيشده، مبلغ ساعت برق فروخته

های اطراف روستاها باغشهرها و خانهباغ جمله مربوطه درج و از مشتركين برق از
دريافت  ورزیهای كشااستثنای مشتركين خانگي روستايي و چاه و شهرها به

شود و كل كشور واريز مي داریحساب خاصي نزد خزانه نمايد. وجوه حاصله به
ريال صرفاً بابت  (1.333.333.333.333) ميلياردچهار هزار  حداكثر تا سقف

پذير و توليد برق تجديد های برق روستايي وحمايت از توسعه و نگهداری شبکه
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 .«شودپاك، توسط شركت توانير هزينه مي
 .است شدهسه تومان به مبلغ قبض برق اضافه  آقاي عليزاده ـ

تومان هم ]به ازای هر متر مکعب به قبض[ آب اضافه  (48) ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 شده است.

این مبالغ، غیر از آن افزایش قیمت جاری است که مربوط به هدفمندی  ـ پيكره آقاي
. این عوارض، غیر از آن است شدهفه ها است. این عوارض، به آن مبالغ اضایارانه

 ها است.افزایش قیمت ناشی از هدفمندی یارانه
اند که این درصد روی آن دانم؛ مخصوصاً این مبالغ را اضافه کردهمی ـ اسماعيلي آقاي

 مبالغ برود.
 های اطراف شهرها چیست؟باغمقصودشان از خانه يزدي ـ آقاي مدرسي

 اند.اند خانه ساختهای اطراف، یعنی آنجاهایی که در باغ آمدههباغخانه آقاي عليزاده ـ
اجازه داده  (هاها و دهياریسازمان شهرداری)به وزارت كشور  -ح»منشي جلسه ـ 

قانون ( 93) ( ماده2)از وجوه تبصره  (%23) درصدبيست  4931شود در سال مي
ريال  (33.333.333.3333.3) معادل هفت هزار ميليارد (4)افزوده ماليات بر ارزش

                                                                                                                                   
کمیسیون اقتصادی مجلس  42/1/4952مصوب  افزوده( قانون مالیات بر ارزش 94( ماده )1تبصره ). 3

( این قانون را به 95مؤدیان مکلفند عوارض و جرائم متعلق موضوع ماده ) -94ماده »شورای اسلامی: 
داری کل کشور افتتاح به درخواست سازمان امور مالیاتی کشور و توسط خزانه های رابطی که بناحساب

گردد، واریز نمایند. سازمان امور مالیاتی کشور میگردد و از طریق سازمان امور مالیاتی کشور اعلام می
موظف است عوارض وصولی هر ماه را تا پانزدهم ماه بعد به ترتیب زیر به حساب شهرداری محل و یا 

 تمرکز وجوه حسب مورد واریز نماید:
( در مورد مؤدیان داخل حریم شهرها به حساب شهرداری 95الف( عوارض وصولی بند )الف( ماده )

و در مورد مؤدیان خارج از حریم شهرها به حساب تمرکز وجوه وزارت کشور به منظور توزیع  محل
 یافتگیهای همان شهرستان بر اساس شاخص جمعیت و میزان کمتر توسعهبین دهیاری

 ( به حساب تمرکز وجوه به نام وزارت کشور.95ب( عوارض وصولی بندهای )ب(، )ج( و )د( ماده )
 ... -4تبصره 

داری کل کشور به نام وزارت کشور شده در این ماده توسط خزانهحساب تمرکز وجوه قید -1ره تبص
های اخیر بند شود. وجوه واریزی به حساب مزبور )به استثناء نحوه توزیع مذکور در قسمتافتتاح می

رها )شهرهای ( کلان شه%18( این قانون( به نسبت بیست درصد )95( ماده )4)الف( این ماده و تبصره )
( سایر شهرها بر اساس %28) اساس شاخص جمعیت، شصت درصد بالای یک میلیون نفر جمعیت( بر

 
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آلات گيرد را برای كمك و تأمين ماشينكه در اختيار آن وزارتخانه قرار مي
 هفتادهزار نفر جمعيت و روستاها به نسبت  يکصدعمراني شهرهای زير  خدماتي و

 هزينه كند.( %93درصد ) سيو ( %33درصد )
 حذف شد. -ط
 ،اندنموده يان و عشاير را پرداختكليه افرادی كه حق بيمه اجتماعي روستاي -ی
توانند از مزايای اين مي ،شهر ديگری نيز ساكن باشند كه در روستا و صورتي در

است كه در طول ايام  استفاده نمايند. اين حکم شامل افرادی 4931قانون در سال 
 «اند.اجرای قانون، حق بيمه پرداخت كرده

 قانون، قانون تأمین اجتماعی است. ظاهراً مقصودشان از این ـ پيكره آقاي
 بله، درست است. آقاي عليزاده ـ

 این بندها، الحاقی است دیگر. يزدي ـ آقاي مدرسي
 نه. آقاي عليزاده ـ

ی که در لایحه]باید دید مجلس چه مقدار از این احکام را  منتها ـ پيكره آقاي
 تغییر داده است. [،است پیشنهادی دولت بوده

موضوع کفایت ]، اینها را هم ببینید؛ مثلاً این [پیکره]آقای دکتر  يزدي ـ آقاي مدرسي
  (4).است ی دولت نبودهحق بیمه روستاییان و عشایر، ظاهراً در لایحه [پرداخت

                                                                                                                                   
 

 ،اساس شاخص جمعیت ها بر( دهیاری%18یافتگی و جمعیت و بیست درصد )شاخص کمتر توسعه
ر و جمهو ریزی و نظارت راهبردی رئیستحت نظر کارگروهی متشکل از نمایندگان معاونت برنامه

وزارت امور اقتصادی و دارایی و وزارت کشور و یک نفر ناظر به انتخاب کمیسیون اقتصادی مجلس 
ی که به پیشنهاد مشترك وزارت امور اقتصادی و دارایی، وزارت ینامه اجراینیشورای اسلامی مطابق آ

ها و رسد توزیع و توسط شهرداریت وزیران میئها به تصویب هیکشور و شورای عالی استان
ها و شود. هرگونه برداشت از حساب تمرکز وجوه به جز پرداخت به شهرداریها هزینه میدهیاری
( این ماده 4( این قانون و تبصره )95( ماده )9( و )1های )(، تبصره92ها و وجوه موضوع ماده )دهیاری

بار به  ماه یک باشد. وزارت کشور موظف است گزارش عملکرد وجوه دریافتی را هر سهممنوع می
 .«ها و کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی ارائه نمایدشورای عالی استان

کلیه افرادی که  -ی» کل کشور مصوب هیئت وزیران: 4949بودجه سال  لایحه (4)تبصره  (ی). بند 3
دیگری نیز  شهر که در روستا و صورتی در ،اندنموده حق بیمه اجتماعی روستاییان و عشایر را پرداخت

 
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برای » عبارت (4)،های مستقيمقانون ماليات (232)در ماده  -ك»منشي جلسه ـ 
ربط از از مراجع قانوني ذی برداریبهرهاشخاص حقوقي توليدی دارای پروانه 

( 0.333.333.333) ميلياردپنج  شده و يا مبلغسرمايه ثبت (%23) بيست درصد
سرمايه  (%43) درصدريال، ساير اشخاص حقوقي و اشخاص حقيقي توليدی از ده 

ريال و ساير اشخاص حقيقي از ( 2.333.333.333) ميلياردشده و يا دو ثبت
 «شود.مي« ده ميليون ريال»جايگزين عبارت « ريال( 433.333.333) يکصد ميليون
 .است ، این بند مبلغ بدهی را بالا برده[پیکره]آقای دکتر  يزدي ـ آقاي مدرسي

 اند.ضافه کردهبله، مبلغ بدهی را ا آقاي عليزاده ـ
گیرید؟ من خودم ایراد مغایرت با حالا شما به این هم ایراد می يزدي ـ آقاي مدرسي

 ( مغایر است، که معنا ندارد.89گویید با اصل )گیرم، منتها شما احتمالاً می( می28) اصل
را به دو میلیارد  (48.888.888)اند! ده میلیون چقدر بالا برده ـ شاهرودي هاشمي آقاي

گویند با اند، بعد هم میاند! این مبلغ را خیلی بالا بردهتبدیل کرده (1.888.888.888)
 شود.ی اینها فردا به تورم تبدیل میشود! همهایجاد نمیاینها تورم 

 شود.طوری است. مدام اضافه میهمه همین ـ پيكره آقاي
 حذف شد. -ل»منشي جلسه ـ 

                                                                                                                                   
 

است  استفاده نمایند. این حکم شامل افرادی 4949توانند از مزایای این قانون در سال می ،ساکن باشند
 ««اند.که در طول ایام اجرای قانون، حق بیمه پرداخت کرده

مجلس شورای اسلامی )اصلاحی  9/41/4922مصوب  های مستقیمقانون مالیات (181). ماده 3
تواند از خروج می وزارت امور اقتصادی و دارایی یا سازمان امور مالیاتی کشور -181ه ماد(: »12/44/4958

است از کشور  ( ریال بیشتر48.888.888آنها از ده میلیون )قطعی بدهکاران مالیاتی که میزان بدهی 
 جلوگیری نماید. حکم این ماده در مورد مدیر یا مدیران مسئول اشخاص حقوقی خصوصی بابت بدهی

هایی که به موجب این مالیات بر درآمد شخص حقوقی یا مالیات مالیاتی شخص حقوقی اعم از قطعی
مدیریت آنان بوده نیز  باشد و مربوط به دورانقانون شخص حقوقی مکلف است به کسر و ایصال آن می

 باشند.یمزبور مکلف به اجرای این ماده مربط با اعلام وزارت یا سازمان جاری است. مراجع ذی
در صورتی که مؤدیان مالیاتی به قصد فرار از پرداخت مالیات اقدام به نقل و انتقال اموال خود  -تبصره

تواند نسبت به ابطال اسناد مذکور از طریق سازمان امور مالیاتی کشور می ،به همسر و یا فرزندان نمایند
 «مراجع قضایی اقدام نماید.
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دولت مکلف است علاوه بر عوارض دريافتي برای واردات  4931در سال  -م
يری و دستي از قبيل لوازم صوتي و تصو فرهنگي و صنايع كالاها و محصولات

كالاها و محصولات افزوده و  گونهبه تعرفه اين( %1) تا چهار درصد ،لوح فشرده
كشور  داری كلحساب درآمد عمومي نزد خزانه دريافت كند و منابع حاصل را به

اين  (3)جدول شماره  093333-444واريز نمايد. درآمد حاصله از محل رديف 
مول اين تبصره، با پيشنهاد مشترك فهرست كالاهای مش يابد.قانون اختصاص مي

اسلامي و سازمان ميراث  وزارت فرهنگ و ارشاد ،معدن و تجارت صنعت، وزارت
شود و ظرف مدت يك ماه از تاريخ دستي و گردشگری تهيه مي فرهنگي، صنايع

 «رسد.وزيران مي اين قانون به تصويب هيئت تصويب

ها ایهزینه-مملکت پیدا شود و این درآمد اگر یک روزی یک آدمی در این آقاي عليزاده ـ
همه پول بابت تعویض شوند. الآن نیروی انتظامی این را از بین ببرد، مردم راحت می

ی آن شود، بلکه با این مصوبه همهگیرد و یک ریال آن صرف مملکت نمیگواهینامه می
شود؟! حالا رج میدهند. خب آن ردیف برای چه خدرآمدها را به خود نیروی انتظامی می

اند که نیروی انتظامی پانصد هزار بابت تعویض پلاك خودرو، گفته جلوتر دوباره
ریال برای یک  (4.888.888)( ریال برای یک سری از خودروها و یک میلیون 888.888)

 (4)سری دیگر از خودروها بگیرد و دوباره این مبالغ را به خود نیروی انتظامی بدهند!
« درآمد اختصاصی»ای، شورای نگهبان به در نظر گرفتن در یک دوره ـ پيكره آقاي

 (1)[دانست.می (89)اصل ]گرفت؛ چون آن را خلاف ها ایراد میبرای دستگاه

                                                                                                                                   
مجلس شورای  41/41/4949کل کشور مصوب  4949دجه سال لایحه بو (18). تبصره الحاقی 3

شود بابت ازه داده میبه نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران اج -18تبصره الحاقی »اسلامی: 
، نقل و انتقال و تعویض پلاك خودروهایی که ارزش آنها به گذاری خودروها اعم از نوشمارهشماره

ریال است را  (888.888.888)ربط بیش از پانصد میلیون ذی سمی و یا کارشناسی توسط مراجعقیمت ر
ریال را پانصد هزار  (888.888.888)ریال و کمتر از پانصد میلیون  (4.888.888)یک میلیون 

. معادل مبلغ واریزی از محل اعتبارات داری کل کشور واریز نماید( ریال، دریافت و به خزانه888.888)
 .«گیردمهوری اسلامی ایران قرار مینیروی انتظامی جدر اختیار  898888-21 ردیف

 اصفهانی، کوهی و محمد فتحی،: به بنگرید خصوص، این در نگهبان شورای نظرات از آگاهی برای. 1
 88 تا 4 اصول) اول جلد ؛(4984-4949) نگهبان شورای نظرات پرتو در اساسی قانون اصول» کاظم،
  .249-299 صص ،(89) اصل ذیل ،4949 نگهبان، رایشو پژوهشکده تهران، ،(«اساسی قانون
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ريزی كشور موظف است سازمان مديريت و برنامه -4بند الحاقي »منشي جلسه ـ 
ولتي نظارت و های مناطق آزاد و ويژه اقتصادی دسازمان 4931 سالبر بودجه 

 4930لايحه بودجه سال  (9)شماره  پيوست دراين مناطق را  4930بودجه سال 
 كل كشور منظور كند.

 4931های سازندگي مکلفند در سال های مقدس و قرارگاهستانآ -2بند الحاقي 
مرتبط با سهام خود  4939و حساب سود و زيان درآمدهای سال  اظهارنامه مالياتي

اقتصادی نظير صنعتي، معدني، تجاری و  هایؤسسات با فعاليتها و مدر شركت
های انون مالياتق خدماتي را تسليم ادارات ماليات كرده و ماليات آن را بر اساس

های تابعه آستان قدس مستقيم پرداخت كنند. منابع درآمدهای مالياتي شركت
در اختيار خرجي  -صورت جمعيموضوع اين بند در قالب قانون بودجه به رضوی

 «گيرد.اين آستان قرار مي

 دارد. [= همه نوع کارخانه]مه چیز آستان قدس رضوی، ه آقاي عليزاده ـ
ها را به خودشان یعنی مالیات دریافتی از این شرکت ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 گردانند؟برمی
 بله. ـ پيكره آقاي
 ...است لیات معاف بودهقبلاً آستان قدس رضوی از پرداخت ما ـ شاهرودي هاشمي آقاي

 بله. آقاي عليزاده ـ
گوید مالیات را از آنها بگیرید و دوباره ی... حالا این بند الحاقی م ـ شاهرودي هاشمي آقاي

 های تابعه آستان قدس رضویمنابع درآمدهای مالیاتی شرکت... »به خودشان پس بدهید. 
خرجی در اختیار این آستان قرار  -صورت جمعی موضوع این بند در قالب قانون بودجه به

 دهند.های دریافتی را دوباره به خود آستان قدس مییعنی مالیات« گیرد.می
 کاری است؟چه این ـ جنتي آقاي
 ها ثبت شود.که مالیات این شرکت است برای این ـ پيكره آقاي
 شود.خب آستان قدس رضوی که مشمول پرداخت مالیات نمی ـ جنتي آقاي
اند از اینها مالیات بگیرید و به آنها اند؛ گفتهکار را کرده همین ـ شاهرودي شميها آقاي

 پس بدهید.
 اینها حق ندارند به این صورت هم از آستان قدس مالیات بگیرند. ـ جنتي آقاي
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 این کار، هزینه هم دارد.ـ  ابراهيميان آقاي
ا ثبت شود. اگر کلّاً اینها هاین کار برای این است که مالیات آن شرکت ـ پيكره آقاي

گویند شود. الآن میرا از پرداخت مالیات معاف کنند، حساب آنها در جایی ثبت نمی
ها مالیات با نرخ صفر بدهند؛ یعنی اظهارنامه بدهند و اموالشان را معرفی این شرکت

شود. این برای ثبت شدن است که بکنند، منتها مالیات آنها با نرخ صفر محاسبه می
 ها چه مقدار است.معلوم شود که مالیات این شرکت

 [گیرند.ها هم مالیات میاز این شرکت]حالا یکی دو سال که گذشت ـ  عليزاده آقاي
 گیرند.ها هم مالیات میرا از این شرکت بله، بعداً ـ پيكره آقاي
 گیرند.از آنها مالیات می عداًبله، بـ  ابراهيميان آقاي
؛ است ی حقیقیه نگفتهخب حالا امام ]خمینی)ره([ که قضیه ـ وديشاهر هاشمي آقاي

 (4).است مربوط به آن زمان [مبنی بر معافیت آستان قدس از پرداخت مالیات،]دستور ایشان 
 های تابعه آستان قدس مالیات بگیرید.گفت از این شرکتشاید اگر امام الآن بود، می

روی این مسئله از نظر  مالیات بگیرند؟ واقعاًچرا باید از اینها  يزدي ـ آقاي مدرسي
 شرعی شبهه داریم.

ی آستان قدس های تابعهاین مالیات، مالیات بر درآمد شرکت ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 است، نه خود آستان.

 های آستان قدس است.رکتبله، مالیات بر درآمد ش ـ پيكره آقاي
جارت ت [که حاصل از است بر درآمدیاین مالیات، مالیات ] ـ شاهرودي هاشمي آقاي

 .است ی آستان قدسهای تابعهرکتمالیات شاست؛ 
 بر درآمد است؛ مالیات بر تجارت است. ها، مالیاتاین مالیاتـ  سليمي آقاي

های مقدس و که آستان است ولی ابتدای این بند الحاقی گفته يزدي ـ آقاي مدرسي
                                                                                                                                   

و  یآستان قدس رضو یاتیمال تیمعافوزیر وقت، در خصوص ی امام خمینی)ره( به نخست. نامه3
 : ها و مؤسسات وابستهشرکت

 ؛محترم ریوزنخست ،یموسو یناب آقاج»
از پرداخت هرگونه  ها و مؤسسات وابستهو شرکت یآستان قدس رضو ،امطور که قبلاً گفتههمان

الله، سید روح موسوی خمینی،.« دییابلاغ نما ربطیرا به مقامات ذ نجانبی. نظر اباشندیمعاف م یاتیمال
؛ قابل 992، ص 14، ج4954تهران، مؤسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی)ره(، چاپ پنجم،  صحیفه امام،

 yon.ir/761Ym.مشاهده در نشانی زیر: 



 مشروح مذاکرات شورای نگهبان 
 

18 

 های سازندگی مالیات بدهند.قرارگاه
 «.با فعالیت اقتصادی»ها و مؤسسات ذیل بند گفته است که شرکتشي جلسه ـ من

های بر درآمد است دیگر؛ یعنی آستان موضوع این بند، مالیات يزدي ـ آقاي مدرسي
 مقدس هم هر چه درآمد دارند باید مالیاتش را بدهند.

با فعالیت های که از شرکت است اش گفتهآقا، در خط پایینینه حاجمنشي جلسه ـ 
 شود.اقتصادی مالیات گرفته می

آقای علیزاده، ما این را باید نگاه بکنیم؛ شما ببینید آنچه که امام)ره( فرمودند،  ـ جنتي آقاي
آید که شود؟ به نظر من میشود یا نمیی آستان قدس هم میهای تابعهشامل شرکت

ها نشود، ان شامل این شرکتشود. اگر دستور ایشهای تابعه نمیدستور امام شامل شرکت
 [از اینها مالیات نگیرند یا اگر گرفتند، آن را به خودشان برگردانند.]دلیلی ندارد که 

 فرمایید اشکال دارد؟یعنی می آقاي عليزاده ـ
 بله، با اصل تساوی اشخاص ]در تعارض است[.ـ  ابراهيميان آقاي

گیرم، ما ها مالیات نمین شرکتقانون بگوید که من از ای یعنی اگر آقاي عليزاده ـ
 گوییم چنین حکمی اشکال دارد؟!می

 شکالی ندارد.نه، ا ـ شاهرودي هاشمي آقاي
نظرشان در این مورد ]با نظر امام  [= مقام معظم رهبری]آقا  ـ پيكره آقاي

 کرد.خمینی)ره([ فرق می
 .است مه نوع کارخانه زدهآستان قدس، ه ـ شاهرودي هاشمي آقاي
یک نوع درآمد آستان مقدس، آن نذورات و هدایای مردمی است که به  ـ يزدي آقاي

وقت هم درآمد آستان قدس آن هدایا طور طبیعی برای آنها نباید مالیات بدهد. اما یک 
و نذورات نیست، و فرض این است که این آستان یک سِری کار تجاری دارد انجام 

 د، کارخانه دارد.گاوداری دار دهد؛ یعنی دامداری دارد،می
 ی تولید رب گوجه دارند.الآن کارخانهـ  اسماعيلي آقاي
ی این بند، فقط مربوط به آستان قدس رضوی است؛ مربوط به بقیه ـ پيكره آقاي
 ها نیست.آستان
 دارند. [ها چنین حکمی رای آستان]همه  ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 قدس رضوی است. نه، این حکم، فقط مخصوص آستان ـ پيكره آقاي
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یعنی در نظر گرفتن نرخ مالیات صفر برای آستان قدس، به ـ  شاهرودي هاشمي آقاي
 اند.خاطر همان فرمان امام)ره( است؛ برای همین، این حکم را اینجا اضافه کرده

= معافیت آستان قدس به ]طرفِ مسئله، ممکن است ایراد به آن آقاي عليزاده ـ 
ورد، اما اگر مجلس بگوید که از آستان قدس مالیات نگیرید، رأی بیا [پرداخت مالیات

 گیرید.توانیم بگوییم چرا مالیات نمیما که نمی
 .[چنین ایرادی گرفت]شود می ـ ابراهيميان آقاي

 -43تبصره » آقاي عليزاده ـ
 -الف

پذير و قانون رفع موانع توليد رقابت( 40)ماده الحاقي  (ت)در اجرای بند  -4
 493129درآمدی  رديفعوايد حاصل از بند مذكور به (4)كشور، نظام ماليارتقای 

                                                                                                                                   
مصوب  و ارتقای نظام مالی کشور ریپذرفع موانع تولید رقابتلایحه ( 48الحاقی ) یدهبند )ت( ما. 3
الحاقات و اصلاحات زیر در قانون معادن  -48ماده الحاقی »مجلس شورای اسلامی:  2/44/4949

 :شودو اصلاحات بعدی آن انجام می 19/9/4922مصوب 
 ... -الف
( 92( به )98شود و شماره ماده )( به قانون معادن الحاق می98یک ماده به شرح زیر به عنوان ماده ) -ت

 گردد: اصلاح می
های تابعه و وابسته به آن از جمله سازمان توسعه و وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان -98ماده 

های تابعه و وابسته به آن مکلفند طبق قانون اجرای نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران و شرکت
( قانون اساسی، استخراج و فروش معادن متعلق به خود را از 99ی اصل چهل و چهارم )های کلّتسیاس

طریق مزایده عمومی به بخش خصوصی یا تعاونی واگذار نمایند. عواید حاصل از واگذاری استخراج و 
های بودجهداری کل کشور با رعایت قانون مذکور در قالب گونه معادن پس از واریز به خزانهفروش این

های تابعه صرف سنواتی از طریق سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران و شرکت
های کاربردی برای مواد های مواد معدنی و پژوهشزیرساخت معادن، اکتشاف، تحقیقات فرآورده

عدن تمام معدنی و کمک به بخش فناوری )تکنولوژی( در بخش مهای نیمهمعدنی و تکمیلی طرح
فروش مواد معدنی مذکور قبل از واگذاری استخراج و فروش صرفاً از طریق بورس کالا یا . شودمی

 .مزایده مجاز است
خذ گواهی کشف طبق اپس از  ،شوندهای مذکور کشف میمعادن جدید که توسط سازمان -تبصره

ی نهایی مجلس )مورخ ه( در مصوب48ی الحاقی )گفتنی است ماده.« سازوکار فوق باید واگذار شوند
( قانون رفع موانع 98( نیز رسید، ذیل ماده )4/1/4949( که به تأیید شورای نگهبان )مورخ 4/1/4949

 ، آمده است. و ارتقای نظام مالی کشور ریپذرقابتتولید 
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 «شود.كشور واريز مي داری كلخزانهنزد 
 پذیر، تمام شد؟ی رفع موانع تولید رقابتین لایحهتصویب ا ـ سوادكوهي آقاي
 نه، هنوز تمام نشده است. ـ پيكره آقاي

آهن كه كننده سنگتخراجكليه اشخاص حقيقي و حقوقي اس -2»منشي جلسه ـ 
سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنايع معدني  برداری آنها به نامپروانه بهره

با سازمان مذكور و  ولي فاقد قرارداد ،های تابعه استو شركت (ايميدرو)ايران 
برداری از معادن موظفند بابت حق انتفاع پروانه بهره، باشندهای تابعه ميشركت

مبلغ فروش محصولات خود را ( %20)پنج درصد  و بيست 4931سال  فوق در
اين قانون نزد  (0) شمارهجدول  493143 حساب درآمد عمومي رديفبه

  داری كل كشور پرداخت كنند.خزانه
صورت پلکاني و گذاری برای تکميل زنجيره توليد، حق انتفاع بهدر صورت سرمايه

 شود:مي پرداخت زيربه شرح 
 و بندی شده معادل بيستآهن خام و دانه صورت سنگمحصول به فروش -4-2

 مبلغ فروش (%20)پنج درصد 
های تحويلي شامل افشرده (كنسانتره)صورت افشرده روش محصول بهف -2-2

های درون شركت و افشرده فروشي به خارج از شركت معادل سازیبرای گندله
 روشمبلغ ف (%24.0) يك و نيم درصد و بيست

 مبلغ فروش افشرده (%48)صورت گندله معادل هجده درصد فروش محصول به -9-2
مبلغ  (%40)صورت آهن اسفنجي معادل پانزده درصد فروش محصول به -1-2

 .فروش افشرده
گيرد كه زنجيره هايي تعلق ميصرفاً به شركت (2-1( و )2-9(، )2-2موارد )
 مان شركت انجام دهند.داخل مجموعه ه( را در فرآوری)ارزش 

های موضوع اين جزء با رعايت قانون تجارت از محل سود كه شركت صورتي در
به ميزان  ،دستي كنندينيگذاری در معادن و صنايع معدني پاسرمايه خود اقدام به

عنوان حق انتفاع  گرفته از محل سود، بهگذاری صورتسرمايه( %43) درصدده 
 شود.برداری محاسبه ميبهره
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و مبلغ پنج هزار و چهارصد  (4) جزءدرآمد موضوع  (%03)درصد  پنجاه -9
متناسب با  (2)ريال از مبالغ واريزی موضوع جزء  (0.133.333.333.333)ميليارد 

داری كل كشور از طريق توسط خزانه يافتهتخصيص صورت ميزان دريافتي به
و  سازمان توسعه (%83)هشتاد درصد ) 093333-429و  093333-89های رديف

شناسي و سازمان زمين (%23)نوسازی معادن و صنايع معدني ايران و بيست درصد 
گيرد قرار مي، معدن و تجارت اختيار وزارت صنعت در (معدني كشور اتاكتشاف

محيطي و ايجاد زيست های پژوهشي كاربردی،های اكتشافي، طرحتا جهت طرح
 های معدني هزينه شود.زيرساخت

ريال از درآمد اين جزء از طريق رديف ( 033.333.333.333) ميلياردمبلغ پانصد 
 شود.های معدني ميزيرساخت صرف 13934334

حساب  هر يك از معادن موضوع اين جزء به 4931ماليات بر درآمد سال  -1
 شود.محل استقرار معدن واريز مي خزانه معين استان

مطالبات مذكور در حکم مطالبات مستند  در صورت عدم پرداخت مبالغ فوق -0
 (4)قانون محاسبات عمومي كشور( 18)الاجراء است و بر اساس ماده به اسناد لازم

 مستقيم قابل وصول است. هایي قانون مالياتيو مقررات اجرا
گمرك جمهوری اسلامي ايران مکلف است نسبت به استرداد حقوق ورودی  -6

( قانون امور 68تا ) (66)موضوع مواد  د و قطعات وارداتيهمان موا كالاهای وارداتي از
 .«پانزده روز از محل درآمد جاری اقدام كند ظرف مدت (2)22/8/4933گمركي مصوب 

                                                                                                                                   
 -95ماده »مجلس شورای اسلامی:  4/2/4922مصوب  قانون محاسبات عمومی کشور (95). ماده 3

 لهالاجراء به مرحموجب احکام و اسناد لازمه ها و مؤسسات دولتی از اشخاصی که بارتخانهمطالبات وز
 .«های مستقیم قابل وصول خواهد بودی مالیاتیراقطعیت رسیده است بر طبق مقررات اج

حقوق  -22ماده »مجلس شورای اسلامی:  11/5/4948( قانون امور گمرکی مصوب 25( تا )22مواد ). 1
گردد و مواد، کالاهای مصرفی و لوازم شده از عین کالای وارداتی که از کشور صادر میورودی اخذ

بندی کالای صادرشده با رعایت شده در تولید، تکمیل یا بستهرفته یا مصرف بندی خارجی به کاربسته
 رد گردد.ی آن با مأخذ زمان ورود کالا باید به صادرکننده مستینامه اجرامقررات این قانون و آیین

  -4تبصره 
رفته در کالای صادراتی،  به منظور تسهیل شناسایی و انطباق کالا و مواد وارداتی به کار -22ماده 

 
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پذیر ی مربوط به رفع موانع تولید رقابتما به این موضوع، در مصوبه ـ پيكره آقاي
 (4)ایراد گرفتیم.

 چه گفتیم؟ آقاي عليزاده ـ
گرفتند طوری بود که این حقوق ورودی کالاهای وارداتی را میقبلاً این ـ كپيره آقاي

کردند. این حقوق ریختند، بعد از محل بودجه، آن مبالغ را استرداد میو به خزانه می
ی رفع شود. در مصوبهی مصرفی در تولید گرفته میگمرکی است که از مواد اولیه

بود که گمرك این حقوق را از همان محل  موانع تولید هم عین همین عبارت آمده
درآمدهای جاری پس بدهد؛ یعنی دیگر این مبالغ به خزانه نرود، بلکه از همان محل 

( به 89درآمد خودِ گمرك این مبالغ را پرداخت کنند. ما آنجا اشکال مغایرت با اصل )
 این موضوع گرفتیم.

                                                                                                                                   
 

صادراتی، موضوع استرداد را با قید شماره پروانه ورودی  هصادرکننده باید همزمان با تسلیم اظهارنام
ات ارزیابی کالای صادراتی را به مربوطه به گمرك صدوری اعلام کند و گمرك موظف است تشریف
 طور کامل انجام دهد و نتیجه را در ظهر اظهارنامه صادراتی قید نماید.

ی ینامه اجرااسناد و مدارك مورد نیاز گمرك جهت انجام مراحل استرداد حقوق ورودی در آیین -تبصره
 .گردداین قانون مشخص می

قوق ورودی مندرج در اسناد گمرکی در زمان اساس ارزش گمرکی و مأخذ ح استرداد بر -25ماده 
هایی غیر صورتی که بخشی از وجوه دریافتی بابت ورود کالا توسط سازمان شود. درورود محاسبه می

نماید. گمرك و های مذکور اعلام میاز گمرك وصول شود، گمرك مراتب را جهت استرداد به سازمان
 «بودجه لازم برای استرداد را در بودجه سالانه منظور نمایند.ساله کننده باید همههای وصولسایر سازمان

بند )پ( ماده الحاقی  -44»شورای نگهبان:  42/41/4949مورخ  9544/481/49نظر شماره  (44). بند 3
همچنین در بند )چ( این ماده، معادل فارسی واژه  شناخته شد.قانون اساسی  (89)، مغایر اصل (15)
رفع  حهیلا (15)ی الحاقی ماده (پ)بند « قانون اساسی است. (48)مغایر اصل  االّو ،ذکر گردد« مونتاژ»

بدین  یاسلام یمجلس شورا 2/44/4949و ارتقای نظام مالی کشور مصوب  ریپذموانع تولید رقابت
تسهیل در و به منظور حمایت از تولید داخلی و بهبود فضای کسب و کار  -15ماده الحاقی »شرح بود: 

 ت گمرکی برای واحد های تولیدی:تشریفا
 ... -الف
شده از خذاحقوق ورودی  شودبه منظور تسریع در استرداد حقوق ورودی به گمرك اجازه داده می -پ

بندی تکمیل و یا بسته شده در تولید،قطعات و کالاهای مصرفی خارجی وارداتی مصرف عین مواد،
 «کی، از محل درآمدهای جاری مسترد نماید.شده را با رعایت قانون امور گمرکالاهای صادر
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است نسبت به استرداد  گمرك جمهوری اسلامی ایران مکلف -2» آقاي عليزاده ـ
( تا 22حقوق ورودی کالاهای وارداتی از همان مواد و قطعات وارداتی موضوع مواد )

ظرف مدت پانزده روز از محل درآمد  11/5/4948( قانون امور گمرکی مصوب 25)
 خواهد این مبالغ را پس بدهد؟گمرك چگونه می« جاری اقدام کند.

گوید از همان درآمد جاری که داری، حقوقی این بند به گمرك می ـ پيكره آقاي
طوری است دیگر؛ یعنی دیگر این مبالغ در محاسبات خزانه ورودی را پس بده. این

 شود.وارد نمی
 بله، به این موضوع در آن مصوبه ایراد گرفتیم. يزدي ـ آقاي مدرسي

( آن مصوبه 15ی الحاقی )( گرفتیم. این موضوع در ماده89ایراد اصل ) ـ پيكره آقاي
 آمده بود که به آن ایراد گرفتیم.

 مان اشکال را به این بند هم بگیریم.ه يزدي ـ آقاي مدرسي
دانند، ( می89( را طبق همان اشکال، خلاف اصل )2آقایانی که جزء ) آقاي عليزاده ـ

 رأی بدهند.
است  ([15)ماده الحاقی  (پ)= بند ]جا ین هماناین بند، ع يزدي ـ آقاي مدرسي

 کند.کند؛ هیچ فرقی نمیدیگر؛ فرقی نمی
 أی نیاورد.این ایراد، رـ  سوادكوهي آقاي

دانند با توجه به ( می89آقایانی که این جزء را خلاف اصل ) چرا؟! آقاي عليزاده ـ
 ایم، رأی بدهند.اینکه در آنجا به این ایراد رأی داده

 ایم.راد را گفتهبله دیگر؛ آنجا هم همین ای ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 (4)أی دادند.آقایان ر آقاي عليزاده ـ

معادن موظفند بابت استخراج  كنندگاناستخراجكليه  -بند الحاقي»آقاي عليزاده ـ 
 برداریبهرهحق انتفاع ناشي از استخراج معادن،  افزوده انفال متناسب با ارزش

 ...«پرداخت كنند. 
برداری پرداخت ندگان معادن حق انتفاع بهرهکنگوید استخراجاین که می ـ يزدي آقاي

                                                                                                                                   
بند )الف(  (2)جزء  -2»شورای نگهبان:  44/41/4949مورخ  9588/481/49نظر شماره  (2). بند 3

 ...« قانون اساسی شناخته شد. (89)، مغایر اصل (48)تبصره 
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کلیه »گوید: کنند، خب مبلغ آن، مقدار آن، حدود آن چقدر است؟ چگونه است؟ می
ناشی از  افزوده معادن موظفند بابت استخراج انفال متناسب با ارزش کنندگاناستخراج

ق انتفاع و خب مقدار این ح «پرداخت کنند. برداریبهرهحق انتفاع استخراج معادن، 
حدود آن، چه مقدار است؟ باید بگویند چه مقدار بپردازند؟ چگونه بپردازند؟ حق 

 .است انتفاع باید مشخص باشد که چه مقدار
 ؟است نکرده، معلوم است ؟ حتماً معلوم کردهاستمگر معین نکرده  آقاي عليزاده ـ

ت. این بند را در قانون ای نیس، اصلاً این بند بودجه[ی یزدی]آقا حاج ـ پيكره آقاي
 .انداند، اما دوباره آن را در اینجا هم تکرار کردهدائمی آورده

متناسب با حجم ذخيره معدن، نوع ماده  اين حق انتفاعميزان »...  آقاي عليزاده ـ
معدن و تجارت و سازمان  ،به پيشنهاد وزارت صنعت معدني و ارزش ذاتي آن

تا اینجای بند ...«  رسد.مي وزيران تصويب هيئتريزی كشور به مديريت و برنامه

برداری وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است از بهره... »اشکالی ندارد. 
ممانعت به عمل  ،كنندرا پرداخت نميحق انتفاع مذكور ای كه كنندهافراد استخراج

قانون ( 18)نيز ماده  (سازمان امور مالياتي) ييآورد و وزارت امور اقتصادی و دارا
 محاسبات عمومي كشور را اعمال كند.

 «گيرد.برداری از معدن تعلق ميحق انتفاع حقي است كه به دارنده پروانه بهره
اند. ظاهراً این بند اینکه به این بند الحاقی، اشکال وارد کردهمثل  ـ دارزندهشب آقاي

این مصوبه دارد  اند چون. گفتهاست (81هم مغایر اصل ) هم خلاف شرع است و
این بند شود، اشکال دارد. یعنی های سابق میشود و شامل قراردادعطف به ما سبق می

گوید آن افرادی که قرارداد سابق با دولت دارند هم باید حق انتفاع را بپردازند؛ دارد می
 ساله با دولت بسته است.مثلاً فردی قبلاً یک قرارداد پنج

ظیر این حکم را سال گذشته هم در بودجه آورده بودند که ما یک اینها ن آقاي عليزاده ـ
ایراداتی به آن گرفتیم. بعداً مجلس برای رفع ایراد ما، تقریباً آن را به همین صورتی که در 

روند و کنندگان معادن افرادی هستند که میاستخراج (4)این بند آمده است، درست کردند.

                                                                                                                                   
ورای مجلس ش 2/9/4941کل کشور مصوب  4941( لایحه بودجه سال 99. نظیر این حکم در بند )3

آهن  کننده معادن سنگکلیه اشخاص حقیقی و حقوقی استخراج -99»اسلامی، به شرح زیر آمده بود: 
 
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گویند که شما باید حق انتفاع برند. حالا اینها میشاری میهای سراز این معادن یک استفاده
کنندگان دارند از این معادن سود کلانی اند که استخراجاز این معادن را بدهید. تازه فهمیده

 گیرند.برند، لذا حالا دارند از اینها حق انتفاع میمی
 هم زیاد است. گویند سود آنبله، می ـ پيكره آقاي

 باید ببینیم این موضوع، واقعاً شرعی است یا نه. يزدي ـ آقاي مدرسي
خواهند این حق انتفاع را بگیرند؛ اما موضوع این به هر حال، اینها می آقاي عليزاده ـ

ها قرار است این حق انتفاع را بدهند و اگر این حق انتفاع را است که اگر این شرکت
ند که اد. الآن در این بند الحاقی فقط گفتهبریزن خواهیم بگیریم، باید آن را به خزانهمی

 اینها باید حق انتفاع را بدهند.
 دهند. میخب به دولت  ـ شاهرودي هاشمي آقاي

 .است نین چیزی را نگفتهاین بند، چ آقاي عليزاده ـ
 ازمان امور مالیاتی.گفته است س ـ شاهرودي هاشمي آقاي

لیاتی به عنوان جریمه آن مبالغ را ]بر نه، گفته است سازمان امور ما آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                   
 

های ا شرکتران و یای نوسازی معادن و صنایع معدنی برداری آنها به نام سازمان توسعه وکه پروانه بهره
( %8) مأخذ حداقل پنج درصدبرداری )به باشد، موظفند بابت حق انتفاع دارنده پروانه بهرهتابعه می

ماهه( شمش فولاد خوزستان( به حساب درآمد عمومی موضوع ردیف میانگین قیمت آزاد )دوره سه
( از مبالغ حاصله در اختیار %98) درصد ( این قانون واریز نمایند. معادل چهل8) جدول شماره 498944

گیرد ن و صنایع معدنی ایران( قرار میوزارت صنعت، معدن و تجارت )سازمان توسعه و نوسازی معاد
های اکتشافی، ایجاد حتمام، طرهای فولادی نیمهتا پس از مبادله موافقتنامه با معاونت صرف تکمیل طرح

 88482/98/41( نظر شماره 44شورای نگهبان در بند )« های معدنی و حمایت از تولید گردد.زیرساخت
، منظور از حق (99)در بند  -44»، چنین اظهار نظر کرده است: خود نسبت به این بند 49/9/4941مورخ 

انتفاع پروانه روشن نیست که آیا همان حق مالکانه است یا خیر؟ همچنین مشخص نیست که آیا شامل 
مجلس شورای « نظر خواهد شد. اظهار ،شود یا نه، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهامهای قبلی نیز میواگذاری

تبصره »، چنین مقرر کرد: 44/9/4941ی مورخ این ابهام شورای نگهبان، در مصوبه اسلامی برای رفع
( قانون 41) حقی است که به استناد مادهحقوق دولتی  -1شود: تبصره الحاقی( الحاق می99زیر به بند )

گردد. حق انتفاع حقی است که به دارنده پروانه پرداخت می 11/5/4948اصلاح قانون معادن مصوب 
مربوط به برداری گیرد تا مطابق این بند توزیع گردد. حق انتفاع پروانه بهرهاز معدن تعلق میبرداری رهبه

برداری آن متعلق به سازمان توسعه و نوسازی معادن گذشته صرفاً شامل معادنی است که پروانه بهره
 ان قرار گرفته است.ی اصلاحی، مورد تأیید شورای نگهبگفتنی است این مصوبه.« ایران بوده است
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 گیرد.[ می( قانون محاسبات عمومی کشور95)اساس ماده 
واقعاً اگر در مورد یک معدنی به صورت درازمدت قرارداد  يزدي ـ آقاي مدرسي

شود. مثلاً برای پنج سال یا برای ده سال قرارداد شامل آن می (4)«أوفوا بالعقود»اند، بسته
این ]اخذ حق  داریم بر خلاف عقود اسلامی عمل کنیم؟ واقعاً الا آیا ما حقاند. حبسته

ی مؤخر از قرارداد[، خلاف شرع است؛ چون انتفاع، بدون ذکر در قرارداد و با مصوبه
اند، عمل کنیم. اینها به مدت ده سال قرارداد بسته« أوفوا بالعقود»توانیم خلاف ما نمی

 زنند، اشکال دارد.پس اگر الآن زیر قرارداد ب
. اینها است برای آن ردیف آورده ([4)= جزء الحاقی ] در پایین آقاي عليزاده ـ

 ایم.گویند ما آن کارخانه را به آن افراد واگذار کردهمی
 اند.معدن را واگذار کرده يزدي ـ آقاي مدرسي

اند که معادن نگفته برداران ازایم. خب به بهرهعدن را واگذار کردهبله، م آقاي عليزاده ـ
 حق پروانه را ندهید.

حالا اگر مالیات بر درآمد این افراد را اضافه بکنند، اشکالی دارد؟ این  ـ پيكره آقاي
 اخذ حق انتفاع هم شبیه اضافه کردن مالیات است دیگر.

کنندگان معادن گفته باشند که از قرارداد به استخراج اگر در همان يزدي ـ آقاي مدرسي
 کار هم شبهه دارد. گیریم و الآن از آنها مالیات بگیرند، اینا مالیات نمیشم

گیرند؛ در آنجا هیچ چیزی ]در این ند مالیات نمیادر قرارداد که نگفته ـ پيكره آقاي
اند و یک عوارض و مالیات جدیدی را به استخراج از اند. بعداً آمدهخصوص[ نگفته
 .اندمعدن وضع کرده

 گویند باید حق انتفاع بپردازند؟خب بگویند مالیات؛ چرا می ـ دارزندهشب آقاي
 برداری است.طور حق بهرهحالا بفرمایید که حق انتفاع یک ـ پيكره آقاي

حق بهربرداری است. در  اند. حق انتفاع، هماناسم آن را عوض کرده آقاي عليزاده ـ
[، ابهام گرفتیم. بعد که آن 4941] ی بودجهسال گذشته، ما به این موضوع در مصوبه

مصوبه برای رفع ایراد به کمیسیون رفت، ما هم رفتیم. آنجا این بحث مطرح شد و 

                                                                                                                                   
. )و قراردادها( وفا کنید هابه پیمان ،ایداى کسانى که ایمان آورده؛ . »3

 (.4ی المائده، آیه )سوره...« 
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هایی زدند؛ یک حرف [= نمایندگان مجلس و کارشناسان حاضر در کمیسیون]آقایان 
 ینبرند. بنابرای مملکت را به طور مجانی میگفتند که واقعاً این افراد دارند سرمایه

آمدند و گفتند که اینها باید بابت استخراج از معدن، یک مقدار به دولت حق انتفاع 
کنندگان ضرر کنند. دولت خواهد آن استخراجخب بدهند. دولت هم که نمی بدهند.

ی سود آن هم ی متعارف سود ببرند و بقیهبیند که آنها به اندازهکند و میهم بررسی می
، اما است و با این افراد قرارداد بسته است که دولت رفته برای دولت باشد. درست
. خوب بیخود چنین است و با آنها مجانی قرارداد بسته است دولت مال ملت را گرفته

 !است قراردادی بسته
یک حرف دیگر است؛  لافی مرتکب شده است، آناگر دولت خ يزدي ـ آقاي مدرسي

  حق نداشته است که چنین قرارداری ببندد.
آمدند و برداران نبود، میصرف بهره از معادن به اگر استخراج آقاي عليزاده ـ

کردند. هیچ کدام از این افراد حاضر نیستند که بیایند و قراردادشان را فسخ می
 قراردادشان را فسخ بکنند. همه حاضرند که با همین وضعیت ادامه بدهند.

کدام از این ال شرعی داشته باشد، هیچاگر اخذ حق انتفاع اشک يزدي ـ آقاي مدرسي
 [که بحثی نیست.]مسائل رافع آن نیست، اما اگر اشکال شرعی نداشته باشد، 

. وقتی آدم این است سر و ته بودهها خیلی بی واقعاً این واگذاری آقاي عليزاده ـ
 آید.اش میبیند، گاهی گریهمسائل را می

. اتفاقاً است سر و ته بودهها بی این واگذاریکنید شما خیال می يزدي ـ آقاي مدرسي
 و هم ته؛ منتها برای چه کسی؟ است هم سر داشته

 معدني صنايع و معادن نوسازی و توسعه سازمان -4 الحاقي جزء» منشي جلسه ـ
 مجموع از تبصره، اين موضوع برداریبهره پروانه انتفاع حق وصول از پس ايران

و باقيمانده را  493138رديف  به به تناسب عادن،م دولتي حقوق دريافت وصولي،
 «پرداخت كند. 493143رديف  به

 .است این ایراد مربوط به واریز به خزانه، در اینجا رفع شده آقاي عليزاده ـ
وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است  -2جزء الحاقي »منشي جلسه ـ 

اهبردهای استراتژی ر ،تصويب اين قانون حداكثر ظرف مدت شش ماه از تاريخ
دولتي از  توسعه معادن و سامانه الکترونيکي ارزيابي و محاسبه و دريافت حقوق
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 «گذارد. اجراءمعادن را تعيين كند و به 
پرداخت رد »هم مثل همان عبارت « راهبردهای استراتژی»این عبارتِ  ـ پيكره آقاي
 است.« استراتژی»ی ی کلمهجمه، تر«راهبرد»ی است؛ کلمه ([9)تبصره  (ج)در بند ]« دیون

 اشکال دارد؟« استراتژی»ی فرمایید کلمهمی آقاي عليزاده ـ
 بله، باید این کلمه را در پرانتز بگذارند. يزدي ـ آقاي مدرسي

 این مورد تذکر داده شود؟ منشي جلسه ـ
 نه، باید عبارت اصلاح شود. آقاي عليزاده ـ

 را در پرانتز بگذارند دیگر. [«استراتژی»و « راهبرد= »]یکی از این دو کلمه  ـ پيكره آقاي
 .است (48م غلط است و هم مغایر اصل )این عبارت، ه يزدي ـ آقاي مدرسي

 را داخل پرانتز بیاورند دیگر.« استراتژی»ی باید کلمه آقاي عليزاده ـ
 یا اینکه کلّا این کلمه را بردارند. يزدي ـ آقاي مدرسي

  آن را بردارند.اصلاً ـ پيكره آقاي
 داخل پرانتز بیاید.« استراتژی»ی تذکر بدهید که کلمه آقاي عليزاده ـ

هم در اینجا غلط است؛ اگر « استراتژی»ی کلمه تازه آن يزدي ـ آقاي مدرسي
« استراتژیک»خواهد این کلمه باشد، باید یک )کاف( هم در انتهای آن داشته باشد؛ می

 درست است.
 درست است. «راهبردهای توسعه»باید این کلمه را حذف کنند. عبارت  ـ پيكره آقاي

تبدیل بشود و « استراتژیک»ی باید به کلمه« استراتژی»ی کلمه»تذکر:  آقاي عليزاده ـ
 «داخل پرانتز بیاید.

 که باید این کلمه حذف شود.گویند اما برخی از آقایان اعضا میمنشي جلسه ـ 
 ( است.48لاف اصل )کلمه، خاین  يزدي ـ آقاي مدرسي

 گفتند. «تذکر»، این ایراد را به صورت [ی علیزاده]آقا حاجمنشي جلسه ـ 
( بودن آن را رأی گرفتیم. واضح است که 48نه، خلافِ اصلِ ) يزدي ـ آقاي مدرسي
 ( است.48خلاف اصل )
 دهید؟گیرید یا تذکر میآقا، دوباره رأی میحاجمنشي جلسه ـ 

 نه دیگر.  ـ پيكره آقاي
 .است (48)نویسیم که مغایر اصل پس میمنشي جلسه ـ 



 43 )عصر( نگهبان یشورا 31/32/3131مورخ  جلسه 

  (4)«( است.48این کلمه را حذف بکنید، والاّ خلاف اصل )»گوییم: به مجلس می آقاي عليزاده ـ
قانون ( 11)ي اصل چهل و چهارم های كلّاجرای قانون اجرای سياستدر  -ب»

، 23/42/4933مصوب  دخانيات قانون انحصار دولتي اساسي و با عنايت به لغو
وصول خالص هرگونه به وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است نسبت 

و ساير حقوق ( هولوگرام) نگاشتوجوه دريافتي شركت دخانيات ايران بابت تمام
مصوبه واگذاری سهام شركت مزبور » انحصار محصولات دخاني پس از تاريخ

بر اساس گزارش  «صنعت فولاد بابت رد ديون صندوق بازنشستگي كاركنان
داری كل عمومي نزد خزانه حساب درآمد حسابرس اقدام و وجوه مزبور را به

معادل  اين قانون واريز كند. (0)جدول شماره  493124يف  كشور موضوع رد
جدول شماره  093333-434از وجوه واريزی از محل رديف  (%13) درصد چهل

يافته و  ازنشستگان صنعت فولاد كشور اختصاصب اين قانون به تأمين مستمری (3)
 ...« رفاه اجتماعي قرار گيرد. و كاردر اختيار وزارت تعاون، 

سازی وظايف حاكميتي و حقوق دولتي در حوزه همچنين تا شفاف»... منشي جلسه ـ 
 چهارمي اصل چهل و های كلّقانون اجرای سياست محصولات دخاني در تطبيق با

است درآمدهای حاصل  ي، وزارت صنعت، معدن و تجارت موظفقانون اساس( 11)
 از صدور مجوزها و هرگونه حقوق دولتي دريافتي بابت واردات و توليد محصولات

 «رديف درآمدی مذكور واريز نمايد. به 4931دخاني را طي سال 

معاون ایشان  (9).استدر این خصوص نامه نوشته  (1)زادهآقای نعمت آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                   
جزء  همچنین در...  -2»شورای نگهبان:  44/41/4949مورخ  9588/481/49نظر شماره  (2). بند 3

 «قانون اساسی است. (48)ا مغایر اصل الّو ،حذف گردد« استراتژی»واژه  الحاقی یک به این بند،

 .ازدهمیصنعت، معدن و تجارت دولت  یروز، زادهمحمدرضا نعمت. 1
شده از جمله مبارزه با قاچاق محصولات دخانی، استفاده از هالوگرام در اجرای وظایف حاکمیتی یاد. »... 1

ن یک از ابزارهای مربوطه نقش مهمی در مبارزه با قاچاق محصولات دخانی دارد که مناقصه در به عنوا
گردد و در برآورد می (میلیارد قطعه (8)برای )میلیارد ریال  (288)حال برگزاری تأمین هالوگرام حداقل 

 4949بودجه سال قانون  (48)تبصره  (ب)شده به این وزارتخانه، در بند راستای وظایف حاکمیتی محول
اعتبار  (%98)بینی و ای پیشهزینه -های لازم برای ایفای وظایف حاکمیتی ردیف درآمدجهت انجام هزینه

های حاکمیتی مرتبط به این وزرات تخصیص یافته است. با عنایت به بینی شده جهت انجام مأموریتپیش
 
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م به شورای نگهبان آمده بود و برای من توضیح داد. گفت این پولی که در این بند ه
بابت چاپ و الصاق هولوگرام روی محصولات  آمده است، پولی بوده که ما الآن

کنند و روی که آن را چاپ می است زنیم. این هولوگرام یک چیزیدخانی می
شود و تی که از خارج وارد میزنند، چه آن محصولامحصولات دخانی مثل سیگار می

صلاً این پول برای گفت که امیشود. چه این محصولاتی که در داخل کشور تولید می
گوید شما این پول را برای صندوق شود، اما الآن مجلس میاین موضوع خرج می

گفت اگر ما این پول را را به این ردیف بریزیم، بازنشستگان فولاد بدهید. می
ها و نصبش با را بگیریم. چاپ این هولوگرام [= قاچاق]جلوی این کار توانیم نمی

 وزارت صنعت، معدن و تجارت است. 
 شرکت دخانیات را که به بخش خصوصی واگذار کردند دیگر. ـ پيكره آقاي

اند. این شرکت دخانیات دو قسمت دارد؛ یک نه، آن را واگذار نکرده آقاي عليزاده ـ
یک قسمت خصوصی دارد. این مسائلی که مربوط به جلوگیری قسمت دولتی دارد و 

ی حاکمیتی آن با وزارت صنعت است. این بند از قاچاق و این مسائل است، جنبه
گوید الآن این پول را بگیرید و به صندوق بازنشستگی فولاد بدهید. اصلاً این پول می

گویند که این می به صندوق بازنشستگی فولاد ربطی ندارد. مسئولین وزارت صنعت
 شود.کند و چنین و چنان میبند، کار ما را تعطیل می

 زنند.خب نهایتاً این است که هولوگرام را نمی ـ پيكره آقاي
 شود.اگر هولوگرام را نزنند، قاچاق زیاد می آقاي عليزاده ـ

به نظر من، تعطیلی  طرح شبنم را که خود وزارت صنعت تعطیل کرد. ـ پيكره آقاي
را  گذارد. الآن هولوگرامولوگرام بهتر است؛ چون هیچ اثری در جلوگیری از قاچاق نمیه

                                                                                                                                   
 

سلامی پیشنهاد کمیسیون تلفیق و مجلس شورای ا 48/44/4949مراتب یادشده در جلسه علنی روز 
قید گردیده  (48)تبصره  (ب)کمیسیون صنایع و معادن و لایحه دولت که ابقای منابع یادشده در قالب بند 

بود، به پیشنهاد نمایندگان محترم اصلاح و کل منابع مرتبط با این وزارت را در اختیار صندوق بازنشستگی 
 تهیه و نصب هالوگرام و سایر وظایف حاکمیتی مرتبط که از محل این اند که این امر عملاًفولاد قرار داده
بینی شده در این بند محقق نخواهد گردند متوقف خواهد شد و به عبارتی کل اعتبار پیشمنابع تأمین می

زاده، وزیر صنعت، معدن و محمدرضا نعمت 44/41/4949مورخ  182222/28ی شماره نامه...« شد. 
 الله جنتی، دبیر شورای نگهبان.تجارت به آیت
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 أثیری در جلوگیری از قاچاق ندارد. این تفروشند. فروشند؛ هولوگرام را در بازار میمی
 ميلياردشود تا سقف بيست به دولت اجازه داده مي- ج»منشي جلسه ـ 

های تحقيقاتي بخش از هزينه آن (%03) رصدد ريال تا پنجاه (23.333.333.333)
محيطي واحدهای توليدی دارای مجوز يا پروانه يا ارتقای وضعيت زيست

كه منجر به كسب حق امتياز توليد كالا يا خدمت يا ثبت اختراع از  برداری رابهره
ي اين ينامه اجراكمك نمايد. آيين المللي شده است،صلاح داخلي يا بينمراجع ذی

های امور د ظرف مدت سه ماه از تاريخ تصويب اين قانون به پيشنهاد وزارتخانهبن
 اقتصادی و دارايي و صنعت، معدن و تجارت و جهاد كشاورزی به تصويب هيئت

 «رسد.وزيران مي
( میلیارد است؛ هزار آن 18.888.888.888.888این مبلغ، بیست هزار ) ـ پيكره آقاي

 .است جا افتاده
  -44تبصره » ـ منشي جلسه

گذاران حقيقي و حقوقي بخش غيردولتي و منظور تشويق و جلب سرمايه به -الف
های سهامي زراعي و و شركت برانآبهای تشکل های توليدی وتعاوني
تکميل و  ها، تسريع در احداث،بندانهای كشاورزی در امر احداث آبشهرك

خاك  و اجرای عمليات آب های فرعي آبياری و زهکشي،های شبکهتجهيز طرح
سازی مصرف آب و انرژی، نوين آبياری و بهينه هایكشاورزی و روش

های تملك دارايي هایي ملي و استاني از محل اعتبارات طرحيهای اجرادستگاه
نياز احداث و  اعتبارات مورد 13234و  13402های ای مربوط ذيل برنامهسرمايه

 عنوان سهم دولت به به (%80)پنج درصد  و ادموصوف را تا هشت هایتکميل طرح
صورت نقدی يا تأمين  برداران بهبهره عنوان سهم صورت بلاعوض و باقيمانده به

 نياز در اجرای طرح پرداخت نمايند. كارگر يا تهاتر زمين يا كالای مورد
های اصلي آبياری و زهکشي برداراني كه در احداث شبکهمناطق محروم و بهره

های فرعي پرداخت سهم نقدی مشاركت در احداث شبکه كت نموده باشند ازمشار
 آبياری و زهکشي معافند.

 حذف شد. -ب
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 حذف شد.  -ج
 حذف شد. -د

 یگذارهيبرای تسهيل و تسريع در انعقاد قراردادهای سرما -(د)بند فراز الحاقي به 
 یهار طرحد یگذارهيمنظور جلب انگيزه سرما و مشاركت بخش غيردولتي و به

عامل مکلفند قراردادهای خريد  یهاكشور، بانك یاهيسرما یهاييتملك دارا
شده با منعقده قابلشده بخش غيردولتي و بيع متتضميني كالاها و خدمات توليد

قبول برای قابل  یهانيعنوان تضم ها را بهطرح گونهنيي در اياجرا یهادستگاه
 «د.اعطای تسهيلات بانکي تلقي نماين

اند، فراز برای چه برای این بندی که آن را حذف کرده ـ شاهرودي هاشمي آقاي
هم باید عوض کنند اند، اسم این بند را را حذف کرده اند؟! وقتی بند )د(الحاقی آورده

 دیگر. خب یک اسم دیگر روی این بند بگذارند.
شود؛ چون جایگزین می این هم از عجایب است. البته اسم بندها بعداً ـ پيكره آقاي

 [اسم آن را بند الحاقی گذاشته است.]، است خود مجلس این بند را اضافه کرده
 اند.را حذف کرده (د)ولی بند  ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 .است اند ولی فراز الحاقی به آن باقی ماندهبله دیگر، آن بند را حذف کرده ـ پيكره آقاي

 (د)فرمایند که این فراز الحاقی به بند می [شاهرودیی هاشمی ]آقا حاجمنشي جلسه ـ 
 شد.باید بند جدایی می

 بله دیگر؛ درستش همین است. ـ پيكره آقاي
خواهد. وقتی که بند )د( حذف شود، اقلاً این نکته تذکر می ـ شاهرودي هاشمي آقاي

 فراز الحاقی بند )د(، معنی ندارد.
 کنند.ون را ویرایش میالبته در آخر، متن قان ـ پيكره آقاي
ای هم نیست و مغایر ، اصلاً بودجه(د)این فراز الحاقی به بند  ـ شاهرودي هاشمي آقاي

 .است (81اصل )
گویم. خیلی از این بندهایی که خوانده شد من دیگر این ایراد را نمی ـ پيكره آقاي

اند لو اینکه گفتهای نبود، بلکه حکم بود؛ یک حکم دائمی است، حالا وهم اصلاً بودجه
 اجرا شود. 4949این احکام در سال 

 را ندارد. 4949ید این احکام، ق ـ شاهرودي هاشمي آقاي
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مثل همین بند  خیلی از اینها، (4)اند.چرا؛ آخر این مصوبه، این را نوشته ـ پيكره آقاي
ی رفع ی مجلس در خصوص لایحهکه خواندید، در آن مصوبه (48))الف( تبصره 

پذیر و ارتقای نظام مالی کشور هم آمده بود که ما به آنها ایراد نع تولید رقابتموا
 اند!ی بودجه آوردهگرفتیم، اما الآن همان حکم را در مصوبه

جمله خشکسالي  كشاورزاني كه در اثر حوادث غيرمترقبه از -هـ»منشي جلسه ـ 
اند، از عد مقرر نشدهپرداخت حق بيمه اجتماعي در مو اند و قادر بهديده خسارت

ي اين بند با ينامه اجراباشند. آيينمي پرداخت جريمه برای مدت معذوريت معاف
كشاورزی حداكثر  ريزی كشور و وزارت جهادپيشنهاد سازمان مديريت و برنامه

 «رسد.ظرف مدت دو ماه پس از ابلاغ اين قانون به تصويب هيئت وزيران مي
 ای است.ند هم غیر بودجهب این ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 بله. ـ پيكره آقاي
کردید، در اینجاها هم شماها که چنین اشکالی را وارد می ـ شاهرودي هاشمي آقاي

 باید وارد بکنید.
 آقا.مطرح کردن این ایراد، دیگر فایده ندارد حاج ـ پيكره آقاي

 .[داردخوب است، ولو اینکه رأی کافی ن]جهت ثبت در مذاکرات منشي جلسه ـ 
 ای نیست؛ چون اینها یک حکم است.کدام از این بندها بودجه واقعاً هیچ ـ پيكره آقاي
آقا ]ی علیزاده[، این دو سه تا بندی که خوانده شد، حاج ـ شاهرودي هاشمي آقاي

 گیرید؟ای نیست. شما به اینها اشکال نمیبودجه
 ای نیست.بله، اینها بودجه ـ ابراهيميان آقاي
 گوید امسال این موضوع به این شکل باشد.و می است در این بندها آمده عليزاده ـآقاي 
 .است را که نگفته« امسال»قید  ـ شاهرودي هاشمي آقاي

گوید که این احکام مربوط به سال چرا دیگر؛ آخر این مصوبه می آقاي عليزاده ـ
 است. 4949
، که رافع این است یک سالحرف که بگویند این احکام برای  این ـ پيكره آقاي

                                                                                                                                   
مجلس شورای اسلامی:  41/41/4949کل کشور مصوب  4949لایحه بودجه سال  (11). تبصره 3
 .«است 4949ون صرفاً مربوط به سال کلیه احکام مندرج در این قان -11تبصره »
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 اشکال نیست.
در ]شود طور باشد، که هر قانونی را میآقای علیزاده، اگر اینحاج ـ ابراهيميان آقاي

 ![بودجه آورد و آن را مقید به یک سال کرد
 ای نیست.ماهیت آن بودجه اشکال این است که ـ پيكره آقاي

کردیم؛ یشه به مجلس یک پیشنهاد میای نبود، ما هماگر حکمی بودجه آقاي عليزاده ـ
 کنند.گفتیم که این احکام باید مقید به امسال بشود. آنها هم همین کار را میمی

، منتها ماهیت بعضی است ست و آمدهچنین چیزی در این مصوبه ه ـ پيكره آقاي
 نه درآمد. ای نیست؛ یعنی نه ردیف دارد و نه هزینه است واحکام بودجه

مالي و  مؤسسات وهای كشور اعم از دولتي، غيردولتي كليه بانك -و»ـ منشي جلسه 
اند، موظفند نموده كشاورزی تسهيلاتي پرداخت حمايتي كه به بخش هایصندوق

دچار خسارت  های اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي كهبازپرداخت وام
يرمترقبه و يا گير و يا حوادث غهای همهخشکسالي يا سرمازدگي يا آفات و بيماری

غيرعمدی شده باشند را با تأييد كارگروهي متشکل از نمايندگان جهاد  سوزیآتش
شهرستان، صندوق بيمه كشاورزی شهرستان و  كشاورزی شهرستان، بانك مربوط در

( 42ماده )اعتبارات  مالي اضافي از محل فرمانداری شهرستان، مشروط به تأمين بار
و اعتبارات  (4)94/2/4983مصوب  بحران كشورقانون تشکيل سازمان مديريت 

 «نشده قانون بودجه به مدت سه سال امهال كنند. بينيپيش

به  (1)ایای[ را در ضمن لایحهی این احکام ]غیر بودجهدولت همه آقاي عليزاده ـ
علیه آن صحبت کرد و این لایحه رد  (9)مجلس آورد. در مجلس، آقای احمد توکلی

                                                                                                                                   
اعی کمیسیون اجتم 94/1/4952( قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور مصوب 41ماده ). 3

 حوادث وقوع صورت در شودمی داده اجازه دولت به -41ماده (: »9/41/4949مجلس )اصلاحی مورخ 
 افزایش محل از را سال هر عمومی بودجه از (%1) درصد دو معادل ،نشده بینیپیش سوانح و طبیعی
 تأیید و عالی شورای پیشنهاد با شمول از خارج اعتبارات صورت به تا کند تأمین خزانه گردانتنخواه

 .«جمهور هزینه گردد سرئی

و  41/8/4949مصوب  (1دولت ) یاز مقررات مال یبخش میبه قانون تنظ یالحاق مواد حهیلا. 1
 هیئت وزیران. 49/8/4949

 ی مجلس شورای اسلامی در ادوار اول، هفتم و هشتم.. احمد توکلی، نماینده1
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آن طرحِ تصویبی  [برخی از مواد]به مجلس آوردند. « طرح»به صورت شد. بعد، آن را 
مجلس را هم ما در شورای نگهبان رد کردیم. اصلاً اصل طرح آن موضوع در مجلس، 

 برای رفع همین اشکال بود.
ای است که سه سال مهلت بدهد که بازپرداخت واقعاً این حکم بودجه ـ يزدي آقاي

 ای است؟!! این بودجهتسهیلات را دیرتر بپردازند؟
 نه. ـ پيكره آقاي
 ساله است!ی سهودجهاین، ب ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 خواهید به آن ایراد بگیرید؟!بطی به بودجه دارد؟! نمیاین حکم، اصلاً ر ـ يزدي آقاي
 نه، اینها هیچ ربطی به بودجه ندارد. ـ شاهرودي هاشمي آقاي
توانند این حکم را بیاورند، اینجا گری نمیاینها چون هیچ جای دی ـ پيكره آقاي
اند. اگر این حکم در این مصوبه تأیید نشود، باید بروند و آن را در یک جای آورده

 دیگر تصویب کنند.
ی ایراد اضافه یک [ی بودجهدر ایرادهای مربوط به مصوبه]ما دو سال  آقاي عليزاده ـ

ی رغم مصوبها امسال هم بنویسیم که علیاگر اجازه بفرمایید، م (4)دیگری هم نوشتیم.

                                                                                                                                   
 4941ای نگهبان در خصوص لایحه بودجه سال شور 49/9/4941مورخ  88482/98/41 هشمار. نظر 3

نظر به اینکه هر ساله در بودجه کل کشور »مجلس شورای اسلامی:  2/9/4941کل کشور، مصوب 
گردد که همواره از طرف این شورا مورد اشکال قرار ای است، منظور میمواردی که فاقد ماهیت بودجه

اتخاذ نمایند تا موارد مذکور به صورت لایحه یا گیرد، شایسته است دولت و مجلس محترم ترتیبی می
طرح قانونی مورد بررسی و تصویب قرار گیرند. این اشکال در برخی از بندهای این مصوبه نیز وجود 

 «ا اشاره شده است.به آنه (48)دارد که در بند 
ه سال شورای نگهبان در خصوص لایحه بودج 19/44/4941مورخ  89489/98/41نظر شماره  (44)بند 

 هطور که طی نامه شمارهمان -44»مجلس شورای اسلامی:  18/44/4941مصوب  ،کل کشور 4949
آمده و متأسفانه ظاهراً تا  4941این شورا در خصوص بودجه سال  41/9/4941مورخ  88482/98/41

قد هر ساله در بودجه کل کشور مواردی که فا ،ی در این خصوص به عمل نیامده استکنون اقدام مؤثر
شایسته است دولت و  .همواره مورد اشکال این شورا است گردد کهای است، منظور میماهیت بودجه

مجلس محترم ترتیبی اتخاذ نمایند تا موارد مذکور به صورت لایحه یا طرح قانونی مورد بررسی و 
اهم آنها در بند های این مصوبه نیز وجود دارد که به تصویب قرار گیرند. این اشکال در برخی از تبصره

 «مه اشاره شده است.یک این نا
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باز هم  (4)،دولت یاز مقررات مال یبخش میبه قانون تنظ یالحاق موادمجلس در خصوص 
ای نیست. لذا امسال دوباره مثل سال گذشته به مجلس برخی احکام این مصوبه بودجه

ای دارد، با هی غیر بودجبنویسیم که با دولت یک تعاملی بکنید که این مواردی که جنبه
سال در ایراداتمان به  اش را حل کنند. ما دوبه مجلس، واقعاً قضیه« لایحه»آوردن یک 

 (1)ی دیگر بیاورند.ای را در یک مصوبهایم که احکام غیر بودجهی بودجه نوشتهمصوبه
ساله پنجم قانون برنامه پنج (493( و )499)در اجرای مواد  -ز»منشي جلسه ـ 
هدف  های نو و باخصوص توسعه انرژی در (9)ی اسلامي ايرانتوسعه جمهور

                                                                                                                                   
(، پس از سه مرحله رفت و 1. طرح الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )3

به تصویب نهایی مجلس رسید و شورای  9/41/4949برگشت بین مجلس و شورای نگهبان، در تاریخ 
 د کرد. تأیی 2/41/4949نگهبان نیز آن را در تاریخ 

طور که هر ساله همان -48»شورای نگهبان:  44/41/4949مورخ  9588/481/49نظر شماره  (48). بند 1
گردد منظور می ای است،در بودجه کل کشور مواردی که فاقد ماهیت بودجه به استحضار عالی رسید،

ون الحاق برخی مواد ا تصویب قانباگرچه . که همواره از طرف این شورا مورد اشکال قرار گرفته است
لحاظ ه اما ب ،( مقداری از این اشکالات رفع گردیده1به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

شایسته است دولت و مجلس محترم  کل اشکال مربوطه مرتفع نشده است؛ ،طرح بودن مصوبه مرقوم
 «سی و تصویب قرار گیرند.ترتیبی اتحاذ نمایند تا موارد مذکور به صورت لایحه قانونی مورد برر

 (4949-4948)ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران قانون برنامه پنج (494)و  (499). مواد 1
تولید و افزایش  سازیه منظور تنوع در عرضه انرژی کشور، بهینهب -499ماده »: 18/48/4954مصوب 

، شرکت توانیر و شرکت های حرارت توسعه تولید همزمان برق و ، کاهش اتلاف وهاراندمان نیروگاه
  :ابسته و تابعه وزارت نیرو موظفندو

 ... -الف
شود نسبت به انعقاد های وابسته و تابعه وزارت نیرو اجازه داده میبه شرکت توانیر و شرکت -ب

های پاك با اولویت های نو و انرژیقراردادهای بلندمدت خرید تضمینی برق تولیدی از منابع انرژی
های ها علاوه بر هزینههای خصوصی و تعاونی اقدام نمایند. قیمت خرید برق این نیروگاهد از بخشخری

تبدیل انرژی در بازار رقابتی شبکه سراسری بازار برق، با لحاظ متوسط سالانه ارزش وارداتی یا 
رای اقتصاد ها و سایر موارد به تصویب شونشده، بازدهی، عدم انتشار آلایندهصادراتی سوخت مصرف

 . رسدمی
.... 

و خورشیدی و توسعه  های بادیهای تولید تجهیزات نیروگاهبه منظور ایجاد زیرساخت -494ماده 
ها در سبد تولید انرژی کشور، دولت مجاز افزایش سهم تولید این نوع انرژی های پاك وکاربرد انرژی

، هیلاتشده و یارانه سود تسدارهوصی و تعاونی از طریق وجوه اهای خصاست با حمایت از بخش
 



 57 )عصر( نگهبان یشورا 31/32/3131مورخ  جلسه 

 4931سال  دولت مجاز است در، بخشي به انرژی كشور و كاهش آلايندگيامنيت
ها، خورشيدی بر فراز بام هایكنگرمپيشهای كوچك و طرح نصب نيروگاه

 صورت مشاركت پنجاه اين طرح به نمايد. اجراء ها و معابر كشور رابوستان
از ( %40) درصدپانزده  با متقاضيان و در مناطق عشايری با مشاركت (%03) درصد

 شود.مي اجراءاين قانون  (3) تبصره (ز)محل منابع حاصل از بند 
های مربوط به تهيه و نصب شود كل هزينهبه وزارت نيرو اجازه داده مي -ح 

های طرح رديفهای كشاورزی را از محل اعتبارات چاه كنتور حجمي هوشمند
صورت اقساطي با  پرداخت و به «بخشي، تغذيه مصنوعي و كنترل سيلتعادل»

حساب  ها دريافت و بهنمايد از صاحبان چاهروشي كه وزارت نيرو تعيين مي
های وجوه واريزی صرفاً برای اجرای طرح (%433)واريز كند. صد درصد  خزانه
 «گيرد.وزارت نيرو قرار مياختيار  بخشي منابع آب زيرزميني درتعادل

گوید صد درصد این بند، نه ردیف دارد و نه سقف دارد؛ فقط می آقاي عليزاده ـ
 (الف)= بند ]( وجوه واریزی از محل فلان را به وزرات نیرو بدهید. آنجا 488%)

اقلاً یک ردیفی داشت، اما این بند، ردیف هم ندارد! حداقل تذکر بدهیم  ([5)تبصره 
 ها را بیاورند.ف آن را معلوم کنید. باید ردیفکه ردی

ردیفی در جداول بودجه دارد؛ باید بگوییم ردیف  احتمالاً این بند یک ـ پيكره آقاي
طرح های آن را ذکر کنند؛ چون در این بند گفته است که از محل اعتبارات ردیف

رحِ پرداخت شود. خود این ط «بخشی، تغذیه مصنوعی و کنترل سیلتعادل»
ایم؛ خود طرح تعادل بخشی در در جداول عنوان دارد. ما این را دیده بخشیتعادل

 جداول، عنوان دارد.
 ها بدهند؟ از یک ردیف که نیست.چه مقدار از آن ردیف آقاي عليزاده ـ

 این فقط یک ردیف است.چرا؛  ـ پيكره آقاي
؛ خب معلوم نیست «بخشیهای طرح تعادلردیف»نه، اینجا گفته است  آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                   
 

اسب با تحقق تولید را زمینه تولید تا پنج هزار مگاوات انرژی بادی و خورشیدی در طول برنامه متن
 «.فراهم سازد
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ها پرداخت کند؟ چه مقدار به وزارت نیرو پس که دولت باید چه مقدار از این ردیف
 ند.ابدهد؟ در اینجا هیچ چیزی را معلوم نکرده

( وجوه واریزی را به وزارت نیرو %488گوید دولت صد درصد )یم ـ پيكره آقاي
ها برای این طرح، اعتبار وجود یفپرداخت کند دیگر؛ یعنی هر مقدار که در این رد

 هزینه است دیگر.-آن را برگردانند. این، درآمد (%488دارد، صد درصد )
اند؛ بخشی، ردیفی نیاوردهدر اینجا که برای طرح تعادل يزدي ـ آقاي مدرسي

 [های مربوط به کنتور حجمی هوشمند راوزارت نیرو هزینه]گوید طور فقط میهمین
( وجوه واریزی معلوم %488ه واریز کند. خب از کجا این صد درصد )به حساب خزان

 شود؟ این موضوع که ردیف ندارد.می
ها را باید به کجا واریز کند؟ ردیف ندارد. وزارت نیرو این هزینه بله،آقاي عليزاده ـ 

ها به کجا واریز بشود، بعد بگوید دولت حداقل مجلس باید معلوم بکند که این هزینه
ها را از آن ردیف به وزارت نیرو بدهد. اما قبل از آن، باید معلوم شود که هزینه آن

 ها را به کجا واریز کند؟وزرات نیرو این هزینه
 کند دیگر.ردیف وزارت نیرو واریز میبه  ـ پيكره آقاي

 فرمایید، والاّ اینجا که ردیفی را ذکر نکرده است.این را شما می يزدي ـ آقاي مدرسي
 بله دیگر. ـ پيكره آقاي

 این موضوع باید ردیف داشته باشد. آقاي عليزاده ـ
 درست است. ما به این موضوع ایراد داریم. يزدي ـ آقاي مدرسي

گویند بند )ح( اشکال دارد، از این جهت که حضرات آقایانی که میآقاي عليزاده ـ 
یز کند، ولی معلوم نیست که به ها را باید به خزانه وارگوید وزارت نیرو این هزینهمی

 کجا باید واریز کند، اعلام رأی کنند.
ها های بالاست دیگر؛ این هزینهربوط به همان ردیفاین، م ـ شاهرودي هاشمي آقاي

 شود.های بالا واریز میبه همان ردیف
 نه. يزدي ـ آقاي مدرسي

 نه. آقاي عليزاده ـ
 برای خرج این وجوه ندارد.گویند که ردیف می آقایان ـ پيكره آقاي

خزانه واریز  حسابها را بهگوید وزارت نیرو این هزینهاین بند می آقاي عليزاده ـ
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خواهد. بعد، گوید به کدام حساب خزانه واریز کند. اینجا ردیف میکند، اما نمی
جا بدهند. حضرات آقایانی تواند بگوید که از آن ردیف، برای خرج به فلانوقت میآن
  (4)گویند ردیف این موضوع باید تعیین شود، رأی بدهند. این ایراد رأی دارد.ه میک
قانون افزايش  (21) مادهوزارت نفت موظف است در راستای اجرای  -4بند الحاقي »

در صورت رعايت  (2)29/1/4983وری بخش كشاورزی و منابع طبيعي مصوب بهره
 های كشاورزی اقدام كند.كردن چاه راردبرقالگوی كشت نسبت به تأمين اعتبار 

ای گونهبانك مركزی جمهوری اسلامي ايران مکلف است به -2بند الحاقي 
از مجموع  (%20)پنج درصد  و متوسط حداقل بيست طور ريزی كند كه بهبرنامه

كشاورزی و منابع طبيعي  ها و مؤسسات اعتباری به بخشتسهيلات پرداختي بانك
ها از نرخ ترجيحي اختصاص يابد. در صورت تخلف بانك و صنايع وابسته با

شده، بانك مركزی بايد متناسب با ميزان تخلف نسبت به افزايش تعيين سهميه
 ها اقدام نمايد.سپرده قانوني اين بانك

چ تا سقف دويست ميليارد لتن ما (43.333)معادل ارزش ده هزار  -9بند الحاقي 
قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي  (43)منابع ماده  ريال از محل( 233.333.333.333)

های منظور تثبيت ماسه بحران به قانون تشکيل سازمان مديريت (42ه )و ماد (9)دولت
                                                                                                                                   

 ،(44)تبصره  در بند )ح( -2»شورای نگهبان:  44/41/4949مورخ  9588/481/49نظر شماره  (2). بند 3
قانون اساسی  (89)مغایر اصل  و سقف تعیین نشده است،ن، ردیف آنجا که در خصوص ذیل آاز 

 «شناخته شد.

مجلس  19/9/4954بخش کشاورزی و منابع طبیعی مصوب  یور( قانون افزایش بهره19ماده ). 1
جویی سوخت ناشی از ساله مبالغ ریالی صرفهوزارت نفت مکلف است همه -19ماده »شورای اسلامی: 
، واریز نماید تا گرددافتتاح میداری کل ی را به حسابی که در خزانهکشاورزهای آب برقی کردن چاه

های . وزارت نیرو و شرکتورزی اختصاص یابد و به مصرف برسدهای کشاجهت برقی کردن چاه
 .«ها را تأمین نمایندها، برق چاهتوزیع برق استانی موظفند با درخواست جهاد کشاورزی شهرستان

کمیسیون برنامه و بودجه  12/44/4958مصوب  یم بخشی از مقررات مالی دولتقانون تنظ (48). ماده 1
ها، آگاهیشود برای پیشبه دولت اجازه داده می -48ماده : »و محاسبات مجلس شورای اسلامی

از حوادث غیرمترقبه از جمله سیل، زلزله،  دیدهپیشگیری، امدادرسانی، بازسازی و نوسازی مناطق آسیب
های فراگیر محصولات کشاورزی و اپیدمیهای ، آفت، پیشروی آب دریارگ، طوفانسرمازدگی، تگ

ریزی کشور و لوایح بودجه سالانه منظور نماید. سازمان مدیریت و برنامه اعتبار مورد نیاز را در، دامی
دیدگان به های بلاعوض را برای پرداخت خسارتربط کمکهای ذیوزارت کشور با هماهنگی دستگاه

 
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نظر  های موردهای بحراني و مقابله با ريزگردها، جهت اجرای طرحروان و كنترل كانون
 «گيرد.ر ميها، مراتع و آبخيزداری كشور قرادر اختيار سازمان جنگل

 -42تبصره »منشي جلسه ـ 
 حذف شد. -الف
وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است از طريق شركت ارتباطات  -ب

های فيبر نوری و گذاری در پروژهمشاركت و سرمايه زيرساخت نسبت به
 «المللي و كسب سهم مناسب از بازار پهنای باند منطقه اقدام كند.بين

منظور توسعه و ارتقای بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات  به -ج» آقاي عليزاده ـ
های بخش ارتباطات و توليد برنامهتوليدات زير كشور و سطح فناوری و كيفيت

ارتباطات و  افزاری و ايجاد زمينه صدور خدمات فني و مهندسي در زمينهنرم
ری اطلاعات های وابسته وزارت ارتباطات و فناوفناوری اطلاعات، به دستگاه

تأييد وزير ارتباطات و فناوری اطلاعات تا مبلغ يکهزار و  شود بااجازه داده مي
های تملك دارايي ريال از اعتبارات( 4.233.333.333.333)دويست ميليارد 

شده و صورت وجوه اداره ای خود را بههای سرمايهای و هزينهسرمايه
ای های توسعهها و طرحز پروژهبرای كمك و حمايت ا گذاری خطرپذيرسرمايه
های توسط بخش آفرين و يا صادرات كالا و خدمات در اين بخشاشتغال

ي كه به پيشنهاد ينامه اجراصورت تسهيلات بر اساس آيين خصوصي و تعاوني به
های ارتباطات و فناوری اطلاعات و تعاون، كار و رفاه اجتماعي وزارتخانه مشترك

                                                                                                                                   
 
کنند که سهم اعتبار اقدامات بیمه در جبران خسارت ناشی از حوادث غیرمترقبه یادشده قی تعیین میطری

های ای کامل به تدریج کمکلانه افزایش یابد و با پوشش بیمهسا، های بلاعوضنسبت به کمک
شود در صورت وقوع حوادث غیرمترقبه از جمله . به دولت اجازه داده میبلاعوض حذف شوند

( از بودجه عمومی هر سال را از محل افزایش %4سیل و مانند آنها تا معادل یک درصد )، سالیخشک
ر تا پایان . تنخواه مذکور حداکث( این قانون تأمین و هزینه نماید4گردان خزانه موضوع ماده )تنخواه

 .اهد شدجویی در اعتبارات عمومی و یا اصلاح بودجه سالانه تسویه خوهمان سال از محل صرفه
ه ریزی کشور و وزارت کشور باد مشترك سازمان مدیریت و برنامهی این ماده بنا به پیشنهینامه اجراینآی

 .«ت وزیران خواهد رسیدئتصویب هی
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وزيران  شود و به تصويب هيئتتهيه مي ريزی كشوررنامهو سازمان مديريت و ب
 «نمايند. التفاوت نرخ سود را از محل آن پرداخترسد، اختصاص دهند و مابهمي

 یعنی چه؟« التفاوت نرخ سودمابه»این  ـ پيكره آقاي
خواهند این تسهیلات را به متقاضیان بدهند، باید با یک یعنی وقتی می آقاي عليزاده ـ

ی دهند و بقیهنرخ سود ترجیحی به آنها بدهند؛ مثلاً با یک نرخ سود کمتری به آنها می
 دهد.سود این تسهیلات را خود دولت می

التفاوت بین کدام دو چه و چه است؟ مابه بینالتفاوت نرخ سود مابه ـ پيكره آقاي
 چیز، مقصودشان است؟ 

های این افراد حمایت از پروژه خواهد بگوید دولت که برایمی آقاي عليزاده ـ
 خواهد تسهیلات بدهد ...می

ها خواهد از این پروژهدانم؛ دولت یک پولی دارد که با آن میمی ـ پيكره آقاي
التفاوت نرخ سود را بدهد. منظور، از این گوید که دولت مابهحمایت کند. اما اینجا می

 ؟التفاوت سود چه با چهسود، کدام سود است؟ مابه
گذاری گذاران در جایی دیگر سرمایهیعنی اگر مثلاً سرمایه يزدي ـ آقاي مدرسي

گذاری در این موضوع کمتر است. کردند، آن مقدار سود داشتند، ولی سود سرمایهمی
 دهد.التفاوت نرخ سود را دولت میگوید این مابهاین بند می

؛ مثلاً اگر نرخ سود تسهیلات استنه، منظور این بند، سود تسهیلات  ـ پيكره آقاي
و مثلاً دوازده  (%9التفاوت بین سود چهار درصد )( است، دولت مابه%9چهار درصد )

 کند.( را پرداخت می%41درصد )
 برویم؛ اینها چیز مهمی نیست. آقاي عليزاده ـ
  -49تبصره »منشي جلسه ـ 

توسعه جمهوری اسلامي ساله پنجم قانون برنامه پنج (43)در اجرای ماده  -الف
 ايران:

 حذف شد. -4
منظور پوشش كامل  شود، بهپرورش اجازه داده مي و به وزارت آموزش -2

عليم، نسبت به خريد خدمات آموزشي از طريق التملاز موزانآتحصيلي دانش
دولتي به بخش خصوصي  آموزی اقدام كند. واگذاری مدارسپرداخت سرانه دانش
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 باشد.ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامي ايران ممنوع ميامه پنجتا پايان قانون برن
 (0)ي موضوع ماده يهای اجراهای متعلق به دستگاهساختمان 4931در سال  -9

گرفته  استفاده قرار عنوان مدرسه مورد كشوری كه به قانون مديريت خدمات
 ماند.مي پرورش باقي و است، همچنان در اختيار وزارت آموزش

تواند پرورش مکلف است در مناطقي كه نمي و وزارت آموزش -الحاقيجزء 
ترين محل سرويس اياب و ذهاب رايگان به نزديك خدمات آموزشي ارائه كند،

 «آموزشي برای كليه دانش آموزان فراهم نمايد.
 خواهد؟خواهد؟ پول نمیاین بند، ردیف نمی آقاي عليزاده ـ

 ست؟ای ااصلاً بودجه ـ پيكره آقاي
 ای نیست.اصلاً بودجه ـ ابراهيميان آقاي

امسال است، ولی با اینکه این چرا؛ چون منظورش اجرای این حکم در  آقاي عليزاده ـ
 حکم مربوط به امسال است، ولی باید برای آن ردیف تعیین کند.

 درست است. يزدي ـ آقاي مدرسي
ی است. از کجا باید این ( حتم89ایراد مغایرت این بند با اصل ) آقاي عليزاده ـ

 فرمایند این بند اشکال دارد، رأی بدهند. ها را تأمین کنند؟ آقایانی که میهزینه

ی اعضای شورای نگهبان هم به این ایراد رأی طور است. همههمین يزدي ـ آقاي مدرسي
 (4)ت.ی آن معلوم اسدهند. این حکم، نه سقف دارد، نه درآمدِ آن معلوم است، نه هزینهمی

 حذف شد. -ب» آقاي عليزاده ـ
شود پرورش و ورزش و جوانان اجازه داده مي و های آموزشبه وزارتخانه -ج

استثنای درآمدهای  كنند بهبر اساس قوانين مصوب دريافت مي درآمدهايي را كه
حساب درآمد اختصاصي كه توسط  به (2)،اين قانون (9)تبصره  ()م بندموضوع 

                                                                                                                                   
 
ه بند )الف( جزء الحاقی ب -5»شورای نگهبان:  44/41/4949مورخ  9588/481/49نظر شماره  (5). بند 3

مغایر اصل  ،از حیث مشخص نبودن ردیف و سقف ،(49)( تبصره )ز( و )ح ،و همچنین بندهای )ج(
 «قانون اساسی شناخته شدند. (89)

مجلس شورای  41/41/4949کل کشور، مصوب  4949لایحه بودجه سال  (9)تبصره  (م). بند 1
 -9تبصره »اسلامی: 

 
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نمايند. مازاد  شود، واريز كنند و معادل آن را وصولشور افتتاح ميك داری كلخزانه
پرورش و ورزش و جوانان هر استان به  و درآمد اختصاصي ادارات كل آموزش

این بند هم، ردیف « يابد.كننده اختصاص ميشهرستان وصول همان استان و
 نند، اما ردیف ندارد.معلوم ککنند خواهد. باید ردیف درآمدی را که به آن واریز میمی

 خواهد.ی این بندها ردیف میبله، همه ـ پيكره آقاي
 ( را که ذکر کرده است، ]ردیف دارد[.9ند )ج( تبصره )آن ب يزدي ـ آقاي مدرسي
گوید درآمدهای استثنا شده است. این بند دارد می (9)تبصره  (ج)نه، آن بند  آقاي عليزاده ـ

(. بالاخره اگر موضوع این بند، ردیف دارد باید 9)ج( تبصره )وصولی، به جز درآمدهای بند 
هایش را معلوم کنند؛ اگر هم ردیفی ندارد، باید برای آن ردیف تعیین کنند. اگر این ردیف

 این ایراد را هم قبول دارند. ایراد را قبول دارید، این را به مجلس بگوییم. خب آقایان،
ن درآمدها را بر اساس قوانین مصوب دریافت گوید آیاین بند م ـ اسماعيلي آقاي

 شود که ردیف دارد.کنند؛ پس معلوم میمی
 ـ نه، حکم مربوط به دریافت آن درآمدها مشخص است، ولی ردیف آن  آقاي عليزاده

 (4)شود. ردیف باید در بودجه تعیین بشود.مشخص نیست. در آن قوانین که ردیف تعیین نمی
های ها و مؤسسات آموزشي و پژوهشي دستگاهاهبه دانشگ -د»منشي جلسه ـ 

ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامي برنامه پنج قانون (23)ماده  (ب)مشمول بند 
نسبت به اخذ  4939 شود تا سقف درآمد اختصاصي سالايران اجازه داده مي

های های تملك داراييها اقدام كنند و در جهت تکميل طرحتسهيلات از بانك
خود استفاده نمايند و با تنفس يکساله نسبت به بازپرداخت اقساط از  یاسرمايه

                                                                                                                                   
 
 ... -الف

فروش املاك خود بر  موظفند پس از( قانون مدیریت خدمات کشوری 8ه )موضوع ماد یهادستگاه -م
( از طریق 1( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2اساس ماده )

 148188کل کشور موضوع ردیف  یدارمزایده عمومی وجوه حاصله را به درآمد عمومی نزد خزانه
 «( این قانون واریز نمایند.8جدول شماره )

ه بند )الف( جزء الحاقی ب -5»شورای نگهبان:  44/41/4949مورخ  9588/481/49نظر شماره  (5). بند 3
مغایر اصل  ،از حیث مشخص نبودن ردیف و سقف ،(49))ز( و )ح( تبصره  ،و همچنین بندهای )ج(

 «قانون اساسی شناخته شدند. (89)
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 محل درآمد اختصاصي خود اقدام كنند.
 حذف شد. -هـ
 حذف شد. -و
و بهداشت،  (سازمان امور دانشجويان) های علوم، تحقيقات و فناوریوزارتخانه -ز

ز خريد پزشکي مجازند طبق قوانين و مقررات، درآمد حاصل ا درمان و آموزش
های آن را اخذ و شخصي و جريمه بگير با هزينهعدم انجام تعهدات بورس و ارز

 صد درصد داری كل كشور واريز كنند.حساب درآمد اختصاصي نزد خزانه به
شود شده تلقي ميهای يادعنوان درآمد اختصاصي وزارتخانه اين درآمد به (433%)

ش عالي در مناطق شهری كمتر از های مؤسسات آموزبرنامه منظور تحقق و به
 «يابد.دويست هزار نفر جمعيت به آنها اختصاص مي

 . آقایان این ایراد را قبول دارند؟است (89این بند هم مغایر اصل ) آقاي عليزاده ـ
 (4)بله. ـ اسماعيلي آقاي

تا  4980شده پرداختي از سال وجوه اداره (%433) صد درصد -ح»منشي جلسه ـ 
های علوم، تحقيقات و فناوری و دانشجويان، وزارتخانه به صندوق رفاه 4934سال 

عنوان كمك جهت  اسلامي به بهداشت، درمان و آموزش پزشکي و دانشگاه آزاد
 شود و وجوه حاصل ازهای رفاه دانشجويان تلقي ميافزايش سرمايه صندوق

مجدد به های مذكور در قالب درآمد اختصاصي برای پرداخت بازپرداخت وام
 «رسد.مي دانشجويان به مصرف

 این بند هم سقف ندارد.ـ  اسماعيلي آقاي
( چه %488ین بند هم باید سقف تعیین بکنند. صد درصد )برای ا آقاي عليزاده ـ

 کند؟ها اختصاص پیدا میمبلغی به این صندوق
 گیرید؟دیگر رأی نمی ـ ابراهيميان آقاي

 قبول داریم دیگر. هر کسی این ایراد را قبول ندارد بگوید. همه این ایراد را آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                   
ه بند )الف( ب جزء الحاقی -5»شورای نگهبان:  44/41/4949مورخ  9588/481/49نظر شماره  (5). بند 3

مغایر اصل  ،از حیث مشخص نبودن ردیف و سقف ،(49))ز( و )ح( تبصره  ،و همچنین بندهای )ج(
 «قانون اساسی شناخته شدند. (89)
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 (4)بله، قبول داریم. ـ اسماعيلي آقاي
سازمان امور )های علوم، تحقيقات و فناوری به وزارتخانه -ط»منشي جلسه ـ 

شود منابع ريالي آموزش پزشکي اجازه داده مي و بهداشت، درمان و (دانشجويان
دانشجويان ايراني  منابع خارج از كشور در وجهحاصل از فروش ارزی كه از 

های محل تحصيل آنان پرداخت شاغل به تحصيل در خارج از كشور يا دانشگاه
داری كل نزد خزانه 463413حساب درآمد عمومي رديف  وصول و به شود رامي

های صرف هزينه 093333-443رديف  كشور واريز كنند. منابع واريزی از طريق
بورسيه داخل و خارج از كشور، يارانه تغذيه، تعمير و تجهيز دانشجويان 

 شود.ها ميدانشجويي دانشگاه بدني و ساير امور های دانشجويي، تربيتخوابگاه
 حذف شد. -ی
ي در سقف اعتباراتي كه برای اين يهای اجرامازاد درآمد اختصاصي دستگاه -ك

ي كه يبه همان دستگاه اجرا شده است، حسب مورد بينيپيش منظور در اين قانون
مطابق موافقتنامه متبادله با سازمان  يابد تادرآمد را كسب كرده است، اختصاص مي

 «ريزی كشور هزينه شود.مديريت و برنامه
 ، اینها ردیف دارد؟[پیکره]آقای دکتر  آقاي عليزاده ـ

 .های اجرایی، موضوع این بند استمازاد درآمد دستگاه ـ سوادكوهي آقاي
؛ یعنی استهای اجرایی مین ردیف خود دستگاهمنظور، ه ـ شاهرودي هاشمي آقاي

ها مازاد درآمد داشته باشند، به آنها اختصاص های اجرایی در همان ردیفاگر دستگاه
 کند.پیدا می

طوری چه مقدار از آن همین خب مازاد درآمد باید سقف داشته باشد؛ آقاي عليزاده ـ
 ها بدهند؟تگاهردیف را به آن دس

این حکم، یک حکم کلّی است؛ عمومی است. در هر سال، یک چنین  ـ پيكره آقاي
 .است چیزی بوده

                                                                                                                                   
ه بند )الف( جزء الحاقی ب -5»شورای نگهبان:  44/41/4949مورخ  9588/481/49نظر شماره  (5). بند 3

مغایر اصل  ،از حیث مشخص نبودن ردیف و سقف ،(49))ز( و )ح( تبصره  ،و همچنین بندهای )ج(
 «قانون اساسی شناخته شدند. (89)
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 -41تبصره »منشي جلسه ـ 
 حذف شد. -الف
 حذف شد. -ب

مکلف به  (وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات)دولت  -(ب)فراز الحاقي به بند 
زاران و پيمانکاران مخابرات روستايي كارفرمايي كليه كارگ پرداخت حق سهم بيمه

بخش خصوصي از محل مازاد  به تاريخ قبل از واگذاری شركت مخابرات ايران به
 چهلمبلغ اين قانون نسبت به ( 2)مندرج در پيوست شماره  413433 رديفدرآمد 

و چهارصد  هزارريال تا مبلغ دو ( 10.333.333.333.333)پنج هزار ميليارد  و
 «باشد.مي ريال (2.133.333.333.333) ميليارد

 ([ب)به علت حذف خود بند ]، «فراز الحاقی به بند )ب(»این عبارت  آقاي عليزاده ـ
 (، ایراد دارد.49در تبصره )

 شود.اینها در هنگام تنقیح قانون درست میمنشي جلسه ـ 
 کنند.ینها را بعداً در تنقیح درست میبله، ا ـ پيكره آقاي

های های نفت و نيرو از طريق شركتيك از وزارتخانه به هر -ج»منشي جلسه ـ 
دو ماه از هر واحد مسکوني مشترك گاز مبلغ  شود هرربط اجازه داده ميتابعه ذی
ريال  (033)پانصد  ريال و از هر واحد مسکوني مشترك برق مبلغ( 4.333)يکهزار 

فوت و نقص عضو و اخذ نمايند و نسبت به بيمه خسارات مالي و جاني اعم از 
سوزی و مسموميت مشتركان شهری های پزشکي ناشي از انفجار، آتشهزينه جبران

های بيمه با برگزاری مناقصه اقدام كنند. شركت و روستايي گاز و برق از طريق
و نيرو محسوب  های نفتربط وزارتخانههای ذیاين مبالغ جزء درآمدهای شركت

 شود و مشمول ماليات نيست.نمي
كُرد مسلمان را تحت  پيشمرگاندولت موظف است رزمندگان غير شاغل و  -د

دهد. اعتبارات اين بند از محل رديف بيمه ايرانيان قابل  پوشش بيمه درماني قرار
 «پرداخت است.

 ای نیست.روشن است که این بند )د(، اصلاً بودجه ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 نیست.ای اصلاً بودجهبله،  آقاي عليزاده ـ
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 (4)آید.آقا، فکر کنم این حکم هر سال میحاجمنشي جلسه ـ 
 .است این حکم هر سال در بودجه آمده بله، ـ پيكره آقاي

 اند که این کار در امسال انجام شود. معنای آن این است.یعنی اینجا هم نوشته آقاي عليزاده ـ
 شود!هر سال هم چنین کاری انجام نمی منشي جلسه ـ

 ميلياردای مکلفند مبلغ دو هزار و چهارصد های بيمهشركت -هـ» يزاده ـآقاي عل
ريال از اصل حق بيمه شخص ثالث دريافتي را طي ( 2.133.333.333.333)

 ها تعيين و بههر يك از شركت (پرتفوی)جدولي كه بر اساس فروش بيمه 
ف صورت هفتگي به درآمد عمومي ردي رسد بهتصويب شورای عالي بيمه مي

داری كل كشور واريز كنند. وجوه انون نزد خزانهن قاي (0)جدول شماره  463444
گيرد تا در امور مي واريزی در اختيار نيروی انتظامي جمهوری اسلامي ايران قرار

منجر به كاهش تصادفات هزينه شود. بيمه مركزی جمهوری اسلامي ايران موظف 
ای موضوع اين های بيمهيزی شركتاجرای اين بند است. وجوه وار به نظارت بر

ساله قانون برنامه پنج( 93)ماده  (ب) بند و همچنين وجوه واريزی موضوع بند
درآمد مشمول  ای ازهای بيمهتوسط شركت (2)پنجم توسعه جمهوری اسلامي ايران

                                                                                                                                   
مجلس شورای  2/41/4941مصوب ، کل کشور 4949قانون بودجه سال  (48)تبصره  (د). بند 3

دولت موظف است رزمندگان غیرشاغل دارای دوازده ماه سابقه رزمندگی و پیشمرگان  -د»اسلامی: 
حت پوشش بیمه درمانی قرار دهد. اعتبارات این بند از محل ردیف بیمه ایرانیان کُرد مسلمان را ت

 .«قابل پرداخت است

مصوب  (4949-4948) ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران( قانون برنامه پنج92بند )ب( ماده ). 1
متی که بیشترین ها و عوامل خطرساز سلابرای پیشگیری و مقابله با بیماری -92اده م: »18/48/4954

 :شودهزینه اقتصادی و اجتماعی را دارند اقدامات زیر انجام می
 ... -الف
، درمان و آموزش پزشکی موظف است اقدامات لازم برای درمان فوری و بدون وزارت بهداشت -ب

قید و شرط مصدومین حوادث و سوانح رانندگی در همه واحدهای بهداشتی و درمانی دولتی و 
. اجعات ضروری بعدی را به عمل آوردهمچنین در مسیر اعزام به مراکز تخصصی و مر غیردولتی و

برای تأمین بخشی از منابع لازم جهت ارائه خدمات تشخیصی و درمانی به مصدومین فوق معادل ده 
های بیمه تجاری اخذ و به طور ( از حق بیمه شخص ثالث، سرنشین و مازاد از شرکت%48درصد )

اری کل کشور به نام وزارت دزانهبه حساب درآمدهای اختصاصی نزد خ بض جداگانهمستقیم طی ق
وزارتخانه مذکور با تأیید . توزیع این منابع توسط گرددیبهداشت، درمان و آموزش پزشکی واریز م

 



 مشروح مذاکرات شورای نگهبان 
 

68 

 «شود.های مذكور حذف ميماليات شركت
 حذف شد. -و»منشي جلسه ـ 

 حذف شد. -ز
 حذف شد. -ح
كاركنان نيروهای مسلح ن هزينه مسکدولت مکلف است كمك -4 د الحاقيبن
 های سازماني را پس از كسر از دريافتي آنان بهساكن در خانه( انتظامي -نظامي)

كند. معادل وجوه واريزی سال  داری كل كشور واريزحساب خاص نزد خزانه
 هاینگهداری خانه قبل، در اعتبارات نيروهای مسلح برای تأمين هزينه تعمير و

 «شود.بيني ميسازماني پيش

 این بند همان اشکال عدم تعیین ردیف و سقف را ندارد؟ ـ ابراهيميان آقاي
 خواهد.این بند ردیف می ـ شاهرودي هاشمي آقاي

 (4).است (89این بند هم ردیف و سقف ندارد و مغایر اصل ) آقاي عليزاده ـ
جرای آزمايشي قانون اصلاح قانون بيمه اجباری مدت ا -2بند الحاقي »منشي جلسه ـ 

 مصوبشخص ثالث  مقابل درنقليه موتوری زميني  وليت مدني دارندگان وسايلئمس
 «.شودمي تمديد 4931و اصلاحات بعدی آن تا پايان سال  46/1/4983

 ای است؟بودجه این بند، واقعاً آقاي عليزاده ـ
 یدر بودجه! است ن آزمایشی را تمدید کردهاین بند هم دوباره قانو ـ پيكره آقاي

 (1)سال گذشته هم این حکم آمده بود.
دیگر. مدت آن یکساله  است 4949این حکم، محدود به سال  يزدي ـ آقاي مدرسي

 است دیگر.

                                                                                                                                   
 

ورت های مصوب هر سه ماه یک بار صالذکر بر مبنای تعرفهدهای فوقمعاونت، بر اساس عملکرد واح
کرد اعتبارات مذکور را هر شش وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی موظف است هزینه گیرد.می

 «.بیمه مرکزی و معاونت گزارش نمایدماه یک بار به 

تبصره به بند الحاقی یک  -4»شورای نگهبان:  44/41/4949مورخ  9588/481/49نظر شماره  (4). بند 3
 «قانون اساسی شناخته شد. (89)اصل  مغایر ،از جهت عدم تعیین ردیف و سقف ،(49)

 کل کشور، چنین حکمی یافت نشد. 4949. در قانون بودجه سال 1
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 کنند.آورند و آن را تمدید میهر سال این حکم را در بودجه می ـ پيكره آقاي
حکم در بودجه آمد، ولی ما یک نامه به مجلس سال گذشته این  آقاي عليزاده ـ

 نوشتیم که این قوانین آزمایشی را به صورتی دائمی بیاورید و کارشان را تمام کنید.
 اند دیگر.کردهاین کار را ن ـ پيكره آقاي

 -40تبصره »آقاي عليزاده ـ 
و  تحصيل ايثارگران، حافظان كل قرآن كريم و قاريان ممتاز كشوری -الف

ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامي قانون برنامه پنج( 23) ماده (ك)ن بند مشمولا
مؤسسات پژوهشي رايگان است.  ها و مراكز آموزش عالي ودر دانشگاه (4)ايران

های دوره كاربردی و -های علميهای مربوط به دانشگاه پيام نور، دانشگاهشهريه
ربط های ذیي از طريق دستگاهشبانه و همچنين مراكز آموزشي و پژوهشي غيردولت

امور ايثارگران، سازمان بهزيستي كشور، كميته امداد امام  اعم از بنياد شهيد و
نيمسال تحصيلي از محل  و سازمان اوقاف و امور خيريه در ابتدای هر ()رهخميني

 هزينهشود. كمكاين قانون پرداخت مي (1)پيوست شماره  93466اعتبارات برنامه 
م از شهريه ثابت و متغير پرداختي توسط بنياد شهيد و امور ايثارگران تحصيلي اع

الملل داخل يا خارج خانواده آنها كه در واحدهای بين به ايثارگران و افراد مشمول
حداكثر شهريه پرداختي  شوند، معادلهای دولتي و يا غيردولتي پذيرفته ميدانشگاه

در واحدهای دانشگاه آزاد اسلامي و  ها و مقاطع مشابهشدگان رشتهبه پذيرفته
و باقيمانده شهريه توسط  شوددانشگاهي داخلي تعيين و پرداخت مي واحدهای

 .گرددمي پرداخت ودانشجو اعم از ايثارگر يا خانواده وی تأمين 
ي اين بند ظرف مدت دو ماه از تاريخ تصويب اين قانون به پيشنهاد ينامه اجراآيين

                                                                                                                                   
مصوب  (4949-4948)ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران قانون برنامه پنج( 18بند )ك( ماده ). 3

 -18ماده »: 18/48/4954
 ... -الف
، ( و بالاتر و فرزندان آنان، فرزندان شاهد%18شهریه دانشجویان جانباز بیست و پنج درصد ) -ك

آزادگان و فرزندان آنان و دانشجویان تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی)ره( و سازمان بهزیستی از 
 .«محل اعتبارات ردیف مستقل معاونت تأمین شود
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ريزی كشور به با تأييد سازمان مديريت و برنامه ربطذی ييهای اجرادستگاه
 «رسد.وزيران مي تصويب هيئت

 قف ندارد.این بند، س ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 (4).است این حکم هم هر سال در بودجه آمده ـ پيكره آقاي
حل اعتباراتی که ذکر کرده است، سقف برداشت از م ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 خواهد؟نمی

ی فلان عتبارات برنامهها از محل ااین بند گفته است این شهریه ـ اسماعيلي آقاي
 شود.پرداخت می

 .است در بودجه آمدهاین حکم ر سال ه ـ پيكره آقاي
 ؟است های سال گذشته آمدهدر بودجه بدون سقف ـ شاهرودي هاشمي آقاي
مده است. در آنجا ی سال گذشته[ آبله، عین همین ]عبارت در بودجه ـ پيكره آقاي

این  (9)پیوست شماره فلان  یبرنامهها از محل اعتبارات ]هم گفته شده که این شهریه
 [.شودپرداخت می قانون

 خواهید، بنویسیم برای این اعتبارات، سقف تعیین کنند.یاگر م آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                   
 2/41/4941مصوب ، کل کشور 4949قانون بودجه سال  (42)تبصره  (الف). به عنوان مثال، بند 3

 -42تبصره »دارد: مجلس شورای اسلامی مقرر می
( 18تحصیل ایثارگران، حافظان کل قرآن کریم و قاریان ممتاز کشوری و مشمولان بند )ك( ماده ) -الف

ها و مراکز آموزش عالی و ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران در دانشگاهقانون برنامه پنج
کاربردی و  -های علمیهای مربوط به دانشگاه پیام نور، دانشگاهزینهمؤسسات پژوهشی رایگان است. ه

ربط اعم از های ذیهای شبانه و همچنین مراکز آموزشی و پژوهشی غیردولتی از طریق دستگاهدوره
بنیاد شهید و امور ایثارگران، سازمان بهزیستی کشور، کمیته امداد امام خمینی)ره( و سازمان اوقاف و 

( این قانون 9پیوست شماره ) 98922در ابتدای هر نیمسال تحصیلی از محل اعتبارات برنامه  امور خیریه
هزینه تحصیلی اعم از شهریه ثابت و متغیر پرداختی توسط بنیاد شهید و امور شود. کمکپرداخت می

های رج دانشگاهالملل داخل یا خاایثارگران به ایثارگران و افراد مشمول خانواده آنها که در واحدهای بین
ها و مقاطع مشابه شدگان رشتهشوند، معادل شهریه پرداختی به پذیرفتهدولتی و یا غیردولتی پذیرفته می

گردد و باقیمانده در واحدهای دانشگاه آزاد اسلامی و واحدهای دانشگاهی داخلی تعیین و پرداخت می
ی این بند ینامه اجراآیین شود.پرداخت می شهریه توسط دانشجو اعم از ایثارگر یا خانواده وی تأمین و

ربط با تأیید معاونت ی ذییهای اجراظرف دو ماه از تاریخ تصویب این قانون به پیشنهاد دستگاه
 .«رسدت وزیران میئریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور به تصویب هیبرنامه
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حل اعتبارات ها از مگویند این شهریهنه دیگر، هر سال در بودجه می ـ پيكره آقاي
 شود.آنها پرداخت می

ساله پنجم توسعه جمهوری قانون برنامه پنج( 23)ماده  (ك)بند  -ب» آقاي عليزاده ـ
و همسران شهدا و همسران »شدن عبارت  با اضافه 4931اسلامي ايران در سال 

ر شود. اعتبامياجراء  «و بالاتر و همسران آزادگان (%20)پنج درصد  و جانبازان بيست
جويي از محل صرفه ريال( 20.333.333.333) ميلياردپنج  و نياز تا سقف بيست مورد

 «شود.و امور ايثارگران توسط اين بنياد پرداخت مي شهيد بنياداعتبارات 

ند، ولی در ادر این بند، برای اعتبار مورد نیاز، سقف گذاشته ـ شاهرودي هاشمي آقاي
طور است، در جاهای دیگر هم، به عدم اگر اینبند قبلی سقف نگذاشته بودند. پس 

 تعیین سقف، اشکال نگیریم.
 کم باید این ایراد را درست کند.چرا؛ مجلس کم آقاي عليزاده ـ

تواند در بودجه بگوید اعتبار مورد نیاز فلان کار از آیا مجلس می يزدي ـ آقاي مدرسي
بگویند آن اعتبار از محل  طوری بیایند وجویی پرداخت شود؟ یعنی همینمحل صرفه

 جویی پرداخت شود؟!صرفه
رسیم به بنیاد شهید، چنین قضیه همان است که قبلاً هم گفتم؛ وقتی می ـ پيكره آقاي

 آید!وضعی پیش می
ساله پنجم ( قانون برنامه پنج11در اجرای بند )ل( ماده ) -ج» آقاي عليزاده ـ

و شهرسازی موظف است با  راه وزارت (4)جمهوری اسلامي ايران، توسعه
زمين  هماهنگي و معرفي بنياد شهيد و امور ايثارگران نسبت به تأمين مسکن و يا

شده برای حداقل هفتاد ها به قيمت تمامای و ساير هزينهمسکوني به قيمت منطقه
واجدان شرايط كه قبلاً از زمين و يا مسکن واگذاری از سوی دولت  هزار نفر از

                                                                                                                                   
( مصوب 4949-4948) ری اسلامی ایرانساله پنجم توسعه جمهو( قانون برنامه پنج99بند )ل( ماده ). 3

 ... -99ماده : »18/48/4954
، ( و بالاتر%88)، مسکن جانبازان پنجاه درصد هرسازی موظف است تا پایان برنامهوزارت راه و ش -ل

را که حداقل دو سال سابقه حضور در جبهه  (%88)تا پنجاه درصد  (%18)جانبازان بیست و پنج درصد 
و بالاتر فاقد مسکن را در  (%28)همچنین آزادگان و فرزندان شهداء و جانبازان هفتاد درصد اند و داشته

 «.تأمین نماید ،اندصورتی که قبلاً از زمین یا مسکن دولتی استفاده نکرده
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 خواهد.تأمین مسکن یا زمین، پول می «.اند، اقدام كنداستفاده نکرده
. این است اش آوردهنه دیگر، خود دولت این بند را در لایحه ـ شاهرودي هاشمي آقاي

 ی دولت آمده است.بند، در لایحه
باشد؛ اگر دولت هم با این حکم موافق باشد، باید محل تأمین پول آن  آقاي عليزاده ـ

پیشنهاد دولت خلاف باشد، ما باید آن را تأیید کنیم؟! باید در اینجا  را تعیین کنند. اگر
 هم بگوییم که برای این حکم، یا ردیف یا سقف بگذارید.

 .98912این موضوع، ردیف دارد؛ ردیف  ـ پيكره آقاي
 خب ردیف آن را معین کنند. آقاي عليزاده ـ

 ( قانون برنامه پنجم توسعه.99( ماده )گوید در اجرای بند )لنه، دارد می يزدي ـ آقاي مدرسي
 که ردیف ندارد.« قانون»است؛ « قانون»، (ل)آن بند  آقاي عليزاده ـ

 مربوط به این موضوع است.« قانون»بند )ل(،  بله، ـ پيكره آقاي
 باید در این بند، ردیف مشخص شود؛ باید ردیف آن را بیاورند. آقاي عليزاده ـ

اند، ولی در جدول بودجه، برای این این بند را ننوشتهردیف  بله، ـ پيكره آقاي
 ی آن ردیف را در اینجا ذکر کنند.موضوع، یک ردیفی وجود دارد. باید شماره

تذکر بدهید؛ چون حکم این بند مربوط به اجرای قانون ]= بند يزدي ـ  آقاي مدرسي
 ی پنجم توسعه[ است. ( قانون برنامه99)ل( ماده )

گفتیم ردیف آن قانون، کلّی است. ما در زمان بررسی قانون برنامه، می ـآقاي عليزاده 
 آورند. معلوم است دیگر.ی سالانه میو مبلغ مربوط به احکام را در قانون بودجه

 .«است (89ردیف مشخص شود، والاّ مغایر اصل )»نویسیم: پس میمنشي جلسه ـ 
 بله، ردیف این بند، باید ذکر گردد. آقاي عليزاده ـ

ی آن ردیف را در دارد؛ باید شماره در جداول بودجه، ردیفش وجود ـ پيكره آقاي
 (4)است. 98912اینجا بنویسند. ردیف 

های عامل در سال بانك مركزی موظف است از طريق بانك -د»آقاي عليزاده ـ 
ويت درصد جانبازی، آزادگان، جانبازان با اول به تعداد يکصد هزار نفر از 4931

                                                                                                                                   
تبصره  (ج)در بند  -48»شورای نگهبان:  44/41/4949مورخ  9588/481/49نظر شماره  (48). بند 3
 «.است قانون اساسی (89)ف ذکر گردد، والّا مغایر اصل ، ردیف و سق(48)
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حداقل شش ماه  ، رزمندگان با سابقه(خانواده شهدا )همسر، والدين و فرزندان
و بالاتر و وراث تحت  (%33)حضور در جبهه، فرزندان جانبازان هفتاد درصد 

و بالاتر و وراث تحت تکفل آزادگان ( %20)پنج درصد  و بيست تکفل جانبازان
بر اساس قوانين مربوط و برابر قانون الزام  سهيلات مسکنمتوفي فقط يك فقره ت

مصوب  ها به پرداخت تسهيلات به وراث جانبازان و آزادگان متوفيبانك
 ...« برای خريد يا ساخت مسکن اعطاء كند. (واجدان شرايط) 22/4/4983

مبلغ تسهيلات مزبور به ازای هر واحد مسکوني در شهرهای با »... منشي جلسه ـ 
ريال،  (893.333.333)هشتصد و سي ميليون  ميليون نفر، يت بيش از يكجمع

 پانصد و هفتاد ريال، ساير شهرها( 333.333.333)ها، هفتصد ميليون مراكز استان
ريال، روستاها سيصد و پنجاه ميليون  (030.333.333)پنج ميليون  و
ز همان شهرهای جديد معادل سقف تسهيلات مرك ريال و در( 903.333.333)

ساله بدون رعايت بيست با مدت بازپرداخت (%1) درصداستان و با نرخ چهار 
 «شود.الگوی مصوب مسکن و نوساز بودن تعيين مي

فرق آزادگان و جانبازان با دیگر ایثارگران چیست؟ الآن این  يزدي ـ آقاي مدرسي
ی راث بقیهدهند ]ولی به وتسهیلات را به وراث آزادگان و جانبازان متوفی می

 دهند[؟ایثارگران نمی
 کنند.این موضوع، قانون دارد دیگر؛ همان قانون را اجرا می ـ پيكره آقاي

بيني و پرداخت دولت موظف است نسبت به تضمين پيش -4»منشي جلسه ـ 
های عامل با تأييد التفاوت سود بانکي تا سقف نرخ مصوب نظام بانکي به بانكمابه

نياز را  مورد و اعتبار اقدامسازمان ملي زمين و مسکن( ) ازیوزارت راه و شهرس
های عامل موظفند نسبت به های مربوطه منظور كند. همچنين بانكدر رديف

های بازپرداخت لازم به ميزان اصل تسهيلات تضمين ارزيابي ملك، محاسبه و اخذ
 اقدام نمايند. ((%1)چهار درصد ) و سود سهم ايثارگر

های گذشته از تسهيلات مسکن تا سقف هشتاد ميليون ني كه در سالايثارگرا -2
اند و تسويه كرده 4939اند و تا پايان سال ريال استفاده نموده (83.333.333)

دارای  و بالاتر كه با توجه به وضعيت جسماني (%33) درصدجانبازان هفتاد 
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توانند مجدداً از ران ميباشند با تأييد بنياد شهيد و امور ايثارگمسکن نامناسب مي
 مند شوند.اين تسهيلات بهره

های كارمندی و شركتي، مسکن مهر، های حمايتي غير ايثارگری از قبيل واموام -9
شوند. افراد مشمول مانع دريافت اين تسهيلات نمي خودمالکي و نظاير آن

 فاده كنند.مسکوني است توانند مشتركاً از تسهيلات بانکي متعلقه برای يك واحدمي
اوراق واگذاری از قبيل برگه يا قرارداد واگذاری توسط اداره كل راه و  -1

باشد. افراد واجد شرايطي های عامل مينزد بانك شهرسازی ملاك ارائه تسهيلات
شود و تأمين مي های معتبر همانند نيروهای مسلحكه مسکن آنها از طريق تعاوني

هرهايي كه اكثريت املاك و منازل مسکوني همچنين مشمولان ساكن روستاها و ش
توانند با وثيقه و يا تضمين معتبر بدون ارائه سند رسمي هستند، مي آنها فاقد سند

دريافت و در همان محل احداث يا  ملکي رسمي و يا ثبتي، تسهيلات مقرر را
 خريداری كنند.

شهيد و های عامل مجازند جهت احداث واحدهای مسکوني توسط بنياد بانك -0
ايثارگران مشمول اين بند تسهيلات مربوط را پرداخت كنند تا  امور ايثارگران برای

توسط بنياد شهيد و امور ايثارگران  پس از احداث به افراد واجد شرايط مذكور كه
 صورت اقساطي واگذار نمايند.شوند بهمعرفي مي

های عامل به بانك مركزی جمهوری اسلامي ايران موظف است از طريق بانك -6
باشند و در سنوات گذشته از تسهيلات ايثارگراني كه دارای مسکن نامناسب يا ناتمام مي

بار با  فقط برای يك ،انداستفاده كرده 4931 مسکن كمتر از سقف وام مصوب در سال
رهن و تسويه، يك  التفاوت وام قبلي و يا با فكمعرفي بنياد شهيد و امور ايثارگران، مابه

ه وام مسکن در قالب تسهيلات ساخت با همان وثيقه قبلي و يا وثيقه جديد پرداخت فقر
به  4931های عامل از ابتدای تيرماه زمان پذيرش تقاضای اين تسهيلات توسط بانك نمايد.

 نامه توسط بنياد شهيد و امور ايثارگران است.صدور معرفي مدت يك سال و ملاك، تاريخ
 حذف شد. -هـ

 -46تبصره 
ساله پنجم توسعه جمهوری قانون برنامه پنج (442)ماده  (ز) در اجرای بند -الف
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های مناطق آزاد تجاری و صنعتي مکلفند منابع موضوع اين سازمان (4)اسلامي ايران،
داری كل كشور كل كشور واريز كنند. خزانه داریحساب خاصي نزد خزانه بند را به

شده به كميته ياد مساوی برای اجرای مفاد بندمکلف است منابع واريزی را به نسبت 
 «و سازمان بهزيستي كشور در همان مناطق پرداخت كند. (ره) امداد امام خميني

 قف ندارد، ردیف هم ندارد.این بند، س ـ شاهرودي هاشمي آقاي
داری کل واریز به حساب خاصی نزد خزانه»بله، اینجا که گفته است  آقاي عليزاده ـ

 (1)سقف و ردیف داشته باشد. ردیف آن باید معلوم شود. ، باید«شود
بانك مركزی جمهوری اسلامي ايران مکلف است از طريق  -ب» آقاي عليزاده ـ

پرداخت تسهيلات به مبلغ چهارده هزار و  های دولتي نسبت به تأمين وبانك
 الحسنهقرض اندازهایريال از محل پس (41.133.333.333.333)چهارصد ميليارد 

ساله به نسبت شصت درصد گرفتن دوره تنفس دوساله و در اقساط ده نظر با در
جهت ( %13)های عامل و چهل درصد برای ازدواج جوانان از طريق بانك( 63%)

اقدامات تأميني و تربيتي كشور از طريق بنياد  ها واشتغال مددجويان سازمان زندان
 ر اقدام كند.آموزی و صنايع زندانيان كشوتعاون و حرفه

 يلياردمبانك مركزی جمهوری اسلامي ايران مکلف است سي هزار  -ج
الحسنه بانکي و رشد منابع تسهيلات قرض ريال مانده (93.333.333.333.333)

كميته امداد  ريال به( 23.333.333.333.333) ميليارد هزارمزبور را به تفکيك بيست 
به سازمان  ريال( 43.333.333.333.333) و ده هزار ميليارد )ره(امام خميني

ربط به مددجويان تحت پوشش و های ذیدستگاه بهزيستي كشور با معرفي
های مشمول دستگاه يك از های مددجويي پرداخت كند و هركارفرمايان طرح

                                                                                                                                   
مصوب  (4949-4948)ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران قانون برنامه پنج (441)ماده  (ز). بند 3

 ... -441ماده : »18/48/4954
 های مناطق آزاد موظفند حداقل یک، سازماندن فقر از چهره مناطق آزاد تجاریبه منظور زدو -ز 

از محل وصول عوارض ورود و صدور کالاها و خدمات این مناطق را از طریق نهادهای  (%4)درصد 
 .«دان بومی این مناطق اختصاص دهندحمایتی به محرومین و نیازمن

در بند )الف( تبصره  -44»شورای نگهبان:  44/41/4949مورخ  9588/481/49نظر شماره  (44). بند 1
 ...«باشد. ( قانون اساسی می89شود، والّا مغایر اصل )(، ردیف یا سقف مشخص 42)
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اين تبصره كه نتوانند به هر ميزاني از سهميه تسهيلات خود تا  (ج)و ( ب)بندهای 
های مشمول كه استفاده نمايند، سهميه مزبور به ديگر دستگاه 4931سال  پايان آذرماه

های مزبور گيرد و دستگاهاست، تعلق مي طور كامل استفاده نموده از سهميه خود به
گزارش  مکلفند در مقاطع زماني پايان آذرماه، پايان سال و خاتمه زمان استفاده،

 «ديم نمايند.مربوطه را به كميسيون اجتماعي مجلس شورای اسلامي تق
و سازمان  (ره)مددجويان تحت پوشش كميته امداد امام خميني -د»منشي جلسه ـ 

های صدور پروانه ساختماني، عوارض شهرداری هزينه بهزيستي كشور از پرداخت
بار و در حد يك  يك های انشعاب آب و فاضلاب و برق و گاز برایو هزينه

دهنده خدمات های ارائهدستگاه واحد مسکوني مطابق الگوی مصرف معافند و
صورت رايگان به مددجويان تحت پوشش  موظف به ارائه اين خدمات به مذكور

باشند. اعتبارات اين بند سازمان بهزيستي كشور ميو  ()رهخمينيكميته امداد امام 
اين قانون تأمين و ( 3) جدول شماره 023333-48از محل اعتبارات رديف شماره 

 شود.دهنده خدمات پرداخت ميارائههای به دستگاه
شود، زندانياني ها و اقدامات تأميني و تربيتي كشور اجازه داده ميبه سازمان زندان -هـ

های باز، مؤسسات صنعتي، كشاورزی و شوند يا در زندانمرخصي اعزام مي كه به
 همچنين محکومان واجد شرايط را تحت نظارت و مراقبت خدماتي اشتغال دارند و

امتياز مذكور و نيز صدور حکم نظارت  الکترونيکي قرار دهد. برخورداری زندانيان از
آيين دادرسي كيفری  های مندرج در قانونو مراقبت الکترونيکي علاوه بر سپردن تأمين

به  باشد. خسارات احتمالي واردشدهمنوط به توديع وديعه بابت تجهيزات مربوطه مي
شود. شده تأمين ميهای اخذكنندگان از محل وديعهتفادهتجهيزات مذكور از ناحيه اس

شود ريال تعيين مي (433.333)تجهيزات مذكور روزانه يکصد هزار  تعرفه استفاده از
 كننده اخذ و بهتأميني و تربيتي كشور از استفاده ها و اقداماتكه توسط سازمان زندان

 413461رديف درآمدی موضوع  داری كل كشورحساب درآمد عمومي نزد خزانه
 ...«. شودي( اين قانون واريز م0جدول شماره )

 ها فقیرند؛ پولی ندارند که برای این کار بدهند.خیلی از این زندانی  ـشاهرودي هاشمي آقاي
 قرار دهند، یعنی چه؟تحت نظارت و مراقبت الکترونیکی اینکه گفته است  ـ يزدي آقاي
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 بندند.ها میپای زندانیای به وسیلهیک  ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 بندند، مثل دستبند یا پابند.ها تجهیزاتی میبه زندانی ـ پيكره آقاي
 دستبند الکترونیک دارند. ـ اسماعيلي آقاي
فقیرند. اصلاً برخی از این  ها خیلیبعضی از زندانی ـ شاهرودي هاشمي آقاي

 است. رفته های بیچاره، به خاطر پول نداشتن، به زندانزندانی
ال گذشته مطلبی داشت که اگر کسی پولی برای ی سبودجه يزدي ـ آقاي مدرسي

 (4)ها نداشت چه کار بکند.پرداخت این هزینه
 دار است.های پولتجهیزات الکترونیکی برای زندانی ـ ابراهيميان آقاي

 است. مثل همین بحث خرید سربازی آقاي عليزاده ـ
وجوه حاصله را بابت ( %433)کلف است صد درصد دولت م... »منشي جلسه ـ 

ها و اقدامات تأميني و تربيتي كشور اختصاص های جاری به سازمان زندانهزينه
پرداخت كند. زندانياني كه به تشخيص قاضي ناظر زندان يا اجرای حکم يا  داده و

قادر به پرداخت تمام يا بخشي از وجوه مزبور  رئيس زندان و مؤسسه مربوط
ي اين بند به ينامه اجراآيين باشند.باشند از پرداخت آن بخش از هزينه معاف مين

 «رسد.وزيران مي پيشنهاد وزير دادگستری به تصويب هيئت
 دیف دارد.این بند، ر آقاي عليزاده ـ

 ی قضائیه برسد.نامه باید به تصویب رئیس قوهاین آیینـ  شاهرودي هاشمي آقاي
 ی قضائیه برسد.ئیس قوهنامه باید به تصویب راین آیین بله، آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                   
مجلس شورای اسلامی:  2/41/4941مصوب ، کل کشور 4949قانون بودجه سال  (42)تبصره  (و). بند 3
  -42تبصره »
شود که توسط ( ریال تعیین می98.888)تعرفه استفاده از تجهیزات مذکور روزانه سی هزار ...  -و

و به حساب درآمد عمومی نزد خذ اکننده تأمینی و تربیتی کشور از استفادهقدامات ها واسازمان زندان
. شود( این قانون واریز می8جدول شماره ) 498429داری کل کشور موضوع ردیف درآمدی خزانه

ها های جاری به سازمان زندان( وجوه حاصله را بابت هزینه%488)درصد  دولت مکلف است صد
زندانیانی که به تشخیص قاضی ناظر  .ی و تربیتی کشور اختصاص داده و پرداخت نمایدواقدامات تأمین

زندان یا اجرای حکم یا رئیس زندان و مؤسسه مربوطه قادر به پرداخت تمام یا بخشی از وجوه مزبور 
ر ی این بند به پیشنهاد وزیینامه اجراباشند. آیینپرداخت آن بخش از هزینه معاف می نباشند از

 «.رسدت وزیران میئادگستری به تصویب هید
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ی مربوط به طرح الحاق برخی مواد به ایراداتمان به مصوبه]در  ما ـ پيكره آقاي
ی قضائیه است تنظیم مقررات مالی دولت، گفتیم آن مواردی که مربوط به قوه [قانون

 (4)قضائیه برسد. یباید به تصویب رئیس قوه
بله، باید همان را ایراد را در مورد این بند هم بگوییم. در آن مصوبه  ه ـآقاي عليزاد

 خیلی مسائل دیگر هم مطرح بود، اما مفاد این بند، کاملاً قضایی است.
سال گذشته چه کار کردید؟ سال گذشته هم چنین چیزی در  يزدي ـ آقاي مدرسي

 ی بودجه بود؟مصوبه
ی گذشته چنین چیزی نبود، ولی در همین مصوبهی سال نه، در بودجه ـ پيكره آقاي

 تنظیم مقررات دولت این مطلب بود.
ی اجرایی این بند توسط هیئت نامهنه، موضوع تصویب آیین يزدي ـ آقاي مدرسي

                                                                                                                                   
طرح الحاق شورای نگهبان در خصوص  14/48/4949مورخ  9159/488/49نظر شماره  (44). بند 3

: یاسلام یمجلس شورا 44/4/4949برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 
( وجوه حاصله در بودجه سالانه، از محل %488درصد ) ، تکلیف دولت به اینکه صد(11)در ماده  -44»

ها اختصاص داده و پرداخت شود، مغایر اصل شود بابت هزینهبینی میاعتباری که در بودجه سالانه پیش
نامه توسط هیئت دولت نسبت به امور قانون اساسی شناخته شد. همچنین اطلاق تصویب آیین (81)

برخی مواد به قانون تنظیم بخشی طرح الحاق  (11)ماده  .«قانون اساسی است (482)قضایی، مغایر اصل 
به  -11 ماده»مجلس شورای اسلامی بدین شرح بود:  44/4/4949مصوب  از مقررات مالی دولت

شود، زندانیانی که به مرخصی اعزام مینی و تربیتی کشور اجازه داده میأها و اقدامات تسازمان زندان
سسات صنعتی، کشاورزی و خدماتی اشتغال دارند و محکومان واجد ؤهای باز، مشوند یا در زندانمی

شرایط را تحت نظارت و مراقبت الکترونیکی قرار دهد. برخورداری زندانیان از امتیاز مذکور و نیز 
های مندرج در قانون آیین دادرسی مینأصدور حکم نظارت و مراقبت الکترونیکی علاوه بر سپردن ت

یعه بابت تجهیزات مربوط است. خسارات احتمالی وارده به تجهیزات مذکور کیفری منوط به تودیع ود
از تجهیزات مذکور هر شود. تعرفه استفاده مین میأخوذه تأهای مکنندگان از محل ودیعهفادهاز ناحیه است

کننده اخذ و به حساب درآمد عمومی ت وزیران تعیین و توسط سازمان مذکور از استفادهئسال توسط هی
( وجوه حاصله را از %488صد )گردد. دولت مکلف است صد دریز میداری کل کشور وارخزانه نزد

های هزینه های جاری به استثنایشود، بابت هزینهبینی میمحل اعتباری که سالانه در بودجه پیش
یا  اندنشده اختصاص داده و پرداخت کند. زندانیانی که به تشخیص قاضی ناظر زپرسنلی به سازمان یاد

سسه مربوط، قادر به پرداخت تمام یا بخشی از وجوه مزبور نباشد، از ؤاجرای حکم یا رئیس زندان و م
شنهاد وزیر دادگستری به نامه اجرایی این ماده به پیباشند. آیینپرداخت آن بخش از هزینه معاف می

 .«رسدت وزیران میئتصویب هی
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من یادم هست که اصل این یا نبود؟  ی سال گذشته بودی بودجهوزیران، در مصوبه
 بود. 4949ی سال حکم در بودجه

 نه. زاده ـآقاي علي
ی تنظیم مقررات مالی دولت بود که در نه، این مطلب در همین مصوبه ـ پيكره آقاي

 ی اجرایی توسط هیئت وزیران ایراد گرفتیم.نامهآنجا ما به تصویب آیین
 ی سال گذشته بود.نه، این حکم در بودجه يزدي ـ آقاي مدرسي

 ی سال گذشته نبود.ودجهنه، در ب ـ پيكره آقاي
گوید شما باید با زندانی این کار را بکنید، اصلاً ماهیت این بند که دارد می آقاي عليزاده ـ

 نامه به هیئت وزیران اشکال دارد.کارش قضایی است. واقعاً واگذاری تصویب این آیین
 ی قضائیه است.ها زیر نظر رئیس قوهزندان ـ شاهرودي هاشمي آقاي 

دانند که امور که این بند را خلاف آن اصلی می حضرات آقایانی آقاي عليزاده ـ
 گذارد، اعلام کنند. ی قضائیه میی رئیس قوهمربوط به قضاء را بر عهده

ی اجرایی نامهکه تصویب آیین است ی سال گذشته هم آمدهدر بودجهمنشي جلسه ـ 
 رسد.وزیران میبه تصویب هیئت  این بند به پیشنهاد وزیر دادگستری

ی سال گذشته هم بوده ی بودجهاین حکم، اشکال دارد. اگر در مصوبه يزاده ـآقاي عل
 ایم.ایم، متوجه این ایراد نبودهو ایراد نگرفته

ی تنظیم مقررات مالی دولت آمده بود که ما به این موضوع در مصوبه ـ پيكره آقاي
 آن مصوبه ایراد گرفتیم.

 ی تنظیم مقررات مالی دولت گرفتیم.هاین ایراد را به مصوب بله، آقاي عليزاده ـ
سال گذشته هم چنین حکمی در بودجه آمده بود. من درست  يزدي ـ آقاي مدرسي

 یادم هست.
 گرفتیم.ما به آن ایراد ن آقاي عليزاده ـ
 بود. 4949این متنی که من خواندم، از قانون بودجه منشي جلسه ـ 

ی تنظیم مقررات مالی م در مصوبهدانم؛ ولی امسال هم این حکمی آقاي عليزاده ـ
 دولت آمده بود و ما به آن ایراد گرفتیم.

 ی تنظیم مقررات مالی دولت این ایراد را گرفتیم.بله، ما به مصوبه ـ پيكره آقاي
 ی سال گذشته هم این موضوع آمده بود.در بودجه منشي جلسه ـ
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 هم آمده است. ی سال گذشتهدرست است؛ این مطلب در بودجه ـ پيكره آقاي
ی تنظیم مقررات این مطلب در مصوبه من یادم هست. ولی اخیراً يزدي ـ آقاي مدرسي

 مالی دولت آمد و ما به آن ایراد گرفتیم.
ایم، امسال متوجه ی سال گذشته چنین ایرادی نگرفتهاگر به بودجه آقاي عليزاده ـ

 شدیم و باید این ایراد را بگیریم.
ی تنظیم مقررات مالی دولت گفتیم در این مصوبه در ایرادمان به مصوبهما  ـ پيكره آقاي

 ی قضائیه بنویسد.ی آن را قوهنامهی قضایی دارد؛ لذا باید آیینمواردی هست که جنبه
ی ای هم داشت؛ یعنی غیر از این مسئلهآن مصوبه مسائل اضافه آقاي عليزاده ـ

 ی مفادش قضایی است.ا این بند، همهی دیگری هم داشت، امقضایی، مسائل اضافه
نه، در آنجا گفتیم چون بحثش مربوط به پول و ریختن پول به خزانه و  ـ پيكره آقاي

 ی مالی اجرایی هم دارد. این را گفتیم.اینها است، اینها جنبه
ها که موضوعش قضایی است. ما باید بگوییم: اما آزادی زندانی آقاي عليزاده ـ

آقایانی « نامه نسبت به امور قضایی به هیئت دولت اشکال دارد.ب آیینواگذاری تصوی»
 که این ایراد را قبول دارند، رأی بدهند.

 بله. ـ پيكره آقاي
 أی دادید؟ر آقاي عليزاده ـ

 بله، رأی دارد. ـ پيكره آقاي
 شود؟مغایر کدام اصل می منشي جلسه ـ

 است. ی قضائیهرئیس قوهصل مربوط به اختیارات مغایر ا آقاي عليزاده ـ
 (.482اصل ) ـ اسماعيلي آقاي

گوید مقام است که می (485( نیست؛ مغایر اصل )482نه، مغایر اصل ) آقاي عليزاده ـ
ی امور ی کلیهرهبری یک نفر مجتهد را که آشنا به امور قضایی است برای اداره

 کند.یی قضائیه منصوب مقضایی، اجرایی و اداری به عنوان رئیس قوه
 است. خود بحث زندان آمده ([482)اصل  (9)= بند ]نه، آنجا  ـ شاهرودي هاشمي آقاي

است. این بند، مغایر هر  ( آمده482بله، خود بحث زندان هم در اصل ) آقاي عليزاده ـ
 دو اصل است.

است که  ( و هم مغایر آن اصلی482( اصل )9م مغایر بند )این بند، ه آقاي عليزاده ـ
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دهد. ظاهراً این ی قضائیه انجام میی قضائیه امور اجرایی را در قوهد رئیس قوهگویمی
 ( آمده است.485مطلب در اصل )

 ( است.482نه، اصل ) ـ شاهرودي هاشمي آقاي
ای که برای این تجهیزات در نظر گرفته ی سال گذشته، هزینهدر بودجهمنشي جلسه ـ 

 د.تومان بو (9.888)روزی سه هزار بودند، 
تودیع »که عبارت  هم تذکر دارد. وسط این بند« تودیع ودیعه»عبارت  ـ پيكره آقاي
 باشد.« تودیع وثیقه»است، عبارتش باید  را نوشته« ودیعه

تودیع »باید به « تودیع ودیعه»یک تذکر هم بدهید که عبارت بله،  آقاي عليزاده ـ
  (4)تبدیل بشود.« وثیقه

عتبارات ديه محکومان معسر و مواردی كه پرداخت منظور تأمين كسری ا به -ز»
باشد، وزارت دادگستری مجاز است دولت مي المال ياخسارات بر عهده بيت

احتساب هزينه  از مازاد منابع درآمد سالانه با( %03)درصد  حداكثر تا پنجاه
قانون ( 44)ماده  (و)و ـ( )ه بندهایهای بدني موضوع صندوق تأمين خسارت

وليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوری زميني ئبيمه اجباری مس قانون اصلاح
-13را از محل اعتبارات رديف  (2)46/1/4983 در مقابل شخص ثالث مصوب

مديرعامل صندوق  اين قانون دريافت و هزينه كند.( 3)جدول شماره  093333

                                                                                                                                   
همچنین در بند  ... -44»نگهبان: شورای  44/41/4949 مورخ 9588/481/49نظر شماره  (44). بند 3

نامه نسبت به امور قضایی به هیئت وزیران اشکال دارد و مغایر ( این تبصره، واگذاری تصویب آیینـ)ه
 «( قانون اساسی است.482( و نیز اصل )482( اصل )9بند )
در بند  -9»: شورای نگهبان 44/41/4949مورخ  9588/481/49تذکرات مندرج در نظر شماره  (9)بند 

 «اصلاح گردد.« تودیع وثیقه»به « تودیع ودیعه»، عبارت (42)تبصره  (هـ)

ولیت مدنی دارندگان وسایل نقلیه ئقانون اصلاح قانون بیمه اجباری مس (44). بندهای )هـ( و )و( ماده 1
رای اسلامی: کمیسیون اقتصادی مجلس شو 42/9/4952مصوب  موتوری زمینی در مقابل شخص ثالث

 :های بدنی به شرح زیر استن خسارتمنابع مالی صندوق تأمی -44ماده »
 ... -الف

 ( از جرائم وصولی راهنمایی و رانندگی در کل کشور%18بیست درصد ) -ـه
 های دادرسی و جزای نقدی وصولی توسط قوه قضائیه( از کل هزینه%18بیست درصد ) -و
 «... -ز
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در مقاطع  مزبور مکلف است با اعلام وزير دادگستری مبلغ يادشده را به نسبت
 «وزارت دادگستری قرار دهد. ماهه در اختيارسه

منظور پرداخت تسهيلات جهت اشتغال مددجويان سازمان  به -ح»منشي جلسه ـ 
تربيتي كشور و خانواده زندانيان مبلغ پنج هزار ميليارد  ها و اقدامات تأميني وزندان

نکي تخصيص داده با ريال از محل منابع تسهيلاتي نظام (0.333.333.333.333)
شده در قانون بودجه سال  بينيشود. سود تسهيلات مذكور از محل منابع پيشمي

ريزی كشور در وجه كشور تأمين و توسط سازمان مديريت و برنامه كل 4931
مربوط توسط بانك مركزی جمهوری  شود. دستورالعملبانك عامل پرداخت مي

پول  تدوين و پس از تصويب شورایاسلامي ايران با همکاری وزارت دادگستری 
 «شود.های عامل ابلاغ ميو اعتبار به بانك

 دهند؟ز کدام ردیف میاین تسهیلات را اـ  شاهرودي هاشمي آقاي
 این بند ردیف ندارد؛ چون مربوط به اعطای تسهیلات بانکی است. ـ پيكره آقاي

 است. بلغ را تعیین کردهبله، م آقاي عليزاده ـ
 ودِ این تسهیلات را که باید به دولت بدهد.ی تسهیلات،[ س]گیرندهـ  شاهرودي هاشمي آقاي

به این  (8.888.888.888.888)است پنج هزار میلیارد  گفته این بند آقاي عليزاده ـ
 اند.برای این مبلغ، ردیف گذاشته [= جداول بودجه]منظور بدهند دیگر. آنجا 

 گوییمنمی ند، دیگر مااکرده تعیین اینجا مبلغدر  چون. دارد بله، ردیف ـ پيكره آقاي
 .ندارد که چرا این بند، ردیف

شود تا كليه مشمولان خدمت وظيفه عمومي به دولت اجازه داده مي -ط»منشي جلسه ـ 
 غيبت، معاف كند. زمانمدت غيبت دارند با پرداخت جريمه  را كه بيش از هشت سال

حساب درآمد عمومي  های مشمولان مذكور بهتمام درآمدهای حاصل از اعطای معافيت
 و داری كل كشور واريز و تا سقف بيستنزد خزانه 403428موضوع رديف  كشور

صورت  به 093333-490رديف  قالب ( در23.333.333.333.333) هفت هزار ميليارد
له ربط تقويت بنيه دفاعي نيروهای مسلح مطابق موافقتنامه متبادهای ذیمساوی به رديف

 شود.ريزی كشور هزينه ميبا سازمان مديريت و برنامه
دارندگان كارت معافيت موضوع اين بند از نامزدی نمايندگي مجلس شورای 
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 هایسِمَتاسلامي شهر و روستا و انتصاب در  اسلامي، عضويت شوراهای
مديريت خدمات  قانون (0) مادههای موضوع دستگاه( )سياسي و اداری مديريتي
 باشند.محروم ميكشوری 

وظيفه به شرح  معافيت نظام كارت صدورميزان جريمه مشمولان غايب برای 
 :باشدجدول زير مي

 پايه ريالي جريمه مشمولين غايب مدرك تحصيلي
 ريال 433.333.333 زير ديپلم

 ريال 403.333.333 ديپلم
 ريال 233.333.333 فوق ديپلم

 ريال 203.333.333 ليسانس
 ريال 933.333.333 نسفوق ليسا

 ريال 903.333.333 دكترای غير پزشکي
 ريال 133.333.333 دكترای پزشکي

 ريال 033.333.333 پزشکان متخصص و بالاتر
به مبالغ جريمه  (%43)ده درصد  ،به ازای هرسال غيبت مازاد بر هشت سال -4

 .شودغيبت بيش از شش ماه، يك سال محسوب مي پايه اضافه و مدت
و برای مشمولان دارای فرزند نيز به ( %0) پنج درصد ،مشمولان متأهل برای -2

 «شود.از مجموع مبلغ جريمه كسر مي( %0) درصد پنج ،ازای هر فرزند

واقعاً این چیز بسیار عجیبی است! به کسی که غائب نشده است،  آقاي عليزاده ـ
ند! خب کسی که غائب نشده دهدهند، ولی به اینها معافیت میمعافیت از خدمت نمی

 کسی که غائب است، معافیت از خدمت بگیرد.ی آن است هم باید بتواند به اندازه
بالاخره این بند اشکال ]مغایرت با موازین شرع یا قانون  ـ شاهرودي هاشمي آقاي

 اساسی[ ندارد.
دانیم؛ نه یاشکال دارد؛ چرا اشکال ندارد؟! ما این را از تبعیض بدتر م آقاي عليزاده ـ

 مرجح است. اینکه تبعیض نیست، بلکه ترجیح بلا
اند، یک مدت از حقوق اجتماعی آن افرادی که غیبت داشتهيزدي ـ  آقاي مدرسي
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 ند.امحروم بوده
 اند؟حقوق اجتماعی محروم بوده از کدام آقاي عليزاده ـ

 انستند معامله بکنند.تواند؛ مثلاً نمییلی چیزها محروم بودهاز خ يزدي ـ آقاي مدرسي
 اند. این ایراد رأی ندارد.بیشتر این غائبین، خارج از کشور بوده ـ پيكره آقاي
اند که نباید گویند ما را از خیلی چیزها محروم کردهاینها می ـ شاهرودي هاشمي آقاي

 ( را بخوانید.42کردند. برویم؛ تبصره )محروم می
 د.رأی ندار این ایراد، ـ پيكره آقاي

 -43تبصره »منشي جلسه ـ 
 هایبازارچهدرآمدهای حاصل از ارائه خدمات و اجازه استفاده از امکانات  -الف

 اين قانون به (0)جدول شماره  413440موضوع رديف شماره  مشترك مرزی
شود تا متناسب با وجوه كشور واريز مي داری كلحساب درآمد عمومي نزد خزانه

جدول  093333-498های ذيل محل اعتبارات رديفحاصله توسط هر استان از 
 چهلاين قانون در اختيار استانداری مربوط قرار گيرد و به نسبت  (3)شماره 

اعتبارات تملك  (%63) و شصت درصدای هزينهاعتبارات ( %13درصد )
 ها گردد.ای صرف امور مربوط به بازارچههای سرمايهدارايي

درآمد به پيشنهاد وزارت  كردهزينهشامل نوع و نرخ تعرفه و ي اين بند ينامه اجراآيين
 رسد.وزيران مي ريزی كشور به تصويب هيئتسازمان مديريت و برنامه كشور و تأييد

 حذف شد. -ب
 -48تبصره 

علمي، كاركنان  بگير از قبيل هيئتهای مختلف حقوقافزايش حقوق گروه -الف
كه تفاوت  نحوی انه توسط دولت بهطور جداگ قضات به كشوری و لشکری و
در حکم  (4)كشوری قانون مديريت خدمات (38( و )34)تطبيق موضوع مواد 

                                                                                                                                   
کمیسیون مشترك رسیدگی به  5/2/4952قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب ( 25و )( 24) وادم. 3

های ذیل مدیریت سیاسی تمَسِ -24ماده : »ت خدمات کشوری مجلس شورای اسلامیلایحه مدیری
شوند و امتیاز شغلی مقامات مذکور در این ماده به شرح زیر محسوب شده و به عنوان مقام شناخته می

 گردد:تعیین می
 
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 پذيرد.حقوق، ثابت باقي بماند، انجام مي
هزينه فوت برای بازماندگان متوفي ي، امتياز كمكيهای اجرادر تمامي دستگاه -ب

 (403( )سهم دولت)دولت  انداز كاركنانامتياز حساب پس( و 6033)و ازدواج 
 «شود.تعيين و پرداخت مي

 ای نیست؛ اینها مربوط به استخدام است.. این مسائل، بودجه ـ پيكره آقاي
 حکم، برای امسال است. این آقاي عليزاده ـ

 نه، باشد؛ این حکم، کلّی است. ـ پيكره آقاي
 نه، اشکالی ندارد. آقاي عليزاده ـ
 .حذف شد -ج»منشي جلسه ـ 

بازنشستگي پيش از موعد كليه مشمولان قانون بازنشستگي پيش از موعد  -د
ي دولتي يهای اجراو قانون تمديد آن در دستگاه 0/6/4986 كاركنان دولت مصوب

 (09( و )02)موضوع مواد  ي دستگاه يا مقام مجازيبا موافقت بالاترين مقام اجرا
فاقي مجاز است. اجرای اين و بدون سنوات ار (4)قانون محاسبات عمومي كشور

                                                                                                                                   
 
 امتیاز( 45888) قوه سه رؤسای -الف
 امتیاز( 42888) نگهبان شورای اعضاء و اسلامی شورای مجلس رئیس نواب رئیس جمهور، اول معاون -ب
 امتیاز( 42888) جمهور رئیس معاونین و اسلامی شورای مجلس نمایندگان وزراء، -ج
 ( امتیاز48888استانداران و سفراء ) -د

 امتیاز.( 49888معاونین وزراء ) -هـ
  – 4تبصره 

های مشمول این قانون کلیه مبانی پرداخت خارج از ضوابط و مقررات این فصل به در دستگاه -25ماده 
گردد و های قانونی که در زمان بازنشسته شدن یا از کارافتادگی و یا فوت پرداخت میاستثناء پرداخت

در ازاء خدماتی نظیر سرویس رفت و آمد،  های رفاهی که به عنوان یارانه مستقیمهمچنین برنامه کمک
 گردد.گردد، با اجراء این قانون لغو میسلف سرویس، مهد کودك و یا سایر موارد پرداخت می

 های مشمول کسور بازنشستگی هرالعادهصورتی که با اجراء این فصل، حقوق ثابت و فوق در -تبصره
نمودند کاهش یابد، تا میزان دریافتی دریافت می یک از کارمندان که به موجب قوانین و مقررات قبلی

های قبلی، تفاوت تطبیق دریافت خواهند نمود و این تفاوت تطبیق ضمن درج در حکم حقوقی با ارتقاء
 .«گرددگردد. این تفاوت تطبیق در محاسبه حقوق بازنشستگی یا وظیفه نیز منظور میبعدی مستهلک می

ماده »مجلس شورای اسلامی:  4/2/4922مصوب  سبات عمومی کشور( قانون محا89( و )81مواد ). 3
 
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( يا %0تا سقف حداكثر پنج درصد )ها ای دستگاهمحل اعتبارات هزينه حکم از
 جويي ناشي از كاهش نيروها كه ميزان آن به تأييد سازمان مديريت وصرفه
 رسد، قابل تأمين و پرداخت است.ريزی كشور ميبرنامه

 حذف شد. -هـ
در جلسات و پاداش نقدی و غير نقدی به حضور  هرگونه پرداخت حقوق، حق -و

عنوان عضو  پرداخت حقوق به بازنشستگان دولت كه به كاركنان شاغل دولت و
وابسته به نهادهای عمومي  هایهای دولتي و شركتمديره غيرموظف شركت هيئت

 آيند، ممنوع است.عنوان نمايندگان اشخاص حقوقي درمي ويژه بهغيردولتي، به
 «حذف شد. -ز

 -43تبصره » آقاي عليزاده ـ
 حذف شد. -الف
 حذف شد. -ب
 حذف شد. -ج

های نشده اعتبارات تملك داراييوجوه مصرف مانده -(ج)فراز الحاقي به بند 
ي آن پايان يهای عمراني كه عمليات اجراها و پروژهطرح ای آن دسته ازسرمايه

شود تا به مصرف تقل مينيافته تا زمان اتمام طرح يا پروژه به سال مالي بعد من
های مذكور ها و پروژهطرح ي مکلفنديهای اجراهمان طرح و پروژه برسد. دستگاه

                                                                                                                                   
 
ها به ترتیب پس از طی مراحل تشخیص و تأمین اعتبار و تعهد و تسجیل و حواله پرداخت هزینه -81

 عمل خواهد آمد.ه و با اعمال نظارت مالی ب
یا رئیس مؤسسه و  ولیت تشخیص و انجام تعهد و تسجیل و حواله به عهده وزیرئاختیار و مس -89ماده 

 .باشدحساب میعهده ذیه ولیت تأمین اعتبار و تطبیق پرداخت با قوانین و مقررات بئمس
های موضوع این ماده حسب مورد مستقیماً و بدون واسطه از طرف ولیتئاختیارات و مس -4تبصره 

لکن در هیچ مورد  ،دمقامات فوق به سایر مقامات دستگاه مربوطه کلا ً یا بعضاً قابل تفویض خواهد بو
 .کننده نخواهد کردولیت از تفویضئسلب اختیار و مس ،ولیتئتفویض اختیار و مس

های مربوط به وزیر یا رئیس مؤسسه و ولیتئدر اجرای این ماده تفویض اختیارات و مس -1تبصره 
ساب و حهای وزیر یا رئیس مؤسسه به ذیولیتئحساب به شخص واحد و نیز تفویض اختیار و مسذی

 .«یا کارکنان تحت نظر او مجاز نخواهد بود
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 برسانند. دستورالعمل حسابداری مربوط به اتمام بهبندی اوليه را مطابق برنامه زمان
 (4)قانون محاسبات عمومي كشور (428)ها در اجرای ماده نگهداری حساب منظور

 «شود.تعيين مي ( قانون اساسي09صل )و با رعايت ا
ی قانون تنظیم ای است که در مصوبه(، همان ماده415این ماده ) ـ پيكره آقاي

مقررات مالی دولت هم آمده بود. در آنجا گفته بودند که دیوان محاسبات در خصوص 
ورالعمل، ی دستما به آن ایراد گرفتیم و گفتیم تهیه (1)این ماده، دستورالعمل تهیه کند.

 (9)جزء وظایف دیوان نیست.
 اند.آن حکم را که در اینجا نیاورده آقاي عليزاده ـ

 ی دستورالعمل است.( همان تهیه415مفاد ماده ) ـ پيكره آقاي
 است قانون محاسبات عمومی اجرا شود. فتهاین بند، گ آقاي عليزاده ـ

لحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی ای مربوط به = مصوبه]همان دیگر؛ آنجا   ـپيكره آقاي
 [دستورالعمل این موضوع را تهیه کند.]گفته بودند که دیوان محاسبات  [از مقررات مالی دولت

توانیم با توجه به حکم آن مصوبه، به این مصوبه ایراد ما که نمی آقاي عليزاده ـ
 است.  دهبگیریم. در اینجا که آن حکم نیامده است. اینجا یک حکم جدید آور

                                                                                                                                   
 -415ماده »مجلس شورای اسلامی:  4/2/4922مصوب  قانون محاسبات عمومی کشور (415). ماده 3

شود و همچنین مدارك و دفاتر و روش ها مورد قبول واقع میونه اسنادی که برای پرداخت هزینهنم
شود و أیید دیوان محاسبات کشور تعیین میی و تیهداری حساب با موافقت وزارت دارانگ

  «.طرف وزارت مزبور ابلاغ خواهد شد ی این قانون ازیهای اجرادستورالعمل

 44/4/4949طرح الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب  (18). ماده 1
ای آن های سرمایهات تملک دارایینشده اعتبارمانده وجوه مصرف...  -18ماده : »یاسلام یمجلس شورا
های عمرانی که عملیات اجرایی آن پایان نیافته تا زمان اتمام طرح یا پروژه به ها و پروژهدسته از طرح

ها های اجرایی مکلفند طرحشود تا به مصرف همان طرح و پروژه برسد. دستگاهسال مالی بعد منتقل می
بندی اولیه به اتمام برسانند. دستورالعمل حسابداری مربوط ه زمانهای مذکور را مطابق با برنامو پروژه

( قانون محاسبات عمومی کشور توسط وزارت امور 415ها در اجرای ماده )به منظور نگهداری حساب
 «گردد.اقتصادی و دارایی و دیوان محاسبات کشور تهیه می

نگهبان در خصوص طرح الحاق  یشورا 14/48/4949مورخ  9159/488/49نظر شماره  (49). بند 1
: یاسلام یمجلس شورا 44/4/4949برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 

ظهور « تهیه»باشد. همچنین از آنجا که واژه قانون اساسی می (81)، مغایر اصل (18)فراز دوم ماده  -49»
وان محاسبات کشور در تصویب در تصویب دستورالعمل توسط مرجع مذکور دارد، دخالت دی

 «قانون اساسی شناخته شد. (88)دستورالعمل، مغایر اصل 
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مندرج در جداول اين قانون منوط ، های مربوط به مطالعه و اجرااجرای طرح -د»
قانون برنامه ( 240)و رعايت احکام و تکاليف ماده  به خاتمه عمليات مطالعه

 ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامي ايران است.پنج
ای تملك هاز اعتبارات مربوط به طرح( %8)حداقل هشت درصد  -فراز الحاقي

 «يابد.های هادی روستايي اختصاص مياستان به اجرای طرح ای هرهای سرمايهدارايي

ساله پنجم قانون برنامه پنج (221)ماده  (ش)در اجرای بند  -و»منشي جلسه ـ 
 يابد:اختصاص مي مبالغ زير (4)توسعه جمهوری اسلامي ايران،

ريال از محل منابع ( 9.033.333.333.333) ميلياردمعادل سه هزار و پانصد  -4
و سه هزار و پانصد ميليارد  بخشي از مقررات مالي دولت قانون تنظيم (43)ماده 

قانون تشکيل سازمان ( 42) ريال از محل منابع ماده (9.033.333.333.333)
 .احمر جمهوری اسلامي ايرانمديريت بحران كشور به جمعيت هلال

ور برای خريد و تأمين بالگرد و تجهيزات از اعتبارات مذك( %13)چهل درصد 
ای و شصت درصد هزينه (%13) درصدنسبت چهل  امداد هوايي و باقيمانده به

خريد و احداث  ای برای نوسازی، بازسازی،های سرمايهتملك دارايي (63%)
ي، يهای ستادی و اجراهای امداد و نجات و انبارهای اضطراری، ساختمانپايگاه

ها و تکاليف مندرج در قانون اساسنامه و نجات و ساير مأموريت مدادخودروهای ا
و اصلاحات بعدی  8/2/4963مصوب  احمر جمهوری اسلامي ايران جمعيت هلال

ها در اختيار منظور پيشگيری و آمادگي و مقابله با حوادث، سوانح و بحران آن به

                                                                                                                                   
 (4949-4948) ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران( قانون برنامه پنج119بند )ش( ماده ). 3

 ... -119ماده : »18/48/4954مصوب 
وادث ن خسارات ناشی از ح، مقابله و جبراشود به منظور پیشگیریبه دولت اجازه داده می -ش

( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 48گردان موضوع ماده )، تنخواهغیرمترقبه و مدیریت خشکسالی
( قانون تشکیل سازمان مدیریت 41و اعتبارات موضوع ماده ) (%9)را به سه درصد  4958دولت مصوب 

ت وزیران ئا پیشنهاد معاونت و تصویب هیور ب. اعتبارات مذک( افزایش دهد%1)بحران را به دو درصد 
در قانون بودجه سنواتی تعیین  . بخشی از اعتبارات مذکور به ترتیب و میزانی کهه استقابل هزین

یابد تا در ای به جمعیت هلال احمر اختصاص میی سرمایهیای و تملک داراشود به صورت هزینهمی
 .«گرددله با حوادث و سوانح هزینه جهت آمادگی و مقاب
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مطابق اساسنامه خود  گيرد تااحمر جمهوری اسلامي ايران قرار مي جمعيت هلال
 به مصرف برساند.

منظور پيشگيری و مقابله با  ريال به (633.333.333.333) مبلغ ششصد ميليارد -2
ها و غبار و خشکسالي، حفاظت از تالاب و نظير گرد هاييروند فزاينده پديده

 زيست محيط های كشور، احياء و پايش آن به سازمان حفاظتدرياچه
های فني و ريال جهت كمك( 43.333.333.333.333) ميلياردمبلغ ده هزار  -9

 .«های نوين آبياریروش اعتباری برای توسعه
( 43.333.333.333.333)مبلغ ده هزار ميليارد  -4جزء الحاقي » آقاي عليزاده ـ

 محصولات كشاورزی ريال جهت تقويت صندوق بيمه
ريال جهت تجهيز  (0.333.333.333.333) پنج هزار ميليارد بلغم -2جزء الحاقي 

آمادگي و  منظور امدادرساني و كشور به هایدر راهمستقر  واحدهای راهداری
راه و  برف و سيل به وزارتها از قبيل در جاده سوانحپيشگيری از حوادث و 

 (ایسازمان راهداری و حمل و نقل جاده)شهرسازی 
 حذف شد. -ز
 حذف شد. -ح
هايي ی كشور مکلف است تخصيص اعتبار پروژهريزسازمان مديريت و برنامه -ط

ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامي قانون برنامه پنج (240) را كه دارای مجوز ماده
ها از آنها، ساير شركت و در ساخت(( 23( و )43)جداول شماره )ايران هستند 

 نمايند در اولويت قرار دهد.محل اعتبارات ساير منابع مشاركت مي
 حذف شد. -ی
 حذف شد. -ك
ساله پنجم توسعه جمهوری قانون برنامه پنج (241)ماده  (ب)در اجرای بند  -ل

های بخش خصوصي، كليه استفاده از ظرفيت منظور و به (4)اسلامي ايران

                                                                                                                                   
 (4949-4948)ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران قانون برنامه پنج (149)ماده  (ب). بند 3

های ور افزایش کارآمدی و اثربخشی طرحدولت موظف است به منظ -149ماده : »18/48/4954مصوب 
 



 مشروح مذاکرات شورای نگهبان 
 

31 

های طرح ها وي پروژهيي مجازند برای شروع عمليات اجرايهای اجرادستگاه
های مصوب مجامع عمومي شركتهای ای خود و طرحهای سرمايهتملك دارايي

 مشاركت با بخش خصوصي اقدام نمايند. هایدولتي، از طريق روش
های آب و فاضلاب شهری مکلفند در مواردی كه متقاضي بخش خصوصي شركت

آوری، انتقال و تصفيه های جمعتکميل و توسعه طرح منظور وجود دارد، به
پساب خروجي تأسيسات  روشففاضلاب، نسبت به عقد قرارداد فروش و يا پيش

های توسعه آتي در قالب انواع قراردادهای مشاركتي با بخش موجود و يا طرح
 اقدام كنند. خصوصي

های كاهش نسبت به اجرای طرح 4931ي موظفند در سال يهای اجراكليه دستگاه
های خدمات گذاری شركتمصرفي خود با جلب سرمايه مصرف انرژی و آب

الذكر و های فوقطرح خش خصوصي اقدام كنند. كمك مالي بهانرژی متعلق به ب
شده پس از تأييد سازمان مديريت و گذاری انجامبازپرداخت اصل و سود سرمايه

شود. اين قانون تأمين مي 003333-96كشور از محل اعتبار رديف  ريزیبرنامه
ريزی كشور به مديريت و برنامه ي اين تبصره با پيشنهاد سازمانينامه اجراآيين

 رسد.وزيران مي تصويب هيئت
گيرنده موظفند ضمن رعايت كامل قانون ضوابط اشخاص حقيقي و حقوقي كمك

قانون ( 34) مادهبه افراد و مؤسسات غيردولتي موضوع  پرداخت كمك يا اعانه
قانون  (4) ماده (4)تبصره ، به ويژه 43/8/4938محاسبات عمومي كشور مصوب 

 غ دريافتي را هزينه كنند. تأمين و پرداخت كمك در سال جاری بهمبال (4)مذكور،

                                                                                                                                   
 

ی اساس ( قانون99ای با رعایت قانون نحوه اجرای اصل چهل و چهارم )های سرمایهییتملک دارا
 :اقدامات زیر را به اجرا درآورد

 ... -الف
تأمیـن »، «برداری و واگذارینابع مالی، ساخت، بهرهتأمین م»ی مناسب از قبیل یهای اجراروش -ب

 -مشارکت بخش عمومی»، «طرح و ساخت کلید در دست»، «برداریمنابع مالی، ساخت و بهره
 .«گیرد کافی به کارهای بینی تضمینا با پیشر« برداری و مالکیتساخت، بهره»و یا « خصوصی

انون ضوابط پرداخت کمک و یا اعانه به افراد و مؤسسات غیردولتی موضوع ق (4)ماده  (4). تبصره 3
 
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گيرنده با تداوم كمك در سال آتي نيست و انجام هرگونه تعهد توسط كمك منزله
 است. فرض تأمين مجدد در سال آتي، ممنوع

های فصل توسعه علوم، فناوری و پژوهش كاربردی ذيل كاهش اعتبارات برنامه -م
 «ي، ممنوع است.يهای اجراستگاهد ساير فصول توسط

دهنده خدمات مخابراتي موظفند علاوه اپراتورهای ارائه -بند الحاقي»منشي جلسه ـ 
كنندگان خدمات مزبور ريال از استفاده (43)مبلغ ده  (SMS)بر قيمت هر پيامك 

داری كل كشور خزانه نزد 463401حساب درآمد عمومي رديف  دريافت و به
 093333-413آمد حاصله متناسب با وصول از محل اعتبار رديف واريز كنند. در

 «... يابد:ربط اختصاص ميهای ذیزير به دستگاه شرح به

 گرفتیم.ایراد می «اپراتور»ی ما به کلمه يزدي ـ آقاي مدرسي
 را بنویسید.« اپراتور»ی بله، ایراد کلمه آقاي عليزاده ـ

 ( هم ایراد بگیریم؟smsی )، به کلمهاگر اجازه بفرمایید ـ اسماعيلي آقاي
  (4)بله.آقاي عليزاده ـ 

احمر جمهوری اسلامي ايران  به جمعيت هلال( %90) پنج درصد و سي -4»... 
با اولويت  هزينه داروهای بيمارانتأمين، توليد و كمك جهت( %23)بيست درصد )

افزايش اعتبارات  تجه (%40)درصد  پانزده والعلاج و سرطاني بيماران صعب
 (سازمان امداد و نجات جهت خريد تجهيزات

                                                                                                                                   
 

 ... -4ده ما»مجلس شورای اسلامی:  42/5/4925مصوب ، ( قانون محاسبات عمومی کشور24ماده )
پرداخت کمک و یا اعانه به صورتی که جنبه خرید خدمت،  در کلیه موارد مذکور در این ماده -4تبصره 

باشد و مزد و یا هر نوع رابطه استخدامی دیگر اعم از رسمی و غیر رسمی ایجاد کند، ممنوع میروز
لقه و حق استخدامی برای اشخاص ایجاد نخواهد همچنین دریافت کمک و یا اعانه به هیچ وجه عُ

 .«نمود

در بند الحاقی به  -41: »نگهبان یشورا 44/41/4949مورخ  9588/481/49نظر شماره  (41). بند 3
باشد. ( قانون اساسی می48ذکر گردد، والّا مغایر اصل )« اپراتور»(، معادل فارسی واژه 44تبصره )

به کارگیری واژگان لاتین در متن  ،(، خط رسمی نیز باید فارسی باشد48همچنین از آنجا که طبق اصل )
مغایر این اصل می باشد؛ لذا باید در خصوص این مورد و سایر موارد اصلاح  (sms)قانون نظیر 

 «صورت گیرد.
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جهت توانمندسازی ( ره)به كميته امداد امام خميني (%23)بيست درصد  -2
 نيازمندان تحت پوشش

های به سازمان بهزيستي كشور جهت كمك به تأمين هزينه (%23)بيست درصد  -9
 توانبخشي افراد تحت پوشش درماني و تجهيزات

حق بيمه  (%03)درصد  پنجاه دادن قرارجهت تحت پوشش  (%0)نج درصد پ -1
 .معسر تأمين اجتماعي بسيجيان

تعهدات  به سازمان بيمه سلامت ايران جهت ارتقای پوشش( %0)پنج درصد  -0
 مراقبتي كودكان و نوجوانان زير چهارده سالخود وخدمات دندانپزشکي 

 ایهای سرمايهنور جهت تملك دارايي به دانشگاه پيام (%0)درصد  پنج -6
 به سازمان پزشکي قانوني (%0)درصد  پنج -3
به سازمان انتقال خون ايران بابت تأمين تجهيزات و ملزومات  (%0)پنج درصد  -8

 .پزشکي و آزمايشگاهي
 «حذف شد. -23تبصره 

ها مصوب در اجرای قانون هدفمند كردن يارانه -24تبصره » ـ پيكره آقاي
منابع مالي حاصل از  4931شود در سال به دولت اجازه داده مي 40/43/4988

ای اين های يارانهاصلاح قيمت كالاها و خدمات موضوع قانون مذكور و رديف
های پرداخت نقدی و غير نقدی به خانوارهای استفاده از انواع روش قانون را با

حمايتي و كمك به بخش  خدمات توزيع و همچنين برای ارائه ،هدف و نيازمند
 توليد به شرح زير اقدام نمايد:

 4931در سال  (4)قانون مذكور( مفاد 9( و )4)درآمد حاصل از اجرای مفاد مواد  -الف
 شود.ريال تعيين مي( 183.333.333.333.333)هشتاد هزار ميليارد  تا مبلغ چهارصد و

                                                                                                                                   
با  یاسلام یمجلس شورا 48/48/4955ها مصوب قانون هدفمند کردن یارانه (9)و  (4). مواد 3

ا های انرژی رقیمت حاملدولت مکلف است با رعایت این قانون  -4ماده » اصلاحات و الحاقات بعدی:
 ... :اصلاح کند

آوری و دفع فاضلاب را تعیین دولت مجاز است، با رعایت این قانون قیمت آب و کارمزد جمع -9ماده 
 ...« کند.
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ای از محل ای يارانههو منابع مربوط به رديفبند )الف( منابع مذكور در  -ب
 شود:در اين قانون به شرح زير هزينه مي بودجه عمومي دولت مندرج

 مادهريال در اجرای ( 02.333.333.333.333) ميليارددو هزار  و تا مبلغ پنجاه -4
برای كمك به بخش توليد، بهبود حمل و نقل  (4)هايارانه قانون هدفمند كردن (8)

خدماتي و مسکوني و  نرژی در واحدهای توليدی،سازی مصرف اعمومي و بهينه
 زيست جلوگيری از آلودگي محيط

منظور اجرای  ريال به (18.333.333.333.333) هشت هزار ميليارد و تا مبلغ چهل -2
 (2)ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامي ايرانقانون برنامه پنج( 91)ب( ماده ) بند

                                                                                                                                   
 با اصلاحات و یاسلام یمجلس شورا 48/48/4955ها مصوب قانون هدفمند کردن یارانه (5). ماده 3

خالص وجوه حاصل از اجراء این قانون ( %98دولت مکلف است سی درصد ) -5ماده : »الحاقات بعدی
شده برای اجراء موارد زیر های بلاعوض، یا یارانه سود تسهیلات و یا وجوه ادارهرا برای پرداخت کمک

 هزینه کند: 
جویی و سازی مصرف انرژی در واحدهای تولیدی، خدماتی و مسکونی و تشویق به صرفهبهینه -الف

 شود. ربط معرفی میی ذییاجرا رعایت الگوی مصرف که توسط دستگاه
وری انرژی، آب و توسعه تولید اصلاح ساختار فناوری واحدهای تولیدی در جهت افزایش بهره -ب

 برق از منابع تجدیدپذیر 
دهنده خدمات آب و فاضلاب، برق، گاز طبیعی و های ارائهجبران بخشی از زیان شرکت -ج

 ها ناشی از اجراء این قانون ها و دهیاریهای نفتی و شهرداریفرآورده
گسترش و بهبود حمل و نقل عمومی در چهارچوب قانون توسعه حمل و نقل عمومی و مدیریت  -د

 ( قانون مذکور 4مصرف سوخت و پرداخت حداکثر تا سقف اعتبارات ماده )
 حمایت از تولیدکنندگان بخش کشاورزی و صنعتی -هـ
 حمایت از تولید نان صنعتی  -و
 ت از توسعه صادرات غیرنفتیحمای -ز
 «های غیر ضرور.توسعه خدمات الکترونیکی تعاملی با هدف حذف و یا کاهش رفت و آمد -ح

( مصوب 4948-4949ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران )برنامه پنجقانون  (99). بند )ب( ماده 1
خصیص عادلانه منابع ، توسعه و تر ایجاد و حفظ یکپارچگی در تأمینبه منظو -99ماده : »18/48/4954

 :عمومی سلامت
 ... -الف
های مستقیم مردم به حداکثر به منظور تحقق شاخص عدالت در سلامت و کاهش سهم هزینه -ب

های سلامت، ایجاد دسترسی عادلانه مردم به خدمات بهداشتی درمانی، ( هزینه%98درصد ) معادل سی
العلاج، تقلیل درمان، پوشش دارو، درمان بیماران خاص و صعب ناپذیرهای تحملکمک به تأمین هزینه

 
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منظور  ريال به (933.333.333.333.333) هزار ميليارد سيصد و نودتا مبلغ  -9
 (4)هاقانون هدفمند كردن يارانه (3)پرداخت نقدی و غير نقدی موضوع ماده 

منظور تأمين  ريال به( 49.333.333.333.333)تا مبلغ سيزده هزار ميليارد  -1
های جوان، اقشار تأمين مسکن حمايتي زوج بخشي از يارانه سود تسهيلات

 فرسوده، هایبافت، ساماندهي مسکن در و عشاير اييانپذير، روستآسيب
 رهای حاشيه شهرها و مسکن مهسکونتگاه
توانمندسازی مهارتي »( از اعتبار اين رديف برای اجرای طرح %43معادل )

يافته و اقشار محروم با رويکرد اشتغال روستاييان و ساكنان مناطق كمتر توسعه
 يابد.ای كشور اختصاص ميحرفهبه سازمان آموزش فني و « پايدار

منظور كمك به  ريال به( 13.333.333.333.333)هزار ميليارد  چهلتا مبلغ  -0
 .هاالتحصيلان دانشگاهفارغ های اشتغال جوانان وبرنامه

نام كليه كساني را كه ، امکان ثبت 4931ماه دولت موظف است از فروردين -بند الحاقي

                                                                                                                                   
 

وابستگی گردش امور واحدهای بهداشتی درمانی به درآمد اختصاصی و کمک به تربیت، تأمین و 
خالص کل وجوه حاصل از اجرای قانون  (%48نیاز، ده درصد ) پایداری نیروی انسانی متخصص مورد

شود. دولت موظف است اعتبار مزبور اعتبارات بخش سلامت افزوده می ها علاوه برکردن یارانه هدفمند
را هر سال برآورد و در ردیف خاص در لایحه بودجه ذیل وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 

 .«الذکر هزینه گرددمنظور نماید تا برای موارد فوق

با اصلاحات و شورای اسلامی مجلس  48/48/4955مصوب  هاقانون هدفمند کردن یارانه (2). ماده 3
( خالص وجوه حاصل از %88دولت مجاز است حداکثر تا پنجاه درصد ) - 2ماده : »الحاقات بعدی

 اجراء این قانون را در قالب بندهای زیر هزینه نماید:
یارانه در قالب پرداخت نقدی و غیر نقدی با لحاظ میزان درآمد خانوار نسبت به کلیه خانوارهای  -الف

 شور به سرپرست خانوار پرداخت شود.ک
 :اجراء نظام جامع تأمین اجتماعی برای جامعه هدف از قبیل -ب
های اجتماعی، خدمات درمانی، تأمین و ارتقاء سلامت جامعه و پوشش گسترش و تأمین بیمه -4

 دارویی و درمانی بیماران خاص و صعب العلاج 
 کن و اشتغالسازی مسکمک به تأمین هزینه مسکن، مقاوم -1
 های حمایت اجتماعی.توانمندسازی و اجراء برنامه -9

 ...« -4تبصره 
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ها های شهرستاناند در فرمانداریدريافت يارانه نقدی نشدهنام در طرح موفق به ثبت 
 نام، نسبت به پرداخت يارانه آنان اقدام كند. فراهم نموده و از ماه بعد از ثبت

 .در موارد فوق مجاز است (%43) جايي تا ده درصدهجاب -ج
های منابع حاصل از افزايش قيمت برق و آب در سال( %433) صد درصد -د

و بر شود ميداری كل كشور واريز خاصي نزد خزانه حساب به 4931و  4939
آب اختصاص  ها به صنعت برق وقانون هدفمند كردن يارانه (8)اساس مفاد ماده 

 را هم گفته است؟ 4949چرا سال  «يابد.مي
 اند.هم این حکم را وضع کرده 4949درست است دیگر؛ برای سال  ـ اسماعيلي آقاي
 است. 4949ودجه ، باین مصوبه ـ پيكره آقاي
 کردند.هم این کار را می 4949گوید باید دانم؛ این بند میمی ـ اسماعيلي آقاي
 است دیگر. شده تمام 4949 سالـ  پيكره آقاي
اند. داری نریختهرا به حساب خزانه 4949لابد منابع حاصل در سال  ـ اسماعيلي آقاي

 [داری ریخته نشده است.ه است که به حساب خزانهدر این سال بود]شاید درآمدهایی 
کنم افزایش درآمد حاصل از قیمت برق و آب از ماه اسفند کر میمن فمنشي جلسه ـ 

 است. امسال بوده
 قف را معین نکرده است، ایرادی ندارد؟اینکه این بند س ـ سوادكوهي آقاي
 سقف چه چیزی را معین کند؟ ـ پيكره آقاي
 (، سقفی مشخص نشده است.%488مین صد درصد )برای ه ـ سوادكوهي آقاي
 اند دیگر.گفته ـ پيكره آقاي

 نه، برای هزینه کردن آن مبالغ، ردیفی تعیین نشده است. يزدي ـ آقاي مدرسي
 بله، برای هزینه کردن آن مبالغ، ردیفی ذکر نکرده است. ـ سوادكوهي آقاي
هایی است که الآن این تبصره ذکر کرده ینههز ی آن مبالغ، همینهزینه ـ پيكره آقاي

 است دیگر.
 نه، اینکه دولت چگونه این درآمدها را هزینه کند را نگفته است. يزدي ـ آقاي مدرسي

 ؟است منظورتان منابع حاصل از هدفمندی ـ اسماعيلي آقاي
ندها هدفمندی همین است دیگر؛ منابع حاصل از هدفمندی، مربوط به همین ب  ـپيكره آقاي

 [ها است.منابع حاصل از هدفمندی یارانه]( مربوط به مصارفِ 14است دیگر. تبصره )
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 توانند هزینه کنند؟ چه مقدار از آن را می ـ سوادكوهي آقاي
ی این است دیگر. الآن همهها را ذکر کرده این تبصره این هزینه ـ پيكره آقاي

مین موضوع است. این ده هزار بندهایی که در این تبصره آمده است، مربوط به ه
های که گفته است از محل افزایش قیمت حامل (18.888)، بیست هزارهایی (48.888)

ها است شود. این تبصره، مربوط به اجرای قانون هدفمند کردن یارانهانرژی تأمین می
 آید. طور در بودجه میدیگر. هر سال این مسائل همین

( قانون هدفمند 0طبق ماده ) 4931ماه سال ندولت مکلف است از فروردي -هـ»
 اقدام كند. (4)هاكردن يارانه

دولت مکلف است نسبت به برقراری و پرداخت مستمری به رزمندگان معسر  -و
دارای حداقل شش ماه سابقه حضور در جبهه به طريقي اقدام نمايد كه مستمری 

نباشد.  4931دستمزد سال  ( حداقل%30ماهيانه آنها كمتر از هفتاد و پنج درصد )
 شود.( بند )ب( اين تبصره تأمين مي9منابع مورد نياز از محل جزء )

نحوه اجرای اين بند توسط وزارت دفاع و پشتيباني نيروهای مسلح با همکاری 
ريزی كشور و وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي تهيه و سازمان مديريت و برنامه

 شود.صره درج مينامه اجرايي اين تبدر آيين
 در اینجا باید برای« دولت موظف است يارانه خانوارهای پر درآمد را قطع كند. -ز

 ، ضابطه بدهند.«خانوارهای پردرآمد»تعیین 
 ای ارائه بدهند.نتوانستند ضابطه ـ دارزندهشب آقاي
که آوردن  نه، این بند اشکال دارد؛ اشکال قانون اساسی دارد. همان طور ـ ابراهيميان آقاي

 (948.888.888.888.888سیصد و نود هزار میلیارد )ی نقدی به مبلغ اصل پرداخت یارانه
 ریال در بودجه هم اشکال دارد. 

 است. ها، به این نحو تقسیم شدهنه، این که در قانون هدفمند کردن یارانه ـ پيكره آقاي
                                                                                                                                   

با اصلاحات و مجلس شورای اسلامی  48/48/4955مصوب  هاقانون هدفمند کردن یارانه (8). ماده 3
دولت موظف است یارانه آرد و نان را به میزانی که در لایحه بودجه سالیانه  -8ماده : »الحاقات بعدی

 کنندگان متقاضی قرار دهد.های مناسب در اختیار مصرفشود با روششخص میم
پذیر در سایر سرانه یارانه نان روستاییان و شهرهای زیر بیست هزار نفر جمعیت و اقشار آسیب -تبصره

 .«( بیشتر از متوسط یارانه سرانه خواهد بود%88شهرها به تشخیص دولت حداقل پنجاه درصد )
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ها هنوز معلوم یارانه نه، در هنگام تصویب قانون هدفمند کردن ـ ابراهيميان آقاي
ها با مصالح اقتصادی و اجتماعی کشور مخالف نشده بود که این پرداخت نقدی یارانه

گویند که این پرداخت های سیاسی میاست و همه طیف است، اما الآن معلوم شده
 ی اقتصادی کشور است.ها، خلاف مصالح و رشد توسعهنقدی یارانه

 نه. ـ پيكره آقاي
 است؟ چه کسی چنین چیزی را گفتهيزدي ـ  آقاي مدرسي

 گویند.ی احزاب چه چپ و چه راست این را میآقا، همهحاج ـ ابراهيميان آقاي
 ها به نفع کشور است.اصل هدفمندی یارانه يزدي ـ آقاي مدرسي

ها. ها به نفع کشور است، نه حذف یارانهبله، هدفمند کردن یارانه ـ ابراهيميان آقاي
صورت مساوی  مه قبول دارند که این قسمت هدفمندی که توزیع پول نقدی بههالآن 

 است، اشکال دارد. به همه
صورت مساوی به همه درست نیست، اما بله، توزیع یارانه به يزدي ـ آقاي مدرسي
 ی درآمددارها را حذف کنند.گوید یارانهاینجا دارد می

است. تازه،  ی پردرآمد، معیاری ندادهخب برای تشخیص خانوارها ـ ابراهيميان آقاي
ها، آن میزان درآمدی که محل درآمدهای حاصل از هدفمندی یارانه قبلاً هم نتوانستند از

ها تعیین کرده بودند را به دست بیاورند. با این حال، الآن مبلغ برای پرداخت نقدی یارانه
 اند.ریال افزایش داده (948.888.888.888.888سیصد و نود هزار میلیارد )آن را به 

ها را معلوم کنند. ما باید به مجلس بگوییم که خب بیایند و دهک آقاي عليزاده ـ
 چیست.« خانوارهای پردرآمد»منظورتان از 

 باید خانوارهای پردرآمد را تعریف کنند. ـ پيكره آقاي
= تعیین ]آقا، هیچ کدام از مجلس و دولت، مسئولیت این کار حاج ـ ابراهيميان آقاي

 کنند.ی نقدی[ را قبول نمیخانوارهای مشمول دریافت یارانه
 خواهند.کنند، به خاطر اینکه نمیمیاین کار را ن يزدي ـ آقاي مدرسي

 توانیم ایراد بگیریم. راه قانون اساسی هم دارد. خب ما که می ـ ابراهيميان آقاي
د. این عبارت ابهام دارد. باید باید خانوارهای پردرآمد را تعریف کنن ـ پيكره آقاي

 برای این موضوع، ضابطه بدهند.
تعریف شده است؟ ما باید بیاییم و « خانوارهای پردرآمد»الآن کجا این  آقاي عليزاده ـ
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 بگوییم که شما باید تعریف خانوارهای پردرآمد را معلوم کنید.
 بله دیگر. ـ پيكره آقاي
 ارهای پردرآمد در قانون بیاید.ی خانوباید ضابطهـ  ابراهيميان آقاي

 این موضوع، ابهام دارد.  يزدي ـ آقاي مدرسي
 بله. ـ پيكره آقاي

بهام دارد؛ مشخص کنید منظور، چه کسانی ا« خانوارهای پردرآمد» آقاي عليزاده ـ
 رأی بدهند. دهند،هستند. آقایانی که به این ایراد رأی می

سیصد و نود هزار میلیارد صاص به علاوه، این اخت ـ ابراهيميان آقاي
ی نقدی هم اشکال دارد؛ چون ریال به پرداخت یارانه (948.888.888.888.888)

است که این میزان پرداخت نقدی، بیش از درآمد حاصل از  های قبل نشان دادهسال
 ها است.هدفمندی یارانه

موضوع هم در قانون قانون دارد و این  [هاپرداخت نقدی یارانه]فعلاً  ـ پيكره آقاي
 است. بودجه آمده

حالا ما که در شورای نگهبان دستمان باز نیست که بگوییم این مقدار  آقاي عليزاده ـ
 (4)شده اضافه است؛ لذا این موضوع را رها کنید.تخصیص داده

نامه اجرايي اين تبصره ظرف مدت سه ماه توسط سازمان آيين -ح» ـ پيكره آقاي
های امور اقتصادی و دارايي، ريزی كشور و با همکاری وزارتخانهمديريت و برنامه

نفت، نيرو، صنعت، معدن و تجارت، راه و شهرسازی، ورزش و جوانان، تعاون، 
 رسد.شود و به تصويب هيئت وزيران ميكار و رفاه اجتماعي و كشور تهيه مي

 است. 4931سال  مربوط بهصرفاً  ،ليه احکام مندرج در اين قانونك -22تبصره 
 های الحاقيتبصره

شود به ازای و املاك كشور اجازه داده مي اسنادثبت به سازمان  -4تبصره الحاقي 
ارائه پاسخ الکترونيك به استعلامات و اعلام وضعيت املاك از بانك  هر مورد

مصوب دريافتي، در مناطق شهری مبلغ  جامع اطلاعات املاك، علاوه بر تعرفه

                                                                                                                                   
در بند )ز( تبصره  -49» نگهبان: یشورا 44/41/4949مورخ  9588/481/49نظر شماره  (49). بند 3
 «اظهار نظر خواهد شد. ،روشن نیست؛ پس از رفع ابهام« های پر در آمدخانواده»(، منظور از 14)
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 (433.333) ريال و در مناطق غيرشهری مبلغ يکصد هزار (933.333)سيصد هزار 
داری كل كشور واريز كند. مبلغ حساب درآمد عمومي نزد خزانه ريال اخذ و به

محل رديف از ريال ( 893.233.333.333)هشتصد و سي ميليارد و دويست ميليون 
جامع متناسب با وصولي به منظور اجرای طرح حدنگار )كاداستر(  414-093333

  يابد.كشور به سازمان ثبت اسناد و املاك كشور اختصاص مي

شود كه كشور اجازه داده مي ایحرفهبه سازمان آموزش فني و  -2تبصره الحاقي 
پيامکي و  هایآموزشرسمي خود را از طريق ارائه  غير هایآموزش بخشي از

ل را وصول و ارائه و سهم خود از درآمد حاص مجازی با مشاركت بخش غيردولتي
 ميليارد و ششسي واريز كند. مبلغ  413439رديف درآمدی  به
متناسب با وصولي در  093333-412ريال از محل رديف  (96.333.333.333)

 گيرد.اختيار سازمان مذكور قرار مي
دولت موظف است از داروهای دامي آماده مصرف و  -9تبصره الحاقي 

و غيرمشابه معادل دو ( %0)معادل پنج درصد  ،توليد داخل طيور مشابه هایواكسن
حساب درآمد عمومي  اخذ و به ارزش فروش محصولات وارداتي (%2)درصد 

 پنج ميليارد و داری كل كشور واريز كند. مبلغ يکصد و هفتادنزد خزانه
 متناسب با وصولي به 093333-419ريال از محل رديف  (430.333.333.333)

دارو، سموم و مواد  هایباقيماندهپايش  نياز ی موردهامنظور تأمين هزينه
آزمايش و  و بردارینمونههای خام دامي و در فرآورده ()بيولوژيکي شناختيزيست

و آزمايش خارجي و آزمايشگاهي دارو و  بردارینمونهخريد امکانات و تجهيزات 
ريزی برنامهدر قالب مبادله موافقتنامه با سازمان مديريت و شناختي زيستمواد 

به  (%13)و چهل درصد  به سازمان دامپزشکي كشور (%63)كشور، شصت درصد 
 يابد.رازی اختصاص مي سازیسرممؤسسه تحقيقات و 

 حذف شد. -1تبصره الحاقي 
 حذف شد. -0تبصره الحاقي 
 حذف شد.  -6تبصره الحاقي 

و ( لي نفتاستثنای شركت م به) دهسودهای دولتي شركت -3تبصره الحاقي 
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های از هزينه (%2)و دو درصد  (%4)موظفند به ترتيب يك درصد  های دولتيبانك
های اداری و قانون آمده با تأكيد بر هزينه اين (9)خود را كه در پيوست شماره 

 ...« جويي كنند.عمومي صرفه
 [دارد.ی آن، ایراد به جهت عدم تصویب اساسنامه]شرکت ملی نفت  يزدي ـ آقاي مدرسي

  (4)گفت.می« ربط وزرات نفتشرکت تابعه ذی»بله، باید به جای آن،  ـ پيكره آقاي
دوازدهم ماليات ماهانه سود ويژه و يك( %03)درصد  درآمد حاصله از پنجاه... »

 (43.333.333.333.333) های مزبور به مبلغ هفده هزار ميلياردها و بانكشركت
 093333-413های متناسب با وصولي از محل رديف ريال پس از واريز به خزانه

گيرد تا در امور مربوط به پرداخت پرورش قرار مي و وزارت آموزش در اختيار
 .«فرهنگيان هزينه شود مطالبات

 حذف شد. -8تبصره الحاقي 
 حذف شد.  -3تبصره الحاقي 
دلار يا  (4.233.333.333)مبلغ يك ميليارد و دويست ميليون  -43تبصره الحاقي 

صندوق توسعه ملي جهت تقويت بنيه دفاعي در اختيار  معادل ريالي آن از
 «گيرد.نيروهای مسلح قرار مي

 (1)های کلّیِ مقام رهبری است.خلاف سیاستاین تبصره، ـ  شاهرودي هاشمي آقاي
ی گویند که آقای لاریجانها است؛ منتها میبله، این تبصره، خلاف آن سیاست  ـپيكره آقاي

 است. است و از مقام معظم رهبری اذن گرفته ]= رئیس مجلس شورای اسلامی[ رفته
بپرسند. این دو مورد  [از دفتر مقام معظم رهبری]همین موضوع را  آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                   
 ،(2)در تبصره الحاقی  -49» نگهبان: یشورا 44/41/4949مورخ  9588/481/49نظر شماره  (49). بند 3

پس از . همان ابهام معموله در نظرات قبلی این شورا را دارد ،«شرکت ملی نفت»خصوص عنوان  در
 «اظهار نظر خواهد شد. ،رفع ابهام

ی برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی های کلّسیاست (1-11). بند 1
از منابع صندوق توسعه ملی به ه تسهیلات ئارا -1-11: »مقام معظم رهبری 14/48/4952، ابلاغی ایران

گذاری در داخل و لتی با هدف تولید و توسعه سرمایه، تعاونی و عمومی غیردوهای خصوصیبخش
 «.ط رقابتی و بازدهی مناسب اقتصادیخارج کشور با در نظر گرفتن شرای
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را  ([48)و تبصره الحاقی  (4)(8)به تبصره  (4)= اذن رهبری در مورد بند الحاقی ]
 یادداشت کنید تا بپرسند.

 حذف شد. -44تبصره الحاقي » ـ پيكره آقاي
دولت مکلف است از محل اعتبارات بنياد شهيد و امور ايثارگران  -42تبصره الحاقي 
آزادگان غير حالت اشتغال معسر فاقد درآمد كه بر اساس قوانين  به جانبازان و

باشند تا زماني كه فاقد شغل و نمي نيروهای مسلح مشمول دريافت حقوق وظيفه
 «كند. معادل حداقل حقوق كاركنان دولت پرداخت معيشتكمكباشند، ماهانه درآمد 

 ه سقف دارد و نه ردیف دارد.این تبصره، نـ  شاهرودي هاشمي آقاي
 است که از محل اعتبارات بنیاد شهید پرداخت کند دیگر. گفته ـ پيكره آقاي

 معلوم است. ایرادی ندارد. يزدي ـ آقاي مدرسي
شود، یعنی از خزانه باید اگر اینها از محل درآمد بنیاد شهید داده می آقاي عليزاده ـ

 بدهند؛ پس این باید یا سقف داشته باشد یا ردیف داشته باشد.
ی اعتبارات بنیاد گوید از محل بودجهرآمد نیست؛ این تبصره میاینکه د ـ پيكره آقاي

 ها را هم پرداخت کنند. شهید این هزینه
 به جایتوانند های مشمول دريافت وام ازدواج ميزوج -49تبصره الحاقي »

نقدی، از تسهيلات فروش اقساطي استفاده كنند. تسهيلات  صورت دريافت وام به
كننده كالاهای بادوام متقاضي كه عرضه مزبور توسط توليدكنندگان و فروشندگان

نمايند. مي لها صرفاً پرداخت اقساط را تقبشود و بانكداخلي هستند، ارائه مي
ها و مؤسسات اعتباری موظفند با درخواست فروشنده پس از اخذ بانك

 ، پرداخت اقساط را تقبل كنند.زوجين ازهای لازم تضمين
باشد و بانك عامل، پرداخت اقساط خريدار موظف به پرداخت اقساط به بانك مي

تضمين  (يا فروشندگان)سررسيدهای مذكور در قرارداد برای فروشنده  را در

                                                                                                                                   
مجلس شورای  41/41/4949کل کشور مصوب  4949لایحه بودجه سال  (8)به تبصره  (4). بند الحاقی 3

 ( دلار به888.888.888به روستاها معادل ریالی مبلغ پانصد میلیون ) یبه منظور آبرسان -4بند الحاقی »اسلامی: 
هزینه کند. این  4949تا در سال  گیردیصورت تسهیلات از محل صندوق توسعه ملی در اختیار دولت قرار م

 «.شودیملی بازپرداخت م هها به صندوق توسعاین طرحمبلغ طی هشت سال از محل عواید حاصل از اجرای 
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موجب اين تبصره مکلف به  ها بهاقساطي كه بانك كند. سقف تسهيلات فروشمي
يك از زوجين يکصد  برای هر 4931تضمين پرداخت اقساط آن هستند در سال 

 ريال است. (433.333.333)ميليون 
ي اين تبصره به پيشنهاد بانك مركزی جمهوری اسلامي ايران و ينامه اجراآيين

و دارايي و صنعت، معدن و تجارت ظرف مدت يك  ی امور اقتصادیهاوزارتخانه
رسد. كارمزد بانك مي وزيران ماه از تاريخ تصويب اين قانون به تصويب هيئت

 «شود.توسط شورای پول و اعتبار تعيين مي
 حذف شد. -41تبصره الحاقي » آقاي عليزاده ـ
قانون مديريت خدمات  (0) مادهي مشمول يهای اجرابه دستگاه -40تبصره الحاقي 

استثنای فصول  از اعتبارات خود به (%4) شود يك درصدكشوری اجازه داده مي
سلامي ايران اختصاص ا سيمای جمهوری و به سازمان صدا را (6( و )1(، )4)

های مذكور نامه منعقده با دستگاه و سازماندهند تا اين سازمان بر اساس تفاهم
نسبت به توليد و پخش  رسانياطلاعو  بخشيآگاهيسازی و فرهنگ جهت
 «كند. آنها اقدام هایبرنامه

 است؟ ی دولت بودهها در لایحهاین تبصره يزدي ـ آقاي مدرسي
به خواهید های الحاقی مجلس است. نمیها، تبصرهی این تبصرهنه، همه ـ پيكره آقاي

های اجرایی یک درصد هین تبصره ایراد بگیریم؟ این تبصره گفته است که دستگاا
( درآمد خود را به حساب صدا و سیما بریزند و صدا و سیما موظف است که 4%)

 ها و حاکمیت را پخش کند.اخبار دستگاه
( از درآمدشان را به حساب صدا و %4ها باید یک درصد )الآن دستگاه آقاي عليزاده ـ
 [د.برای آنها برنامه تولید و پخش کن]سیما بریزند تا 

 خیلی خوب است دیگر.ـ  يزدي مدرسي آقاي
سازمان )به وزارت امور اقتصادی و دارايي  -46تبصره الحاقي » آقاي عليزاده ـ

ها و الشركه، اموال، شركتشود معادل سهام، سهماجازه داده مي (سازیخصوصي
ت به وزار برداری از معادن مربوط به انتقال صندوق بازنشستگي فولادحقوق بهره

 4932تا  4983های تعاون، كار و رفاه اجتماعي كه بر اساس قوانين بودجه سال



 311 )عصر( نگهبان یشورا 31/32/3131مورخ  جلسه 

امور اقتصادی و دارايي و تعاون، كار و رفاه اجتماعي  هایتوافق وزارتخانه مورد
به آن  4931در سال  ولي قرارداد واگذاری آن منعقد نگرديده است را ،گرفته قرار

 .صندوق انتقال دهد و يا تسويه نمايد
شود نسبت به اختصاص ده هزار ميليارد به دولت اجازه داده مي

( اين قانون به عنوان 48( ريال از محل جدول شماره )43.333.333.333.333)
تنخواه به صندوق مذكور برای جبران عدم تحقق منابع اين تبصره استفاده كند، به 

 تسويه شود. 4931كه حداكثر تا پايان سال  نحوی
ريزی كشور مکلف است اعتبارات سازمان مديريت و برنامه -43قي تبصره الحا

ها و مؤسسات تحقيقاتي و پژوهشي وابسته به دانشگاه ای مراكز وهزينه
صرفاً بر اساس  كه در اين قانون دارای رديف بودجه هستند را هاييوزارتخانه

وصول درآمدها  ماهه متناسب باربط در مقاطع سهپيشنهاد دانشگاه يا وزارتخانه ذی
 اعتبارات مصوب اختصاص دهد. و در سقف

ريال از منابع  (2.333.333.333.333)مبلغ دو هزار ميليارد  -48تبصره الحاقي 
ها در اختيار ستاد مردمي رسيدگي به امور ديه و كمك به الحسنه بانكقرض

 «گيرد.زندانيان نيازمند قرار مي
اد شهيد و امور ايثارگران مکلف است از بني -43تبصره الحاقي » ـ پيكره آقاي

كميسيون پزشکي بنياد و يا مراجع قانوني حسب  محل اعتبارات خود، با تشخيص
العلاج بيماری صعب مورد به والدين و همسران شهدا كه به دليل كهولت سن و يا

كه در ميان خانواده، فرد يا افرادی از آنها  صورتي نياز به نگهداری دارند در
 (%93)نسبت به پرداخت حق نگهداری به ميزان سي درصد  اری كنند،نگهد

ها از محل ی این هزینههمه است گفته« حقوق كاركنان دولت اقدام كند.حداقل 
 اعتبارات بنیاد شهید پرداخت شود! 

شود بابت به نيروی انتظامي جمهوری اسلامي اجازه داده مي -23تبصره الحاقي »
انتقال و تعويض پلاك خودروهايي  و اعم از نو شماره، نقل خودروها گذاریشماره

ربط بيش از پانصد توسط مراجع ذی كه ارزش آنها به قيمت رسمي و يا كارشناسي
 ريال و كمتر از پانصد (4.333.333)ميليون  ريال است را يك (033.333.333)ميليون 
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ل، دريافت و به ريا (033.333)ريال را پانصد هزار  (033.333.333)ميليون 
-62واريزی از محل اعتبارات رديف  داری كل كشور واريز نمايد. معادل مبلغخزانه

 «گيرد.در اختيار نيروی انتظامي جمهوری اسلامي ايران قرار مي 093333
در صورت  4931دولت مجاز است در سال  -24تبصره الحاقي » آقاي عليزاده ـ

( 433.333.333.333.333هزار ميليارد ) های دولتي تا سقف يکصددرخواست بانك
تمام را با حفظ كاربری پس از ای نيمههای سرمايهدارايي های تملكريال طرح

 ها با شرايط زير به عنوان افزايش سرمايه به آنها واگذار كند:گذاری طرحقيمت
 مينتأبرای تکميل پروژه را از منابع خود  مورد نيازاعتبار  گرددميمتعهد  بانك -4

 به اتمام برساند. شود،درج ميكه در قرارداد  بندیزمان طبق راو آن 

بانك موظف است پروژه مورد نظر را حداكثر طي مدت سه سال از زمان  -2
 برداری به بخش خصوصي يا تعاوني واگذار كند.بهره

 .شودمياز پيوست قانون بودجه حذف  ،منظور از واگذاری، طرحِ پس -9

اجرايي اين تبصره به پيشنهاد بانك مركزی جمهوری اسلامي ايران،  نامهآيين -1
كشور ظرف  ريزیبرنامهسازمان مديريت و  و وزارت امور اقتصادی و دارايي

 «وزيران خواهد رسيد.هيئت مدت يك ماه به تصويب 

 [ نیست؟(99)های کلّی ]اصل این تبصره، خلاف سیاست يزدي ـ آقاي مدرسي
ا؛ این تبصره این شبهه را دارد. این قسمت آخرِ این تبصره که چر ـ پيكره آقاي

ی مغایرت کنند، ]شبهه اجراهای دولتی بدهند و تمام را به بانکهای نیمهگوید طرحمی
های اقتصادی گوید تداوم فعالیتهای کلّی میها را دارد[؛ چون سیاستبا سیاست

 (4)توسط دولت اشکال دارد.

                                                                                                                                   
 ،قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران (99)ی اصل های کلّسیاست (الف)بند  (4). جزء 3

دولت حق فعالیت اقتصادی جدید خارج از موارد  -4: »مقام معظم رهبری 4/9/4959ابلاغی 
های قبلی و مل تداوم فعالیترا ندارد و موظف است هرگونه فعالیت )شا (99)صدر اصل 

نباشد، حداکثر تا پایان برنامه  (99)برداری از آن( را که مشمول عناوین صدر اصل بهره
های تعاونی و خصوصی و کاهش فعالیت( به بخش (%18ساله چهارم )سالیانه حداقل )پنج

، تداوم و سن اداره کشورولیت نظام در حُئعمومی غیردولتی واگذار کند. با توجه به مس
ت ئتوسط دولت، بنا به پیشنهاد هی (99)شروع فعالیت ضروری خارج از عناوین صدر اصل 

 
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دادند. اصلاً چرا در ها را به بانک خصوصی میی این طرحهمه يزدي ـ آقاي مدرسي
 اند؟! واقعاً این شبهه دارد.های خصوصی ندادهها را به بانکاین تبصره، این طرح

[ دارد؛ چون (99)های کلّی ]اصل ی مغایرت با سیاستبله، شبهه ـ پيكره آقاي
 هند.های دولتی بدتمام را به بانکهای نیمهگوید طرحمی

تمام را تمام کنند دیگر؛ چون این های نیمهخواهند طرحمی ـ يشاهرود يهاشم آقاي
 ها هم برای دولت استطرح
شده که شروع یا تداوم فعالیت  ها گفتهدانم، ولی در آن سیاستمی ـ پيكره آقاي

 [جایز نیست. (99)خارج از موارد صدر اصل ]اقتصادی دولت 
 قتصادی توسط بانک هم اشکال دارد؟فعالیت ا آقاي عليزاده ـ

 بانک دولتی هستند دیگر. ها،خب، این بانک ـ پيكره آقاي
 تمام را که بالاخره دولت باید تمام کند.های نیمهخب، این طرح ـ يشاهرود يهاشم آقاي

های هایی که ]بر اساس سیاستطرح این تبصره اشکال دارد، مگر آن يزدي ـ آقاي مدرسي
 که آنها را همچنان انجام دهد. است ( قانون اساسی[ دولت مجاز بوده99)کلیّ اصل 

 (4)بله، مگر اینکه بگویید حکم این تبصره، جیب به جیب است. ـ پيكره آقاي

                                                                                                                                   
 

وزیران و تصویب مجلس شورای اسلامی برای مدت معین مجاز است. اداره و تولید 
محصولات نظامی، انتظامی و اطلاعاتی نیروهای مسلح و امنیتی که جنبه محرمانه دارد، 

 .«مشمول این حکم نیست

عطف به نامه شماره »شورای نگهبان:  44/41/4949مورخ  9588/481/49. نظر شماره 3
مصوب جلسه مورخ  کل کشور 4949لایحه بودجه سال ، 49/41/4949مورخ  52418/898

سه مجلس شورای اسلامی در جلسه مورخ  ماه یکهزار و سیصد و نود ودوازدهم اسفند
ررسی قرار گرفت که نظر این شورا به شرح زیر نگهبان مورد بحث و ب یشورا 49/41/4949

 گردد:اعلام می
گیری بر ، الزام به حضور نماینده وزارت امور اقتصادی و دارایی در تصمیم(4)در تبصره  -4

همچنین  قانون اساسی شناخته شد. (412)مغایر اصل  قانون برنامه و بودجه، (98)اساس ماده 
ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی قانون برنامه پنج (119) قانون مذکور و ماده (98)بین ماده 

 جهت مرجع تخصیص اعتبارات تعارض وجود دارد.از  ایران،
به قانون رفع  ،(1)نجا که در موارد متعدد در این مصوبه از جمله بند )ك( تبصره آاز  -1

مصوبه مرقوم به  پذیر و ارتقای نظام مالی کشور استناد شده است که هنوزموانع تولید رقابت
 
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همچنین ماده . اشکال دارد شود،ن نمیآبه « قانون»تصویب نهایی نرسیده و اساساٌ اطلاق 
استناد  قبل از رفع اشکال مذکور،؛ این مصوبه نیز مورد ایراد این شورا قرار گرفته است (48)

 ن ایراد دارد.آبه 
های نفتی صادراتی، سهم وردهآاز فر یاآاین تبصره، از این حیث که روشن نیست  به علاوه بند )ن(

 اظهار نظر خواهد شد. ،ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام گردد یا خیر،صندوق توسعه ملی اخذ می
مغایر اصل  ای ندارند،ماهیت بودجه این تبصره، (2))س( و بند الحاقی  نجا که بندآاز  ،مضافاٌ بر این

 قانون اساسی شناخته شدند. (81)
ینکه تصرف در اموال دیگران بدون اجازه صدر بند )ع(  ا توجه به ا نیز ب ین تبصره  ا

ًآ شده های نفتی کشفوردهآدر فرکه لازم است  لذا؛ اشکال دارد جایزنیست، نان شرعا
ز  ،ن مشکل باشدآتصرف نشود و چنانچه نگهداری  ن،آتا زمان تعیین تکلیف  پس ا

ا متهمان به ن در حساب خاصی نگهداری تا در فرض بآوجه  ،فروش ی نها آرائت متهم 
نده شود. از گردا ز بند مرقوم، ب ین قسمت ا قانون  (92)و  (92)مغایر اصول  همچنین ا

 اساسی شناخته شد.
( قانون اساسی مصارف 99ی اصل چهل و چهارم )های کلّبند )د( سیاست (1)نظر به اینکه جزء  -9

مغایر بند مذکور و بالنتیجه مغایر  ،(9)بصره )ج( ت لذا اطلاق بند ،وجوه حاصله را مشخص نموده است
 قانون اساسی شناخته شد. (448)بند یک اصل 

قانون  (89)مغایر اصل  از حیث فقدان ردیف و مشخص نبودن سقف، همچنین بند )ل( این تبصره،
 اساسی شناخته شد.

در  ،مضافاً بر اینباشد. قانون اساسی می (89)مغایر اصل  به علاوه فراز دوم بند )ف( این تبصره،
از این جهت که « های تأمین مالیسایر روش»فراز الحاقی به بند )ص( این تبصره، عبارت 

اظهار  ،ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام شود یا خیر،یا شامل موارد غیر مشروع هم میآمشخص نیست 
 نظر خواهد شد.

 اساسی است. قانون (89)و( 81)مغایر اصول  ،(9)به تبصره  (1)الحاقی  بند
روشن نیست و باید تعریف شود تا اظهار « اوراق تنزیل بدهی»منظور از  ،(2)در بند )ك( تبصره  -9

 نظر ممکن گردد.
قانون  (48)ا مغایر اصل والّ ،ذکر گردد« تکنولوژی»معادل فارسی واژه  ،(2)( تبصره ـدر بند )ه -8

 اساسی است.
همچنین در  قانون اساسی شناخته شد. (89)اصل  ، مغایر(48)بند )الف( تبصره  (2)جزء  -2

ّ ،حذف گردد« استراتژی»واژه  جزء الحاقی یک به این بند، قانون اساسی  (48)ا مغایر اصل وال
 است.

مغایر  ن، ردیف و سقف تعیین نشده است،آنجا که در خصوص ذیل آاز  ،(44)در بند )ح( تبصره  -2
 قانون اساسی شناخته شد. (89)اصل 

 
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از حیث مشخص نبودن  ،(49))ز( و )ح( تبصره  ء الحاقی به بند )الف( و همچنین بندهای )ج(،جز -5
 قانون اساسی شناخته شدند. (89)مغایر اصل  ردیف و سقف،

 (89)مغایر اصل  از جهت عدم تعیین ردیف و سقف، ،(49)تبصره به بند الحاقی یک  -4
 قانون اساسی شناخته شد.

 قانون اساسی است. (89)ا مغایر اصل والّ ،ردیف و سقف ذکر گردد ،(48)در بند )ج( تبصره  -48
قانون  (89)ا مغایر اصل والّ ،ردیف یا سقف مشخص شود ،(42)در بند )الف( تبصره  -44

نامه نسبت به امور واگذاری تصویب آیین ( این تبصره،ـهمچنین در بند )ه باشد.اساسی می
قانون  (482)و نیز اصل  (482)اصل  (9)و مغایر بند قضایی به هیئت وزیران اشکال دارد 

 اساسی است.
 (48)ا مغایر اصل والّ ،ذکر گردد« اپراتور»، معادل فارسی واژه (44)در بند الحاقی به تبصره  -41

به ، خط رسمی نیز باید فارسی باشد ،(48)نجا که طبق اصل آهمچنین از  باشد.قانون اساسی می
لذا باید در خصوص  مغایر این اصل می باشد؛ (sms)در متن قانون نظیر کارگیری واژگان لاتین 

 این مورد و سایر موارد اصلاح صورت گیرد.
اظهار  ،روشن نیست؛ پس از رفع ابهام« های پردرآمدخانواده»منظور از  ،(14)در بند )ز( تبصره  -49

 نظر خواهد شد.
همان ابهام معموله در نظرات قبلی  ،«ی نفتشرکت مل»در خصوص عنوان  ،(2)در تبصره الحاقی  -49

 اظهار نظر خواهد شد. ،پس از رفع ابهام؛ این شورا را دارد
در بودجه کل کشور مواردی که  طور که هر ساله به استحضار عالی رسید،همان -48

گردد که همواره از طرف این شورا مورد اشکال منظور می ای است،فاقد ماهیت بودجه
ا تصویب قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از باگرچه . ستقرار گرفته ا

لحاظ طرح بودن ه اما ب ،( مقداری از این اشکالات رفع گردیده1مقررات مالی دولت )
شایسته است دولت و مجلس  کل اشکال مربوطه مرتفع نشده است؛ ،مصوبه مرقوم

لایحه قانونی مورد بررسی و  محترم ترتیبی اتحاذ نمایند تا موارد مذکور به صورت
 تصویب قرار گیرند.

 تذکرات:
اضافه « تبدیل»واژه « تأمین دانش فنی»، بعد از عبارت (1)به تبصره  (2)در بند الحاقی  -4

 شود.
 نیازمند اصلاح عبارتی است.« دیونردّ پرداخت »، عبارت (9)در بند )ج( تبصره  -1
 اصلاح شود.« مستضعفین»به  «مستضعفان» واژه ،(9)به تبصره  (1)در بند الحاقی  -9
 .«اصلاح گردد« تودیع وثیقه»به « تودیع ودیعه»عبارت  ،(42)( تبصره ـدر بند )ه -9
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