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 مقدمه
 از یاسلام یشورا مجلس مصوبات یيهکل ،رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون (49) اصل اساس بر

 صورت در و رديگیم قرار یبررس مورد نگهبان یشورا لهيوسبه یاساس قانون و اسلام نیمواز با انطباق نظر
 مجلس ی،اساس قانون (58) اصل موجببه نيهمچن .شودیم بازگردانده مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا

 به را دولت به وابسته یا یدولت مؤسسات و هاشرکت ها،سازمان یاساسنامه بیتصو تواندیم یاسلام یشورا
 به باید نيز هااساسنامه این صورت، نیا در که کند واگذار وزیران هيئت یا مجلس ربطذی هایکميسيون

 (9) اصل موجببه ،نیا بر علاوه برسند. نگهبان یشورا دیيتأ به یاساس قانون و عشر با مغایرت عدم لحاظ
 ريغ و یاسيس ی،نظام ی،فرهنگ ی،ادار ی،اقتصاد ی،مال یی،جزا ی،مدن مقررات و نيقوان یيهکل ی،اساس قانون

 و نيقوان و یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاق بر اصل نیا .باشد یاسلام نیمواز اساس بر دیبا نهایا
 یاساس قانون ريتفس است. نگهبان یشورا یفقها یعهده بر امر نیا صيتشخ و است حاکم گرید مقررات

 است. قرارگرفته نگهبان یشورا یعهده بر ی،اساس قانون (45) اصل موجببه زين
 وابسته یا یدولت مؤسسات و هاسازمان یاساسنامه مجلس، مصوبات یيهکل اصول، نیا یاجرا یراستا در

 و یفقه یررسب مورد نگهبان یشورا جلسات در اساسی قانون اصول به مربوط یهاهیاستفسار و دولت به
 سان،بدین .دشویم اعلام مربوطه مراجع به نگهبان شورای نظریه قالب در سرانجام و گرفته قرار یحقوق

 به مندانعلاقه آحاد برای آن یادهاستف قابل علمی محتوای جهت به نگهبان شورای جلسات مذاکرات مشروح
  است. برخوردار ایویژه اهميت از دانشگاهی و حوزوی نظرانصاحب و پژوهشگران ویژه به مباحث، این

 یشورا مذاکرات مشروح انتشار ضرورت بر یمبن یاسلام انقلاب معظم رهبر داتيتأک به تیعنا با
 در خویش وظایف شرح از یكی عنوانبه هبان،نگ شورای آرای مبانی و نظرات نیتدو گروه نگهبان،

 در را عمومی انتشار برای نگهبان شورای جلسات مذاکرات متون سازیآماده نگهبان، شورای پژوهشكده
 هایفایل سازیپياده از پس پذیرد:می انجام زیر شرح به مرحله چند در مهم، این دارد. کار دستور
 و فنی لحاظ از تا گيردمی قرار گروه کارشناسان اختيار رد متون این نگهبان، شورای جلسات صوتی

 و ویرایش متون سپس شود. مستندسازی شورا اعضای اظهارات لزوم، صورت در و شده ویرایش ادبی
 ویرایشی، جهت از همچنين و اوليه متون محتوای با انطباق و اتقان صحت، لحاظ از شدهمستندسازی

 علمی ناظران توسط مذکور جهات از دیگر بار شدهبازبينی متون نهایت، در گيرد.می قرار بازبينی مورد
  گردد.می منتشر سپس و شودمی بررسی محتوایی و شكلی جهت از دقيق، طور به پروژه،

 در حرکت بر علاوه مجموعه، این یعرضه و توليد با است اميدوار نگهبان شورای پژوهشكده
 مراکز همچنين و کشور علمی یجامعه یخواسته رهبری، معظم مقام منویات از بخشی تحققِ جهت

 آثاری چنين یعرضه و انتشار مسلماً باشد. گفته پاسخ را کشور اجرایی و تقنينی گذاری،سياست
 اساسی قانون و شرع از پاسداری در نگهبان شورای تلاش و مجاهدت سال سی از بيش یثمره تواندمی
 دهد قرار حوزوی و دانشگاهی از اعم پژوهشی، و علمی محافل ویژه به علاقمندان، یکليه اختيار در را
 کند. کمك کشور در حقوقی و فقهی مباحث بيشتر چه هر شدن ترغنی به و
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 مجيد الله كلام از آياتي تلاوت

 دستور از پيش نطق
 

السلام عليك یا اباعبدالله و علی الارواح التی حلتّ بفنائك  آقاي جنتي ـ
أبداً ما بقينا و بقی الليل و النهار. با عرض تسليت به  الله سلام اعليكم منّ

ایام عزاداری سالار شهيدان حضرت  ،مناسبت ایام عاشورای حسينی
السلام( و با تقدیر و تشكر از مردم عزیزمان و يهعلحسين )الاباعبدالله
نحو  به ها[]این مراسم للهابحمد آبان؛ 31مراسم  برگزارکنندهی هادستگاه

برگزار شد و مثل  ،ی بودباورنكردناحسن و به طوری که برای بسياری 
خنثی  خودبه خودرا  هاتوطئههميشه این تظاهرات مردمی بسياری از 

بر که گاهی  و مسائلی زنندمی افراد برخیکه را یی هاحرفکند و می
بر باد  راها آن یی همههارشته ،کنندخلاف مصلحت نظام صحبت می

خيلی ها[ ]از این حضور مردم در مراسممقام معظم رهبری هم  .هددمی
]هم خوشحال ی انقلابی هابچه یهمه ، همين طورخوشحال شده بودند

و در مقابل دشمنان هم خيلی ناراحت و عصبانی شده بودند. شده بودند[ 
به این مردم خير دنيا و آخرت عطا کند که هر وقتی که  اللهءشاانخدا 

حضور  هاصحنهحال در ينع در ،شدند با همه مشكلاتی که دارندفراخوان 
کنند و پيام خودشان را به دنيا کنند و رسالت خودشان را اعمال میپيدا می

 رسانند.می
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 ئيهقوه قضا( قانون وظايف و اختيارات رئيس 3طرح الحاق يك تبصره به ماده )
طرح »ی امروز بررسی ستور جلسهبسم الله الرحمن الرحيم. اولين دمنشي جلسه ـ 

 است.  (3)«( قانون وظایف و اختيارات رئيس قوه قضائيه1الحاق یك تبصره به ماده )
( قانون 1یك تبصره به ماده ) -ماده واحده»در ماده واحده این مصوّبه آمده است: 

 شود: به شرح زیر الحاق می 5/31/3151وظایف و اختيارات رئيس قوه قضائيه مصوّب 
در صورتی که دولت در مدت مذکور نتواند نسبت به تصویب و ارسال لایحه  -بصرهت

به مجلس اقدام نماید و سه ماه دیگر از مهلت قانونی آن بگذرد، رئيس قوه قضائيه 
 «تواند مستقيماً لایحه را به مجلس ارسال کند.می

ی انامههم  آقای مجيد انصاری ]معاون رئيس جمهور در امور مجلس[آقاي عليزاده ـ 
نویسد: ی دولت را تكرار کرده و میهاحرفبه شورای نگهبان نوشته که در آن، همان 

تواند مستقيماً لوایح قضایی را پس از مطابق مفاد طرح تصویبی، رئيس قوه قضائيه می»
انقضای مهلت سه ماهه دولت به مجلس شورای اسلامی ارسال نماید. با عنایت به 

دارد: لوایح قانونی پس از تصویب انون اساسی که اشعار می( ق19نص صریح اصل )
شود، مصوبه مزبور به لحاظ عدم رعایت فرآیند وزیران به مجلس تقدیم می هيئت

( قانون اساسی بوده و از آن جهت 19تصویب و تقدیم لایحه به مجلس مغایر با اصل )
خواهد بود، ارائه آن  متضمن بار مالی که لوایح تهيه شده توسط قوه قضائيه نوعاً

  (1)«باشد.( قانون اساسی می18مستقيماً توسط رئيس قوه قضائيه خلاف اصل )
( قانون اساسی 385( اصل )1در بند )»ایشان در بخشی دیگر از این نامه گفته است: 

بينی و لحاظ صرفاً تهيه لوایح قضایی به عنوان یكی از وظایف رئيس قوه قضائيه پيش
رسد از این حيث نيز تصویب و تقدیم آن به مجلس، لذا به نظر می گردیده است نه

                                                                                                                                   
 یخدر تار يه( قانون وظایف و اختيارات رئيس قوه قضائ1ماده )طرح الحاق یك تبصره به  .1

بينی شده در مطابق با روند قانونی پيش مصوبّه این. يدرس یاسلام یمجلس شورا یبتصوبه 13/1/3141
به شورای نگهبان ارسال شد.  3/5/3141مورخ  91191/345شماره  ی( قانون اساسی، طی نامه49اصل )

مبنی  خود نظر ،38/5/3141 و 33/5/3141 مورخ اتاین مصوبه در جلس ررسیب از پس انشورای نگهب
مورخ  81134/13/41شماره  یطی نامه رابا موازین شرع و قانون اساسی  آنبر عدم مغایرت 

 اعلام کرد.به مجلس شورای اسلامی  13/5/3141

هور در امور مجلس آقای مجيد انصاری؛ معاون رئيس جم 1/5/3141مورخ  319811ی شماره نامه .2
 به شورای نگهبان.
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( قانون اساسی باشد. مطابق نظریه تفسيری شماره 385مصوبه مجلس مغایر اصل )
شورای محترم نگهبان: لوایح قضایی که توسط رئيس  13/1/3114مورخ  3308/13/14

گردد. سلامی تقدیم میشود، به مجلس شورای اقوه قضائيه تهيه و به دولت ارسال می
 «باشد.لذا از این حيث نيز مصوّبه واجد ایراد می

 منظور ایشان از نگارش این نامه چيست؟آقاي مؤمن ـ 
ی گذشته هم در این هيچی! حرف ایشان خيلی دقيق نيست. ما هفتهآقاي عليزاده ـ 

خوانم. ی( قانون اساسی را م385باره بحث کردیم. من تفسير شورای نگهبان از اصل )
ی الله هاشمی شاهرودی ]در زمان ریاست ایشان بر قوهیتآالبته ما به دليل اصرار 

قضائيه[ این تفسير را ارائه کردیم. محتوای این تفسير این است که هيئت دولت 
 توسط که ییقضا لوایح»ی قضایی به مجلس تقدیم نماید. تواند مستقلاً لایحهنمی

 تقدیم اسلامی شورای مجلس شود، بهمی ارسال دولت و به يهته قضائيه قوه رئيس
 موافقت با جلب فقط لوایح گونه در این ییامور قضا به تغيير مربوط گردد. هر گونهمی

 یتواند مستقلاً لایحههيئت دولت نمیدر واقع  (3).«باشدمجاز می قضائيه قوه رئيس
گویند، شورای نگهبان خودش در ها می. حالا دولتیدکنقضایی به مجلس تقدیم 

( قانون اساسی ارائه داده، گفته است هيئت دولت 385)اصل ی تفسيری که از نظریه
تواند لوایح قضایی را تغيير بدهد و باید آنها را به مجلس بفرستد. سؤال دیگری که نمی

بگوید من اصلاً لوایح تواند در اینجا مطرح است، این است که آیا رئيس جمهور می
ای فرستم[؟ اگر رئيس جمهور لایحهکنم ]و به مجلس نمیقضایی را بایگانی می

قانون وظایف و اختيارات ( »1شود؟ من ماده )قضایی را به مجلس نفرستاد، چه می
دولت موظف است لوایح »خوانم: را می 5/31/3115ب مصوّ «رئيس قوه قضائيه

شود، حداکثر ظرف ه قضائيه تهيه و تحویل دولت میقضایی را که توسط رئيس قو
البته تصویب این قانون مربوط به «. مدت سه ماه تقدیم مجلس شورای اسلامی نماید

 قبل از تفسير ما از اصل یكصد و پنجاه و هشتم قانون اساسی است. 
ه ( همين قانون اضاف1ی فعلی خود[، یك تبصره به ماده )نمایندگان مجلس ]در مصوّبه

در صورتی که دولت در مدت مذکور نتواند نسبت به تصویب و  -تبصره»اند: کرده
                                                                                                                                   

ی اصل یكصد درباره شورای نگهبان 13/1/3114مورخ  3308/13/14نظریه تفسيری شماره ( 1بند ) .1
 و پنجاه و هشتم قانون اساسی.
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ارسال لایحه به مجلس اقدام نماید و سه ماه دیگر از مهلت قانونی آن بگذرد، رئيس 
 «تواند مستقيماً لایحه را به مجلس ارسال کند.قوه قضائيه می

ر قم، اظهار نظرهای ن دمجمع مشورتی فقهی شورای نگهبااعضای آقاي جنتي ـ 
اند که علتش این است که در این باره خيلی بحث ی این مصوّبه داشتهخوبی درباره

اند. دلایل آنها در مغایرت و عدم مغایرت این مصوّبه با قانون اساسی هم خيلی کرده
اند که این مصوّبه خلاف قانون رسد. اکثریت اعضای این مجمع گفتهپخته به نظر می

اند خلاف قانون اساسی نيست. هر دو گروه ت. البته تعدادی از آنها هم گفتهاساسی اس
ی نظرات کارشناسی مجمع مشورتی فقهی درباره (3)اند.ی خودشان را بيان کردههم ادله

 این مصوّبه خيلی خوب است.
نظر »فقهی آمده است:  -در بخش ابتدایی نظر کارشناسی مجمع مشورتیآقاي عليزاده ـ 

توضيح اینكه  باشد.قانون اساسی می (19)عضا این بود که طرح مذکور خلاف اصل اکثر ا
قانون اساسی آن است که قانونی شدن  (19)استدلال اکثر اعضا این بود که مستفاد از اصل 

ت وزیران به مجلس ئت وزیران و ارسال آن توسط هيئیك لایحه متوقف بر تصویب هي
ت وزیران به مجلس ارسال نگردد عنوان قانونی پيدا ئباشد و اگر این لایحه توسط هيمی

 باشد.می ( قانون اساسی19)و لذا طرح مذکور خلاف اصل  کندنمی
 :شود( قانون اساسی دو مطلب استفاده می19در مقابل نظر بعضی از اعضا این بود که از اصل )

 .باشدت وزیران میئقانونی شدن یك لایحه متوقف بر تصویب هي -3
 ت دولت به مجلس تقدیم گردد.ئه لوایح باید از طریق هيهم -1

ف یآن است که از وظا ،قانون اساسی آمده است( 385)اصل  (1)لكن آنچه در بند 
باشد و معنای این ی متناسب با جمهوری اسلامی مییرئيس قوه قضائيه تهيه لوایح قضا

« با جمهوری اسلامیمتناسب »بند، مجرد پيشنهاد لایحه نيست بلكه با توجه به قيد 
باشد که اختيار آن با رئيس قوه قضائيه بوده و ای میتهيه لایحه حساب شده ،منظور

ای را آماده نموده و پایان یافته حساب معنای آن این است که رئيس قوه قضائيه لایحه
این «. ت وزیران نيز حقی در تصرف در آن نداردئنموده و تمام شده دانسته است و هي

نظر مجمع که گفته است دولت حق تصرف در لوایح قضایی را ندارد مطابق  بخش از
                                                                                                                                   

نگهبان،  شورای مشورتی فقهی مجمع 39/5/3141مورخ  41/ف/003اظهارنظر کارشناسی شماره  .1
 (www.shora-rc.ir)این مجمع.  پنجم و پنجاه و ششصد جلسه مندرج در گزارش
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گفته دولت حق تصرف در لوایح قضایی را ندارد. اگر ما در مخالفت  (3)تفسير ما است؛
توانيد بگویيد ( قانون اساسی استناد کنيم، شما نمی19با این مصوّبه بخواهيم به اصل )

تيار دارد لوایح را تصویب کند، اختيار دارد که چرا؛ چون هيئت وزیران ضمن اینكه اخ
خواهد بكند، اما در لوایح قضایی، مفاد آنها را تغيير بدهد، اصلاً اختيار دارد هر کار می

 باشد. گفتيم اختياری ندارد. این تفسير ما است و درست هم می
قانون اساسی ( 385اصل ) (1)نتيجه بند  و در»ی این نظر کارشناسی آمده است: در ادامه

 باشد. ( قانون اساسی می19ص نسبت به مطلب اول مستفاد از اصل )نوعی مخصّ
(، رئيس قوه قضائيه لایحه خود را از 19) و جهت عمل به مطلب دوم مستفاد از اصل

نماید و رعایت این مسئله یك امری تشریفاتی بوده و طریق دولت به مجلس تقدیم می
 باشد.ی ندارد و صرفاً طریقی برای ارسال مییلایحه قضا ت وزیران حقی در تصرف درئهي

 ؛( قانون اساسی عمل ننمود19) عليه اگر دولت به مطلب دوم مستفاد از اصل و بناءً
این  ،یعنی دولت به وظيفه خود مبتنی بر ارسال لایحه قوه قضائيه به مجلس عمل ننمود

زمين بماند و در این راستا گردد که اصل این وظيفه مهمل مانده و قضيه موجب نمی
البته «. طرح مصوب مجلس این وظيفه را بر عهده خود رئيس قوه قضائيه نهاده است

ی قضائيه گذاشتن، خلاف ی رئيس قوهی قضایی به مجلس را به عهدهارسال لایحه
ی قضایی باید از طریق وزیر دادگستری به اصل است. نظر من بر این است که لایحه

ای به مجلس بفرستد؛ چون تواند لایحهی قضائيه خودش نمیرئيس قوهمجلس برود، 
 گانه رابط دارند و رابط بين این سه قوه هم وزیر دادگستری است.قوای سه

 ی دیگری است؛ شما اصل موضوع را درست کنيد.حالا این مسئلهآقاي جنتي ـ 
این بود که عمل ننمودن مقابل نظر اکثر اعضا در » :اندگفته ادامه درآقاي عليزاده ـ 
ای برخلاف این اصل شود که مصوبه( قانون اساسی موجب نمی19دولت به اصل )

ت وزیران و از کانالی غير از کانال ئبدون تصویب هي قضائيه تصویب شده و لایحه قوه
( قانون 19) ت وزیران به مجلس تقدیم گردد و به عبارت دیگر مستفاد از اصلئهي

باشد ت وزیران میئق ارسال و تقدیم لوایح از راه ارسال توسط هياساسی انحصار طری
 هر –باشد و به همان بيانی که قانونی شدن یك لایحه منحصر در تصویب دولت می

                                                                                                                                   
ی اصل درباره شورای نگهبان 13/1/3114مورخ  3308/13/14تفسيری شماره  ینظریه( 1. بند )1

 یكصد و پنجاه و هشتم قانون اساسی.
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 نيز بيان همان به -است خورده تخصيص (381) اصل (1) بند توسط انحصار این چند
 باشد.منحصر در ارسال دولت می ،شود که طریق واسطهمی استفاده

قانون اساسی در مقام  (19)لكن جواب بعضی از اعضا به این شبهه آن بود که اصل 
باشد و اگر دولت خود بيان یكپارچگی و یكنواخت بودن لوایح ارسالی به مجلس می

ای که به عهده او نهاده شده است در واقع به وظيفه ،به این یكپارچگی عمل ننمود
ه وظيفه طریقی بودن خود عمل ننمود دیگر مانعی عمل ننموده است و وقتی دولت ب

 توسط قوه قضائيه به دولت فرستاده شود. وجود ندارد که لایحه مستقيماً
قانون  (19)باشد و مستفاد از اصل کامل شدن لایحه قانونی می ،عبارت دیگر غرضه ب

هاده ای است که به عهده دولت نانحصار طریق ارسال نيست بلكه مجرد وظيفهاساسی 
 ،شده است و وقتی دولت به این وظيفه مبنی بر ارسال لایحه به مجلس اقدام نكرد

نماید و در ارسال این رئيس قوه قضائيه مستقيماً اقدام به ارسال لایحه به مجلس می
انجام نشده  (19) له به دولت در اصللایحه توسط قوه قضائيه مخالفت با وظيفه محوّ

رئيس قوه قضائيه در و به این وظيفه عمل ننموده  است بلكه این دولت است که
 نماید.را مستقيماً تقدیم مجلس می راستای زمين نماندن این لایحه، آن

آن است که  قانون اساسی (19) همچنين نظر بعضی از اعضا این بود که مستفاد از اصل
تهيه » باشد و از مجرد تعبير بهت وزیران شرط قانونی شدن یك لایحه میئتصویب هي

شود که احتياجی به این مطلب استفاده نمی (385) اصل (1)در بند « لوایح قضایی
باشد و تصویب رئيس قوه قضائيه کافی در قانونی شدن لایحه ت دولت نمیئتصویب هي

 باشد.نمی (385( توسط اصل )19باشد و لذا وجهی برای تخصيص زدن اصل )می
که چه بسا تهيه لایحه به معنای کامل شدن آن  در مقابل نظر بعضی از اعضا این بود

قانون اساسی یعنی وجود حق تهيه  (331) باشد و قرینه و شاهد این ادعا اصلمی
باشد که از آن ها و ارسال مستقيم به مجلس میها توسط شورای عالی استانطرح

دم توقف آن کامل بودن لایحه و ع ،«تهيه لوایح»شود که منظور از تعبير به استفاده می
 باشد.ت وزیران میئبر تصویب هي

ی تهيه شده یدر لوایح قضا« متناسب بودن با جمهوری اسلامی»مضافاً اینكه از تعبير 
ت دولت حقی در تصرف در ئشود که هيتوسط رئيس قوه قضائيه این مطلب استفاده می

 ،قوه قضائيه يه نداشته و لایحه ارسالی توسط رئيسئلایحه ارسالی توسط رئيس قوه قضا
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 «باشد.ت وزیران نمیئلایحه قانونی کامل بوده و قانونی بودن آن متوقف بر تصویب هي
این مسلّم است که هيئت دولت حق تصرف در لوایح قضایی را ندارد، آقاي جنتي ـ 

ی قضایی به ی قضائيه ]مستقلاً[ حق ارسال لایحهمنتها بحث همين است که آیا قوه
 ارد؟مجلس را دارد یا ند

شما آمدید اصل اینكه هيئت دولت اختيار تصویب  گویندیم هایدولت آقاي عليزاده ـ
 رد.دانرا  یحلوا ینادر و گفتيد دولت اختيار تغيير  يدقضایی را داشته باشد برداشت یحلوا

ی قضایی باید به دولت برود؛ یعنی باید دولت از بدو تا گویيم لایحهاصل اینكه ما می
ار نظر داشته باشد؛ یعنی بتواند بگوید من این قسمت از لایحه را قبول ختمش حق اظه

دهم و اینجا را بدون تغيير باقی دارم، این قسمت را قبول ندارم، اینجا را تغيير می
گذارم. اگر آنها این حرف را در هر جای دیگر و در هر موردی بگویند، ما می
یيد. ما در مورد لوایح قضایی این طور توانيد این را بگوگویيم خلاف است و نمیمی

رسيده، همين را  شورای نگهبان که به تأیيدمجلس هم تفسير کردیم ـ قانون مصوب 
دولت کند[، ی قضایی تهيه می]به عنوان لایحهآنچه رئيس قوه قضائيه گوید ـ که می

ت رئيس قانون وظایف و اختيارا( »1؛ طبق ماده )را به مجلس بفرستدیحه باید همان لا
دولت باید لوایح قضایی را که  (3)شده است یبتصو 3115که در سال « يهقوه قضائ

تواند توسط رئيس قوه قضائيه تهيه شده است به مجلس بفرستد. گفتيم که دولت نمی
ما تا اینجای بحث را قبول داریم و حال آنكه  (1)هيچ تغييری هم در این لوایح بدهد.

توانست پذیرفتيم، باید دولت می( قانون اساسی می19اصل )اگر ما این لایحه را طبق 
 همه کار در لوایح قضایی انجام دهد؛ یعنی این لوایح را تغيير هم بدهد.

 نه.آقاي مدرسي يزدي ـ 
حال بيست جا به چرا؛ ما ]به همين دليل[، در شورای نگهبان تا بهآقاي عليزاده ـ 

 ایم.مصوّبات مجلس ایراد گرفته

                                                                                                                                   
دولت موظف است : »5/31/3115ب مصوّ ،قانون وظایف و اختيارات رئيس قوه قضائيه (1)ماده . 1

را که توسط رئيس قوه قضائيه تهيه و تحویل دولت می شود، حداکثر ظرف مدت سه ماه ی یلوایح قضا
 .«تقدیم مجلس شورای اسلامی نماید

ی اصل درباره شورای نگهبان 13/1/3114مورخ  3308/13/14تفسيری شماره  ینظریه( 1. بند )2
 یكصد و پنجاه و هشتم قانون اساسی.
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 بله. رسي يزدي ـآقاي مد
( قانون اساسی 19پس معلوم است که ما آن اختياری که در اصل )آقاي عليزاده ـ 

 ی لوایح قضایی قائل نيستيم.برای دولت قائليم، برای او درباره
 بله، بعد لوایح قضایی را استثنا زدیم.آقاي مدرسي يزدي ـ 

ی متناسب با يه حق دارد لایحهی قضائما حالا باید بگویيم که رئيس قوهآقاي عليزاده ـ 
نظام جمهوری اسلامی تهيه کند و برای هيئت دولت بفرستد. دولت هم حق ندارد در 

تواند نظر خودش را بگوید که من در مورد ی قضایی تغييری ایجاد کند و فقط میلایحه
لس ی قضایی را به مجاین ماده این نظر را دارم، ولی به هر حال دولت ملزم است لایحه

ی خودش عمل نكرده، حالا ما بفرستد. کسی که ملزم به انجام کاری بوده، به وظيفه
ای که توسط ی خودش بماند! فرض این است که لایحهجا بيایيم بگویيم آن کار سر

ای است که یحهلا( قانون اساسی یك 385رئيس قوه قضائيه تهيه شده است طبق اصل )
می است و باید عملی شود. دولت هم ملزم است متناسب با نظام قضایی جمهوری اسلا

ی گوید من لایحهکه آن را بدون تغيير به مجلس شورای اسلامی بفرستد، منتها دولت می
فرستم. اگر دولت از انجام این کار خود استنكاف کرد، شما فقط قضایی را به مجلس نمی

ست که من ملزم هستم توان گفت این هم مثل جایی اگویيد او متخلف است؟! آیا میمی
ی مثل اجرای قانون، که اگر قوه کاری را انجام دهم و اگر انجام ندهم متخلف هستم؛ یا

 شود؟!مجریه قانونی را اجرا نكرد، فقط متخلف محسوب می
 خب، کار ]دولت[ را یكی دیگر انجام بدهد؟!آقاي هاشمي شاهرودي ـ 

( قانون مدنی را داریم 3قانون، ماده ) بله، در مورد بحث دستور اجرای آقاي عليزاده ـ
بينی کرده اگر رئيس جمهور از امضا یا ابلاغ قانون استنكاف کرد، رئيس ]که پيش

هر عملی  (3)دهد[.مجلس شورای اسلامی، دستور انتشار آن را در روزنامه رسمی می
                                                                                                                                   

مصوبات مجلس شورای اسلامی و نتيجه  -3ماده : »39/5/3113( قانون مدنی اصلاحی 3. ماده )1
شود. رئيس جمهور باید ظرف مدت پنج پرسی پس از طی مراحل قانونی به رئيس جمهور ابلاغ میهمه

روز آن را امضا و به مجریان ابلاغ نماید و دستور انتشار آن را صادر کند و روزنامه رسمی موظف است 
 .منتشر نماید ،غساعت پس از ابلا 11ظرف مدت 

به دستور  ،در صورت استنكاف رئيس جمهور از امضا یا ابلاغ در مدت مذکور در این ماده -تبصره
ساعت مصوبه را چاپ و  11روزنامه رسمی موظف است ظرف مدت  ،رئيس مجلس شورای اسلامی

  .«منتشر نماید
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یك  که کسی باید انجام دهد و از انجام آن مستنكف باشد، دو تا ضمانت اجرا دارد:
 ضمانت اجرای حقوقی و یك ضمانت اجرای کيفری.

 نه ضمانت. است مصلحت اینها ـ شاهرودي هاشمي آقاي
نه، اینها مصلحت نيست. طبق موازین مسلّم حقوقی، عملی که مثلاً من آقاي عليزاده ـ 

ملزم به انجام آن هستم باید دو ضمانت اجرا داشته باشد: یك ضمانت اجرای حقوقی، 
شوم؛ یكی هم اینكه کنم، مجازات میبه حكم تكليفی خود عمل نمی که چون من

ی ی من باید درست شود؛ یعنی زمانی که من از انجام وظيفهوضعيت آن کار و وظيفه
 گذارند جای من تا امتناع من را جبران بكند. کنم یك نفر دیگر را میخود امتناع می

 خلأ را پر کند.قانون اساسی باید این آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
بات جمهور موظف است مصوّيس رئ»( قانون اساسی: 311طبق اصل )آقاي عليزاده ـ 

 ی، امضا کند و برایو ابلاغ به و یمراحل قانون یرا پس از ط یپرسهمه يجهنت یامجلس 
جمهور این کار را نكرد؛ یعنی گفت چون خب، اگر رئيس.« مسئولان بگذارد ياراجرا در اخت
« قانون مدنی( »3شود؟ طبق ماده )کنم، چه میون را قبول ندارم، آن را ابلاغ نمیمن این قان
بات مجلس مصوّ -3ماده »( که گفته است: 39/5/3113 ی آن )اصلاحی مصوبّو تبصره

پرسی پس از طی مراحل قانونی به رئيس جمهور ابلاغ شورای اسلامی و نتيجه همه
را امضا و به مجریان ابلاغ نماید و  روز آن پنج شود. رئيس جمهور باید ظرف مدتمی

ساعت پس  11را صادر کند و روزنامه رسمی موظف است ظرف مدت  دستور انتشار آن
در صورت استنكاف رئيس جمهور از امضا یا ابلاغ در مدت  -. تبصرهنماید از ابلاغ منتشر

است  می موظفروزنامه رس ،به دستور رئيس مجلس شورای اسلامی ،مذکور در این ماده
، رئيس جمهور باید قوانين را برای «ساعت مصوبه را چاپ و منتشر نماید 11ظرف مدت 

اجرا، ابلاغ کند. در اینجا با اینكه قانون اساسی برای ابلاغ قوانين توسط رئيس جمهور 
روزه حال، قانون مجلس این کار را انجام داده و مدت پنجمدت تعيين نكرده است ]با این

جمهور قانون را برای اجرا ابلاغ نكرد، ئيس جمهور قرار داده است[، حالا اگر رئيسبرای ر
تواند آن قانون را به روزنامه رسمی بفرستد و رئيس مجلس شورای اسلامی طبق قانون می

ساعت  11دستور انتشار آن را صادر کند و روزنامه رسمی هم موظف است ظرف مدت 
اصلاح  3103ی قانون مدنی، ابتدا در سال ید. البته این مادهپس از ابلاغ، آن را منتشر نما
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 هم اصلاح شد.  3113ولی دوباره در سال  (3)شد،
ی مجلس است، فرمایيد چون آنجا مصوبهاینكه شما میآقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 تواند آن را ابلاغ کند.رئيس مجلس می
 بله خب، باشد. آقاي عليزاده ـ

ی خودشان است؛ ]لذا اختيار دستور ی مجلس، مصوبهمصوّبه آقاي هاشمي شاهرودي ـ
اند.[ آن موضوع، انتشار آن را در صورت استنكاف رئيس جمهور، به رئيس مجلس داده

 اساساً یك امر تشریفاتی است.
آنكه شما  خواهد به مجلس برود.ی قضایی هم تازه میاین لایحهآقاي عليزاده ـ 

به شده است ولی این لایحه هنوز به تصویب مجلس هم فرمایيد، تبدیل به مصوّمی
 نرسيده است. 

 ـ  کند.ی مجلس خيلی فرق میی قضایی در اینجا با آن مصوبهلایحهآقاي هاشمي شاهرودي 
 پيك، شما نظرتان را بفرمایيد.آقای دکتر رهآقاي عليزاده ـ 

هایش را تكرار یبعضی گذشته نكاتی را عرض کردم که الآن من جلسهپيك ـ آقاي ره
کنم. خب، مستندات این بحث روشن کنم و بعضی نكات را هم جدید عرض میمی

( 385( اصل )1( قانون اساسی و دیگری هم بند )19است. یكی، نص و منطوق اصل )
قانون اساسی که روشن است دارای مفهوم است و دیگر اینكه از نظر حقوقی و قانون 

فرق گذاشته شده است. اصل « تصویب»و « تهيه»اساسی هم در موارد مختلف بين 
( قانون اساسی طریق ورود پيشنهاد به مجلس را روشن کرده است؛ طریق ورود 19)

ی هاطرحی وسيلهی لایحه است یا بهوسيلهپيشنهاد به مجلس شورای اسلامی یا به
مجلس ای بخواهد غير از این طریق به قانونی است و بنابراین، اگر طرح یا لایحه

( قانون 331جا در اصل )پيشنهاد شود باید قانون اساسی به آن تصریح بكند. مثلاً یك
ها حق استان یعال یشورا»است که:  دهش اشاره هااستاناساسی در مورد شورای عالی 

                                                                                                                                   
شورای اسلامی به رئيس  مصوبات مجلس -3ماده : »5/33/3103( قانون مدنی اصلاحی 3) ماده. 1

دولت موظف و  هدوابلاغ نم دولترئيس جمهور باید ظرف پنج روز آن را امضا و به و جمهور ابلاغ 
 .منتشر نماید آن راساعت  95است ظرف مدت 

هلت مقرر، دولت موظف است در مبه دولت در صورت استنكاف رئيس جمهور از امضا یا ابلاغ  -تبصره
  «را پس از انقضای مدت مذکور، ظرف چهل و هشت ساعت منتشر نماید. سیپرمصوبه یا نتيجه همه
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دولت به مجلس  یقاز طر یا يماًو مستق يهته ییهاخود طرح یفدارد در حدود وظا
 پس«. يردقرار گ یدر مجلس مورد بررس یدها باطرح ینا .کند يشنهادپ یاسلام یشورا

ی قانونی است که دولت آن را به راه ورود پيشنهاد به مجلس یا لایحه یبه طور کلّ
دهند. بنابراین اگر یندگان مجلس ارائه مینمادهد و یا طرح قانونی است که مجلس می

باید در قانون اساسی به آن  راه ورود پيشنهاد به مجلس بخواهد غير از اینها باشد،
شده یح تصرتصریح شده باشد که در این خصوص، تنها در یك جا به این موضوع 

( قانون اساسی که 385قانون اساسی است[. در اصل ) 331است ]و آن هم در اصل 
 یقضایی متناسب با جمهور یحلوا يهته»گوید: ی قضائيه میی وظایف رئيس قوهدرباره
در این اصل، تهيه و تصویب و تمام فرآیند مربوط به « تهيه»مقصود از اگر  ،«یاسلام

باشد. شما اگر الآن به هر  طور ينهمیك لایحه است، خب در موارد دیگر هم باید 
دانشجوی حقوق عمومی یا حقوق اساسی بگویيد که راه ورود پيشنهاد به مجلس 

. این یك اصل است ی دولت یا طرح نمایندگانگوید لایحهچيست، در جواب می
گویند و چيز دیگری جز این نداریم. اگر مورد استثنایی غير دیگر، همه هم همين را می

( قانون اساسی. 331از این وجود دارد باید قانون اساسی آن را تصریح کند مثل اصل )
 ییهاخود طرح یفاستان ها حق دارد در حدود وظا یعال یشورا»گوید: این اصل می

بنابراین «. کند يشنهادپ یاسلام یدولت به مجلس شورا یقاز طر یا يماًقو مست يهته
، خب این خلاف «تصویب»و هم « تهيه»ی لوایح قضایی یعنی هم اینكه ما بگویيم تهيه

توان آن را توجيه کرد. الآن يچ وجه نمیهبه  نص و ظاهر قانون اساسی است و واقعاً
ی قضایی را است که اگر هيئت دولت لایحه کنند اینیی که دوستان میهابحثی همه

يم. این یك حرف دیگری است. ما باید اولاً در خود کن کاربه مجلس نداد باید چه 
هایی برای حل اختلاف قوا یا مواردی که کسی ينتضمقانون اساسی بگردیم ببينيم، آیا 

، خب همان بينی شده استيشپشده است یا نه؛ اگر بينیيشپاش عمل نكند يفهوظبه 
نشده بينی يشپطرق ملاک است و باید از آنها استفاده شود؛ اگر در این باره چيزی 

است، خب راهش این نيست که ما جعل حكم کنيم؛ چون این جعل حكم، خلاف 
نصوص و ظواهر قانون اساسی است. علاوه بر این موضوعی که عرض کردم، 

ی قضائيه یك تالی فاسدهایی هم هی قضایی به مجلس توسط رئيس قوفرستادن لایحه
دهد که مرجع بعدی باید پيگيری کند، ولی مرجع دارد. یعنی اگر هر مرجعی نظری می
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ی نهادها بعدی پيگيری نكند، مرجع اول خودش باید وارد کار شود؟ در مورد همه
شود این حرف را زد؟ آن دفعه هم عرض کردم، مثال این مورد این است که می

اسلامی بگوید چون مجمع تشخيص مصلحت نظام فلان قانون را به  مجلس شورای
مصلحت نظام تشخيص نداده است یا بررسی آنها طولانی شده است، من خودم 

اند. یا مثلاً دهم؛ چون آنها به پيشنهاد من عمل نكردهی آن تشخيص مصلحت میدرباره
ما ارائه دادیم ی مجلس به طرحی که یندگان مجلس بگویند چون هيئت رئيسهنما

کنيم و به بينی میيشپرسيدگی نكردند، پس ما خودمان طرقی برای تصویب طرحمان 
کنيم. تفسير قانون اساسی تفسيری مضيقّ است و چارچوب آن هم همان عمل می

و پيشنهادهایی که  هاطرحلوایح و  معلوم است. بعد هم این تفسير، فلسفه دارد. معمولاً
شود اینها بار مالی و اداری دارند، فعلاً هم که بر اساس قانون رود و قانون میمی

ی مجریه است. خب اداری در اختيار قوه مسائل اساسی، مسائل مالی و بودجه و
ی آن نظر بدهند و اگر ی قضایی باید به هيئت دولت برود و آنها هم دربارهلایحه

قضائيه آن را اصلاح کند. اگر ی لایحه نياز به اصلاح داشت، آن را برگردانند تا قوه
را پيش  هابحثلوایح قضایی مستقيماً به مجلس برود باب اختلاف و دعوا و این جور 

ی که الآن به شورای نگهبان آمده است، اواحدهآورد. ملاحظه بفرمایيد همين ماده می
، اندی قضائيه و پيشنهاددهندگان در مجلس تنظيم کردهخود این ماده واحده که قوه

( قانون اساسی، 19مستندش چيست؟ خودشان قائل به این هستند که طبق اصل )
اش را به دولت بدهد، غير از این که نيست. خود آنها هم یحهلای قضائيه باید قوه
اش را به دولت بدهد. خب، حالا اگر هيئت دولت ی قضائيه باید لایحهگویند قوهمی

شود؟ شورای نگهبان در این باره یك ی قضایی را به مجلس نداد چه میلایحه
. (3)بدهدقضایی را به مجلس  ییحهلاملزم است دولت  تفسيری کرده و گفته است،

تفسير شورای نگهبان بيش از این نيست که گفته دولت در تقدیم لوایح قضایی به 
ی قضایی را به مجلس نفرستاد چه مجلس الزام دارد، اما اینكه اگر هيئت دولت لایحه

ها به خاطر اید بكنيم ]در این تفسير، چيزی گفته نشده است.[ خب، خيلی وقتب
اش عمل نكند چه کار يفهوظشود. اگر مجلس به وجود اختلافات به وظایف عمل نمی

                                                                                                                                   
ی اصل درباره شورای نگهبان 13/1/3114مورخ  3308/13/14تفسيری شماره  ینظریه( 1. بند )1

 یكصد و پنجاه و هشتم قانون اساسی.
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اش طبق قانون اساسی عمل نكند چه کار باید کرد؟ یك يفهوظباید کرد؟ اگر دولت به 
است و دیگر اینكه اگر کار خيلی پيچيده  هماهنگی قوا و رفع اختلاف قوا حلش راه

شد دیوان عالی کشور از باب تخطّی از وظایف قانونی مسئله را بررسی کند، مجلس از 
رئيس جمهور سؤال کند، استيضاح کنند و کارهای دیگری که در قانون اساسی 

هایی است که در قانون اساسی برای انجام وظایف بينی شده است. اینها تضمينپيش
گوید من قبول دارم شده است. در خود این مصوّبه دارد میبينیيشپهادهای مختلف ن

که دولت مرجعی است که برای تقدیم لوایح قضایی به مجلس باید از طریق او عمل 
اند. این را اضافه کرده تبصرهاند این کرد؛ لذا آنها به قانونی که قبلاً تصویب کرده

یی باید به دولت فرستاده شود و از آنجا به مجلس ی قضاگوید که لایحهتبصره می
در صورتی که »بياید، منتها این ذیلش را دیگر از کجا آورده است؟ اینكه گفته است: 

دولت در مدت مذکور نتواند نسبت به تصویب و ارسال لایحه به مجلس اقدام نماید 
از کجا آمده است؟ « کند ارسال مجلس به را لایحه مستقيماً تواندرئيس قوه قضائيه می

خواهيم برای یك مشكل یك راه حل پيدا کنيم تنها مستند این ذیل این است که ما می
کنند. در هيچ نص و ولی آنها در واقع دارند ]این نظر را به قانون اساسی[ تحميل می

 عبارتی از قانون اساسی چنين چيزی وجود ندارد. 
کنند و در این نظر ی فعلی به آن اشاره میتنها چيزی که دوستان در حمایت از مصوّبه

که « ایيهته»، این است که آن شده اشارهاقليت اعضایِ مجمع مشورتی فقهی هم به آن 
ی قضایی است، این ی لایحه، چون در اینجا بحث دربارهدر بحث لوایح آمده است

ون اساسی شود. این حرف انصافاً خلاف ظاهرِ قویِ قانشامل تصویب هم می« تهيه»
( 331به معنای تصویب نيست. اصل )« تهيه»است؛ در هيچ جایی از قانون اساسی 

که قبلاً عرض کردم هر دو مورد  هااستانی همين شورای عالی قانون اساسی درباره
خود  یفها حق دارد در حدود وظااستان یعال یشورا»کند: تهيه و پيشنهاد را ذکر می

« کند. يشنهادپ یاسلام یدولت به مجلس شورا یقاز طر یا يماًو مستق يهته ییهاطرح
از  یا يماًمستقهایی که تهيه کرده است را باید طرحاستان ها ی عال یشورا در واقع

. خود قانون اساسی این مطلب را کند يشنهادپ یاسلام یدولت به مجلس شورا یقطر
ی شورای عالی هاکرد، طرحدر این اصل تصریح کرده است، اما اگر تصریح نمی

ی لوایح باید به دولت برود و شد که همهی کلی میها هم تابع همان قاعدهاستان
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شود؟ برخی دوستان ی این حرف چه میی آنها نظر بدهد. حالا نتيجهدولت درباره
ی[ دولت رود. ]نمایندهگویند که این کار خلافی است که لوایح قضایی به دولت میمی

ی لوایح قضایی بزند، اما این واقعاً کار درباره راو در آنجا حرفش  باید به مجلس برود
و لوایح، بار مالی  هاطرحاست که این  طور کند؛ چون معمولاً اینرا خيلی پيچيده می

ی خارج از اصول قانون اساسی است؛ یعنی هابحثینها او مسائل اداری دارد. حالا 
خواهيم برای یك ن است. ما الآن میی اصول قانون اساسی و توجيه آفلسفهبحث 

شبهه، دفع دخل مقدر بكنيم، ولی آنچه که واقعاً کسی که وارد به قانون اساسی است 
ی حقوقی، هادرسکند این است که الآن عرض کردم. ما در از این قانون استنباط می

ی مختلف حقوق عمومی، اصلاً چنين طریقی برای تقدیم هادرسحقوق اساسی و 
ای غير از طریقی که خود قانون ی قضایی به مجلس نداریم که طرح یا لایحهلایحه

ی مجریه، به مجلس پيشنهاد اساسی تصریح کرده است، خارج از طریق مجلس و قوه
شود. من هم فهمی است از قانون اساسی می هاسالشود. البته این استظهاری است که 

ی است که از اتجربهاین فهم به خاطر  کنم.که خودم از این موضوع دارم را عرض می
تدریس و تحقيق در خصوص قانون اساسی به دست آمده است. البته دیگران هم چيز 

کنند. حالا عيبی هم ندارد اگر غير از این، چيز دیگری دیگری غير از این، استنباط نمی
ند داشته ها توجيه داشته باشد، مستاستنباط بشود، منتها در صورتی که این استنباط

القاعده این ماده واحده این اشكالات را دارد و به نظر ما واقعاً اگر این یعلباشد؛ ولی 
شود و ماده واحده و قوانين مشابه آن تصویب بشود، دیگر سنگ روی سنگ بنا نمی

ی برای خودش در مورد مسائل بودجه و امور استخدامی و مالی هر کاری اقوههر 
ی قضایی توسط دولت به حل آن مشكل ]= عدم ارسال لایحهکند. برای خواست، می

مجلس[، باید فكر دیگری کنيم و ببينيم چه راهی برای رفع آن وجود دارد. باید طریق 
حل آن را پيدا کنيم. به هر حال اگر مشكلی هست، طریقش این چيزی که در این 

 مصوّبه آمده است، نيست.
پيك فرمودند که شورای نگهبان گفته است، دکتر رهای که جناب آقای مسئله آقاي مؤمن ـ

ی قضائيه به عنوان لایحه تهيه کرده است، تغييری دولت حق ندارد در آنچه رئيس قوه
بدهد؛ خب، اگر دولت این حق را ندارد، باید به این مطلب هم توجه کرد که بر اساس 

ای که یحهلاکند با يه میی قضائيه تهای که رئيس قوهیحهلاتفسير شورای نگهبان قهراً 



 نگهبان شوراي 8/5931/ 51مورخ  جلسه 

 

57 

کند، تفاوت دارد؛ چون اگر ]اینها با هم مشابه باشند، بنابراین[ تهيه می هااستانشورای عالی 
کند به هيئت دولت بفرستد؛ چون کار ای را که تهيه میی قضائيه هم صرفاً باید لایحهقوه
دولت خودش باید به ی قضایی نيست و هيئت ی قضائيه هم بيش از تهيه کردن لایحهقوه

تواند این لوایح ی قضایی را تصویب کند و حتی می( قانون اساسی لایحه19موجب اصل )
را کم و زیاد کند. با این حساب، اینكه شورای نگهبان در تفسيرش گفته است آنچه را که 

ین گویند؟ اکند، هيئت دولت حق تغيير آن را ندارد از کجا میی قضائيه تهيه میرئيس قوه
پيك فرمودند که اگر از ( فهميده بشود. آنچه دکتر ره19ی نيست که از اصل )امسئلهیك 

باید از طریق هيئت دولت به مجلس  گوید، لوایح حتماًهر دانشجو یا حقوقدانی بپرسيم می
آید. خب، اگر برود، خب این هم با عدم دخالت دولت در متن لوایح قضایی جور درنمی

( نظر کنيم و بگویيم[ مرجع ورود لوایح به مجلس، هيئت دولت است، 19]فقط به اصل )
پس قهراً هيئت دولت هم باید بتواند در صورتی که بخواهد در این لوایح تغييری بدهد. 

تواند لوایح تواند این کار را بكند و نمیگوید دولت نمیولی اینكه شورای نگهبان می
« متناسب با جمهوری اسلامی ایران»طر همان لفظ قضایی را تغيير بدهد، این تفسير به خا

ی قضائيه ی رئيس قوه( قانون اساسی آمده است. در واقع وظيفه385است که در اصل )
ی لوایح قضایی متناسب با جمهوری اسلامی ایران است. این متناسب یعنی چه؟ یعنی تهيه

تواند قضا دارد، می ی که بر مسائلااحاطهی قضائيه است که به خاطر این رئيس قوه
طور باشد که ین ای قضایی باید اعمال شود به کار ببرد و نباید خصوصياتی را که در لایحه
ی قضائيه و مسائل قضایی اطلاعاتی ندارد، نسبت به آن اظهار آن کسی که نسبت به قوه

خارجه و نظر کند؛ مثلاً وزرایی که در مسائل کشاورزی، برق، صنایع، امور اقتصادی، امور 
ای که باید داشته اطلاعات تخصص دارند به دليل اینكه اصلاً به کارهای قضایی احاطه

توانند در مسائل قضایی اظهار نظر کنند؛ چون تخصص آنها در باشند ندارند، نمی
ی قضائيه به عنوان های دیگری است. به همين دليل است که آنچه را رئيس قوهحوزه
کرده است، کس دیگری حق  يهتها جمهوری اسلامی ایران ی قضایی متناسب بلایحه

داند چطور باید امر قضا انجام بگيرد. دست بردن به آن را ندارد؛ چون تنها اوست که می
کند، خصوصيتی ی قضائيه تهيه میای که رئيس قوهیحهلاشود که برای این معنا باعث می

کند، جدا نماید. از تهيه می هااستانعالی به وجود آید که این لایحه را از طرحی که شورای 
شود. حالا اگر این همين فایده استفاده می« متناسب با جمهوری اسلامی ایران»عبارت 
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تر ( قانون اساسی ضميمه کنيم، بحث کامل19ای که استفاده و بيان شد را به اصل )یدهفا
اند، ما از اصل هم گفته که بعضی از همكارانِ مجمع مشورتی فقهی قم همان طورشود. می

ی لوایح قانونی پس از همه»کنيم: یكی اینكه باید ( قانون اساسی دو مطلب استفاده می19)
ی ای بخواهد لایحهاین یعنی اگر لایحه«. شودوزیران به مجلس تقدیم تصویب هيئت 

ان است که وزیر وزیران آن را تصویب کند؛ یعنی اینكه این هيئتيئت هقانونی باشد باید 
کند، این « ی قانونیلایحه»و آن را  بدهدی لوایح نظر تواند دربارهاز نظر قانونی بودن می

( 19در اصل )« شودبه مجلس تقدیم می»یك مطلب؛ مطلب دوم هم اینكه، از عبارت 
وزیران باید لوایح را بعد از تصویب خودش به مجلس بدهد.  شود که هيئتاستفاده می
( قانون اساسی آمده است: 385( اصل )1ـ که در عبارتِ بند )« متناسب»ا از قيد البته چون م

ـ این « ی قضائيه تهيه لوایح متناسب با جمهوری اسلامی ایران استاز وظایف رئيس قوه»
تواند بفهمد چه ی قضائيه است که میایم که این قيد یعنی این رئيس قوهطور استفاده کرده

ایم، هيئت ی قضایی بياید؛ لذا ما در تفسير خودمان از این اصل گفتهچيزی باید در لایحه
ی قضائيه تنظيم کرده است ندارد. البته ما این ای را که رئيس قوهیحهلادولت حق تغيير 

ایم؛ مخصوصاً این موضوع در موضوع را در مصوبات اخير مجلس هم مكرراً بيان کرده
تر بحث شد که اعضای محترم شورا هم در بيش« ارزلایحه مبارزه با قاچاق کالا و »مورد 

ی قضائيه حق دارد لوایح قضایی را خودش متناسب با این باره فرمودند چون رئيس قوه
نامه نوشتن برای این لوایح، به جمهوری اسلامی ایران آماده کند، بنابراین معنا ندارد آیين

ی قضایی نيز باید با موافقت ]و هانامه نوشتن در زمينهبرود، بلكه آیين دولتهيئت 
ی نامهیينآای نوشته شده بود که ی قضائيه باشد. بنابراین اگر در مصوبهتصویب[ رئيس قوه

( اصل 1مربوط به امور قضایی توسط هيئت دولت تهيه خواهد شد، ما آن را خلاف بند )
ی نامهآیين ای گفته شده بود که( قانون اساسی دانستيم. همچنين اگر در مصوبه385)

ی قضائيه، ]برای تصویب[ به هيئت دولت برود، گفتيم این قضایی بعد از تأیيد رئيس قوه
ی این نظرات به خاطر این برداشتی است که ما از همهمصوبه خلاف قانون اساسی است. 

ایم. ما از این عبارت قانون اساسی که گفته است: ( قانون اساسی داشته385( اصل )1بند )
کنيم که فقط رئيس ، این طور استنباط می«ه لوایح قضایی متناسب با جمهوری اسلامیتهي»

ی قضائيه را آماده کند؛ چون به طور قطع این رئيس قوهلوایح قضایی  ی قضائيه بایدقوه
تواند آنچه را که با بحث قضا ارتباط دارد از غير آن تميز بدهد و نظرش در است که می
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است؛ لذا هيئت دولت حق ندارد لوایح قضایی را تغيير بدهد. غير از  این باره، نظر قاطعی
يئت دولت حق ندارد لوایح قضایی را هاین وجه، وجه دیگری وجود ندارد که ما بگویيم 

ای باشد که صرفاً ی قضائيه فقط پيشنهاد دهندهتغيير بدهد. اگر در بحث لوایح قضایی، قوه
ی قضایی را به کند، فقط لایحهتنظيم می هااستانعالی ای که شورای تواند شبيه لایحهمی

اش نظر نهایی بدهد، آن وقت ییقضامجلس پيشنهاد کند و حق نداشته باشد در مورد کار 
تواند لوایح قضایی او را تغيير بدهد. روح این حرف ما و تفسير هيئت وزیران هم می

ی قضائيه در گردد که نظر قوه( قانون اساسی به این برمی385شورای نگهبان از اصل )
تواند لوایح قضایی را تغيير مباحث قضایی، نظر نهایی است و در نتيجه هيئت وزیران نمی

( گفته است لوایح قانونی پس از تصویب 19ین طور شد، پس اینكه اصل )ابدهد. وقتی 
ی لایحهشود و این یعنی تمام لوایح قانونی ]از جمله هيئت وزیران به مجلس تقدیم می

گوید قضایی[ را باید هيئت وزیران تصویب کند، ]سخن درستی نيست[. شورای نگهبان می
ی قضائيه آماده کرده ای که رئيس قوههيئت دولت اصلاً حق تغيير و دست زدن به لایحه

شود که است را ندارد. این حرف آخر است. وقتی این حرف آخر باشد، پس نتيجه این می
لوایح قانونی پس از تصویب هيئت »( قانون اساسی گفته است: 19كه اصل )باید بگویيم این

ی لوایح را ، به این معنی که یعنی هيئت وزیران باید همه«شودوزیران به مجلس تقدیم می
تصویب کند، در مورد لوایح قضایی صحيح نيست. به عبارت دیگر، این وجه و 

( قانون اساسی[ گفتيم، 385( اصل )1) خصوصيتی که برای لوایح قضایی ]مستنبط از بند
ی لوایح را شود که همهشود که از آن این طور استفاده می( می19مخصصّ صدر اصل )

( 19شود که صدر اصل )ی آن خصوصيت این میکند. نتيجه« تصویب»هيئت وزیران باید 
دیم به مجلس تق»گوید لوایح ( که می19تخصيص بخورد. اما اگر از قسمت دوم اصل )

ی لوایح حتماً باید از طریق هيئت ، بخواهيم استفاده کنيم بدین نحو که بگویيم همه«شودمی
(، این 19توان گفت از عمومِ این حكم اصل )وزیران تقدیم مجلس شود، بر این اساس می

شود که ارسال لوایح فقط از طریق هيئت وزیران است و این حكم به حال طور استفاده می
ی لوایح را باید هيئت گوید همهاست. ولی به هر حال، صدر این اصل که میخودش باقی 

وزیران تصویب کند، ]با آن وجهی که در فوق بيان شد، در خصوص لوایح قضایی[ 
گيریم که لوایح قضایی باید از خورد. از جمع این دو بحث این طور نتيجه میتخصيص می

ی قضایی ی لایحهی قضائيه دربارهيس قوهطریق دولت به مجلس تقدیم شود، اما حرف رئ
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هم حرف آخر است و هيئت وزیران حق اینكه در لوایح قضایی دست ببرد را ندارد. تفسير 
 شورای نگهبان هم همين است.

 در امور قضایی.آقاي مدرسي يزدي ـ 
ی بسيار خب، در امور قضایی. هيئت دولت حق اینكه دست به لایحه آقاي مؤمن ـ

 ند را ندارد.قضایی بز
 ی قضائيه، حق انجام این کار را دارد.البته دولت با جلب نظر رئيس قوهپيك ـ آقاي ره

 نخير، دولت چنين حقی ندارد.آقاي مؤمن ـ 
( قانون اساسی 385شورای نگهبان در نظر تفسيری خود راجع به اصل ) پيك ـآقاي ره

 با جلب فقط لوایح گونه در این ییامور قضا به تغيير مربوط هرگونه»گفته است: 
 (3)«.باشدمجاز می قضائيه قوه رئيس موافقت

 نه، دولت حق ندارد لوایح قضایی را تغيير بدهد.آقاي مؤمن ـ 
عبارت شورای نگهبان این است که با جلب موافقت رئيس قوه قضائيه، پيك ـ آقاي ره

 دولت چنين حقی دارد.
ی قضائيه حتماً گویيم رئيس قوهشود که ما میاش این میيجهنتن بله، بنابرایآقاي مؤمن ـ 

ی قضایی را به هيئت دولت بفرستد، اما هيئت دولت نباید لایحه را تغيير بدهد و باید لایحه
به حساب موازین اصولی که ما از  -حتماً باید آن را به مجلس تقدیم کند. به عبارت دیگر 

( قانون اساسی 19شود که آن تكليفی که بر اساس اصل )مینتيجه این  -کنيمآنها بحث می
ی دولت است از جهت تنظيم، آماده کردن و به پایان رساندن لوایح قانونی، در به عهده

ی قضایی وجود ندارد و این حكم تكليفی، در اینجا در مورد لوایح قضایی تقدیم لایحه
ایی به مجلس بگویيم هيئت دولت ی ارسال لوایح قضخورد؛ یعنی اگر دربارهتخصيص می

باید ابتدائاً این لوایح را تصویب کند و سپس به مجلس فرستاده شوند، این حرف درست 
دهد. به ی قضائيه مینيست. نخير، در مورد لوایح قضایی نظر نهایی را خود رئيس قوه

و آن  شودعبارت دیگر برای هيئت دولت در قبال این لوایح فقط یك تكليف استفاده می
کند را به مجلس بفرستد. ما در مورد لوایح ی قضائيه تهيه میای که رئيس قوهاینكه لایحه

خواهيم و فقط فرستادن این لوایح به مجلس به قضایی از هيئت دولت تصویب آنها را نمی
                                                                                                                                   

صوص اصل در خ شورای نگهبان 13/1/3114مورخ  3308/13/14تفسيری شماره  ینظریه( 1. بند )1
 یكصد و پنجاه و هشتم قانون اساسی.
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شود نه ی دولت در اینجا مثل یك حكم تكليفی میی دولت است. در واقع وظيفهعهده
ی قضائيه تهيه کرده است ای که رئيس قوهعبارت دیگر شرط اینكه لایحه حكم وضعی. به

وزیران فقط وظيفه دارد وزیران نيست بلكه هيئت ای قانونی بشود، تصویب هيئت لایحه
ی قضایی را به مجلس بفرستد، به این گونه لوایح را به مجلس بفرستد؛ اگر دولت لایحه

ی خود عمل نكرده است. بنابراین اینكه شما بگویيد اش عمل کرده وگرنه به وظيفهوظيفه
ی قضایی این است که هيئت دولت آن را تصویب کند، شرط قانونی شدن یك لایحه

درست نيست، بلكه لوایح قضایی بدون نياز به تصویب هيئت دولت، خودش لایحه قانونی 
ضائيه آن را به مجلس ای قانونی بود، برای اینكه رئيس قوه قاست و بنابراین وقتی لایحه

بفرستد مانعی نيست. این یك حرف. یك حرف دیگر هم اینكه آنچه در بخشی از این 
فقهی آمده، درست بيان نشده است؛ آنچه در گزارش مجمع  -ی مجمع مشورتینظریه

نوشته شده دقيقاً حرف آن کسی که این حرف را زده، نيست و او این را نگفته بلكه 
در مجمع این  نگارش خود اشتباه کرده است. حرف آن آقای محترم ی محترم درنویسنده

ای شود این است که هر لایحه( قانون اساسی استفاده می19بود که اصلاً آنچه از اصل )
وزیران دارد. اما اینكه مفاد این اصل دلالت کند  نياز به تصویب هيئت« قانونی شدن»برای 

وزیران، خودش به مجلس بفرستد، ]چنين چيزی از هيئت ی لوایح را هم بر اینكه باید کليه
( 19شود و آن آقای محترم هم چنين چيزی را نگفت[؛ در اصل )( برداشت نمی19اصل )
کند. این نه اینكه هيئت وزیران آن را به مجلس تقدیم می« شودبه مجلس تقدیم می»گفته 

ته را خدمت شما عرض گففقهی می -حرفی که این آقای محترمِ عضو مجمع مشورتی
کردم، اما حرف ایشان در این گزارش متأسفانه درست بيان نشده است. ایشان حرف این 

اند؛ آنچه ایشان گزارش را نگفته است. این نظر را اینجا در این گزارش، بدجور نقل کرده
 وزیران به مجلس تقدیم شود. گفت این بود که لوایح قانونی باید پس از تصویب هيئتمی

وزیران گویند هيئت خواهد، اما چرا برخی میوزیران را می ای تصویبِ هيئتهر لایحه
تقدیم »(، لوایح به مجلس 19باید خودش لوایح را به مجلس تقدیم کند؟ طبق اصل )

، اما چه کسی باید این لوایح را به مجلس تقدیم کند، جواب این سؤال در اصل «شودمی
( قانون 385( اصل )1است. در این صورت، وقتی که ما از بند )( قانون اساسی نيامده 19)

ی لوایح قضایی تهيه»اساسی این طور استفاده کردیم که یكی از وظایف رئيس قوه قضائيه 
است و خود شورای نگهبان هم گفته است که این تهيه، « متناسب با جمهوری اسلامی
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دست به آن بزند و تغييری در آن تواند وزیران هم نمیی نهایی است، پس هيئت تهيه
بدهد. از آن طرف، ما در قانون اساسی هم نداریم که چه کسی باید لوایح را به مجلس 

داریم که آنها  هااستان( در بحث شورای عالی 331تقدیم کند؛ چرا؛ فقط یك جا در اصل )
 -وایح قانونی هم توانند لوایح خود را به مجلس پيشنهاد کنند، اما آیا در سایر لخودشان می

وزیران حتماً باید هيئت  -شودوزیران به مجلس تقدیم می که پس از تصویب هيئت
گفت که فقهی می -خودش این لوایح را به مجلس تقدیم کند؟ این عضو مجمع مشورتی

؛ این «کنندتقدیم می»آمده است نه « شودتقدیم می»( قانون اساسی عبارت 19در اصل )
کند که در وزیران لوایح قانونی را پس از تصویب به مجلس تقدیم می يئتاصل نگفته که ه

( گفته لوایح قانونی پس از 19وزیران باشد، بلكه اصل ) ی هيئتنتيجه، این کار وظيفه
شود. اما اینكه چه کسی باید این لوایح را به وزیران به مجلس تقدیم می تصویب هيئت

لبی در این باره بيان نشده است. همين دیگر، حرف ( مط19مجلس تقدیم کند، در اصل )
( قانون اساسی، اینكه چه کسی باید 19ایشان همين بود. حرف ایشان این بود که در اصل )

 لوایح را به مجلس تقدیم کند، نيامده است.
 تقدیم لایحه به مجلس، کاری اداری است. آقاي عليزاده ـ 

تقدیم لوایح قضایی به مجلس از طریق دولت  با مقدماتی که عرض شد، اگرآقاي مؤمن ـ 
نباشد، مانعی ندارد. این نظر شبيه همين حرفی است که جناب آقای عليزاده یا یكی دیگر 

دانم کدام که الآن نمی« قانون مدنی»از آقایان فرمودند. آقای عليزاده در مورد یكی از مواد 
ی خودش عمل نكرد؛ جمهور به وظيفهيسرئماده بود، فرمودند که این ماده گفته است، اگر 

تواند به میی رسمی ارسال نكرد، رئيس مجلس یعنی قانونی را جهت انتشار به روزنامه
ی رسمی بدهد و در واقع کار او را رئيس مجلس انجام بدهد. جای او آن را به روزنامه

بود. زد در مقابل آن حرف اول فقهی می -خلاصه، حرفی که این عضو مجمع مشورتی
خواهد بگوید که هيئت ( قانون اساسی می19کنيم اصل )حرف اول این بود که قبول می

( اصل 1دولت باید لوایح قانونی را به مجلس تقدیم کند، منتها این اصل به موجب بند )
ی قضائيه تنظيم ای که رئيس قوهخورد. پس لایحه( قانون اساسی تخصيص می385)

شود. اما از وزیران از آن برداشته میست و قيدِ تصویبِ هيئت ای نهایی اکند، لایحهمی
( قانون اساسی 19در اصل )« شودبه مجلس تقدیم می»طرف دیگر از عموم عبارت 

فهميم که لوایح قضایی باید از طریق هيئت دولت به مجلس تقدیم شود. این همان می
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ولت حق ندارد در لوایح شود که شورای نگهبان هم گفته است؛ یعنی هيئت دحرفی می
ی قضایی را به مجلس ی قضائيه هم خودش لایحهقضایی دست ببرد، ولی نباید رئيس قوه

بفرستد، بلكه باید لایحه را به هيئت دولت بدهد تا هيئت دولت آن را به مجلس بفرستد. 
یم تقد»گفت که اصلاً از عبارت کرد، میاما این آقای محترمی که مطلب اول را بيان می

وزیران خودش این کار را شود که هيئت ( قانون اساسی استفاده نمی19در اصل )« شودمی
ی قضایی را به مجلس بفرستد؛ چون در قانون اساسی نيامده است که چه بكند و لایحه

 کسی لوایح قانونی را به مجلس تقدیم کند. 
 ل اداری است.خب، معلوم است که تقدیم لایحه به مجلس یك عمآقاي عليزاده ـ 
ای است که فقط یك استثنا در آن هست که آن هم بله، این قاعدهآقاي مؤمن ـ 

تواند آنها را مستقيماً ها است که شورا خودش میهای مصوب شورای عالی استانطرح
( 385( قانون اساسی گفته است. در اصل )331به مجلس بفرستد. این مطلب را اصل )

ی قضایی را برای دریافت آخرین نظر شده که لایحهقانون اساسی هم فقط گفته 
این آخرین نظر را بر اساس برداشت خودم از تفسير شورای نگهبان و  –ی آندرباره

ی به رئيس قوه -کنمدر همين اصل عرض می« متناسب با جمهوری اسلامی ایران»قيد 
تهيه کرد، کار  ی قضائيهی قضایی را خود رئيس قوهدهند. حالا که لایحهقضائيه می

تواند روی آن حرفی بزند. اما این لایحه به پایان رسيده و بنابراین، دیگر کسی نمی
اینكه چه کسی باید این لوایح را به مجلس بدهد، در قانون اساسی بيان نشده است. 

ی لوایح خب، وقتی در قانون اساسی این موضوع نيامده، دليلی نداریم که بگویيم همه
ق اداریِ هيئت دولت یا کس دیگر به مجلس فرستاده شود. حرف این آقای باید از طری

ی قضایی فقهی هم همين بود که دليلی ندارد لایحه -محترمِ عضو مجمع مشورتی
ای حتماً از طریق هيئت دولت به مجلس ارسال شود، بلكه این ما هستيم و یك لایحه

ی قضائيه، نظر نهایی ئيس قوهکه در خصوص آن از قانون اساسی استفاده کردیم که ر
ای به دست مجلس رسيد، مجلس هم دهد. خب، اگر چنين لایحهرا در مورد آن می

تواند در آن تصرف کند؛ چون وضعيت مجلس غير از وضعيت هيئت دولت است می
ای که به مجلس ی قضایی را ندارد. لایحهکه بگویيم حق ایجاد تغييرات در لایحه

ی مجمع هایی بود که در جلسهکند. اینها حرفا بررسی میآید، مجلس آن رمی
فقهی گفته شد و من لازم دانستم قسمتی از آن را که در گزارش مجمع  -مشورتی
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 يان نشده است بيان کنم.بدرست 
 این حرف، خلاف تفسير شورای نگهبان است.آقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 نيست. شورای نگهبان نه، خلاف تفسيرآقاي مؤمن ـ 
ی قضایی را ایم دولت باید لایحهچون ما در تفسير خود گفته آقاي هاشمي شاهرودي ـ

( قانون اساسی 385به مجلس تقدیم کند. ذیل همين تفسيری که شورای نگهبان از اصل )
 کرده است، این مطلب آمده است که دولت باید این گونه لوایح را به مجلس تقدیم کند.

مطلب در تفسير شورای نگهبان نيامده است. تفسير شورای  نه، این آقاي عليزاده ـ
 دولت و به تهيه قضائيه قوه رئيس توسط قضایی که وایحل»نگهبان فقط گفته است: 

 «گردد.می تقدیم اسلامی شورای مجلس شود، بهمی ارسال
 س تقدیم شود.نه، تفسير شورای نگهبان گفته است باید به مجل آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 گردد.گفته است به مجلس تقدیم می آقاي مؤمن ـ
 را ندارد.« باید»ی نه، تفسير شورای نگهبان کلمهآقاي عليزاده ـ 

 هر طور که شورای نگهبان گفته است، تكليف دولت همان است.آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
فاده کنند که شرط بر فرض هم که کسانی از قانون اساسی این معنا را استآقاي مؤمن ـ 

ی رفتن لایحه به مجلس و بررسی آن توسط نمایندگان مجلس این است که در همه
موارد، باید هيئت دولت آن لایحه را به مجلس بفرستد، ولی ما از قانون اساسی چنين 

 کنيم.چيزی استنباط نمی
خواهم با عرض تسليت به مناسبت فرارسيدن ایام محرم، اجازه میآقاي ابراهيميان ـ 

زحمت و تلاش و  هاسالالله عسگراولادی که پس از یادی کنم از مرحوم آقای حبيب
کنم جهت شادی مبارزه در راه انقلاب و اسلام، دار فانی را وداع گفتند. استدعا می

پيك، با روح ایشان فاتحه و صلواتی قرائت بفرمایيد. برادر عزیزم جناب آقای دکتر ره
فرماید خط قرمز کشيدند، مثل مرحوم شيخ ]انصاری[ که میسخنانی که گفتند یك 

اصاغر طلبه هم قائل به این قول نيستند چه رسد به اساطين و اعاظمشان. ما هم با 
کنيم سخن ایشان، یك کم ترسيدیم ولی حالا ما هم جزء همان اصاغر طلبه سعی می

 یك قول مخالفی را تقویت کنيم. 
های تفسير قانون اقعيت این است که ما در مورد روشدر مورد تفسير قانون اساسی و

ی گذشته را بررسی کنيم تا هاسالی شورای نگهبان در اساسی باید یك مقدار رویه



 نگهبان شوراي 8/5931/ 51مورخ  جلسه 

 

11 

خودمان به یك سری قواعد و اصول دست پيدا کنيم و یك سری چيزها را به عنوان 
اصول قانون قواعد مسلّم تفسيری بپذیریم. واقعيت این است که اگر قرار باشد ما 

ی خشك و مكانيكی تفسير کنيم، هر یك سال در ميان باید در اساسی را به این شيوه
بست بخوریم تا سرانجام نوبت به بازنگری قانون اساسی برسد. ی به بنامسئلههر 

تغيير بشود. بنابراین روش  خوشدستقانون اساسی از آن قوانينی است که کمتر باید 
تری به اصول آن باشد و الاّ اگر يعوسو با نگاه  ترعموسّدار تفسيرش هم باید یك مق

بخواهيم با تمرکز و توقف، فقط بر ظاهر الفاظ اکتفا کنيم و تفاسير خود را ارائه بدهيم، 
شود به مرجع حل اختلاف ی موارد را هم نمیخوریم و البته همهخيلی به مشكل برمی

در نگارش اصول قانون اساسی وجود دارد ای که يوهشقوا یا رهبری ارجاع داد. یك 
ی اصول قانون اساسی یك ارزش واحد خودش برای همه گذارقانوناین است که 

به نوعی بر تمام اصول  ( قانون اساسی را9گذار اصل )قانون قائل نشده است؛ مثلاً
لاً گذار در جاهای دیگر قانون اساسی نگفته است که مثحكومت داده است. البته قانون

یك اصلی بر اصول دیگر حاکم است ولی این سؤال مطرح است که آیا در مقام تفسير 
ی این اصول ارزش ی اصول قانون اساسی ارزش واحدی دارند؟ آیا همههم، همه

یكسانی دارند؟ آیا جاهایی که قانون اساسی تشریفاتی را قائل است با جاهایی که 
ستمرار نظام به آن وابسته است، باید یك جور کند که بقا و امسائل مهمی را مطرح می

دید یا برخی از این اصول را باید برتری داد و بقيه را ولو اینكه ظواهر خاصی داشته 
و حاکم تفسير کرد؟ برادر عزیزم از قانون اساسی و  ترمهمباشند در سایه آن اصولِ 

ی؛ یعنی کار اصول آن و همچنين از حقوق اداری استحضار دارند که خدمات عموم
ی احكام و قواعدی که بردار نيست و نباید تعطيل شود. همهيلتعطحكومت هرگز 

ی قضائيه جمهور یا قوهيسرئی مقننه، ی مجریه، قوهوظایفی را متوجه رهبری، قوه
افراد در هر  است که طبق آن، این (3)کند، به بيان ما، شاید دارای نوعی عموم ازمانیمی

                                                                                                                                   
 ،به حسب زماندر آن  حكمکه شمول  شودگفته می ، به عمومی«عموم ازمانی»یا « یعموم زمان. »1

ثبوت حكم بر موضوع  یمستمر( ظرف برا یاکه زمان )محدود  یدر موارد ین،لحاظ شده است. بنابرا
 «الكلام ابداً یالصدق ف یجب»: بگویدكه مولا ینثل ام ؛در نفس حكم لحاظ شده است یباشد، عموم زمان

اصطلاحات  ی اکبر،عل ينی اردبيلی،مشك افراد زمان، حكم وجوب صدق محقق است. یدر تمام یعنی
 .310-319ص، ص3114قم، دفتر نشر الهادی، چاپ هفتم، ، و معظم أبحاثها الاصول
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بردار نيست. يلتعطتوانند وظایف خودشان را انجام بدهند و این وظایف ی باید بالحظه
یا اگر برای (3)جمهور فوت کرد یا استعفا داديسرئگوید اگر قانون اساسی که می

اصول مشابه این، همه نشان از این دارد که  چه باید کرد و (1)رهبری اتفاقی افتاد
ی قضائيه انجام وظایف قوه ی خدمات عمومی از جمله خدمات قضایی وارائه
بردار نيست. ما باید در تفسير و استظهار از الفاظ، این نوع قواعد کلی را که در يلتعط

است در  شده شناختهقانون اساسی و نظام حقوق اساسی و اداری خودمان به رسميت 
خوریم. نظر بگيریم و الّا اگر همه چيز را در یك سطح ببينيم خيلی به مشكل برمی

المقاصد در قانون اساسی واقع امر این است که من هم قائل به ترویج یك نوع فقه
نيستم، ولی اگر شارع در بحث کتاب و سنت در دسترس ما نيست که از او بپرسيم 
منظور و ملاک شما در مباحث مختلف چيست، اما حداقل شورای نگهبان به عنوان 

توانيم از اعضای شورای نگهبان یمفسر قانون اساسی هميشه در دسترس است. ما م

                                                                                                                                   
از دو ماه  يشب يماریب یا يبتل، استعفا، غدر صورت فوت، عزیكصد و سی و یكم قانون اساسی: اصل . 1
 یبر اثر موانع یدجمهور جد يسو رئ یافته یانپا یجمهور یاستکه مدت ر یدر مورد یاجمهور و  يسرئ

و  تيارات، اخیجمهور با موافقت رهبر يس، معاون اول رئيلقب یناز ا یگریامور د یاهنوز انتخاب نشده و 
و معاون  يهقوه قضائ يسمجلس و رئ يسمتشكل از رئ ییو شورا ديرگ یرا بر عهده م یو یهايتمسئول

 یدجمهور جد يسدهد که حداکثر ظرف مدت پنجاه روز، رئ يبیجمهور موظف است ترت يساول رئ
در  يزگردد و ن یو یفکه مانع انجام وظا یگریامور د یادر صورت فوت معاون اول و  .انتخاب شود

 کند. یاو منصوب م یرا به جا یگریفرد د یاشته باشد، مقام رهبرمعاون اول ند ،جمهور يسکه رئ یصورت

فاقد  یاخود ناتوان شود  یقانون یفهرگاه رهبر از انجام وظای: قانون اساس یكصد و یازدهماصل . 2
 یطاز شرا یمعلوم شود از آغاز فاقد بعض یاو نهم گردد  یكصدمذکور در اصول پنجم و  یطاز شرا یكی

و  یكصدامر به عهده خبرگان مذکور در اصل  ینا تشخيص خود برکنار خواهد شد. بوده است، از مقام
عزل رهبر، خبرگان موظفند، در اسرع وقت نسبت به  یا يریگکناره یاباشد. در صورت فوت یهشتم م

 يسجمهور، رئ يسمرکب از رئ ییرهبر، شورا ی. تا هنگام معرفینداقدام نما یدرهبر جد یو معرف يينتع
 یفمصلحت نظام، همه وظا يصنگهبان به انتخاب مجمع تشخ رایشو یاز فقها یكیو  يهائقوه قض

نتواند انجام  يلاز آنان به هر دل یكیمدت  ینو چنانچه در ا يردگیرا به طور موقت به عهده م یرهبر
منصوب  یو یفقها در شورا، به جا یتبه انتخاب مجمع، با حفظ اکثر یگریفرد د ید،نما يفهوظ

)د( و )ه( و )و(  یهاو قسمت (33)و  (8)و  (1)و  (3) یبندها یفشورا در خصوص وظا این ردد.گیم
مصلحت نظام اقدام  يصمجمع تشخ یسه چهارم اعضا یبو دهم، پس از تصو یكصداصل  (0)بند 

مدت  نیناتوان شود، در ا یرهبر یفموقتاً از انجام وظا یگرحادثه د یا يماریرهبر بر اثر ب هرگاه .کندیم
 .دار خواهد بوداو را عهده یفاصل وظا ینمذکور در ا یشورا
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اید، چيست؟ چرا سؤال کنيم که مقصود شما از تفسيرهایی که از این قانون ارائه کرده
شما  (3)جمهور باید قوانين مصوب را ابلاغ کنديسرئگوید وقتی ظاهر قانون اساسی می

خب،  شته و اجازه دادید رئيس مجلس قوانين را ابلاغ کند؟بردا دستاز این ظاهر 
ی خاص دانيم و ظاهر امر این است که این یك قاعدهنفرمایيد که ما این مطالب را نمی

اگر  -توانيمموارد می جور ینااید. بنابراین ما در است. این تفسير را شما فرموده
یك مناط و روشی در بياوریم و از اصول قانون اساسی تفسيری  -نگویيم قياس

د اجرای قانون و امور عمومی را تعطيل کنيم. با همين مبنا، عقلایی ارائه دهيم. ما نبای
ی مقننه يس جمهور لوایح قضایی را به قوهرئاگر ما اجازه ندهيم فرد دیگری جای 

شود؛ بنابراین شود و این امور تعطيل میارسال کند، در امور قضایی وقفه ایجاد می
ا سراغ اصول قانون اساسی برویم. نباید چنين تفسيری ارائه کنيم. ما باید با همين مبن

پيك[ فرمودند نص است، نص نيست، بلكه ( قانون اساسی که ]آقای دکتر ره19اصل )
توان از این ظاهر هم دست قانون اساسی می ترمهمی اصول ظاهر است که در سایه

اش را مقداری محدود کرد. شما بزرگواران قبلاً با تفاسير یرهدابرداشت یا حداقل 
اید که الآن یا باید به آن پایبند باشيد هایی را ایجاد کردهیهروتان از قانون اساسی خود

ها این است که دولت حق تغيير لوایح قضایی یهرویا آنها را عوض کنيد. یكی از این 
ای که به دولت ی لوایح قضاییدربارهرا « تصویب»را ندارد. بنابراین اگر هم کسی لفظ 

با تصویب لوایحی « تصویب»د، این یك نوع مشترک لفظی است؛ این آید به کار ببرمی
ی تصویب لوایح کند متفاوت است؛ چون شما دربارهکه دولت خودش تنظيم می

اید که فقط یك اید[، پذیرفته( ارائه کرده385قضایی در دولت، ]با تفسيری که از اصل )
تصویب لوایح قضایی در قلت را بياورد که تشریفات است. ممكن است کسی این إن

ی تواند لوایح قضایی را در مجموعهدولت یك فایده دارد و آن، این است که دولت می
( قانون 18نظام ببيند و آن را بررسی و تصویب کند یا اینكه برخی از دوستان به اصل )

اساسی اشاره کردند و گفتند که چون اجرای لوایح قضایی ممكن است متضمن 
شد و خرج روی دست دولت بگذارد یا وحدت بودجه را به هم بزند هایی باینههز

]باید این لوایح، به تصویب دولت هم برسد[. عرض من این است که شما با تفسير 

                                                                                                                                   
 قانون اساسی. (311)اصل . 1
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اید. وقتی شما ماده کرده نظر صرف( قانون اساسی، از این نكات 385خودتان از اصل )
پذیرفتيد که  (3)ویب کردید،را تص« قانون وظایف و اختيارات رئيس قوه قضائيه( »1)

ای که در این لوایح وجود دارد را ینههزی قضایی، هر نوع دولت بدون تغيير در لایحه
ی قضایی متضمن بپذیرد و آن را به مجلس بفرستد. پس اینكه ممكن است لایحه

هزینه باشد اینجا قابل استناد نيست؛ چون شما قبلاً با تفسيرتان چنين امكانی را 
( قانون اساسی این اقتضا را دارد که هر 385اید؛ اطلاق تفسير شما از اصل )هپذیرفت

ی رئيس قوه قضائيه ولو اینكه خرج روی دست دولت بگذارد و مبنایش هم نوع لایحه
معلوم نباشد باید به مجلس ارسال شود. پس دوستان نفرمایند دولت در آن فرض، 

 تواند لوایح قضایی را به مجلس نفرستد.می
ممنوعيت دخالت دولت در تغيير لوایح قضایی به خاطر بُعد آقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 قضایی آن است.
 ی لوایح قضایی است.الآن هم بحث ما درباره آقاي ابراهيميان ـ

 تواند عوض کند.دولت بخش قضایی لوایح را نمیآقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 ایح قضایی است.ی لوالآن هم بحث ما دربارهآقاي ابراهيميان ـ 

تواند عوض کند؛ یعنی نه، دولت بُعد قضایی لوایح را نمیآقاي هاشمي شاهرودي ـ 
ای گفته باشد این جرم، مجازاتش این است، ی قضائيه در لایحهاینكه مثلاً اگر قوه

 تواند مجازات آن جرم را عوض کند.دولت نمی
ائيه بگوید ما الآن برای انجام ی قضمن عرضم این است که اگر قوهآقاي ابراهيميان ـ 

کارهای خود نياز به یك دادسرا یا دادگاه دیگر داریم، دولت راجع به این موضوع باید 
 چه تصميمی اتخاذ کند؟

( قانون اساسی، 385بند سوم تفسير شورای نگهبان از اصل )آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 این اطلاق را ندارد. 

 بردار است.ینههزكيلات جدید خب، ایجاد تش آقاي ابراهيميان ـ

                                                                                                                                   
مجلس شورای اسلامی: 3115 /5/31مصوب  ،«قانون وظایف و اختيارات رئيس قوه قضائيه» (1)ماده . 1
داکثر که توسط رئيس قوه قضائيه تهيه و تحویل دولت می شود، ح ی رایقضا لوایح موظف است دولت»

 .« مجلس شورای اسلامی نماید ظرف مدت سه ماه تقدیم
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کنم تفسير شورای نگهبان اطلاق ندارد؛ یعنی عدم عرض میآقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 بودن آن است.ی قضایی توسط دولت فقط از حيث قضاییتغيير لایحه

 ایجاد تشكيلات جدید مطرح شده در این مصوبه هم قضایی است.آقاي ابراهيميان ـ 
 ه، همان نظر حكمی بود.نآقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 تواند سازمان قضایی را تغيير بدهد؟ نه.آیا دولت میآقاي ابراهيميان ـ 
 بله.آقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 اید.ی قضایی یك سازمان قضایی تعریف کردهشما الآن در لایحهآقاي ابراهيميان ـ 
نداشته بله، اگر دولت برای ساخت سازمان قضایی بودجه آقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 گوید بودجه ندارم.باشد، می
تواند لوایح قضایی را تغيير بدهد. این نظر شما در دولت نمیآقاي ابراهيميان ـ 
 شورای نگهبان است.

 نظر ما این نبوده است.آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
تواند لوایح اید که دولت نمیعرض بنده این است که شما پذیرفتهآقاي ابراهيميان ـ 

ی تغيير بدهد. خب، البته ممكن است شما بفرمایيد بعضاً دولت لایحه قضایی را
شود استناد کرد؛ چون این عدم که نمی« دهدنمی»دهد. به این قضایی را به مجلس نمی

ی قضایی به مجلس از سوی دولت، یك جور ممنوعيت تشریعی است؛ ارسال لایحه
مجلس بدهی، بنابراین دولت  اید که باید لوایح قضایی را بهشما به دولت گفته

تواند این لوایح را به مجلس ندهد؛ چون اگر ندهد کارش خلاف است و به نمی
شود به عنوان یك ضمانت اجرا استناد کرد. پس شما هم به نوعی خلاف هم نمی

های ینههزی وحدت بودجه و ی مسئلهاید که لوایح قضایی بدون ملاحظهپذیرفته
به مجلس برود. تنها راهی که دولت در برابر لوایح قضایی داشت اجرایی مترتبّ بر آن 

ی قضایی تن داد و آن را به مجلس فرستاد، این بود که در صورتی که خودش به لایحه
از طریق مجلس استفاده کند و ملاحظات خودش را به مجلس منعكس کند. الآن هم 

دو تا سه ماه در اختيار ی قضایی را این امكان از دولت سلب نشده است. ما لایحه
تواند در این فرصت از آن قدرتی که قانون برای گذاریم که دولت میدولت می

ی اصلاحتصویب لایحه به آن داده است استفاده کند و بدون تغيير لایحه، پيشنهادهای 
ی قضایی خود را به آن ضميمه کند و نظراتش را به مجلس بفرستد. اگر دولت لایحه
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فرستاد، جهت جلوگيری از تعطيل شدن خدمات عمومی و قضایی، را به مجلس ن
که این هم خودش یكی از اصول اصلی و  -ی قضائيههمچنين حفظ استقلال قوه

( قانون اساسی طراحی 19اقتضا این است که ما از ظاهری که اصل ) -حاکم است
قضایی را  یی تصویب لایحهریم و این طور بگویيم که ما زمينهبردا دستکرده است 

های معين، لایحه را تصویب ها فراهم کردیم، ولی وقتی دولت در آن زمانمهلتبا این 
ی قضائيه ی قضائيه عمل بشود، قوهنكرد، برای اینكه به اصول مربوط به وظایف قوه

 خودش این لایحه را به مجلس تقدیم کند.
ی ارائه داد که نصف بودجه ی قضائيه چهار تا لایحهیعنی اگر مثلاً قوهپيك ـ آقاي ره

 کند، دولت ملزم است آن را قبول کند؟!کشور را صرف می
ی قضایی، لوایح تواند نظرش را بدهد. مصداق بارز لایحهدولت میآقاي ابراهيميان ـ 
ها و تشكيلات قضایی است و بالاخره هر جا سازمان یا تشكيلاتی مربوط به سازمان
 همراه دارد. هایی هم بهایجاد شود، هزینه

 ی اداری کار است.جنبهتقدیم لایحه به مجلس، آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
ها و وقتی شما فرمودید که لوایح قضایی که مربوط به سازمانآقاي ابراهيميان ـ 

تشكيلات قضایی هم هست باید بدون تغيير توسط دولت به مجلس ارائه شود، پس این 
ی گذارقانونی نظام دهای قضایی با مجموعهی تناسب پيشنهامجلس است که مسئله

 کند.کشور را بررسی و ارزیابی می
خواهم این را عرض کنم که ما اولاً نباید قرارهایی کلی بگذاریم و من میآقاي سليمي ـ 

بعداً بيایيم ببينيم با آنها باید چه کار کنيم. ما اول این مطلب را که لایحه باید فقط از 
ی نمایندگان به مجلس تقدیم شود را یك وحی منُزَل ح از ناحيهی دولت و طرناحيه

آیيم در گویيم راه دیگری هم برای این کار وجود ندارد، بعد حالا میتلقی کردیم و می
کنيم. من یك بار دیگر تفسير شورای نگهبان را مواردی مثل لوایح قضایی گير می

 رئيس توسط که قضایی وایحل»گوید: دهم. این تفسير میخوانم و آن را توضيح میمی
.« گرددمی تقدیم اسلامی شورای مجلس شود، بهمی ارسال دولت و به تهيه قضائيه قوه

ی قضایی را به مجلس بدهد؟ این تفسير که این گوید دولت باید لایحهآیا این تفسير می
( قانون اساسی ارائه 385گوید. همين تفسيری که همكاران محترم از اصل )را نمی

گوید. حتی اگر تفسير اند الآن در اختيار ماست، ولی این تفسير این حرف را نمیکرده
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یی که استاد هابحثشد این شورای نگهبان هم این حرف را گفته بود، باز هم نمی
جناب آقای ابراهيميان فرمودند و  طور ينهمالله مؤمن و بزرگوارمان حضرت آیت

ین طور ای قبل مطرح شد را انجام داد. نه، این تفسير یی که در جلسههابحثهمچنين 
ی قضائيه تنظيم و تدوین کرده است، دولت حق گوید که اولاً لوایحی که رئيس قوهمی

شود نظر که این هم باز می قضائيه یرئيس قوهی آن را ندارد مگر با نظر خود کاردست
تواند هيچ ی قضائيه نمیت بدون نظر رئيس قوهی قضائيه. در واقع دولخود رئيس قوه

ی قضائيه لوایح قضایی را تغييری در لوایح قضایی بدهد. اگر دولت باید با نظر رئيس قوه
دهد و دولت حق ی قضائيه، خودش دارد آن را تغيير میتغيير بدهد، در واقع رئيس قوه

( 19تصویبی که در اصل ) تغيير و حق ورود به این لوایح را ندارد. پس با این وضع،
شود. صراحت تفسير شورای نگهبان در این قانون اساسی مطرح است کلاً منتفی می

آید، دولت حق ی قضائيه به دولت میاست که اولاً لوایحی که از طرف رئيس قوه
گوید که لوایح قضایی که توسط گونه کم و زیاد کردن آن لایحه را ندارد؛ دوماً میيچه

شود به مجلس شورای اسلامی تقدیم ی قضائيه تهيه و به دولت ارسال میرئيس قوه
گردد. این تفسير سه جمله را پشت سر هم آورده است. تفسير شورای نگهبان می

کند، دولت باید به مجلس ی قضائيه تنظيم یا تدوین میگوید لوایحی که رئيس قوهنمی
 رساند.را نمیبدهد. منظور من این است که این جمله این مطلب 

 کند.فرق می« تقدیم کردن»با « تقدیم شدن»حاج آقای ]مؤمن[ فرمودند که این پيك ـ آقاي ره
لوایح قضایی که توسط رئيس »گوید: عبارت تفسير شورای نگهبان میآقاي سليمي ـ 

«. گرددشود به مجلس شورای اسلامی تقدیم میقوه قضائيه تهيه و به دولت ارسال می
گویيد در تفسير شورای نگهبان آمده است که لوایح قضایی باید اینكه شما می بنابراین

به دولت فرستاده شود، نخير، در این تفسير چنين چيزی نيامده است. این تفسير 
ی قضائيه لوایح قضایی را که تنظيم و تدوین کرده است به دولت گوید، اگر قوهمی

« دولت»گوید گردد؛ توجه کنيد که باز نمییگوید این لوایح به مجلس تقدیم مداد، می
گوید این لوایح به مجلس شورای اسلامی تقدیم کند، میآن را به مجلس تقدیم می

فقهی  -که آقای مؤمن هم فرمودند آن آقای عضو مجمع مشورتی طور ينهمگردد. می
گوید یی قضایی را به دولت بدهد، بلكه مکرده، نگفته است لایحههم که استظهار می

رود گردد. حالا شما بر فرض بگویيد آنچه که در جوی میلایحه به مجلس تقدیم می
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باید لوایح قضایی را به مجلس بدهد، در این صورت هم کار « دولت»آب است! یعنی 
ماند. در دولت در اینجا فقط تقدیم کردن است و غير از این چيز دیگری برای او نمی

گویند شما چطور رأیی خلاف رأی ای میشود. عدهمیمباحث حقوقی هم همين گفته 
ی دهيد؟ شورای نگهبان گفته است که هرچه رئيس قوهتفسيری شورای نگهبان می

گویيم نه، تفسير شورای قضائيه تدوین و تنظيم کرد باید به هيئت دولت برود. ما می
به دولت برود، بلكه ی قضایی باید گوید لایحهگوید؛ این تفسير نمینگهبان این را نمی

ی قضایی به هيئت دولت رفت، این ]دولت[ راهش را انجام گوید اگر لایحهمی
است که لوایح قضایی  نشده برداشتدهد. بنابراین در تفسير شورای نگهبان هم این می

ی قضائيه تنظيم کرده است باید حتماً به دولت برود. جناب آقای هاشمی که رئيس قوه
این بود. ایشان آن موقعی هم که این استفسار را از شورای  تشانبرداششاهرودی 

نگهبان درخواست کردند، آقایان اعضای شورا این تفسير را ارائه دادند. به نظرم 
برداشت ایشان این بود که شورای نگهبان نظرش در این تفسير این است که لوایح 

ای که در اختيارمان هست و از قضایی باید حتماً به دولت برود، اما ما از این نوشته
ی که حاج آقای مؤمن همان طورکنيم. تفسير شورای نگهبان این استفاده را نمی

( قانون اساسی 19اگر بگویيم دولت بر اساس ذیل اصل ) -فرمودند تنها کار دولت
ی قضائيه به مجلس ی قوهی تصویب شدهتقدیم لایحه -اختياری در این زمينه دارد

تواند است؛ چون هيئت دولتی که نمی« شده تصویب»در اینجا به معنای « تقدیم»است. 
توانيم بگویيم آن ی او نمیای اضافه و کم بكند، دربارهیحهلانسبت به یك « واو»یك 

لایحه را تصویب کرده است. تصویب خودش یك سری مسائل و شرایطی دارد. ما 
ی قضایی تصویب کند؟ امور، باید هگویيم هيئت دولت چه کاره است که لایحاصلاً می

کننده است. اگر کننده و تدویندر مجلس به تصویب برسد. هيئت دولت فقط تقدیم
( قانون اساسی هم خيلی پافشاری کنيد، ما 19خواهيد در مورد مفاد اصل )شما می

ی مصوبات گویيم در آنجا معنای تصویب غير از آن تصویبی است که دربارهمی
ای است که بریم. معنای تصویب در این اصل، همين تدوین و تهيهر میمجلس به کا

با جمهوری  تهيه لوایح قضایی متناسب»گوید: ( قانون اساسی آمده و می385در اصل )
( 385در اصل )« تهيه»( معادل همان 19در اصل )« تصویب»ی پس کلمه«. اسلامی

ای اسلامی است که لوایح ی تصویب مربوط به مصوبات مجلس شوراست وگرنه کلمه
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باید برای تصویب به آنجا برود. بنابراین ما از این تفسير شورای نگهبان این استفاده را 
ی قضائيه به دولت ارسال شد، دولت ی قضایی از طرف قوهکنيم که اگر لایحهمی

مكلف است آن را حداکثر ظرف مدت سه ماه به مجلس تقدیم کند. البته ما در اینجا 
اید یك مقداری هزینه کنيم؛ چون شورای نگهبان در این تفسير، عين اصل قانون هم ب

و « گرددتقدیم می»اساسی را آورده است. شورای نگهبان در تفسير خود گفته است: 
ی قضایی را به مجلس تقدیم کند. ما اگر بخواهيم نگفته است چه کسی باید لایحه

مجموع پافشاری کنيم، باید بگویيم دولت  خيلی روی تفسير شورای نگهبان و قانون در
ی تكليفی خودش در این باید لوایح قضایی را به مجلس بدهد و اگر چنانچه به وظيفه

کار او در حكم وضعی تأثير دارد؛ یعنی حكم وضعی را تغيير  زمينه عمل نكرد، این
ی ن لایحهدهد. خب، در این حالت دولت تكليفش را انجام نداده است، بنابراین ایمی

ی مجلس قضایی از هر طریقی که به مجلس برود و مجلس آن را تصویب کند، مصوبه
شود و اگر شورای نگهبان هم آن را تأیيد کند به قانون تبدیل شورای اسلامی می

شود، مثل سایر مصوباتی که از مجلس آمده و شورای نگهبان آنها را تأیيد کرده می
 کند.شور قابليت اجرایی پيدا میاست و بنابراین در همه جای ک

تواند اثر وضعی داشته فرمایند که عدم انجام حكم تكليفی نمیآقایان نوعاً همين را می
باشد و وضعيت موضوع را دگرگون کند. حالا در اینجا هم اینكه دولت به تكليفش 

 رسدزند. بر همين مبنا به نظر میعمل نكرده است، وضعيت ]کشور[ را به هم نمی
گيری از یرأآنچه در این مصوبه آمده است، مغایرتی با قانون اساسی ندارد که بعد از 

گيری گذاشته شود. خب، ما ی قبل، دوباره بخواهد به رأیهمكاران محترم در جلسه
گيری کردیم و اشكال همكاران هم رأی نداشت، اما ی قبل در این باره رأیدر جلسه

ی اعضای شورای نگهبان گویند چون همهگيری مین رأیبرخی آقایان دوباره بعد از آ
گيری کنيم. یك چيزی اند، دوباره در این باره رأیگيری حضور نداشتهی رأیدر جلسه

رسد اینكه ما دوباره که تمام شد دیگر اجازه بدهيد تمام بشود و برود. به نظرم می
 دهيم.ست که داریم انجام میبرای اینكه نظرمان رأی بياورد اصرار کنيم، کار زائدی ا

این نكته هم در ذهنتان باشد که نظر نمایندگانی که این طرح را آماده آقاي جنتي ـ 
کند. در ماده « تصویب»اند هم این بوده که هيئت دولت هم باید لوایح قضایی را کرده

در صورتی که دولت در مدت مذکور نتواند »ی این مصوبه نوشته شده است: واحده



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

94 

این یعنی استنباط مجلس «. ت به تصویب و ارسال لایحه به مجلس اقدام نمایدنسب
وایح نسبت به تصویب و ارسال لشورای اسلامی هم این بوده است که دولت باید 

 .به مجلس اقدام نمایدقضایی 
 اما نظر مجلس برای ما حجت نيست.آقاي سليمي ـ 

( اصل 1فرمایند چون در بند )میاین استدلالِ آقای سليمی که  دار ـزندهآقاي شب
متناسب با جمهوری قضایی  یحلوا يهته»( قانون اساسی گفته شده است: 385)

است و نظر « تصویب»همان « تهيه»توانيم از این عبارت استفاده کنيم که ، می«اسلامی
گوید؛ من در این زمينه دو وجه به نظرم ی قضائيه مینهایی هم همين است که قوه

تواند تمام باشد: یكی اینكه حالا اگر در این اصل تصریح که این نظر ایشان نمیآید می
« پيشنهاد»ی قضائيه باید لوایحی را متناسب با جمهوری اسلامی شد که رئيس قوهمی

حتماً با امر نهایی ملازمه دارد « متناسب»ی کند، این عبارت غلط بود؟ یعنی آیا کلمه
آمد، این عبارت از این نظر که می« تهيه»ی جای کلمه به« پيشنهاد»ی که اگر کلمه

بشود، غلط باشد؟ خب، مسلّم « متناسب با جمهوری اسلامی»خواست مقيّد به قيد می
آنها مراعات  قهراً باید متناسب باشد؛ یعنی باید قضای اسلام درقضایی  یحلوااست که 

 شود حتی در مقام پيشنهاد ولو اینكه نهایی هم نباشد.
 کنيد.شما اجتهاد قرینه بر این مطلب می قاي مؤمن ـآ

( قانون اساسی 385( اصل )1خواهم بگویم اینكه بند )نه، میدار ـ زندهآقاي شب
 آید و هم بدون این کلمه.جور درمی« پيشنهاد»؛ این کلمه، هم با «متناسب»گوید می

 نه، نبودش این ظهور را دارد.آقاي مؤمن ـ 
کند که لوایح قضایی باید به نحو تصویب و این عبارت متعيّن نمیار ـ دزندهآقاي شب

 امر نهایی باشد.
 رساند.نبودش این مفهوم را میآقاي مؤمن ـ 

( قانون اساسی دلالتی بر نهایی بودن لوایح 385( اصل )1اولاً بند )دار ـ زندهآقاي شب
شود که اگر این دليل نقض میی قضائيه ندارد؛ ثانياً این نظر با قضایی مصوب در قوه

این لوایح تمام است و دولت نباید در آنها دخالت کند، پس چطور است که همين 
لایحه باید در صحن علنی مجلس که گروهی حضور دارند که اصلاً از قضای اسلام 

وزیران هم مثل مجلس است. هيئت آورند، تصویب بشود؟ خب، هيئت سر در نمی
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هایی دارد که به آنها اعتماد داشته و لوایح قضایی را کميسيوندولت هم مانند مجلس 
دهند. مجلس هم دهد و آنها نظر نهایی را در مورد این لوایح میبه آنها می

 شانهای مانند کميسيون قضایی دارد که نمایندگانی در آنجا هستند که کارکميسيون
نمایندگان مجلس در صحن کنند و بعد از آن این است که بر روی لوایح قضایی کار 

ی اعضای هيئت دولت همهکنند. بنابراین مجرد اینكه میعلنی مجلس آنها را تصویب 
توانند در مورد لوایح قضایی نظر بدهند، قرینه عالِم به قضا نيستند، بر اینكه آنها نمی

شود؛ چون این استدلال به خود مجلس و صحن علنی مجلس، منقوض است. نمی
 (385)اصل ( 1توانيم از این قيد استفاده کنيم که حتماً آنجا که در بند )بنابراین ما نمی

بوده است، تا بعداً آن را « تصویب»گذار ، منظورِ قانون«تهيه» گویدمی یاساس قانون
( قانون اساسی 19( قانون اساسی مُخصصّ قرار بدهيم. نه، اصل )19نسبت به اصل )

ی پيشنهاد به مجلس دو راه بيشتر نداریم که یا لایحه است و یا گوید ما برای ارائهمی
 است. گونه ینااین طور است، طرح هم روالش  طرح. روال لایحه دادن به مجلس

 ( قانون اساسی گفته است دو راه بيشتر نداریم؟19کجای اصل )آقاي عليزاده ـ 
 فهميم.ما این موضوع را از حصری که این اصل کرده است، میدار ـ زندهآقاي شب

 ( قانون اساسی را بفرمایيد.18بهتر است اصل )آقاي عليزاده ـ 
  ی.قانون اساس( 19نه، اصل )دار ـ زندهآقاي شب

 نيست. جور ینانه، آقاي عليزاده ـ 
 فهميم.این را از حصری که کرده است، میدار ـ زندهآقاي شب

 بله، این هم لایحه است.آقاي عليزاده ـ 
ی قانون اساس( 19نه، ما غير از طرح و لایحه که مورد سومی نداریم. اصل )دار ـ زندهآقاي شب
شود و ت وزیران به مجلس تقدیم میئایح قانونی پس از تصویب هيلو»گوید: می همين را

پيشنهاد حداقل پانزده نفر از نمایندگان، در مجلس شورای اسلامی قابل  های قانونی بهطرح
غير از اینها مورد سومی هم هست؟ دیگر امر سومی که وجود ندارد. هر چه « طرح است.

ی است؛ یعنی لایحه بما هو ورگوید این طب، لوایح را که میهست یا طرح است یا لایحه. خ
 فرستد.کند و به مجلس میوزیران تصویب میلایحه همين است که هيئت 

 نه.آقاي مؤمن ـ 
ی لوایح به دولت مقوّم لایحه شدن است. بنابراین اینكه اصل ارائهدار ـ زندهآقاي شب
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گوید لوایح قضایی را شما تهيه کنيد، یی قضائيه م( قانون اساسی به رئيس قوه385)
معنایش این است که او باید طبق روندی که وجود دارد لوایح قضایی را تهيه کند؛ مثلاً 

ی خواهم پيشنهادی را تهيه کنم باید طبق یك روندی باشد. روند تهيهمن زمانی که می
به هيئت  ی قضائيه بایدی قضایی هم این طور است که از طرف رئيس قوهلایحه

 ی قضایی.شود لایحهدولت پيشنهاد بشود و دولت هم آن را تصویب کند. این می
 ی قضائيه لوایح قضایی را تهيه نكند؟یعنی رئيس قوهآقاي مؤمن ـ 

چيست؟ تهيه کردن همين  يهقضائ یقوه يسرئ بله، تهيه کردنِدار ـ زندهآقاي شب
يئت دولت هم آن را تصویب کند. است که ایشان یك لایحه بنویسد و در نهایت ه

 شود لایحه.اسم این می
 خب، ]در این صورت[ دیگران تهيه کنند!آقاي مؤمن ـ 

 یقوه يسرئی قضایی این طور است که ی لایحهخب، روند تهيهدار ـ زندهآقاي شب
يه آن را تهيه کرده و برای هيئت دولت بفرستد، اما اینكه جناب آقای ابراهيميان قضائ
گذاری با هم اختلاف دارند هم درست است، فرمایند اصول قانون اساسی در ارزشمی

خورد. این موضوع به درد موارد تزاحم یا موارد مربوط به مجمع اما به درد اینجا نمی
خورد که مثلاً اگر یك چيزی مخالف با یك اصل از قانون تشخيص مصلحت نظام می

گوید. یك وقت اصل قانون لی است و چه میاساسی شد، باید ببينيم آن اصل چه اص
يچ وجه نباید ولو با امور دیگر بتوان از آن هاساسی یك جوری است که اصلاً و به 

دست برداشت. این موضوع در آنجا اثر دارد، اما ما در حالت عادی و مثلاً در اینجا 
ست و توانيم بگویيم که اصلی از قانون اساسی ارزشش بيشتر از اصل دیگر انمی

بخواهيم اصول این قانون را سبك و سنگين کنيم. وقتی خود قانون اساسی نگفته است 
توانيم اصلی را بر دیگر اصول قانون اساسی فلان اصل ارزشش بيشتر است، ما نمی

شود. به نظر من مطلبی که در حاکم قرار بدهيم. اینها دیگر امور پشت پرده می
ی که نظر اکثریت اعضای مجمع همان طورت، شده اسیب تصوی فعلی مجلس مصوبه

 فقهی قم هم همين طور بود، خلاف قانون اساسی است. -مشورتی
رسد بيشتر آقایانی که موافق این مصوبه هستند چنين به نظر میآقاي مدرسي يزدي ـ 

قانون ( 19( قانون اساسی مخصصّ صدر اصل )385کنند که بند دوم اصل )فرض می
ی گفته است لوایح باید به تصویب قانون اساس (19)اصل که  است؛ این هم یاساس
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ی ی لایحهی تهيهکه درباره یقانون اساس (385)بند دوم اصل وزیران برسد یا در هيئت 
ی قضائيه است، احتياج به قرائن ندارد و ی تصویب یا حتی قضایی توسط رئيس قوه

رسد که نسبت است. ولی به نظر میی قضائيه در مورد این لوایح کافی ی رئيس قوهتهيه
( قانون اساسی 19این دو اصل چنين نيست که یكی مخصصّ دیگری باشد، بلكه اصل )

ی هم صغرای آن را قانون اساس( 385کند و اصل )کبرای یك قضيه را دارد بيان می
در  یقانون اساس( 19تواند مخصصّ آن یكی باشد. اصل )گوید؛ لذا این اصل نمیمی

وزیران را هم داشته باشد. این يان این مطلب است که لوایح باید تصویب هيئت مقام ب
ی گوید آنچه رئيس قوهی هم میقانون اساس( 385کبرای قضيه است. بند دوم اصل )

کند طرح نيست، بلكه لایحه است. خب، این دو اصل با هم چه تنافی قضائيه تهيه می
( دارد مصداقی از مصادیق 385وم اصل )دارند که یكی مخصصّ دیگری باشد؟ بند د

( قانون اساسی هم یك 331کند، چنانكه اصل )( است را بيان می19کبرایی که در اصل )
تهيه کند  هااستانگوید آنچه شورای عالی ( می331کند. اصل )مصداق دیگر را بيان می

تواند میها را باید مجلس تصویب کند، هرچند این شورا طرح است، منتها این طرح
( نگفته 331های خود را از طریق دولت هم به مجلس بفرستد. به هر حال اصل )طرح

ی مهمی ها را تصویب کند. این خيلی نكتههای شورای عالی استاناست دولت باید طرح
( قانون 331ها را تصویب کند. اصل )( نگفته است دولت این طرح331است که اصل )

هایی ها حق دارد در حدود وظایف خود طرحالی استانشورای ع»اساسی گفته است: 
ها باید به مجلس شورای اسلامی پيشنهاد کند. این طرح یا از طریق دولت تهيه و مستقيماً

جهت اصلی  یقانون اساس( 19بنابراین در اصل ).« در مجلس مورد بررسی قرار گيرد
ه که لایحه باشد باید به گوید آنچی این مطلب است که در صدر آن آمده و میدرباره

کند آنچه را رئيس بيان می ی همقانون اساس( 385وزیران برسد. اصل )تصویب هيئت 
تهيه  هااستانکند لایحه است نه طرح، به خلاف آنچه شورای عالی يه تهيه میقضائی قوه
( را که 19( کبرای موجود در اصل )385کند که طرح است و لایحه نيست. اما اصل )می

کند و اصلاً در صدد بيان این مطلب وزیران برسد نفی نمیلوایح باید به تصویب هيئت 
کند طرح است و باید به تصویب تهيه می هااستاننيست، کما اینكه آنچه را شورای عالی 

مجلس شورای اسلامی برسد. بنابراین این دو اصل اصلاً در ردیف هم نيستند که 
تثنای هم باشند. کبرای قضيه به جای خودش محفوظ یكدیگر را تخصيص بزنند و اس
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ی نيست. اما امسئلهاست، صغرای آن هم به جای خودش. پس بنابراین در اینجا اصلاً 
اینكه آقای دکتر ابراهيميان فرمودند باید تفاسير قانون اساسی یك مقدار نرم و با کشش 

، واقعاً اگر کار این طور باشد باشد و الا باید قانون اساسی را زود به زود بازنگری کنيم
دار بودن دیگر در هيچ جا ی قانون اساسی را خواند؛ چون این کششباید فاتحه

دار باشد؟ هر چه را ما تشخيص بدهيم ایستد. تفاسير قانون اساسی باید تا کجا کششنمی
اش اهم است و یك بالاخره یك چيزی ممكن است به یك مشكلی برخورد کند؛

ير مهم است. ما چطور برخی اصول قانون اساسی را مقدم بگذاریم بدون اش غچيزی
اینكه برای این کار مجوزی از خود قانون اساسی داشته باشيم. این طوری دیگر سنگ 

شود. یكی از دوستان که قبل از این دوره در شورای نگهبان بودند روی سنگ بند نمی
گفتند ذهن من خارج نشده است. ایشان می این حرفشان هنوز از زدند که واقعاًحرفی می

کنيم، ما مصلحتی هستيم؛ هر جا مصلحت ما دنبال مصلحتيم، ما مصالح را نگاه می
فرمایند، ولی آن گيریم. البته ایشان چنين نمیاقتضایی کرد ما هم همان طور تصميم می

کرد، ما  گفت که ما مصلحتی هستيم و هر جا مصلحت چنين اقتضاییبزرگوار چنين می
دهيم. این روش درستی نيست. مصلحتی که بتواند واقعاً قانون هم همان طور نظر می

اساسی را نقض کند فقط در اختيارات مجمع تشخيص مصلحت نظام است و واقعاً 
خورد. به هر حال حتی اگر در این مصوبه هم باید بست نمیقانون اساسی ما هم به بن

ی خود اصرار کند و مصوبه به ه مجلس به مصوبهمصلحتی دیده شود، لازم است ک
ی اتبصرهیك مصلحت نظام مجمع تشخيص مصلحت نظام برود. بعد مجمع تشخيص 

ی قضائيه لوایح قضایی را برای دولت فرستاد و دولت هم بگذارد، بگوید اگر رئيس قوه
ته باشد، هيچ ی قضایی برای دولت بار مالی داشآن را به مجلس نفرستاد، ولو اینكه لایحه

ی قضائيه خودش لایحه را به مجلس بفرستد. اصلاً چرا ما مشكلی ندارد که رئيس قوه
گير این موضوع هستيم که ممكن است به مشكل برخورد کنيم و کار مملكت  قدر ینا

لنگ بماند؟ قانون اساسی خودش راهكار حل مشكلات مملكت را بيان کرده است. من 
فرض اینكه این مصوبه در شورای نگهبان رأی آورد، شما  یك خواهشی هم دارم که بر

آن را مقيد بكنيد به اینكه دولت لوایح قضایی را در خصوص امور قضایی مستقيماً به 
مجلس ارسال کند و الا اگر این لوایح در غير این امور باشد و برای دولت بار مالی 

کند. اگر شما آن را مقيد ایجاد میآید که این حكم، مشكل به نظر می داشته باشد، واقعاً
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فرستند، ما هم دیگر نكنيد، این لوایح را همين طوری به عنوان لایحه برای ما می
بينيم معمولاً لوایح را بررسی توانيم به آنها ایراد بگيریم. مجلس هم همان طور که مینمی

 ينهمآنها را کند؛ خيلی از مصوبات برای دولت بار مالی دارد ولی مجلس دقيقی نمی
کند. فرستد و راه تأمين مناسب بار مالی آن را هم ذکر نمیی به شورای نگهبان میطور

 یحدولت لواباید این طور تقييد بشود که  پس حداقل اگر این مصوبه رأی بياورد، قطعاً
 ،مستقيماً به مجلس ارسال کند است بایددر خصوص امور قضایی که فقط قضایی را 

ی طور ينهمتواند آنها را تغيير دهد؛ دولت میامور باشد  اینغير در  لوایحلی اگر این و
ی قضائيه در خصوص که در تفسير شورای نگهبان هم هست مانعی ندارد که رئيس قوه

 امور قضایی محض، لوایح قضایی را مستقيماً به مجلس بفرستد.
شود مگر چه می [يقهدق 9 مدت به صوت قطع... ]اولاً در هيچ جایی آقاي عليزاده ـ 

اگر لوایح قضایی به هيئت دولت برود و هيئت دولت هم ]بدون دخل و تصرف در 
بار مالی دارد و  راقدم ینای آن بگوید و مثلاً بگوید این لایحه لایحه[ نظرش را درباره

اجرا نيست و بعد این نظر خودش را همراه آن لایحه به مجلس بفرستد؟  قابلبنابراین 
( قانون اساسی، ما این اصل را این طور تفسير کردیم که 385ر خصوص اصل )ثانياً د

تواند لوایح قضایی را تغيير بدهد؛ بنابراین این لوایح همين طور که هست دولت نمی
( قانون اساسی را در این تفسير 19شود. ما عين عبارت اصل )به مجلس تقدیم می

ی ایم که لایحهما در آنجا نگفته«. گرددمی تقدیم اسلامی شورای مجلس به»آوردیم: 
ایم؟ ما فقط گفتيم قضایی بار مالی دارد یا ندارد. مگر ما در تفسيرمان این حرف را گفته

فرمایند اگر هيئت پيك[ میشود. آقای دکتر ]رهی قضایی به مجلس داده میلایحه
ی مملكت را بودجهی ی قضایی تصویب کند، باید همهدولت بخواهد چهار تا لایحه

ی ی قضائيه بدهد! در مجلس شورای اسلامی هم دویست و نود نمایندهبه رئيس قوه
ها بدون دقت نظر تصویب شوند. پس نيست که لوایح و طرح ورط یناهستند و  عاقل

ی قضائيه چهار تا لایحه به مجلس بدهد بودجه تمام شود، این طور نيست که اگر قوه
در مورد دولت هم هست که بياید چهار تا لایحه به مجلس  ضمن اینكه این فرض

 ی جاها و موضوعات را تعطيل کند.بدهد و بقيه
 دولت مسئول است.پيك ـ آقاي ره 

. اگر دولت هم ندهست مسئولی قوا دولت مسئول بودجه است. همهآقاي عليزاده ـ 
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ی قضائيه چقدر یح قوهشود؟ لواچه می ی لوایح قضایی بدهد، نهایتاًنظرش را درباره
ی قضایی ایم که لایحهبار مالی دارد؟ بنده عرض کردم ما در تفسير خودمان بيان کرده

( 1در بند ) (3)آمده است. و غير قضایی قضایی فرق لوایح( تفسير ما 3چيست. در بند )
ی قضائيه آن را به دولت هم که ما گفتيم آنجایی که لایحه قضایی است، رئيس قوه

ی دهد و دولت هم اگر خواست در آن تغيير بدهد، باید در این مورد نظر رئيس قوهمی
کنم، من دارم مفاد تفسير قضائيه را جلب کند. من بحث مصلحت را در اینجا نمی

گویم که این مفاد چيست یا از این تفسير چه چيزی فهميده شورای نگهبان را می
گویيم اگر گویيم اینها مصلحت است. ما مییکنند ما مشود؟ برخی آقایان خيال میمی

تواند در آن تغيير بدهد ی قضایی را تهيه کرد، دولت نمیی قضائيه لایحهرئيس قوه
تواند این لایحه را به مجلس نفرستد. خب، اینكه مگر با جلب نظر او، ولی دولت می

ما در تفسيرمان  تواند لوایح قضایی را به مجلس نفرستد را از کجا آوردیم؟دولت می
قانون اساسی را  (19؛ یعنی عين عبارت اصل )«شودو به مجلس تقدیم می»ایم: گفته

 ایم. من یك بار دیگر تفسير شورای نگهبان را بخوانم.آورده
موظف است لوایح قضایی را  شما در بالا گفتيد دولت اصلاًآقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 به مجلس بفرستد.
شود، لوایح قضایی که رئيس قوه قضائيه تهيه و به دولت ارسال می»، نهآقاي عليزاده ـ 

گردد. هرگونه تغيير مربوط به امور قضایی در این به مجلس شورای اسلامی تقدیم می
این تفسير ماست. « باشد.گونه لوایح فقط با جلب موافقت رئيس قوه قضائيه مجاز می

فرستد. در این تفسير را به مجلس می در این تفسير آمده است که دولت لوایح قضایی
صحبت تصویب هم نيست. تصویب لوایح قضایی در دولت معنا ندارد؛ وقتی با توجه 
به تفسير ما هيئت دولت نسبت به ارسال لوایح قضایی به مجلس اجبار دارد، 

معنا ندارد. ما باید همين را بگویيم؛ در صورتی که دولت در مدت مشخص « تصویب»
ی قضایی به مجلس اقدام ننماید و سه ماه دیگر هم از به ارسال لایحهشده نسبت 

                                                                                                                                   
ی اصل یكصد و شورای نگهبان درباره 13/1/3114مورخ  3308/13/14ی تفسيری شماره ( نظریه3. بند )1

 و محتوای است آن محتوای به مربوط ییو غير قضا ییقضا فرق لوایح -3»پنجاه و هشتم قانون اساسی: 
 مربوط و موضوعات (385)و  (381)و  (380)اصول  ویژهه ب اساسی قانون یازدهم را فصل ییقضا لوایح

 «کند.می معين ییامور قضا به مربوط و سایر اصول یازدهم دیگر فصل آنها در اصول به
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بایستی خودش لایحه ی قضائيه میمهلت قانونی آن؛ یعنی شش ماه بگذرد، رئيس قوه
 قضایی را توسط رابطی که دارد )وزیر دادگستری( به مجلس بفرستد.

الله مؤمن عرض آیت خواهم یكی دو نكته نسبت به فرمایش حضرتمن می پيك ـآقاي ره
( قانون اساسی است که به آن اشاره کردیم. عرض من 331ی اصل )ی اول دربارهکنم. نكته

در مورد  ی،قانون اساس( 19ی کلی اصل )این است که اگر قرار است غير از آن قاعده
تصویب لوایح چيز دیگری گفته بشود باید در قانون اساسی به آن تصریح شده باشد. اصل 

ها حق دارد در حدود وظایف شورای عالی استان»ی دقيقاً گفته است که: قانون اساس( 331)
« به مجلس شورای اسلامی پيشنهاد کند. یا از طریق دولت هایی تهيه و مستقيماًخود طرح

 ی ارسال کنند یا آنورط یناحالا تكليف ارسال لوایح قضایی چيست؟ این لوایح را یا باید 
اقتضای متون قانون اساسی، هم دقت در نگارش است و هم دقت در  ی ارسال کنند.ورط

« تقدیم شدن»با « تقدیم کردن»گوید کند و میتفسير آنها است. اگر آن آقای محترم دقت می
تواند از راه ای را تصویب کرده است، یك کس دیگری هم میکند و اگر دولت لایحهفرق می

ی واضح هم دقت کند که تهيه با تصویب به این قرینهبرسد و آن را به مجلس بفرستد، باید 
هرچند با وجود تفسير شورای  -ی تهيه را باز کنيم کهدایره قدر ینافرق دارد. چرا باید 

( قانون اساسی که اشاره کردیم در واقع 331شامل تصویب هم بشود. بنابراین اصل ) -نگهبان
قانون  (331ه مجلس، دولت است. اصل )ی لوایح بناقض آن حرف است که تنها طریق ارائه

ی ارسال ( درباره19ی کلی که در اصل )گوید اگر طریق دیگری غير از قاعدهی دارد میاساس
خواهد و باید در قانون اساسی به ها و لوایح به مجلس آمده است تعيين بشود، استثنا میطرح

استثنا تصریح شده است. ( به این 331آن تصریح شود. به همين دليل است که در اصل )
متناسب با »قيد  -دار[ فرمودندزندهالله شبکه ]آیت همان طور -ی دوم هم این است نكته

تبدیل بشود نيست. « تصویب»به « تهيه»قيدی توضيحی برای اینكه واقعاً « جمهوری اسلامی
شاورزی تهيه ای که دولت برای کیحهلاای باید متناسب با جمهوری اسلامی باشد. هر لایحه

برای امور پزشكی تهيه  که دولت اییحهلاکند هم باید متناسب با جمهوری اسلامی باشد، می
گذار این قيد را کند هم باید متناسب با جمهوری اسلامی باشد. اصلاً فرض بفرمایيد قانونمی

ناسب با باید مت گفت؛ باز هم این در تقدیر بود که لوایح قضایی حتماً( نمی385در اصل )
 جمهوری اسلامی باشد.

( نگفته 331( گفته در اصل )385گذار آنچه را که در اصل )قانون آقاي عليزاده ـ
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فقط در  «متناسب با جمهوری اسلامی»است. فرق این دو اصل همين است که قيد 
است. دليل این امر چيست؟ شما این سؤال را جواب بدهيد.  شده گفته( 385اصل )

 خواهم جوابش را بگویيد.يد، من میاین را بفرمای
ی لایحه باید متناسب با ؛ یعنی هم تهيه«متناسب با جمهوری اسلامی»قيد پيك ـ آقاي ره

شود توان گفت موارد دیگری که به لایحه مربوط میجمهوری اسلامی باشد و هم می
آن فهميد که هم باید این تناسب را داشته باشد. این قيد واقعاً قيدی نيست که بشود از 

ی موسعّ کند. شما مثلاً هميشه در مصوبات مجلس، درباره قدر ینارا « تهيه»معنی 
ی چه کسی نامه بر عهدهیينآگویيد ]باید ببينيم[ تهيه آن کنيد و[ میها ]دقت مینامهیينآ

چه ی چه کسی گذاشته شده است؟ نامه بر عهدهیينآقرار داده شده است؟ تصویب آن 
 کند؟را تصویب میطرح ی این چه کسکند؟ طرح را تهيه میی این کس

 متفاوت است. معلوم است ]تهيه با تصویب[ کاملاًآقاي ابراهيميان ـ 
وزیران را مطرح  يئته( قانون اساسی که بحث تصویب 19خب بله، اصل )پيك ـ آقاي ره

ویب قانون با کند. تصکند، منظورش تصویب لایحه است که با تصویب قانون فرق میمی
ی دولت است. معنای تفسير شورای نگهبان از مجلس است، ولی تصویب لایحه به عهده

( قانون اساسی، تعبدّ به لفظ بدون اینكه به قرائن توجه بشود نيست. حالا ما چه 385اصل )
استفاده کرده است. ما « تهيه»ی ( قانون اساسی از کلمه385( اصل )1يم که بند )کن کار
از معنای این کلمه خارج شویم که در حالی که خود قانون اساسی بين  قدر یناهيم خوامی

فرق گذاشته است، ما بگویيم نه، این دو با هم فرقی ندارند و در اینجا « تصویب»و « تهيه»
به معنای تصویب « متناسب با جمهوری اسلامی»با قيد « تهيه»ی ([ کلمه385]در اصل )

گذاریم، ولی تفسير همين دو ی فاسدهای این موضوع را هم کنار میاست! حالا اصلاً آن تال
ی قضائيه مهم است، منتها اهميت این قوه جمله و نسبت این دو با هم چيست؟ بله، قوه

ی کلی در تقدیم لوایح به مجلس نقض بشود و ما این طور شود که آن قاعدهباعث نمی
يت است ما هم باید این گونه برداشتی از ی قضائيه دارای اهماستنباط کنيم که چون قوه

قانون اساسی داشته باشيم. بله، نباید کارهای مملكت بخوابد، اما چون نباید کارها بخوابد، 
حل بهتر پيدا کنيم. و جعل حكم برای آن این طور است؟ بگردیم و یك راه حلراه

يت دارد، خود قانون اهم قدر یناالله مدرسی[ فرمودند که اگر واقعاً این موضوع ]آیت
ش را گفته است؛ راه حلش این است که مصوبه به مجمع تشخيص مصلحت حلراهاساسی 
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حل قانونی دیگری طی شود. اینكه ما به یك نظام برود و در آنجا تصویب بشود یا راه
نهادی که قانون اساسی خودش صریحاً اختيار تقدیم لایحه به مجلس را به او نداده، اجازه 

( قانون اساسی در مقام بيان، 385لایحه به مجلس بفرستد، کار درستی نيست. اصل )بدهيم 
از این  ینها است که یكیای قضائيه کند که اختيارات رئيس قوهفقط این را احصا می

بينيم ی این مطالب را کنار هم بگذاریم، میی لوایح قضایی است. اگر همهاختيارات تهيه
فته تهيه کنند و تصویب کنند یا در جای دیگر گفته تصویب قانون اساسی در یك جا گ

ی لایحه است. خب، تقدیم ( گفته است فقط تهيه385کنند و تهيه کنند، اما آنچه در اصل )
شود. بنابراین من ی قضائيه خارج از اختيارات میی رئيس قوهلایحه به مجلس به وسيله

کنم دقت بفرمایند ی عزیزان خواهش میهمهفرمایيد، از ی این تفسيری که شما میدرباره
شود؟ در تفسير شورای نگهبان آمده که از کجای این بند تفسير، این دو شرط فهميده می

است که فرق لوایح قضایی و غير قضایی مربوط به محتوای آنها است؛ یعنی اگر در امر 
ای شش ماه، هشت تواند بگوید مجازات به جشده است دولت نمیيين تعقضایی مجازاتی 

تواند دست بزند. ولی سؤال این است که آیا با ماه بشود؛ دولت این گونه موارد را نمی
ی قضایی یك امری برای دولت بار مالی داشت، توجه به همين تفسير اگر در ضمن لایحه

 باز هم دولت حق تغيير این لوایح را ندارد؟
 بله، این معلوم است دیگر.آقاي ابراهيميان ـ 

 گوید. تفسير شورای نگهبان دارد محتوا را میپيك ـ آقاي ره
ای، تشكيلات، سازمان محاکم و مباحث دادرسی و این اگر محتوای لایحهآقاي ابراهيميان ـ 

 شود یا نه؟ی قضایی محسوب میقبيل موضوعات باشد، آیا باز هم جزء مصادیق بارز لایحه
وای غير قضایی چيست؟ آیا فرق آن، فرق محتوای قضایی با محتپيك ـ آقاي ره

 ی قضائيه است؟خواست قوه
ی قضایی است ( تفسير شورای نگهبان مربوط به تعریف لایحه3بند )آقاي عليزاده ـ 

 ( هم در مورد تكليف دولت است.1و بند )
فرمایند که در آن ایجاد ای که آقای ابراهيميان میوضعيت لایحهپيك ـ آقاي ره

ی تواند به قوهبينی شده باشد خيلی روشن است. دولت نمیپيشتشكيلات قضایی 
ی قضائيه است. قضائيه بگوید چرا دادگاه اختصاصی تأسيس کردی؛ چون این کار قوه

ی مربوط به ایجاد ی لایحهمالتواند در مورد بار اما این چه حرفی است که دولت نمی
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 کند! اظهارنظراین تشكيلات قضایی 
دولت باید لوایح قضایی را به مجلس بفرستد یا نه؟ دولت باید این ـ  آقاي ابراهيميان

 لوایح را با اظهارنظر به مجلس بفرستد یا بدون اظهارنظر؟
گوید ( قانون اساسی می385تفسير سوم شورای نگهبان راجع به اصل )پيك ـ آقاي ره

تفسير  تواند نظر بدهد. در هميندولت فقط در مورد لوایح قضایی است که نمی
ی قضایی هر آن گوید که لایحهتفسير نمی ی قضایی چيست؛ اینگوید که لایحهمی

 کند.ی قضائيه تهيه میچيزی است که رئيس قوه
 ی قضایی است.نه، هر آنچه اصول قانون اساسی مشخص کرده، لایحهآقاي ابراهيميان ـ 

 «.گرددیم میبه مجلس تقد»گوید: تفسير شورای نگهبان میآقاي عليزاده ـ 
خوانيد. شما اول موضوع را روشن کنيد، بعد شما بند بعدی تفسير را میپيك ـ آقاي ره

ی ی قضایی هر آن چيزی نيست که رئيس قوهشود. موضوع لایحهحكمش هم معلوم می
دهد، بلكه موضوعش آن چيزی است که محتوای قضایی دارد. محتوای قضائيه ارائه می

ی لایحه، مجازات تعيين کرده است؛ محتوای قضایی یعنی چه؟ یعنی قضایی یعنی چه؟ یعن
تواند بگوید در اینجاها دولت نمی در لایحه گفته شده است مثلاً این دادگاه، دو تا باشد.

 این دو دادگاه را یكی کنيد ]یا مجازات را لغو کنيد یا مقدار آن را کم و زیاد کنيد[.
 ی شاهرودی هم پيشنهاد احيای دادسراها را دادند.حاج آقای هاشمآقاي ابراهيميان ـ 

 من به اقدام افراد کاری ندارم. پيك ـآقاي ره
ی قضایی هزینه دارد؛ به همين تواند بگوید این لایحهآیا دولت میآقاي ابراهيميان ـ 

 فرستم؟دليل من آن را به مجلس نمی
 تواند بگوید.( قانون اساسی می385بله، طبق تفسير شورای نگهبان از اصل )پيك ـ آقاي ره

 ی قضایی را تعریف کردید.شما با این تفسير لایحهآقاي ابراهيميان ـ 
 بله، تعریف کردیم. پيك ـآقاي ره

( از شورای نگهبان صادر 385]هنگامی که این تفسير اصل ) آقاي هاشمي شاهرودي ـ
هبان[ پرسيدم. آقایان اینجا آمدم و همين سؤالات را ]از اعضای شورای نگ شد[ من

گویند را اعضای شورا هم در جواب من، همين مطالبی که آقای دکتر ابراهيميان می
تواند تغيير بدهد، ولی گفتند. آنها گفتند دولت محتوای قضایی لوایح قضایی را نمی

تواند تغيير بدهد و امور مالی، اداری و چيزهای دیگری که مربوط به دولت است را می



 نگهبان شوراي 8/5931/ 51مورخ  جلسه 

 

41 

 ایستی لوایح قضایی به دولت برود. لذا ب
ارائه کردند، « ی قضاییلایحه»ای را تحت عنوان الآن اگر یك لایحهپيك ـ آقاي ره

ی قضائيه صحبت کردند و مثلاً گفتند ولی در آن در مورد استخدام کارکنان اداری قوه
اسم این لایحه، که این افراد را استخدام کنيد یا این افراد را استخدام نكنيد، آیا چون 

 تواند در مورد احكام استخدامی مطرح در آن نظر بدهد؟!قضایی است دولت نمی
 کنم.من هم همين را عرض میآقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 ی قضایی هست یا نيست؟لایحهآقاي عليزاده ـ 
 همين دیگر.پيك ـ آقاي ره

ی قضایی که م لایحهگویيای میی قضایی نيست. ما به لایحهلایحهآقاي عليزاده ـ 
 محتوای قضایی دارد.

ی قضایی باید به دولت برود تا دولت هم در مورد پس لایحهآقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 امور اداری و مالی آن نظر بدهد.

 تواند نظر بدهد.پس دولت در مورد امور اداری و امور مالی لوایح قضایی میپيك ـ آقاي ره
 تواند نظر بدهد.بله، میآقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 .اداری و امور مالی در امورآقاي عليزاده ـ 
بنابراین برای همين گفته شده لوایح قضایی باید در هيئت دولت هم پيك ـ آقاي ره

 تصویب بشود.
 این لوایح در امور مالی بياید در هيئت دولت هم تصویب بشود.آقاي عليزاده ـ 

ی قضایی، ید برای اجرای فلان لایحهممكن است دولت بگوآقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 اصلاً بودجه نداریم.

ای قضایی این موضوع آمده باشد که امسال دولت مثلاً اگر در لایحهآقاي عليزاده ـ 
شود ی قضائيه بدهد، این میتر از قبل به قوهمكلف است پانصد ميليارد تومان اضافه

 ی قضایی آمده است.امور مالی که در یك لایحه
 کند، آن هم مالی است.فرقی نمیهاشمي شاهرودي ـ  آقاي

ای قضایی بگوید من امسال ی قضائيه در لایحهاما فرض بفرمایيد قوهآقاي عليزاده ـ 
خواهم دادگاه تجارت هم تشكيل ی قانون تجارت لایحه بدهم و میخواهم دربارهمی

 بدهم. در این مورد تكليف چيست؟
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 ادگاه تجارت هزینه هم دارد.و تشكيل دآقاي مدرسي يزدي ـ 
 هزینه هم دارد.  ،دادگاه يلتشكبله، آقاي عليزاده ـ 

 ی کافی ندارم.ممكن است دولت بگوید برای انجام این کار، بودجهآقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 بر است.تشكيل دادگاه تجارت هزینه آقاي عليزاده ـ

ی شورای نگهبان که ين جلسهآقای عليزاده، شما همين پریروز در همپيك ـ آقاي ره
از مواد آن لایحه را چند مورد بود، « لایحه مبارزه با قاچاق کالا و ارز»در مورد بررسی 

 یسامانه در آن لایحه آمده بود یكد. قانون اساسی اعلام کردی (18)اصل مغایر با 
 (3)بار مالی دارد. انجام این کار، گفتيدشود که شما  اندازیالكترونيكی راه

 قاچاق کالا و ارز محتوای قضایی دارد؟ لایحه مبارزه باآقاي عليزاده ـ 
 بله.آقاي هاشمي شاهرودي ـ 

برآورد  ینههز ییقضا یحهدر لا که را مقداری گوید اینمی هم دولتپيك ـ آقاي ره
 .ندارم را پولش ،شده است

 قاچاق کالا و ارز، قضایی نيست. لایحه مبارزه باآقاي عليزاده ـ 
ی قضائيه دادیم تا نگاه کند ]تا قابل نيست! ما آن لایحه را به قوه قضاییپيك ـ آقاي ره

 طرح در مجلس و شورای نگهبان باشد[.
 نيست. ییقضا لایحه مبارزه با قاچاق کالا و ارز،آقاي عليزاده ـ 

 ( است.385اصلاً این حرف شما خلاف تفسير شورای نگهبان از اصل )پيك ـ آقاي ره
 کنيم؟چرا ما آن لایحه را با لوایح قضایی قاطی میي عليزاده ـ آقا

لایحه مبارزه با قاچاق کالا و ارز بار مالی داشت و مربوط به آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 این مصوبه هم نيست. این مصوبه، جهتش محتوایی نيست.

نيد و گفتيد شما لایحه مبارزه با قاچاق کالا و ارز را به مجلس برگرداپيك ـ آقاي ره
گویيد؟! شما چرا شما این نكته را نمی (1)ی آن نظر بدهد.ی قضائيه هم باید دربارهقوه

                                                                                                                                   
با شورای نگهبان در خصوص لایحه مبارزه  31/5/3141مورخ  81318/13/41( نظر شماره 3. بند )1

های الكترونيكی و هوشمند جدید اندازی سامانهایجاد و راه (1مكرر 1)در ماده  -3»قاچاق کالا و ارز: 
 «قانون اساسی شناخته شد. (18)از حيث عدم تأمين بار مالی، مغایر اصل 

شورای نگهبان در خصوص لایحه مبارزه با  5/31/3143مورخ  98499/13/43. بند )الف( نظر شماره 2
است و باید  یینظر به اینكه این لایحه در موارد عدیده دارای ماهيت قضا -الف»کالا و ارز:  قاچاق

 
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ی آن نظر بدهد. این یعنی ]مجلس و دولت[ یك ی قضائيه هم باید دربارهگفتيد قوه
 گویيد؟!ی قضائيه هم نظرش را بدهد. چرا این نكته را نمیسال معطلّ شوند تا قوه

ما برای چه به لایحه مبارزه با قاچاق کالا و ارز ایراد گرفتيم؟ شما چرا ه ـ آقاي عليزاد
کنيد؟ ما به آن لایحه این ایراد را گرفتيم که برخی موارد که در اینها را با هم قاطی می

اند. شما چرا این مباحث اصلِ لایحه نبوده است را نمایندگان مجلس به آن اضافه کرده
 کنيد؟با این مصوبه قاطی میآورید و را اینجا می

 مجلس اضافه نكرده بود.آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 بله، مجلس اضافه کرده بود.آقاي عليزاده ـ 

ی لایحه مبارزه با قاچاق کالا و ارز نظر رئيس مجلس دربارهآقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 ی قضائيه را گرفته بود.قوه

 گرفته بود.نضائيه را ق ینظر رئيس قوهنه، مجلس  آقاي عليزاده ـ
 چرا، گرفته بود.آقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 مجلس خودش مواردی را به آن لایحه اضافه کرده بود.آقاي عليزاده ـ 
 ی قضائيه را هم گرفت.مجلس بعداً نظر قوهآقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 د.ی قضائيه نگفته بوی الكترونيكی را رئيس قوهاصلاً بحث سامانهآقاي عليزاده ـ 
 چرا، ایشان گفته بود.آقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 نه، آن لایحه را بياورید. این را مجلس اضافه کرده بود.آقاي عليزاده ـ 
ی قضائيه ی قضائيه هم گفته که نظر رئيس قوهمعاونت قوهآقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 همين بوده است. 
ی قضایی کنند که لایحهی خود استدلال میهابحثی دوستان در همهپيك ـ آقاي ره

ی قضایی چيست؟ این باید ی قضایی این نيست. بالاخره لایحهاین است، لایحه
ی اینكه ( قانون اساسی درباره385روشن بشود. تفسير شورای نگهبان از اصل )

 محتوای به مربوط و غير قضایی قضایی فرق لوایح»گوید: ی قضایی چيست، میلایحه
و  (380) اصول ویژهه ب اساسی قانون یازدهم را فصل قضایی لوایح وایو محت است آن

                                                                                                                                   
 

شد و با عنایت به نظریه تفسيری این شورا در خصوص مورد توسط رئيس مكرم قوه قضائيه تهيه می
 «لازم است حداقل نظر ایشان نيز اخذ شود. ،گردیداقدام می
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و سایر  یازدهم دیگر فصل آنها در اصول به مربوط و موضوعات (385)و  (381)
 .«کندمی معين ییامور قضا به مربوط اصول

 اند.ساسی را هم آوردهی قانون ای اصول مربوطهبله، در این تفسير شمارهآقاي ابراهيميان ـ 
 توانيد رأی بگيرید.شود؛ میدارد دوباره تكرار می هابحثآقای عليزاده، آقاي جنتي ـ 

در »گوید: حضرات آقایانی که به طور کلی این مصوبه را که میآقاي عليزاده ـ 
صورتی که دولت در مدت مذکور نتواند نسبت به تصویب و ارسال لایحه به مجلس 

تواند رئيس قوه قضائيه می ،و سه ماه دیگر از مهلت قانونی آن بگذرد اقدام نماید
، خلاف هر اصلی از اصول قانون اساسی از «مستقيماً لایحه را به مجلس ارسال کند

 دانند، رأی بدهند.( می385( و )19جمله اصول )
 چند تا رأی باید بگيریم؟ آقاي عليزاده ـ
به تصویب و ارسال ن موضوع، یكی هم راجع ی ایدو تا: یكی دربارهآقاي مؤمن ـ 

 .به مجلسی قضایی لایحه
ارسال ی ی نحوهگویم، کسانی که دربارهمن به طور کلی این طور میآقاي عليزاده ـ 

 ایراد دارند، رأی بدهند.به مجلس ی قضایی لایحه
 ارسال چه کسی؟آقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 ال لوایح قضایی به مجلس باشد.اینكه دولت ملزم به ارسآقاي عليزاده ـ 
ی قضائيه در این مصوبه مقصود این است که رئيس قوهآقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 لوایح قضایی را به مجلس ارسال کند.
 .قضایی را به مجلس ارسال کند یحلوای قضائيه بله همين، اینكه رئيس قوهآقاي عليزاده ـ 

 انون اساسی است.( ق19بله، خلاف اصل )آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
حضرات آقایانی که نسبت به اینكه دولت ملزم به تصویب لوایح آقاي عليزاده ـ 

 قضایی است ایراد دارند، رأی بدهند.
 ی فعلی این نيست.مفاد مصوبهآقاي ابراهيميان ـ 

نسبت به تصویب و ارسال لایحه به »چرا، در متن مصوبه آمده است: آقاي عليزاده ـ 
 «.یدمجلس اقدام نما

 در این مصوبه هم آمده است.« تصویب»ی کلمه آقاي سليمي ـ
 اضافه است.« تصویب»ی بله، کلمهآقاي عليزاده ـ 
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 این مورد نياز به تذکر ندارد؟ آقاي مؤمن ـ
 نه. آقاي عليزاده ـ

 درست است.« تصویب»ی بودن کلمه آقاي اسماعيلي ـ
 ارد.اشكال د« تصویب»ی نه، کلمهآقاي عليزاده ـ 

خواهند همين ظاهراً ایرادی که در اینجا مطرح است و آقای عليزاده هم میآقاي مؤمن ـ 
در صورتی که دولت در مدت »را بفرمایند این است که اینكه این مصوبه گفته است: 

  ، درست نيست.«مذکور نتواند نسبت به تصویب و ارسال لایحه به مجلس اقدام نماید
 هر دو را دارد.« ارسال»و « تصویب»به قيود این مصوآقاي عليزاده ـ 
تواند شود که هيئت دولت میاز متن این مصوبه این طور استفاده میآقاي مؤمن ـ 

 ی قضایی را تصویب کند.لایحه
ای مربوط به هر جا که باشد، باید به دولت طبق این مصوبه، هر لایحهآقاي عليزاده ـ 

ی نگهبان با توجه به الزام دولت در تصویب فقهی شورا -برود. اعضای مجمع مشورتی
 (3)دانند.لوایح قضایی، این مصوبه را دارای ایراد می

 یعنی این مصوبه حق تصویب لوایح قضایی را به دولت داده است.آقاي مؤمن ـ 
 دولت حق تصویب لوایح قضایی را ندارد.آقاي سليمي ـ 

 چرا؟آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
حق  دولت( قانون اساسی، 385ر شورای نگهبان از اصل )طبق تفسيآقاي سليمي ـ 

 تغيير لوایح قضایی را ندارد.
 بله.آقاي مؤمن ـ 

                                                                                                                                   
نگهبان،  شورای فقهی -مشورتی مجمع 39/5/3141مورخ  41/ف/003. اظهارنظر کارشناسی شماره 1

در مقابل نظر بعضی از اعضا این بود که »این مجمع:  پنجم و پنجاه و ششصد جلسه مندرج در گزارش
قانون اساسی  (331) باشد و قرینه و شاهد این ادعا اصلچه بسا تهيه لایحه به معنای کامل شدن آن می

باشد که از آن ها و ارسال مستقيم به مجلس میها توسط شورای عالی استانیعنی وجود حق تهيه طرح
ت ئکامل بودن لایحه و عدم توقف آن بر تصویب هي« تهيه لوایح»شود که منظور از تعبير به استفاده می
در لوایح قضائی تهيه شده « متناسب بودن با جمهوری اسلامی»مضافاً اینكه از تعبير . باشدوزیران می

ت دولت حقی در تصرف در لایحه ارسالی ئشود که هيوسط رئيس قوه قضائيه این مطلب استفاده میت
توسط رئيس قوه قضائيه نداشته و لایحه ارسالی توسط رئيس قوه قضائيه لایحه قانونی کامل بوده و 

 ( www.shora-rc.ir)« باشد.ت وزیران نمیئقانونی بودن آن متوقف بر تصویب هي
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 ( قانون اساسی مغایرت دارد.19این مصوبه با اصل ) آقاي هاشمي شاهرودي ـ
هيئت دولت »( قانون اساسی: 385طبق تفسير شورای نگهبان از اصل ) آقاي سليمي ـ

حه قضایی تنظيم نموده و آن را به مجلس شورای اسلامی جهت تواند مستقلاً لاینمی
 «تصویب نهایی ارسال نماید.

 نه، در این مصوبه، الزام دولت به تصویب لوایح قضایی اشكال دارد.آقاي عليزاده ـ 
ی تصویب را به دولت داده، نه اینكه دولت را به این مصوبه فقط اجازه آقاي مؤمن ـ

 ام کرده باشد.تصویب لوایح قضایی الز
را با توجه به تفسير  «تصویب و ارسال لایحه به مجلس»عبارت  آقایانی کهآقاي عليزاده ـ 

 دانند، بفرمایند.( قانون اساسی دارای اشكال می19شورای نگهبان و با توجه به اصل )
 گویيم ایراد دارد.بله، ما میآقاي مؤمن ـ 
 دانيم.ولت را خلاف ]قانون اساسی[ میما تصویب لوایح قضایی توسط دآقاي سليمي ـ 

 ما تصویب لوایح قضایی در دولت را ایراد داریم.آقاي عليزاده ـ 
 این اشكال سه رأی دارد.ـ  منشي جلسه

تواند به دولت بگوید این مصوبه از آن طرف هم اشكال دارد و نمیآقاي عليزاده ـ 
 کن.ای را که خودت آن را قبول نداری، حتماً تصویب لایحه

نه، تصویبی که در این مصوبه مطرح است به معنای اینكه دولت آقاي اسماعيلي ـ 
 ی قضایی را تصویب کند، نيست.حتماً لایحه

 را گفته است.« حق تصویب»این مصوبه،  آقاي سليمي ـ
 نه، حق تصویب را نگفته است.آقاي عليزاده ـ 

 نه، نگفته است.آقاي مؤمن ـ 
يه هم این مطلب را قانون وظایف و اختيارات رئيس قوه قضائ (1ماده )آقاي عليزاده ـ 

 نگفته است.
 يه ایراد ندارد.قانون وظایف و اختيارات رئيس قوه قضائ( 1ماده )آقاي مؤمن ـ 

دولت » گوید:يه می( قانون وظایف و اختيارات رئيس قوه قضائ1ماده )آقاي عليزاده ـ 
ه قضائيه تهيه و تحویل دولت موظف است لوایح قضایی را که توسط رئيس قو

 «شورای اسلامی نماید.شود، حداکثر ظرف مدت سه ماه تقدیم مجلسمی
 مفاد این ماده درست است.آقاي مؤمن ـ 
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 این ماده بحث تصویب لوایح قضایی در هيئت دولت را ندارد.آقاي عليزاده ـ 
 ـ  لزام به تصویب نيست.دهد به معنای ای تصویب را میاینكه این مصوبه اجازهآقاي مؤمن 

هم « دولت موظف است»در ماده واحده این مصوبه عبارت آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 آمده است.

 لوایح قضایی را تقدیم مجلس شورای اسلامی نماید.دولت موظف است آقاي مؤمن ـ 
( قانون اساسی دولت را 385ما هم در تفسير خود از اصل )آقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 ایم.ایح قضایی به مجلس موظف کردهبه تقدیم لو
 لوایح قضایی به مجلس است.« تقدیم»دولت موظف به آقاي سليمي ـ 

 دولت موظف به تقدیم لوایح قضایی به مجلس است، نه چيز دیگر.آقاي عليزاده ـ 
، «تقدیم کند»به « ارسال کند»در این مصوبه باید عبارت آقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 شد.تبدیل می
 نه، ما هم حرف آن کسی که این را گفته بود، قبول نداریم.ؤمن ـ آقاي م

 در این مصوبه اشكال دارد.« تصویب»ی کلمهآقاي عليزاده ـ 
ی تصویب است؛ یعنی اینكه در این مصوبه، اجازه« تصویب»منظور از آقاي مؤمن ـ 
 دهد.ی تصویب لوایح قضایی را میبه دولت اجازه

 .یيم الزام دولت به تصویب اشكال داردگوما میآقاي عليزاده ـ 
 این اشكال هم رأی نياورد.آقاي سليمي ـ 

 آورد.بله، این هم رأی نمیآقاي مدرسي يزدي ـ 
 الحمدلله این مصوبه بار مالی هم که ندارد.پيك ـ آقاي ره

 ممكن است بار مالی هم داشته باشد. آقاي عليزاده ـ
 یبتصور قبال لوایح قضایی که در مجلس تكليف شورای نگهبان دپيك ـ آقاي ره

 شده است، چيست؟
 ی فعلی، در قالب لایحه تنظيم شده بود، اشكال نداشت.اگر مصوبهآقاي عليزاده ـ 

این مصوبه، بار مالی ندارد؟! خود این طرح، مستلزم بار مالی آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 برای دولت است.

 نه. آقاي عليزاده ـ
 این مصوبه مستقيماً برای دولت بار مالی ندارد. آقاي ابراهيميان ـ
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شود دولت همه جا مجبور بشود، ]به این مصوبه سبب می آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 رغم بار مالی لوایح قضایی، آنها را به مجلس ارسال کند[.

در  ( سابق1ای نسبت به ماده )چيز اضافهيچ هی الحاقی این تبصره آقاي عليزاده ـ
 يه ندارد.ایف و اختيارات رئيس قوه قضائقانون وظ

 این مصوبه، بار مالی دارد. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 این مصوبه، طرح بوده است و بار مالی هم دارد. آقاي مدرسي يزدي ـ 

فرمایند این مصوبه، چون طرح است و بار مالی حضرات آقایانی که میآقاي عليزاده ـ 
 اسی است، رأی بدهند.برای دولت دارد، مغایر قانون اس

 قطعاً بار مالی دارد.آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 همان چهار رأی را دارد. ـ جلسه منشي

 ندارد. یمستقيماً بار مالاین مصوبه آقاي ابراهيميان ـ 
 ی دارد.بار مالمستقيماً  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

ولی در آینده ممكن این مصوبه، به خودی خود، الآن بار مالی ندارد، آقاي عليزاده ـ 
خواهد به مجلس بياید، بار مالی داشته باشد. آنچه که بر است آنچه با توجه به آن می

( قانون 18این اساس هم خواهد آمد، لایحه است، طرح نيست ]و بنابراین، ایراد اصل )
 فرمایيد؟اساسی را نخواهد داشت[. چرا این را می

را رأی بگيرید؛ اگر « تصویب»ی ی کلمهارهتذکر به مجلس، درب اعلامآقاي سليمي ـ 
 رأی آورد نسبت به آن به مجلس تذکر بدهيد.

شما بگویيد اطلاق این مصوبه نسبت به مواردی که بار مالی دارد، مغایر آقاي جنتي ـ 
 ( قانون اساسی است.18اصل )

 این مصوبه که بار مالی ندارد. آقاي عليزاده ـ
 طلاقش بار مالی دارد.ا چرا،آقاي هاشمي شاهرودي ـ 

قانون وظایف و اختيارات رئيس قوه ( 1نه، مفاد این مصوبه همان ماده )آقاي مؤمن ـ 
 يه است.قضائ

 قطعاً اطلاق این مصوبه بار مالی دارد.آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
( قانون اساسی برای تعریف 385در تفسير شورای نگهبان از اصل )آقاي ابراهيميان ـ 

 است. شده اشاره ( قانون اساسی که سه بند دارد،385ی به خود اصل )ی قضایلایحه
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 دولت موظف است لوایح قضایی را به مجلس تقدیم کند. آقاي مؤمن ـ
ای که مربوط به اصل گوید هر لایحهتفسير شورای نگهبان میآقاي ابراهيميان ـ 

 ( قانون اساسی باشد، محتوایش قضایی است.385)
ی بار مالی دارد، قضایی امصوبهگوید هر فسير شورای نگهبان نمیتآقاي عليزاده ـ 
 هست یا نيست.

 درست است، ولی همين طرح منشأ بار مالی است.آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 نه.آقاي مؤمن ـ 

یی است که هاها و پيشنهاد( قانون اساسی مربوط به طرح18اصل )آقاي عليزاده ـ 
 کنند.قانونی عنوان مینمایندگان مجلس در خصوص لوایح 

 حالا دیگر این بحث را تمام کنيد.آقاي مدرسي يزدي ـ 
را ببينيد  يهقانون وظایف و اختيارات رئيس قوه قضائ( 1اصلاً خود ماده )آقاي مؤمن ـ 

دولت موظف است لوایح قضایی را که توسط رئيس قوه قضائيه تهيه و »گوید: چه می
شورای اسلامی دت سه ماه تقدیم مجلسشود، حداکثر ظرف متحویل دولت می

ی قضایی که بار مالی دارد ایراد دارید، در واقع به این قانون اگر شما به لایحه «نماید.
ی ی همين قانون است. تبصرهایراد دارید؛ چون این مصوبه کنونی مجلس هم تبصره

یب و در صورتی که دولت در مدت مذکور نتواند نسبت به تصو»گوید: الحاقی می
، این ...« ماه دیگر از مهلت قانونی آن بگذرد ارسال لایحه به مجلس اقدام نماید و سه

ی قضایی به مجلس، سه ماه دیگر به دولت تبصره گفته است برای تقدیم لایحه
 فرصت بدهيد؛ این کار که اشكالی ندارد.

 ما به این مصوبه ایراد بار مالی نداشتيم. پيك ـآقاي ره
 .شودقضائيه تهيه می یتوسط رئيس قوهای که ی قضایی یعنی لایحهلایحهـ آقاي مؤمن 

 ی قضایی یعنی متضمّن امر قضایی.لایحهپيك ـ آقاي ره
فلان لایحه، قضایی است؛ یعنی اینكه چون توسط رئيس آقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 زنيد؟!یی است که میهاحرفشود، امر قضایی است؟! این چه ی قضائيه تهيه میقوه
( تفسير شورای نگهبان 3کنم یك عنایتی به بند )من خواهش میآقاي ابراهيميان ـ 
ی قضایی به اصل شورای نگهبان در تعریف لایحه ،تفسير( این 3بفرمایيد. در بند )

 -3( قانون اساسی سه بند دارد: 385است. اصل ) کرده اشاره( قانون اساسی 385)
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استخدام قضات.  -1ی لوایح قضایی؛ تهيه -1ستری؛ ایجاد تشكيلات لازم در دادگ
بار مالی داشته  از آنها حتماً ی این سه بند یا حداقل ممكن است دو بندهمهاتفاقاً 

ای است که محتوای ی قضایی لایحهباشد. این یعنی شورای نگهبان گفته است لایحه
و دو بندش هم غالباً ( قانون اساسی که سه بند دارد 385آن قضایی است و به اصل )

 شود. بار مالی دارد، مربوط می
 بار مالی منصرف است. پيك ـآقاي ره

 شود.انصراف وقتی است که یك چيزی باقی بماند و الاّ تخصيص اکثر میآقاي ابراهيميان ـ 
 ها است و بار مالی داشتن لایحه اشكالی ندارد.ایراد بار مالی متوجه طرحآقاي عليزاده ـ 

 است. کرده اشاره( قانون اساسی 385تفسير شورای نگهبان به اصل )براهيميان ـ آقاي ا
حالا باز هم اگر کسی معتقد است اطلاق این مصوبه دارای بار مالی آقاي عليزاده ـ 
 قانون اساسی است، رأی بدهد. (18موضوع اصل )

، این مصوبه چون در قالب طرح در مجلس مطرح شده استآقاي مدرسي يزدي ـ 
 ایراد دارد.

( قانون 18چون طرح است، ]بار مالی دارد و ایراد اصل ) آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 اساسی به آن وارد است[.

 بحث فایده ندارد، رأی بگيرید. اینآقاي مدرسي يزدي ـ 
 آورد. ما نظرمان را گفتيم.این مصوبه رأی نمیآقاي هاشمي شاهرودي ـ 

 به صورت لایحه آمد، تكليف چيست؟  ایخب، اگر مصوبهپيك ـ آقاي ره
 کنيم.حالا اگر این طور آمد، تكليفش را روشن میآقاي عليزاده ـ 

 کنيم.ی آن صحبت میبله، وقتی آمد دربارهآقاي مؤمن ـ 
 ای ایراد گرفت.شود به چنين مصوبهواضح است که نمیآقاي مدرسي يزدي ـ 

 ایراد گرفت. ایشود به چنين مصوبهبله، نمیپيك ـ آقاي ره
 شود.گویيم نمیما هم میآقاي مدرسي يزدي ـ 

( قانون اساسی در 18توانيد به لایحه ایراد بگيرید. اصل )شما که نمیآقاي عليزاده ـ 
 گویيد ]بار مالی دارد[؟!ها است، آن وقت شما لایحه را میخصوص طرح

 همين دیگر. پيك ـآقاي ره
اگر مجلس چيزی به لوایح قانونی هم اضافه [ اساسی قانون( 18) اصل طبق]آقاي مؤمن ـ 
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 ی جدید را نيز در آن معلوم کند. کرد، باید طریق جبران کاهش درآمد یا تأمين هزینه
 دهد، بار مالی دارد.ای که دولت میپس این لایحهآقاي عليزاده ـ 

 دهد.می( قانون اساسی[ این است که لایحه را دولت 18مفروض ]اصل )پيك ـ آقاي ره
 نه، مفروضش این نيست. آقاي مؤمن ـ

ای قضایی را تغيير فردا در هر موردی که دولت لایحه حالاآقاي هاشمي شاهرودي ـ 
گویيد توانم این لایحه را اجرایی کنم، شما میای نمیبدهد و بگوید من از نظر بودجه

 دولت حق تغيير لوایح قضایی را ندارد!
 غيير لوایح قضایی را ندارد.دولت حق تپيك ـ آقاي ره

 فرستد؟ی قضائيه لوایح قضایی را به دولت میچرا رئيس قوهآقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 یعنی اصول مربوط به بودجه و اینها هيچی.پيك ـ آقاي ره

شما که مباحث قضایی این مصوبه را گفتيد، بار مالی آن را آقاي هاشمي شاهرودي ـ 
 خواهيد چه کار کنيد.میی آن هم بگویيد که درباره

ای ارائه داده، درآمدزا بوده و هيچ کدام دادگستری تا به حال هر لایحهآقاي عليزاده ـ 
 از آنها منجر به کاهش درآمد دولت نشده است.

 گویيد؟!این چه حرفی است که شما میپيك ـ آقاي ره
 حالا آنكه بحث مصداقی است.آقاي ابراهيميان ـ 

 (3)کاری به اینها نداریم. ماآقاي عليزاده ـ 

 

 

 

                                                                                                                                   
 91191/345عطف به نامه شماره : »شورای نگهبان 13/5/3141مورخ  81134/13/41ره نظر شما. 1

طرح الحاق یك تبصره به ماده ، 33/5/3141مورخ  81311/13/41و پيرو نامه شماره  3/5/3141مورخ 
ام مهرماه یكهزار و سيصد و ئيه، مصوب جلسه مورخ سی( قانون وظایف و اختيارات رئيس قوه قضا1)

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار  38/5/3141در جلسه مورخ  مجلس شورای اسلامی نود و دو
 «مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.که گرفت 
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همكاري بين وزارت كشور جمهوري اسلامي ايران و وزارت  موافقتنامهلايحه 

 كشور فدراسيون روسيه
همكاری بين وزارت کشور جمهوری اسلامی ایران و  موافقتنامه لایحه» منشي جلسه ـ

 (3)«وزارت کشور فدراسيون روسيه
همكاری بين  ت به این مصوبه موافقتنامهحضرات آقایانی که نسب آقاي عليزاده ـ

جمهوری اسلامی ایران و وزارت کشور فدراسيون روسيه ایرادی دارند،  وزارت کشور
 بفرمایند که چه ایراداتی در آن هست؟

 از نظر بنده ایرادی ندارد. آقاي اسماعيلي ـ
به را مرکز تحقيقات شورای نگهبان تعدادی از عبارات این مصو آقاي ابراهيميان ـ

جرائم »گویند مشخص نيست منظور از که این ایراد وارد نيست. مثلاً می (1)مبهم دانسته
 که منظور از این نوع جرائم، واضح است.چيست، درحالی« بارخشونت

در همين اظهارنظر کارشناسی مرکز  یك عرضی دارم. بنده يزدي ـآقاي مدرسي
دانم وارد اند که نمیگزارش نوشته یتحقيقات شورای نگهبان یك ایرادی در حاشيه

اند چون ماهيت این مصوبه قضایی است، بر اساس تفسير اصل هست یا نه؟ نوشته
ی قضائيه آن را تهيّه کرده باشد، اشكال اگر مرجعی غير از قوه (1)( قانون اساسی385)

                                                                                                                                   
لایحه موافقتنامه همكاری بين وزارت کشور جمهوری اسلامی ایران و وزارت کشور فدراسيون  .1

وزیران رسيد. این لایحه، پس از ارسال به مجلس به تصویب هيئت  31/31/3143در تاریخ روسيه 
شده بينیبه تصویب نمایندگان رسيد و مطابق با روند قانونی پيش 3/5/3141شورای اسلامی، در تاریخ 

به شورای نگهبان ارسال  8/5/3141مورخ  91141/100ی شماره قانون اساسی، طی نامه 49در اصل 
خود مبنی بر عدم نظر ، 38/5/3141ی مورخ وبه در جلسهشد. شورای نگهبان پس از بررسی این مص

مورخ  81113/13/41شماره ی مغایرت این مصوبه با موازین شرع و قانون اساسی را طی نامه
 به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. 13/5/3141
 -1ماده » نگهبان: شورای تحقيقات مرکز 1/5/3141 مورخ 4135311 شماره کارشناسی اظهارنظر .2

( این ماده، 3مقرر در ذیل بند )« فساد»و « یانهگراافراطفعاليت »، «يزآمخشونت جرائم»ی هاواژهعبارت و 
 (www.shora-rc.ir) «باشند.یمبا توجه به عدم تعریف آنها در قوانين، واجد ابهام 

و  ییقضا ق لوایحفر -3»شورای نگهبان:  13/1/3114 مورخ 3308/13/14شماره ی تفسيری نظریه .3
 یژهوبه اساسی قانون یازدهم قضایی را فصل لوایح و محتوای است آن محتوای به مربوط ییغيرقضا
 و سایر اصول یازدهم دیگر فصل آنها در اصول به مربوط و موضوعات 385و  381و  380 اصول
 کند.می ایی معينامور قض به مربوط

 

http://www.shora-rc.ir/
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ی خود قوهدهم تواند رأساً اقدام کند. البته من احتمال میچون خود دولت نمی (3)دارد؛
 .[قضائيه ]این لایحه را تهيه کرده باشد

ی قضائيه ]باید لایحه را[ تهيه کند؟ وزارت کشور باید چرا قوه آقاي عليزاده ـ
 ی آن را تهيه کند.لایحه

ی نه، چون اکثر مواد این مصوبه، قضایی محض است، ]پس قوه يزدي ـآقاي مدرسي
 قضائيه باید تهيّه کند.[

برای  کند و]دولت تهيّه می المللی راهای بيننه، اصلاً موافقتنامه ـآقاي اسماعيلي 
 فرستد.[تصویب به مجلس می

 شوند.[جوری هستند ]که توسط دولت تهيه میها همينی موافقتنامههمه ـ پيكره آقاي
 .مطلقاً با دولت است (1)( قانون اساسی،318ها طبق اصل )اعمال موافقتنامه آقاي اسماعيلي ـ

                                                                                                                                   
 

 جهت اسلامی شورای مجلس را به و آن نموده قضایی تنظيم تواند مستقلاً لایحهنمی دولت تئهي -1
 نماید. ارسال نهایی تصویب

 اسلامی شورای مجلس شود، بهمی ارسال دولت و به تهيه قضائيه قوه رئيس توسط قضایی که لوایح -1
 قوه رئيس موافقت با جلب فقط لوایح گونهینامور قضایی در ا به تغيير مربوط گردد. هرگونهیم تقدیم

  «باشد.مجاز می قضائيه
 يت:نظر اقل»مرکز تحقيقات شورای نگهبان:  1/5/3141مورخ  4135311. اظهارنظر کارشناسی شماره 1

ی هاحوزهکه شامل  موافقتنامهبرای این  شدهفتهگرهای همكاری در نظر ينهزمایراد کلی: با توجه به 
( 3ين موارد مقرر در ذیل بند )و همچن( 1 ماده 3)مقرر در بند « جرائمپيشگيری، شناسایی، مقابله و کشف »

توسط  موافقتنامهرسد که ماهيت قضایی این موارد بيانگر لزوم ابتكار این یمشوند، به نظر یم( 1) ماده
 3308/13/14یه تفسيری شورای نگهبان به شماره نظر( 1باشد. توضيح آنكه، بند )یمقضائيه  قوهرئيس 
تواند مستقلاً لایحه قضایی تنظيم نموده و آن ینم هيئت دولت»ی تأکيد دارد که روشنبه 13/1/3114مورخ 

ریه، ( این نظ3همچنين با توجه به بند )« را به مجلس شورای اسلامی جهت تصویب نهایی ارسال نماید.
یژه وبهشود که محتوای آن موارد مصرح در فصل یازدهم قانون اساسی یمیحه قضایی شامل لوایحی لا

شود که مواردی یمقانون اساسی باشد و با مراجعه به این اصول مشاهده  385و  381و  380اصول 
بند )وع جرم قانون اساسی( و نيز پيشگيری از وق 380اصل  9همچون کشف جرم و تعقيب مجرمين )بند 

( 1قضائيه است. بنابراین با توجه به اطلاق بند ) قوههای يتصلاحقانون اساسی( در زمره  380اصل  8
قضائيه و نيز نظریه تفسيری  قوه( قانون اساسی مبنی بر لزوم تهيه لوایح قضایی توسط رئيس 385اصل )

 «باشد.یمشورای نگهبان در این خصوص، این مصوبه مغایر با قانون اساسی 

 ایران دولت و قراردادهای هاها، موافقتنامهنامهها، مقاولهعهدنامه امضای»: ( قانون اساسی318)اصل  .2
 مجلس از تصویب پس المللیينب هاییهاتحاد به مربوط هایيمانپ امضای ها و همچنينبا سایر دولت

 
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 جور بوده است.]تا حالا[ همين آقاي جنتي ـ

خب تا حالا توجه نكرده بودیم. اگر به نظر تفسيری خودمان در  يزدي ـآقاي مدرسي
( قانون اساسی توجه کنيم، در تفسير خودمان مشخص است که دولت 385مورد اصل )

 ی لوایح قضایی اقدام کند.يهتهتواند رأساً به نمی
 یحه، ماهيت قضایی ندارد.این لا آقاي مؤمن ـ
 جنبه قضایی دارد. این مصوبه، عمدتاً يزدي ـآقاي مدرسي

 طورکلی در قانون اساسی به دولت واگذار شده است.ها بهنه، موافقتنامه آقاي اسماعيلي ـ
کجای قانون اساسی این موضوع را گفته است؟ شورای نگهبان  يزدي ـآقاي مدرسي

ير کرده است. اگر این ایراد، جواب درستی دارد بگویيد. طور تفس( را این385اصل )
 گویم این اشكال در اینجا وارد است، ولی ایرادی است که نياز به جواب دارد.من نمی

باید به تصویب  المللیينبی هاموافقتنامهگوید قانون اساسی می آقاي عليزاده ـ
نشده است، منتها طرف ی آنها بيان مجلس شورای اسلامی برسد؛ امّا مرجع تهيه

ی قضائيه ی قضائيه[. این قراردادها بين قوهها هستند، ]نه قوهقراردادها هميشه دولت
 شود.کشورها منعقد نمی

 بله. آقاي اسماعيلي ـ
کند المللی را دولت تهيّه میدرست است که تمام قراردادهای بين يزدي ـآقاي مدرسي

 تواند رأساً اقدام کند.د، دولت نمیولی در قراردادی که ماهيت قضایی دار
، هانامه، مقاولههاعهدنامه یامضا» قانون اساسی،( 318طبق اصل ) آقاي اسماعيلي ـ

 هایپيمان یامضا ينو همچن هادولت یربا سا یرانا دولت یو قراردادهاها موافقتنامه
جمهور يسبا رئ یاسلام یراشو مجلس یباز تصو پس المللیبين هایاتحادیه به مربوط

 .«او است یقانون یندهنما یا
قانون اساسی و در  19عيبی ندارد. مثل آنجا که ]در اصل  يزدي ـآقاي مدرسي

لوایح قضایی نيز باید  ( قانون اساسی[ گفته شده که385ی تفسيری ذیل اصل )نظریه
گوید که سی[ می( قانون اسا318توسط دولت تصویب بشود، اینجا هم ]در اصل )

ی این شود، ولی تهيهی قانونی او امضا میها توسط رئيس جمهور یا نمایندهموافقتنامه

                                                                                                                                   
 

 «.او است قانونی جمهور یا نمایندهبا رئيس اسلامی شورای
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 ی مورد بحث است.لوایح مسئله
ی آن، شوند که تهيهی قضایی تلقی میلوایحی، مصداق لایحه آقاي ابراهيميان ـ

 ی قضائيه قابل تصور باشد.توسط قوه
 نيست؟ قضایی لایحه مصداق لایحه، این چرا ـ يزدييمدرس آقاي

 تواند موافقتنامه را تهيه کند.ی قضائيه نمیچون خود قوه آقاي ابراهيميان ـ
 الآن از آقایان سؤال کنيد چقدر موافقتنامه مربوط به معاضدت يزدي ـآقاي مدرسي

 شود؟[یم يهته يهقضائ یوسط قوهقضایی ]ت

 ی ]متن نهایی آن تفاوت دارد.[موافقتنامه با تهيه نویس یكی پيشتهيه آقاي ابراهيميان ـ

 آقایان یا شاهرودی اللهآیت ی قضائيه اعم از[ حضرت]رؤسای قوه آقاي عليزاده ـ
 .اندکردهنمی المللی[ امضاهای بينگاه موافقتنامه]هيچ دیگر

 ،حالا تا ی آن، مهم است.تهيه ،ستني مهم ی موافقتنامهامضا يزدي ـآقاي مدرسي
 .شده است تهيه ی قضائيهقوه توسط قضاییدت ضاعملوایح  از بسياری

 .است شدهمی تهيه وزارت دادگستری توسط آقاي ابراهيميان ـ
 .دادی قضائيه[ نظرش را میولی ]رئيس قوه آقاي عليزاده ـ

هرحال این اشكالِ بدون جوابی است، ]هر چند[ بنده الآن به به يزدي ـآقاي مدرسي
 به ایرادی ندارم.این مصو

اشكال دارد؛ چون  اطلاق شود،« قانون»اصلاً اینكه به موافقتنامه،  آقاي عليزاده ـ
 نيستند.« قانون»ها ]به معنای واقعی کلمه[ ها و عهدنامهموافقتنامه

اگر قانون نيست، پس چه عنوانی دارد؟ پس چرا تصویب  يزدي ـآقاي مدرسي
 خواهد؟مجلس شورای اسلامی را می

نيست، « قانون»گویند، ولی به معنای واقعی، به بودجه هم ]قانون می آقاي عليزاده ـ
 [.هر چند نياز به تصویب مجلس شورای اسلامی دارد

 گویند.می« قانون بودجه»است. به آن « قانون»بودجه هم  يزدي ـآقاي مدرسي
ری در قانون اساسی بودند، برای آنها اصول دیگ« قانون»اگر این موارد  آقاي عليزاده ـ

 گرفتند.در نظر نمی
 هستند.« قانون»ای اینها هم نه، بدون هيچ شبهه ـ يزديمدرسي آقاي

گيرد، اینكه دولت برای قرض گرفتن از خارج، از مجلس مجوز می آقاي عليزاده ـ
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گيرد، این در واقع، قانون نيست یا اینكه دولت برای قرض دادن از مجلس مجوز می
ها و عهدنامه (3)ون نيست، ولی مجلس باید اینها را تصویب بكند.این هم قان

 ای دارد.ها هم همين طور است. این موضوع، بحث جداگانهنامهمقاوله

 هاها، موافقتنامهنامهها، مقاولهعهدنامه»( قانون اساسی گفته: 318اصل ) آقاي ابراهيميان ـ
 باید به تصویب مجلس شورای اسلامی هادولت با سایر ایران دولت و قراردادهای

هم خارج است یا « لایحه»در این موضوع که آیا این عناوین، تخصصّاً از عنوان «. برسد
 توانيم لایحه بگویيم یا نه؟ها مینه، جای بحث دارد؛ یعنی آیا اصلاً به این موافقتنامه

 گفت.« لایحه»ها، توان به موافقتنامهبله، نمی آقاي عليزاده ـ
 گذاشته است. «موافقتنامهلایحه » را موافقتنامه این اسم خودش دولت يزدي ـقاي مدرسيآ

اند، بلكه در تلقی نشده« لایحه»ها، موافقتنامه ولی در قانون اساسی آقاي ابراهيميان ـ
 گذاری، یك نوع مسامحه در لفظ است.این نام«. قراردادها»قانون اساسی، صرفاً گفته 

به آن به صورت کلی گویيم و فقط ی بودجه نمی، لایحه«بودجه»ما به  آقاي عليزاده ـ
 گویيم.می« بودجه»

کننده باشد، پيدا نكردم. البته به هر حال، بنده جوابی که قانع يزدي ـآقاي مدرسي
 ای برای این ایراد نشنيدم.کنندهگویم که جواب ندارد، ولی فعلاً جواب قانعنمی

 ب، رأی بگيرید.خيلی خ آقاي عليزاده ـ
 آید.اشكال دیگری هم به نظرم می يزدي ـآقاي مدرسي

  گویم رأی بگيریم.دانم. فعلاً من همين اشكال را میمی آقاي عليزاده ـ
ی هادر مورد این اشكال ]= قضایی بودن یا نبودن موافقتنامه يزدي ـآقاي مدرسي

 ن اساسی فكر کنم.معاضدت قضایی[، من باید یك مقدار در خصوص اصول قانو
 فرمایيد[ این لایحه، قضایی است؟!]یعنی می آقاي مؤمن ـ
 بله، ممكن است قضایی باشد. يزدي ـآقاي مدرسي

 نه. آقاي عليزاده ـ
ماهيت قضایی داشته باشد، یعنی شما « ممكن است»گویيد نه، وقتی می آقاي مؤمن ـ

 بودن آن دارید؟دليلی برای قضایی

                                                                                                                                   
از  و خارجی داخلی عوض بدون یهاکمك یا وام و دادن گرفتن» قانون اساسی، (53) اصل. طبق 1

  «.باشد اسلامی شورای مجلس تصویب اباید ب دولت طرف
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من فقط اشكالش  دانم ماهيت قضایی دارد یا نه.عرض کردم نمی يزدي ـآقاي مدرسي
 را مطرح کردم.

 پس رأی ندارید. آقاي مؤمن ـ
دانم. بنده فقط اشكال آقایان ]کارشناسان مرکز تحقيقات نه نمی يزدي ـآقاي مدرسي

یابم، ولی شورای نگهبان[ را گفتم، ولی الآن جواب درستی برای این ایراد نمی
که اشكالشان هم وارد است. ایراد دیگری که در این مصوبه وجود دارد، در گویم نمی

 اجرای از حاصله نتایج و اطلاعات»گوید: ( مصوبه است. این بند می5) ( ماده1بند )
 کننده،ارائه طرف موافقت بدون اند،شده دریافت موافقتنامه این اساس بر که درخواست

 اند،گردیده ارائه و شده درخواست آنها برای که اهدافی جزبه دیگر اهداف برای
گاهی اطلاعاتی است  اطلاق این بند، خلاف شرع است؛ چون «.باشدنمی استفادهقابل

که مثلاً مستوجب حد شرعی یا  شویمی آن از ارتكاب گناهی مطلع میکه ما به واسطه
که رحالییا لازم است اقدام دیگری نسبت به مرتكب صورت گيرد؛ ]د زندان است و
توانيد به آن گوید اگر از این طریق فهميدید، ولو اینكه علم هم دارید، نمیاین ماده[ می

 بند خلاف شرع است. ترتيب اثر بدهيد. ]به همين دليل،[ این
توانيد این اطلاعات را مدرک قرار ]بر اساس این حكم،[ شما نمی آقاي عليزاده ـ

 دهد.را نمی بدهيد؛ به شما اجازه این کار
 خلاف شرع است. خب، همان خلاف شرع است دیگر؛ اطلاق این بند يزدي ـآقاي مدرسي

 گيرد.]حكم مذکور در این بند[ جلوی علم شما را نمی آقاي عليزاده ـ

اید، توانيد به علمی که به دست آوردهگوید نمیاین مصوبه می يزدي ـآقاي مدرسي
فردی مثلاً زانی است یا فردی محارب است،  دانيدترتيب اثر بدهيد؛ یعنی اگرچه می

 توانيد حد را بر او جاری کنيد.ولی نمی
 منظور این نيست. آقاي مؤمن ـ
شده ولو گوید به اطلاعاتی که حاصلچرا دیگر؛ این ماده می يزدي ـآقاي مدرسي

 منتهی به علم شده باشد، نباید ترتيب اثر داد.
 نه. آقاي مؤمن ـ
گوید ولو و می شده استاطلاق این ماده، شامل اطلاعات حاصل يزدي ـآقاي مدرسي

غير از مواردی که مورد درخواست بوده،  منتهی به قطع و یقين شده باشد، نباید در
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 مورد استناد قرار داد.

 توان این اطلاعات را مورد استناد قرار داد.[یعنی از باب بيّنه ]نمی آقاي مؤمن ـ

 شود به این اطلاعات ترتيب اثر داد.تی از باب علم هم نمینه، ح يزدي ـآقاي مدرسي
 . گيردنمی بر در را «علم» مصوبه، این حكم ـ مؤمن آقاي

خلاف شرع است. حالا رأی  اطلاق دارد. من معتقدم که این مصوبه يزدي ـآقاي مدرسي
شود بگيرید. چون محدودیت استفاده از اطلاعات شامل موردی که علم و قطع حاصل می

توان اطلاعات را مورد استناد قرار داد؛ یعنی حتی اگر هم هست و در این موارد هم نمی
 -مثال فردی مجرم است عنوانای جمع شده است که قطع حاصل شود که بهاندازهقرائن به

اما طبق این مصوبه  -]با اینكه[ از لحاظ اسلامی هم چنين مجرمی، مجازات خاصی دارد
 نداریم. برای همين اطلاق این بند، خلاف شرع است.حق مجازات کردن 

 ... خودشان قوانين طبق ـ دارزندهشب آقاي

 خب این بند، تصریح خاص است. يزدي ـآقاي مدرسي
 .است شده دریافت...  اطلاعات ـ مؤمن آقاي
 در ولی نيست، داخلی قوانين خلاف بند، این دانممی. نه اتفاقاً ـ يزديمدرسي آقاي
 .باشد مصوبه این مخالف که نداریم ایماده داخلی نقواني

 در این زمينه، قانون داریم. دار ـزندهآقاي شب
 نه، کدام قانون؟ يزدي ـآقاي مدرسي

گوید که اگر دليلی حجيت داشته باشد، در باب قضاوت، قانون می دار ـزندهآقاي شب
 توانند به آن استناد کنند.قضات می

است و این بند از « عام»فرمایيد آن مقرراتی که شما می يزدي ـآقاي مدرسي
 است.« خاص» موافقتنامه،
نه، حكم این بند از موافقتنامه خاص نيست؛ آن مقررات مربوط به  دار ـزندهآقاي شب

 حاکم است. قضاوت، در اینجا
 نخير. يزدي ـآقاي مدرسي

انون اساسی است ]و بر مقررات عام قضاوت، مثل اصل چهارم ق دار ـزندهآقاي شب
 ی قوانين، از جمله مواد این موافقتنامه حاکم است[.کليه

این نظری است که شما دارید؛ یعنی آیا واقعاً مقررات  نخير، يزدي ـآقاي مدرسي
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چون این مصوبه خاص است،  راجع به قضاوت ]بر این مصوبه[ حاکم است؟! نخير،
 گویدم دانست؛ یعنی این مصوبه میتوان آن مقررات مربوط به قضا را حاکنمی

توان در سایر موارد، مورد استناد قرار داد. مقررات مربوط شده را نمیاطلاعات خواسته
تواند بر طبقش عمل گوید اموری که قاضی میعام است؛ آن مقررات می به قضاوت،

[ گوید]خاص است و می کند، علم خود قاضی است، بيّنه است و... اما این مصوبه،
 ی اثبات دعوا عمل کند[. تواند ]مطابق علم خود و سایر ادلهقاضی نمی
توانيم ولی اگر ]قانونی خلاف آن باشد، عمل به آن قانون نمی دار ـزندهآقاي شب

 .ایراد[ ندارد
تواند در باب قضاوت ]به صورت عام[ گفته شده که قاضی می يزدي ـآقاي مدرسي

شود به چنين آمده که نمی به صورت خاصاین مصوبه در  به علم خود عمل کند، ولی
 علمی ترتيب اثر داد.

 این بند، استثنا نيست. دار ـزندهآقاي شب
قطعاً این بند مصوبه، مخصّص آن مقررات عام است. هيچ  يزدي ـآقاي مدرسي

 ای هم در این خصوص نيست.شبهه
گر اجرای این موافقتنامه، در یكی از مواد این مصوبه آمده است که ا ـ پيكآقاي ره

 (3)الوفاء نيست[.مغایر با نظم عمومی، امنيت و... باشد، ]لازم
بلكه این خلاف  خب این مصوبه، خلاف نظم عمومی نيست، يزدي ـآقاي مدرسي

 دین ماست.
 شود[.نظم عمومی می چرا دیگر، ]خلاف ـ پيكآقاي ره

 لكه[ خلاف دین است.نه، خلاف نظم عمومی نيست، ]ب يزدي ـآقاي مدرسي
 شود.]خلاف دین بودن هم[، همان مخالفت با نظم عمومی می ـ پيكآقاي ره

( 3این مورد ]= موارد مندرج در بند ) تازه است؛ دین خلاف ـ يزديمدرسي آقاي
 .به عنوان استثنای بر اصلِ معاضدت است ( مصوبه[،0ماده )

                                                                                                                                   
شونده در صورتی که معتقد باشد در چهارچوب این موافقتنامه، طرف درخواست(: »0) ( ماده3بند ). 1

ای درخواست ممكن است به حاکميت ملی، امنيت، نظم عمومی و دیگر منافع اساسی کشورش که اجر
تواند المللی آن باشد، در این صورت مینماید یا مغایر با قوانين داخلی و یا تعهدات بينخدشه وارد می

 « به صورت جزئی یا کامل از اجرای آن امتناع نماید.
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مكاری مربوط به همين مواردی باشد ولی واقعاً آیا ممكن است این ه آقاي عليزاده ـ
 که شما مثال زدید!

چيزی که ما فهميدیم این است؛ مختارید به این  حالا به هر حال، يزدي ـآقاي مدرسي
 اشكال رأی بدهيد یا رأی ندهيد.

همين است  باز هم نظرتان بخوانيد، ببينيد هم موافقتنامه را( 3) ماده شما آقاي مؤمن ـ
 د یا نه؟فرمایيکه الآن می

 همكاری تعهد -3 ماده» يزدي ـآقاي مدرسي
ها طبق مفاد این موافقتنامه، در حيطه اختيارات و صلاحيت خود با رعایت طرف

 «خواهند نمود. یخود، همكار یهادولت المللیينتعهدات ب نيز قوانين داخلی و
 هر دو طرف است.« یبا رعایت قوانين داخل»( این مصوبه، همكاری 3) ماده طبق آقاي مؤمن ـ

قانون داخلی کدام ، خب، مخالف قوانين داخلی نيست، ولی بله يزدي ـآقاي مدرسي
 ( این مصوبه است؟5) ماده( 1ما، مخالف بند )

 مگر ]بر اساس قوانين داخلی ما،[ علم قاضی حجت نيست؟ آقاي مؤمن ـ
به علم،[ ی حجيت علم قاضی در باب قضاوت و عمل مسئله] يزدي ـآقاي مدرسي

 خاص است. ،بند مصوبه این عام است و
]این مورد هم با موارد دیگر از جهت  و است حجت[ قاضی علم] ـ مؤمن آقاي

 .کندنمی حجيت علم قاضی[ فرقی
 فهم بنده، این است. حالا يزدي ـآقاي مدرسي
به قضاوت و حجيت علم قاضی[ قانون عامی است که  مقررات راجع] آقاي مؤمن ـ

 معتبر است. جا نيزدر این
 نه. يزدي ـآقاي مدرسي

[ با رعایت موافقتنامه( این مصوبه هم گفته که اجرای مفاد 3) ماده] آقاي مؤمن ـ
 مقررات داخلی است.

 زند.بند مصوبه دارد مقررات عام باب قضاوت را تخصيص می این يزدي ـآقاي مدرسي
 .خيرن آقاي مؤمن ـ
توانيد به علمی که در همه ینمگوید در اینجا ه میبند مصوب این يزدي ـآقاي مدرسي

 جا حجت است، عمل کنيد.
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با رعایت قوانين » اجرای مفاد موافقتنامهگوید: یم( مصوبه 3)ماده ، خيرن آقاي مؤمن ـ
یعنی اگر بخواهيد به علمی که از طریق این « با رعایت قوانين داخلی»است؛ « داخلی

 کنيد، باید قانون داخلی هم این اجازه را بدهد. آید، استنادیماطلاعات به دست 
دهم، دیگران هم اگر موافق این من خودم به این ایراد رأی می آقاي مدرسي يزدي ـ

 توانند رأی بدهند.نظر هستند، می
 دانند، ]اعلام رأی بفرمایند.[( را خلاف شرع می5( ماده )1آقایانی که این بند ) آقاي عليزاده ـ

جرائم مربوط به نقض حقوق » موضوع (3)( این مصوبه،1) ماده در دار ـزندهآقاي شب
الرحمه( است. البته الآن خلاف نظر حضرت امام خمينی )عليه« مالكيت معنوی

 دانم نظر مقام معظم رهبری در این مورد چيست؟نمی
 ]حق مالكيت معنوی[ را قبول ندارند. فقها اینآقایان  آقاي مؤمن ـ

جرم[  عنوانبه را حضرت امام )ره( ]نقض حقوق مالكيت معنوی دار ـزندهآقاي شب
 قبول ندارند.

قانون دارد و طبق قوانين نقض  ن که حقوق مالكيت معنویالآ يزدي ـآقاي مدرسي
 (1)شود.یمحقوق مالكيت معنوی جرم تلقی 

                                                                                                                                   
ری بين وزارت کشور جمهوری اسلامی ایران و وزارت کشور همكا موافقتنامه( لایحه 1. ماده )1

  یهمكار هایينهزم -1ماده »فدراسيون روسيه: 

توسط  یجمله جرائم ارتكاب مقابله و کشف جرائم از یی،شناسا يشگيری،پ ينهدر زم ها،طرف -3
 خواهند نمود:  یهمكار یر،جرائم ز یژهو( بهیتكارجنا یها)سازمان یافتهسازمان یتكارجنا یهاگروه

 «یمعنو يت... جرائم مربوط به نقض حقوق مالك

 :نمود اشاره زیر قوانين به توانمی معنوی مالكيت حقوق با مرتبط قوانين از .2
مقام معظم  31/1/3153و مورخ  4/1/3153ای مورخ رسانی رایانههای اطلاعهای کلی شبكهسياست
شورای عالی انقلاب  3153ای مصوب سال سانی رایانهرهای اطلاعمقررات و ضوابط شبكه ؛رهبری

فرهنگی، نظر مشورتی مجمع تشخيص مصلحت نظام در خصوص سياست های کلی نظام برای رشد و 
نظر مشورتی مجمع  ؛مجمع تشخيص مصلحت نظام 11/3/3151 توسعه فناوری در کشور مصوبه مورخ

رشد و توسعه علمی و تحقيقاتی های کلی نظام برای تشخيص مصلحت نظام در خصوص سياست
 ؛مجمع تشخيص مصلحت نظام 38/31/3151کشور در بخش آموزش عالی و مراکز تحقيقاتی مصوب 

قانون ثبت اختراعات  ؛مقام معظم رهبری10/33/3154سياست های کلی تشویق سرمایه گذاری مصوب 
تشكيلات وزارت  قانون اهداف، وظایف و ؛1/5/3150های صنعتی و علائم تجاری مصوب ، طرح

قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به  ؛35/8/3151علوم، تحقيقات و فناوری مصوب 
 
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گویند ]نقض حقوق مالكيت الرحمه( میامام )عليه حضرت دار ـزندهآقاي شب
 وی[ جرم نيست.معن

با توجه به تصویب قانون در این زمينه، این موضوع از باب  يزدي ـآقاي مدرسي
در این زمينه به تصویب مجلس شورای « قانون»ولایت، جرم دانسته شده است. الآن 

 اسلامی رسيده است.
قابل ذکر است: ]یكی  معنوی مالكيت دربارهاینجا  درتا مطلب  دو ـ عليزاده آقاي
 در را جرم عنوانبه معنوی مالكيت حقوق نقض[ نگهبان شورای فقهای] آقایان[ اینكه

]=  آقاهم  داخلی قوانين[ از جهت اینكه]دوم  گيرند؛میایراد ن المللیينمعاهدات ب
 .يردقرار گ یرشاند که مورد پذ[ فرمودهرهبری معظم مقام

 بنده اشكال دارد. نظر ازوع قبلی ایرادی ندارد. اماّ موض این مسئله نه، يزدي ـآقاي مدرسي
( این مصوبه را خلاف 5( ماده )1الله مدرسی یزدی بند )یتآ حضرت آقاي عليزاده ـ

 دانند.شرع می
 دانم.شرع می خلاف ش راطلاقا يزدي ـآقاي مدرسي

 (3)دانند.یم، ایشان اطلاق ماده را خلاف شرع بله آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                   
 

قانون الحاق دولت جمهوری  ؛9/1/3153کنوانسيون تأسيس سازمان جهانی مالكيت معنوی مصوب 
آن مصوب اسلامی ایران به موافقتنامه مادرید راجع به ثبت بين المللی علائم و پروتكل مربوط به 

قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به موافقتنامه ليسبون در مورد حمایت از اسامی  ؛15/8/3151
( ، تجدیدنظر شده در استكهلم به تاریخ 4/5/3111) 3485اکتبر  13مبدأ و ثبت بين المللی آنها مورخ 

( مصوب 0/1/3185) 3414سپتامبر  15( و اصلاح شده به تاریخ 11/9/3190) 3401جولای  39
قانون  ؛11/34/3159قانون کنوانسيون حراست از ميراث فرهنگی ناملموس مصوب  ؛11/33/3151

قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به  ؛30/38/3150موافقتنامه تجاری اکو )اکوتا( مصوب 
 .19/1/3150معاهده همكاری در ثبت اختراعات مصوب 

 91141/100 هعطف به نامه شمار»شورای نگهبان:  13/5/3141خ مور 81113/13/41نظر شماره  .1
لایحه موافقتنامه همكاری بين ، 33/5/3141مورخ  81315/13/41 هو پيرو نامه شمار 8/5/3141مورخ 

مصوب جلسه مورخ اول  و وزارت کشور فدراسيون روسيه وزارت کشور جمهوری اسلامی ایران
شورای  38/5/3141در جلسه مورخ  ،جلس شورای اسلامیماه یكهزار و سيصد و نود و دو مآبان

 «نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
  

  مشروح مذاكرات شوراي نگهبانمشروح مذاكرات شوراي نگهبان
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

93170000   

00/1/9317 

 

 

  شوراي نگهبان 51/8/5129مورخ   جلسه

 
 

 


