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  های استعلامی دیوان عدالت اداریگزارش كارشناسی پرونده
در آزمون « استان»و « شهرستان»بر علاوه یداوطلب بوم فیتعر اریعنوان معبه« محل» نیی)تع

 (یوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک ۀموجب مصوببه یاستخدام
وزارت  یاصلاح ۀمصوب«  ج» بند« 7»قسمت « 7»ابطال بند  یتقاضا موضوع شکايت:

نام آزمون ثبت یراهنما ۀدفترچ»درخصوص  یبهداشت، درمان و آموزش پزشک

وزارت بهداشت، درمان و آموزش  یپزشکعلوم یهادانشگاه 930۱سال  یاستخدام

 یداوطلب بوم طیبه اصلاح شراراجع «یپزشک

 یمحمد مانیپشاکی: 

و  تیریو سازمان مد یزشکوزارت بهداشت، درمان و آموزش پطرف شکايت: 

 کشور یزیربرنامه

 وآلهعلیهاللهصلیاکرم امبریپ ثیو احاد« حجرات» ۀسور 0 یۀآجهت مغايرت شرعی: 

 97/۱/9306 - 799/94۱76۱/7۱۱/0999شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

در این پرونده، شاکی از مصوبۀ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 

 930۱عریف شرایط داوطلب بومی در آزمون استخدامی سال درخصوص اصلاح ت

سورۀ مبارکۀ  0پزشکی، از جهت مغایرت با آیۀ شریفۀ های علومدانشگاه

شکایت کرده و ابطال مصوبۀ مذکور را از  )ص(و احادیث پیامبر اکرم« حجرات»

است. در این گزارش، استنادات و عمومی دیوان عدالت اداری تقاضا نموده هیئت

 استدلالات دو طرف و مصوبۀ موضوع شکایت از نظر حقوقی بررسی خواهد شد.
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 بررسی و شرح

 شاکی استدلالات( الف

موجب مصوبۀ موضوع شکایت وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به

نام آزمون استخدامی دفترچۀ راهنمای ثبت»هایی از که در واقع، اصلاح قسمت

وزارت بهداشت، درمان و آموزش شکی پزهای علومدانشگاه 930۱سال 

را که در شرایط برابر از اولویت « داوطلب بومی»تعریف  است،« یپزشک

را نیز به « بومی محل مورد تقاضا»استخدامی برخوردار است، اصلاح کرده و 

و  9به آن دو، اولویت دادهافزوده و نسبت« بومی استان»و « بومی شهرستان»

این آزمون استخدامی، چنین امری وجود نداشته  آنکه در دفترچۀ اولیۀحال

شاکی که از داوطلبان این آزمون بوده است، مدعی است با وجود کسب  7است.

حد نصاب نمرۀ لازم در آزمون و احراز رتبۀ اول در شهرستان سنندج برای 

پزشکی رشتۀ شغلی مسئول خدمات مالی )انبارداری( ستاد دانشگاه علوم

این اصلاحیه، از استخدام محروم شده است و دانشگاه  دلیلبه 3کردستان،

آنکه کند و حالپزشکی کردستان از ادامۀ مراحل پذیرش وی امتناع میعلوم

                                                                                                                                                     
محل  یداوطلب بومحسب مورد باشند،  گانۀ ذیلپانزده یهایژگیاز و یکی یکه حداقل دارای: افرادبودنیبومشرایط » .۵

 گردند:یم یتلقمورد تقاضا، بومی استان یا شهرستان 
 باشد. یکیاستخدام  یبا محل مورد تقاضا برا یهمسر و یامحل تولد داوطلب  -یک
 باشد. یکیاستخدام  یبا شهرستان محل مورد تقاضا برا یهمسر و یاشهرستان محل تولد داوطلب  -دو
 باشد. یکیاستخدام  یبا استان محل مورد تقاضا برا یهمسر و یااستان محل تولد داوطلب  یا -سه

 ... .« -چهار

استان یا  یداوطلب بومحسب مورد باشند،  گانۀ زیرده یهایژگیاز و یکی یکه حداقل دارای: افرادبودنیبومشرایط » .۲
 گردند:یم یتلقشهرستان 

 باشد. یکیاستخدام  یبا شهرستان محل مورد تقاضا برا یهمسر و یاشهرستان محل تولد داوطلب  -یک
 باشد. یکیاستخدام  یا برابا استان محل مورد تقاض یهمسر و یااستان محل تولد داوطلب  یا -دو
 ... .« -سه

 از صحت و سقم این ادعای شاکی، اطلاعی در دست نیست که البته این امر، تأثیری هم در این پرونده ندارد. .۹
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طور کلی وضع این مصوبه، خارج از صلاحیت وزارت بهداشت، درمان و به

موجب ایجاد تبعیض بین داوطلبان شهری و  و همچنین آموزش پزشکی بوده

استنادات قانونی و شرعی شاکی ها شده است یع حقوق روستاییروستایی و تضی

 بدین شرح است:

 استنادات قانونی:

قانون  7۱و  79، 90، 4و اصول  3اصل « 0»و « 6»مغایرت با بندهای . 9

توضیح آنکه مصوبۀ موضوع شکایت با مبنا  9اساسی جمهوری اسلامی ایران.

به دادن به آن نسبتاولویتو « داوطلب بومی»جهت تعیین « محل»قراردادن 

، موجب ایجاد تبعیض بین داوطلبان شهری و روستایی و «استان»و « شهرستان»

پزشکی یا بیمارستان ؛ چراکه دانشگاه علوماست شدهها تضییع حقوق روستایی

شود، نه در روستا و بنابراین داوطلبان همواره در شهر ساخته و تأسیس می

                                                                                                                                                     
امکانات خود را برای  ۀدولت جمهوری اسلامی ایران موظف است برای نیل به اهداف مذکور در اصل دوم، هم» :3اصل  .۵

 برد: کارهامور زیر ب
... 
 محو هرگونه استبداد و خودکامگی و انحصارطلبی. -۶
... 
 «های مادی و معنوی.ـ رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همه، در تمام زمینه۹

ساس باید برا ،های، مالی، اقتصادی، اداری، فرهنگی، نظامی، سیاسی و غیر اینیقوانین و مقررات مدنی، جزا ۀکلی: »4اصل 
اصول قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر حاکم است و تشخیص  ۀموازین اسلامی باشد. این اصل بر اطلاق یا عموم هم

 فقهای شورای نگهبان است. ۀاین امر برعهد
سبب امتیاز  ،هااز حقوق مساوی برخوردارند و رنگ، نژاد، زبان و مانند این ،مردم ایران از هر قوم و قبیله که باشند» :۹۹اصل 

 نخواهد بود.
حقوق انسانی، سیاسی، اقتصادی،  ۀیکسان در حمایت قانون قرار دارند و از هم ،اعم از زن و مرد ،افراد ملت ۀهم: »2۲اصل 

 با رعایت موازین اسلام برخوردارند. ،اجتماعی و فرهنگی
برگزیند.  ،مومی و حقوق دیگران نیستهرکس حق دارد شغلی را که بدان مایل است و مخالف اسلام و مصالح ع: »2۲اصل 

افراد امکان اشتغال به کار و شرایط مساوی را برای  ۀبرای هم ،دولت موظف است با رعایت نیاز جامعه به مشاغل گوناگون
 «احراز مشاغل ایجاد نماید.
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شناخته شوند و همیشه داوطلبان  «بومی محل»د تواننگاه نمیروستایی هیچ

و داوطلبان  گیرندشهری، بومی محل شناخته شده و در اولویت استخدام قرار می

 شوند.روستایی عملاً از استخدام محروم می

 9«منشور حقوق شهروندی( »77( و )79(، )79(، )۱تعارض با مواد ). 7

 جمهور.رئیس 70/0/930۱مصوب 

قانون استخدام ( »94( و )93قوق استخدامی مذکور در مواد ). مغایرت با ح3

قانون ( »۱7( تا )49با اصلاحات بعدی و مواد ) 39/3/934۱مصوب  7«کشوری

                                                                                                                                                     
مات بهداشتی و ویژه در دسترسی شهروندان به خدمات عمومی نظیر خدبه ،عمال هرگونه تبعیض ناروااِ -۲ماده  .۵

طبقاتی و تبعیض ناروا و  ۀممنوع است. دولت باید از هرگونه تصمیم و اقدام منجر به فاصل ،های شغلی و آموزشیفرصت
 محرومیت از حقوق شهروندی، خودداری کند.

یی یا جوطرفانه و به دور از هرگونه منفعتها با رعایت قانون، بیحق شهروندان است که امور اداری آن -2۲ماده 
 داوری، در زمان معین و متناسب رسیدگی و انجام شود.های سیاسی و پیشخویشاوندی، گرایش ۀورزی شخصی، رابطغرض
حق شهروندان است که چنانچه تصمیمات نهادهای اداری و یا کارکنان را خلاف قوانین و مقررات بدانند، از طریق  -2۹ماده 

 قاضای احقاق حق کنند.ی صالح، تیمراجعه به مراجع اداری و قضا
انتخاب نمایند و  ،حق شهروندان است که آزادانه و بدون تبعیض و با رعایت قانون، شغلی را که به آن تمایل دارند -۷۷ماده 

های سیاسی و نظر در گرایشتواند به دلایل قومیتی، مذهبی، جنسیتی و یا اختلافکس نمیبه آن اشتغال داشته باشند. هیچ
 این حق را از شهروندان سلب کند. یا اجتماعی،

شرح به« قانون استخدام کشوری( »۹4( و )۹3، مواد )«قانون مدیریت خدمات کشوری( »44( و )42با توجه به مواد ) .۲
 رسد:نظر میذیل، منسوخ به

 شود.یاستخدام اشخاص به خدمت رسمی دولت از طریق امتحان یا مسابقه انجام م -(2۲/۹2/۹353)اصلاحی  ۹3ماده 
توانند با موافقت سازمان امور وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی مشمول این قانون می -(2۲/۹2/۹353)اصلاحی  ۹تبصره 

ها های ترتیبی مربوط و دانشگاههای اختصاصی یا دورهدر قبال داوطلبان یا دانشجویان آموزشگاه ،اداری و استخدامی کشور
 عمل آورند.هامی بتعهد استخد ،و مؤسسات عالی آموزشی

توانند مستخدمین پیمانی می ىها و مؤسسات دولتی مشمول قانون استخدام کشوروزارتخانه -(24/۹2/۹35۹)اصلاحی  2تبصره 
؛ طور رسمی استخدام کنندهبا رعایت مقررات مربوط از طریق امتحان ب ،را که در تاریخ تصویب این اصلاحیه در استخدام دارند

 .این قانون تجاوز نکرده باشد (۹4)از حداکثر مقرر در ماده  ،۹35۹وچهارم اسفندماه ن آنان در تاریخ بیستبرآنکه س مشروط
از طرف سازمان امور اداری و استخدامی کشور  ،به طرز اجرای این مادهمربوطۀ نامآیین -(24/۹2/۹35۹)اصلاحی  3 تبصره

 تهیه و به تصویب شورا خواهد رسید.
 شرایط ذیل لازم است: ،برای ورود به خدمت رسمی -(24/۹2/۹35۹ )اصلاحی ۹4 ماده
 سال تمام. 4۲سال تمام و نداشتن بیش از  ۹۲حداقل داشتن  -الف
 تابعیت ایران. -ب
 بودن.انجام خدمت زیر پرچم یا معافیت قانونی در صورت مشمول -پ
 ی مؤثر.یمحکومیت جزا ۀنداشتن سابق -ت

 



۶ 

 

 .۱/7/93۱6مصوب  9«مدیریت خدمات کشوری

بومی »)روستا یا شهر( و « بومی محل»در مقررات استخدامی کشور، بین  .4

 شوند.شناخته می« بومی شهرستان»تفکیکی وجود ندارد و هردو « شهرستان

 استنادات شرعی:

 7«.حجرات»سورۀ مبارکۀ  0آیۀ شریفۀ . مغایرت با 9

 3.)ص(احادیث پیامبر اکرم. مغایرت با 7

 طرف شکایت ب( پاسخ

 :بیان داشته است سازمان اداری و استخدامی کشور در پاسخ به این شکایت

ستخدام ... با داوطلبان بومی براساس قوانین و مقررات مربوط، اولویت ا. »9

های زیر باشند، داوطلب بومی که حداقل دارای یکی از ویژگیبوده و افرادی

 گردند:استان یا شهرستان تلقی می
                                                                                                                 

 
 ه و معتادنبودن به استعمال افیون.محکومیت به فساد عقیدعدم -ث
 ی.یابتدا ۀپایان دور ۀحداقل داشتن گواهینام -ج
 شود.ی انجام کاری که برای آن استخدام مییداشتن توانا -چ

به مشمول محدودیت مربوط ،شوندافرادی که مجدداً به استخدام رسمی پذیرفته می -(24/۹2/۹35۹)اصلاحی  ۹ تبصره
 این ماده نخواهند بود. «الف»د حداکثر سن مذکور در بن

که داوطلب استخدام در  ىدر مورد افراد ،این ماده «الف»حداکثر سن مذکور در بند  -(24/۹2/۹35۹)اصلاحی  2 تبصره
 45 ،هستند ،رسدتصویب شورا میه مشاغل تخصصی که فهرست آن با پیشنهاد سازمان امور اداری و استخدامی کشور ب

 باشد.سال تمام می

 قانون مذکور بوده است.« هفتم )استخدام(»و « ششم )ورود به خدمت(»منظور مفاد فصول  .۵

 رِأَمْ إِلَى تَفِیءَ حتََّى تَبْغِی الَّتِی فَقَاتِلُوا الْأخُْرَى علََى إِحْداَهُمَا بَغتَْ فإَِنْطَائِفَتَانِ مِنَ الْمُؤْمنِِینَ اقْتتََلُوا فَأَصْلِحُوا بیَنَهُمَا  إِنْ وَ» .۲
و هرگاه دو گروه از مؤمنان با هم به نزاع و « )»الْمُقْسِطِینَ یحبُِّ اللَّـهَ إِنَّ وَأَقْسِطُوا بِالعَْدْلِ بیَنَهُمَا فَأَصْلِحُوا فَاءَتْ فإَِنْ اللَّـهِ

ا به فرمان خدا ت یدکن یکارتجاوز کند، با گروه متجاوز پ یگریاز آن دو بر د یکیو اگر  یدده یها را آشتجنگ پردازند، آن
که  یدکن یشهو عدالت پ یدآن دو به عدالت صلح برقرار ساز یانصلح فراهم شد(، در م ینۀبازگردد و هرگاه بازگشت )و زم

 «(..داردیرا دوست م یشگانپخداوند عدالت
 (.352، ص ۷2نوار، ج الا بحاری، مجلس ۀعلام« )هَارُنَهَا صِیامٍ هَا وَلیَلُ قِیامٍ هًینَ سَنَسَبْعِ هِخَیرٌ مِنْ عِبَادَ هٍعَدْلُ سَاعَ» -الف .۹
 (.۷2ص  ،شیخ صدوق، الامالی« )سهِِلِنَفْ یَکرِْهُا مَ سِهِ وَ کرَِهَ لَهُمْلِنَفْ یَرْضَىا اسِ مَرَضِىَ للِنَّ اسِ مَنْدَلُ النَّاعَْ» -ب



۷ 

 

با شهرستان محل  یهمسر و یاشهرستان محل تولد داوطلب  -9»

 باشد. یکیاستخدام  یمورد تقاضا برا

با استان محل مورد تقاضا  یهمسر و یااستان محل تولد داوطلب  یا -7

 باشد. یکیاستخدام  یبرا

3- ». ... 

عملکرد سازمان سنجش آموزش کشور در اعلام نتیجۀ آزمون، مطابق با  .7

 قوانین و مقررات بوده و با توجه به کارنامۀ اولیۀ صادرشده و سایر امتیازات

رفته شده، شاکی در رقابت با سایر داوطلبان، در اولویت جذب قرار نگلحاظ

است؛ چراکه کسب حد نصاب نمرۀ لازم، به معنای قبولی در آزمون نیست و 

شده از جمله سهمیۀ بینیهای پیشپذیرش نهایی، با درنظرگرفتن اولویت

 بودن و... خواهد بود.ایثارگری، بومی

 موضوع یبررس( ج

در مقام  طرف شکایت،پاسخ و  پس از بیان استنادات قانونی و شرعی شاکی

( 44برطبق ذیل ماده ) ،تحلیل حقوقی موضوع شکایت باید گفتو  بررسی

 ۀبه نحودستورالعمل مربوط»، تصویب «قانون مدیریت خدمات کشوری»

ت و یریتوسعۀ مد یشورا»ت یدر صلاح« یتخصصو  یامتحان عموم یبرگزار

ت خدمات یریقانون مد»مشمول  یهاو اگر دستگاه 9است« یۀ انسانیسرما
                                                                                                                                                     

یز در آرای متعدد خود درخصوص مرجع های تخصصی دیوان عدالت اداری نذکر این نکته در اینجا لازم است که هیئت .۵
 ۹32، شمارۀ 2۹/5/۹3۹3مورخ  ۷۹، شمارۀ 2۷/3/۹3۹3مورخ  34، مانند آرای شمارۀ «بودنبومی»تصویب تعریف و شرایط 

مورخ  ۹3و آرای شمارۀ « پژوهشی و فرهنگی»هیئت تخصصی  24/۹۲/۹3۹3مورخ  ۹۲5و شمارۀ  5/۹/۹3۹3مورخ 
شورای توسعۀ مدیریت و »، صلاحیت «اداری و استخدامی»هیئت تخصصی  2۷/4/۹3۹5مورخ  ۹4و شمارۀ  3۲/۶/۹3۹3

و شمارۀ  5۹۲5۲/3۲/۹2اند. همچنین فقهای شورای نگهبان نیز در دو نظر شمارۀ را تأیید کرده« سرمایۀ انسانی
ص تعریف درخصو« شورای توسعۀ مدیریت و سرمایۀ انسانی»خود، اعِمال صلاحیت  ۲/۷/۹3۹2مورخ  5۹۲۶۲/3۲/۹2

 



۲ 

 

ن یدر ا ی، هم مصوباتوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، مانند «یشورک

بر آن ور و منطبقکمذ ید در چهارچوب مصوبۀ شورایخصوص داشته باشند، با

شورای » ور در مصوبۀکط مذیتوانند خارج از شرایمزبور نم یهاباشد و دستگاه

ص یا مغایر با آن، شرایط دیگری را درخصو« توسعۀ مدیریت و سرمایۀ انسانی

استخدامی، تعیین و اعلام کنند. در  یو تخصص یامتحان عموم یبرگزار ۀنحو

دستورالعمل »، 94/۱/9303گفته آخرین بار در تاریخ همین راستا، شورای پیش

 یهااستخدام افراد در دستگاه یبرا یو تخصص یامتحان عموم یبرگزار ۀنحو

ۀ انسانی را تصویب کرده و معاونت توسعۀ مدیریت و سرمای« ییاجرا

خود،  90/7/9303مورخ  07۱7/03/799موجب بخشنامۀ شمارۀ جمهور بهرئیس

های مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری ابلاغ کرده که آن را به کلیۀ دستگاه

تعریف شده و در ارتباط با موضوع این « داوطلب بومی» 9( آن،9در ماده )

بومی »و « بومی شهرستان» تبع آن،و به« استان»و « شهرستان»پرونده، صرفاً 

بومی محل مورد »تبع آن، و به« محل»شناسایی شده و به هیچ وجه « استان

استخدامی معیار قرار داده نشده است. بنابراین دفترچۀ اولیۀ آزمون « تقاضا

 یرده بود، منطبق بر مصوبۀ شوراکف ین اساس تعریرا بر هم« یبوم»ه کور کمذ

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  یمصوبۀ اصلاح یرشده بوده ولکذ

                                                                                                                 
 

 در استخدام را خلاف موازین شرع نشناخته است.« داوطلب بومی»دادن به و اولویت« بودنبومی»شرایط 
 و اختصارات یفتعار -۹ماده  .۵
... 
 گردند:یم یتلق یباشند، داوطلب بوم یرز یهایژگیاز و یکی یکه حداقل دارای: افرادیداوطلب بوم -

 باشد. یکیاستخدام  یاستان محل مورد تقاضا برا یابا شهرستان  یهمسر و یاداوطلب استان محل تولد  یاشهرستان  -الف
 ... . -ب

 باشد. یدر زمان ثبت نام م یکشور یماتبودن، تقس یبوم یینتع یاستان و شهرستان برا مبنای -تبصره



۹ 

 

« بومی شهرستان»را نیز به « محل مورد تقاضا یبوم»تبع آن، و به« محل»که معیار 

ر مصوبۀ یبه آن دو، اولویت داده است، مغاافزوده و نسبت« بومی استان»و 

ارات یبوده و لذا خارج از حدود اخت« یۀ انسانیت و سرمایریتوسعۀ مد یشورا»

( وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکیننده )کبیت مرجع تصویو صلاح

داربودن مرجع تیبا فرض صلاح ین مطلب و حتیشود. گذشته از ایقلمداد م

به و با اولویت نسبت« استان»و « شهرستان»بر ، باز هم اینکه علاوهنندهکبیتصو

مصادیقی  تعیین شود، در« داوطلب بومی»عنوان ملاک تعیین به« محل»ها، آن

رسد؛ چراکه با نظر مینفسه دارای اشکال بههمچون موضوع این پرونده، فی

پزشکی یا بیمارستان همواره در شهر ساخته و دانشگاه علوم توجه به اینکه

توانند بومی محل گاه نمیداوطلبان روستایی هیچ ،شود، نه در روستاتأسیس می

محل شناخته شده و در اولویت  شناخته شوند و همیشه داوطلبان شهری، بومی

و این امر عملاً به محرومیت داوطلبان روستایی از  گیرنداستخدام قرار می

شود و در نتیجه، موجب ایجاد تبعیض بین داوطلبان شهری و استخدام منجر می

 شود.روستایی و تضییع حقوق داوطلبان روستایی می

 گيرینتيجه
طرف  پاسخو ات و ادلۀ ابرازی شاکی با بررسی محتویات این پرونده، مدعی

مصوبۀ  دست آمد کهموضوع شکایت، این نتیجه به حقوقیشکایت و نیز تحلیل 

امتحان  یبرگزار ۀدستورالعمل نحو»دلیل مغایرت با موضوع شکایت اولاً، به

مصوب  «ییاجرا یهااستخدام افراد در دستگاه یبرا یو تخصص یعموم

، غیرقانونی و خارج از «یت و سرمایۀ انسانیشورای توسعۀ مدیر» 94/۱/9303



۹۲ 

 

کننده بوده و ثانیاً، حتی با فرض حدود اختیارات و صلاحیت مرجع تصویب

در مصادیقی همچون نفسه باز هم فی کننده،داربودن مرجع تصویبصلاحیت

دلیل ایجاد تبعیض بین داوطلبان شهری و روستایی و موضوع این پرونده، به

 رسد.نظر میبه بان روستایی،  دارای اشکالتضییع حقوق داوطل
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