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 هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

/ش الف س 30010تقاضاي ابطال مصوبات شماره  موضوع شکايت و خواسته:

 شوراي اسلامي شهر شيراز 00/01/09/ش الف س مورخ 16361و  0/00/00مورخ 

 زاده به وكالت از آقاي محمد اله فروزشاله قاسمآقاي روح شکات:

 شوراي اسلامي شهر شيراز طرف شکايت:

 بِغيَرِْ الخَْرَاجَ طَلبََ مَنْ»روايت منقول از امام علي )ع(:  جهات مغايرت شرعی:

 «.قَليِلاً إِلاَّ أَمْرُهُ يَسْتَقِمْ وَلَمْ الْعِبَادَ، وأََهْلَکَ الْبِلاَدَ، أخَْرَبَ عمَِارَة

 6/3/0306– 199/49666/109/0999 شماره و تاريخ نامۀ ديوان:

 مقدمه

 00/01/09/ش الف س مورخ 16361شوراي اسلامي شهر شيراز در مصوبه 

( قانون 064ماده )« ب»و بند  0( قانون ماليات بر ارزش افزوده59به استناد ماده )

                                                                                                                                                     
 همچنين و توليدي و وارداتي كالاهاي انواع براي وجوه ساير و عوارض هرگونه برقراري -05 ماده. 3

 برقراري همچنين است، شده معين هاآن عوارض و ماليات تكليف قانون، اين در كه خدمات ارائه
 سود مشاركت، اوراق سود ها،شركت سهام سود ماليات، محاسبه مأخذ درآمدهاي به عوارض
 طتوس مجاز، بانكي غير اعتباري مؤسسات و هابانک نزد اشخاص مالي عمليات ساير و گذاريسپرده

 .باشدمي ممنوع مراجع ساير و اسلامي شوراهاي
 هاآن تكليف كه جديد، محلي عوارض از يک هر وضع جهت بخش و شهر اسلامي شوراهاي -1 تبصره

 در اجرا براي هرسال ماهبهمن پانزدهم تا حداكثر را موارد اندموظف باشد، نشده مشخص قانون اين در
 .نمايند عمومي اعلام و تصويب بعد، سال
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اقدام به تصويب عوارض  0ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانبرنامه پنج

دانگ واقع در هاي داراي سند ششباغتأمين هزينه خدمات عمومي و شهري از 

هاي واقع در حوزه استحفاظي محدوده قانوني و حريم شهر )به استثناء باغ

ماره و در مصوبه ش باغات قصرالدشت( به ميزان مشخصي نموده است

هايي از مصوبه قبلي به اصلاح بخش 0/00/00/ش الف س مورخ 30010

در ميزان عوارض مربوطه، بعضي از مبادرت ورزيده و علاوه بر تغييرات جزئي 

مقررات آن را نيز تغيير داده است كه شاكي مدعي مغايرت اين مصوبات با مواد 

مختلف قانوني و موازين شرعي شده است. در ادامه پس از بررسي ادله 

 ها خواهيم پرداخت.مطروحه، به شرح و بررسي آن

 شرح و بررسي

اين پرونده ارسال نکرده است، صرفاً  اي برايعنه جوابيهكه مشتکيازآنجايي

 گيرد.هاي شاكي در ادامه مورد اشاره و بررسي قرار مياستدلال

 هاي شاكي:الف( استدلال

« عوارض هزينه خدمات»شوراي شهر شيراز قبلاً در خصوص  .1

توسط  7/9/1191مورخ  181مصوباتي داشته كه طي رأي شماره 

 2ده است.هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ابطال ش

                                                                                                                                                     
 اول سال پايان تا اندموظف ربطذي مراجع ساير و هاشهرداري و اسلامي شوراهاي ـ471 ماده .3

 ... :نمايد اقدام ذيل هايسياست اعمال با هاشهرداري پايدار درآمدهاي نظام تدوين طريق از برنامه
 عمران و ازينوس نگهداري، شهري، و عمومي خدمات هايهزينه تأمين در شهروندان سهم تعيين ـ ب

 ونقلحمل و شهري عمران توسعه، هايزيرساخت ايجاد در دولت سهم تعيين همچنين و شهري

قانون تنظيم بخشي  4مطابق ماده  كهايننظر به » :اداری عدالت ديوان عمومي هیأت رأی .1
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كه هيأت عمومي  1مصوبه مذكور مبتني بر مصوبات ديگري است .2

مورخ  141-141ديوان عدالت اداري طي رأي شماره 

 آن را ابطال نموده است. 19/5/11952

                                                                                                                 
 

يي به اجرا هايدستگاهاخذ هرگونه وجه، كالا و خدمات توسط  1331 از مقررات مالي دولت مصوب سال
آراء  ازجملهآراء متعددي  موجببهمنوط شده است و هيأت عمومي ديوان عدالت اداري  گذارقانونتجويز 
مورخ  333و  9/3/1391مورخ  333و  4/11/1339مورخ  492و  9/4/1331مورخ  213شماره 

يا وصول رايگان و  طوربهشهرداري  اختصاص قسمتي از املاك متقاضيان تفكيک و افراز به 9/3/1391
 مغاير و مشروع مالكيت اعتبار و تسليط اصل خلاف را افراز و تفكيک خدمات هزينه عنوانبهمبلغي 
 نيست خدمتي دهنده ارائه ،(افراز و تفكيک) موضوع خصوص در شهرداري و است دانسته مقنن احكام

و  باشد داشته تخدم براي عوارض برقراري امكان افزوده ارزش بر ماليات قانون 01 ماده مطابق تا
آن  3و تبصره  23/1/1391قانون شهرداري مصوب  111حكم مقرر در ماده واحده قانون اصلاح ماده 

شود، اساساً ناظر به اخذ زمين يا قانون مدني عطف به ماسبق نمي 4صرف نظر از اين كه مطابق ماده 
رد نياز شوارع و معابر اراضي مو تأمينسرانه فضاي عمومي و خدماتي و  تأمينقيمت روز آن جهت 

شوراي  31/11/1331 /ش الف س مورخ1030است. بنابراين مصوبه شماره  درصد 20عمومي تا ميزان 
اسلامي شهر شيراز خارج از حدود اختيارات شوراي مذكور و مغاير قانون است و به استناد بند يک ماده 

ال آن از تاريخ تصويب صادر و اعلام قانون ديوان عدالت اداري حكم به ابط 42و ماده  21و ماده  19
 2با رعايت ماده  23/1/1391قانون شهرداري مصوب  111بديهي است قانون اصلاح ماده . شودمي

 .«قانون مدني حاكميت خود را دارا خواهد بود

 11/11/1391/ش الف س مورخ 23444/ش الف س و 23313مصوبات شماره  .3

قانون  11ماده  23طبق بند  هرچند -ب...  ی:رأی هیأت عمومي ديوان عدالت ادار .1
، تصويب 1310تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

مالي و معاملاتي  نامهآيينوابسته به آن با رعايت  هايسازمانتوسط شهرداري و  شدهارائهنرخ خدمات 
وظايف شوراي اسلامي شهر تعيين شده است، ليكن منظور  ملهازجبا رعايت مقررات مربوط  هاشهرداري

از تصويب نرخ خدمات مصرح در اين بند از ماده قانوني، خدمات مستقيمي است كه از سوي شهرداري 
بنابراين آنچه كه در مصوبات مورد  ؛مانند تعيين بهاي بليط اتوبوس، مترو و نرخ تاكسي شودميارائه 

زينه خدمات عمومي شهر تصويب شده خدمات مستقيم نيست بلكه نوعي اعتراض تحت عنوان بهاء ه
قانون مدني است. با توجه به  4كه نوعاً عطف به ماسبق شده و مغاير ماده  شودميعوارض محسوب 

نيز از حدود اختيارات شوراي  هاآنمراتب مصوبات مورد اعتراض مغاير قانون تصويب شده و تصويب 
قانون تشكيلات و آيين دادرسي  13و  33و مواد  12ماده  1مستند به بند اسلامي شهر خارج است و 

 شود.مياز تاريخ تصويب ابطال  1392ديوان عدالت اداري مصوب سال 
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كه مشهود است شوراي اسلامي شهر شيراز از سال چنانآن .1

كراراً اصرار به اخذ عوارض هزينه خدمات داشته  1182

گونه خدمات مستقيمي ارائه ل آن عوارض، هيچكه در قبادرحالي

نمايد، كه تاكنون در آراي متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت نمي

اعلام « از تاريخ تصويب غيرقانوني»، اخذ اين نوع عوارض 1اداري

 شده است.

( قانون ماليات بر ارزش افزوده، تصويب و اخذ 51صراحت ماده )به .4

نون مذكور تعيين تكليف شده عوارض از كليه مواردي كه در قا

 باشد.توسط شوراي اسلامي شهر و شهرداري ممنوع مي است،

( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 4بر اساس ماده ) .5

-، اخذ هرگونه وجه يا كالا و خدمات توسط دستگاه1181مصوب 

 2گذار شده است.هاي اجرايي منوط به تجويز قانون

                                                                                                                                                     
 11 ماده 23 بند مطابق هرچند -... ب :6/44/4131 مورخ 4141 شماره رأی ازجمله .3

 ،1310 مصوب شهرداران انتخاب و كشور اسلامي شوراهاي انتخابات و وظايف تشكيلات، قانون
 و مالي نامهآيين رعايت با آن به وابسته هايسازمان و شهرداري توسط شدهارائه خدمات نرخ تصويب

 خدمات نرخ تعيين كهاين به نظر اما است، شهر اسلامي شوراهاي وظايف ازجمله هاشهرداري معاملاتي
 تعرفه 14 ماده 3 بند در مصرح عناوين صخصو در و است شهرداري سوي از خدمتي انجام به منوط

 كند،نمي ارائه خدمتي شهرداري اردبيل، شهر اسلامي شوراي 1339 سال مصوب محلي عوارض
 و باشدمي وضع مرجع اختيارات حدود از خارج و قانون مغاير شكايت مورد تعرفه 14 ماده 3 بند بنابراين

 از اداري عدالت ديوان دادرسي آيين و تشكيلات نقانو 33 و 13 مادتين و 12 ماده 1 بند استناد به
 .شودمي ابطال تصويب تاريخ

 حقوقي و حقيقي اشخاص از عنوان هر تحت خدمات يا و كالا وجه، هرگونه دريافت -1 ماده .1
 معين مربوط قانوني مقررات در كه مواردي از غير دولتي هايشركت و مؤسسات ها،وزارتخانه توسط

 و داخلي از اعم معاملات كليه قبال در جنسي و نقدي كمک و هدايا اخذ همچنين. شودمي يا شده
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( اصلاحي قانون تشكيلات، 71ماده )« 26»اگرچه بر اساس بند  .6

وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران 

شده توسط اجازه تصويب نرخ خدمات ارائه 11751مصوب 

هاي وابسته به آن به شوراهاي اسلامي داده شهرداري و سازمان

گونه خدماتي در كه شهرداري هيچاما ازآنجايي شده است،

كاربري املاك و اراضي كه توسط كميسيون ماده خصوص تغيير 

ها باغ اعلام شوراي عالي شهرسازي و معماري كاربري آن 5

گونه كند، فلذا مستحق دريافت هيچارائه نمي گرديده است،

باشد و مصداق اين روايت اميرالمؤمنين )ع( قرار عوارضي نمي

 وَأَهلْکََ البِْلاَدَ، أَخْرَبَ رةَعِمَا بِغَيْرِ الخَْرَاجَ طَلَبَ مَنْ وَ»گيرد: مي

هر كه خراج را بدون آباداني  .قَلِيلاً إلِاَّ أمَْرهُُ يَستَْقِمْ وَلَمْ الْعِباَدَ،

را به نابودي كشد و  ]خدا[شهرها را ويران كند و بندگان  بطلبد،

 «حكومتش جز اندكي نپايد.

 ب( بررسي موضوع:

هاي مطروحه عليه شوراهاي پروندهموضوع اين پرونده نيز نظير بسياري از 
                                                                                                                 

 
 عمومي نهادهاي و مؤسسات و دولتي هايشركت و دولتي مؤسسات و هاوزارتخانه توسط خارجي

 يا و است نام تصريح يا نام ذكر مستلزم هاآن بر قانون شمول كه هاييشركت و مؤسسات غيردولتي،
 باشد. ... .مي ممنوع هستند خاص قوانين تابع

 ... زير است: شرح بهوظايف شوراي اسلامي شهر  -74 ماده .3
 نامهآيينوابسته به آن با رعايت  هايسازمانتوسط شهرداري و  شدهارائهتصويب نرخ خدمات  - 23

 «با رعايت مقررات مربوط. هاشهرداريمالي و معاملات 
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اسلامي شهر در راستاي شکايات از مصوباتي است كه ناظر به تصويب بعضي از 
عوارض توسط اين شوراهاست. مصوبه مورد شکايت در اين پرونده اقدام به 

هاي با تصويب عوارض تأمين سرانه هزينه خدمات عمومي و شهري براي زمين
نموده است. بر اساس آراي متعدد هيأت عمومي كاربري باغ به ميزاني مشخص 

رغم ها اشاره نموده است، عليديوان عدالت اداري كه شاكي نيز به بعضي از آن
موجب قانون شوراها درخصوص تعيين صلاحيت شوراهاي اسلامي شهر به

عوارض و بهاي خدمات شهري، اخذ هرگونه عوارض بايستي در قبال ارائه 
د و به بهانه كلي تأمين هزينه سرانه خدمات خدمات مشخصي صورت گير

توان از شخصي عوارض گرفت. اين در حالي است كه در اين عمومي نمي
در مقابل  مصوبه نيز همچون بعضي ديگر از مصوبات قبلي شوراي شهر شيراز،

كنندگان اعطا نشده و صرفاً قرار عوارض مصوبه، خدمت مشخصي به پرداخت
صورت كلي، از اين طريق بوده عمومي و شهري بهبر تأمين هزينه خدمات 

كه اين خدمات عمومي و شهري اولاً تعريف شوند و ثانياً انتفاع است، بي آن
 كنندگان اين عوارض وجود داشته باشد.ها براي پرداختمشخصي از آن

( قانون ماليات بر ارزش 59به ذكر است كه استناد شاكي به ماده )البته لازم
رسد. چراكه ماده مذكور تصويب عوارض ان قابل دفاع به نظر نميافزوده چند

شده در قانون ماليات بر ارزش افزوده را  در مورد موضوعات تعيين تکليف
شرط ممنوع كرده و تبصره آن اجازه تصويب عوارض در ساير موضوعات را به

كه موضوع اين مصوبه، طي كردن مراحل خاص مجاز شمرده است و ازآنجايي
استناد همين ماده اقدام به شوراي شهر شيراز به قانون فوق مشخص نشده، در

وضع اين عوارض نموده است، هرچند همانگونه كه بيان شد مطابق قوانين ديگر 
 . تاز چنين صلاحيتي برخوردار نيس
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 ي:گيرنتيجه

( اصلاحي قانون 60ماده )« 16»و « 06»موجب بند گذار بهاگرچه قانون
ايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران حق تشکيلات، وظ

ها و وضع عوارض و تصويب نرخ خدمات ارائه شده توسط شهرداري
را به شوراهاي اسلامي شهر اعطا كرده است، اما بر اساس  0هاي وابستهسازمان

يک قاعده حقوقي كه مستند آراي متعددي در هيأت عمومي ديوان عدالت 
رار گرفته است، وضع أخذ عوارض توسط شوراهاي اسلامي شهر اداري نيز ق

عنوان مثال بايست در مقابل ارائه خدمات مشخصي به اشخاص باشد )بهمي
آوري زباله و يا عوارض نوسازي توان به عوارض پسماند جهت خدمت جمعمي

نوسازي و عمران و اصلاحات اساسي و تأمين منظور و شهرسازي به
ها ري و احداث و اصلاح توسعه معابر و ايجاد پاركها و پاركينگنيازمنديهاي شه

ها و باغ هاي عمومي موجود و تأمين ساير ها و حفظ و نگهداري پارکو ميدان
... اشاره نمود( و بهاي خدمات نيز ناظر به تعيين تأسيسات مورد نياز عمومي و

گردد. ميگذاري خدمات خاصي است كه به افراد مشخص ارائه قيمت و نرخ
گيرد(. )نظير بهاي خدمات حمل و نقل عمومي كه به مسافرين آن تعلق مي

موجب قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي بنابراين شوراهاي شهر به
ماده « 16»و « 06»)بندهاي  0365اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب 

گفته چارچوب پيش حق وضع عوارض و بهاي خدمات در ( قانون مزبور( 60)

                                                                                                                                                     
 ... زير است: شرح بههر وظايف شوراي اسلامي ش - 74 ماده» .3

 گرفتن نظر در با آن ميزان و نوع تغيير همچنين و شهر عوارض لغو يا برقراري لوايح تصويب - 13
 .شودمي اعلام كشور وزارت سوي از كه دولت عمومي سياست

 نامهآيينوابسته به آن با رعايت  هايسازمانتوسط شهرداري و  شدهارائهتصويب نرخ خدمات  - 23
 «با رعايت مقررات مربوط. هاشهرداريو معاملات  مالي
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صورت كلي و بدون وجود خدمات مشخص به را دارند. لکن وضع عوارض به
هاي قانوني شوراهاي اسلامي شهر خارج كنندگان از زمره صلاحيتپرداخت

در  باشد. لذا باتوجه به اينکه عوارض موضوع مصوبه مورد اعتراض را نيزمي
شود قبال ارائه خدمات خاصي وضع نشده، در زمره چنين عوارض محسوب مي

كه از صلاحيت شوراهاي اسلامي شهر خارج بوده و از اين لحاظ محل اشکال 
 رسد.به نظر مي
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