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شهر شهرضا  یاسلام یشورا 0900سال  ۀابطال مصوب یتقاضا وضوع شكايت:م
و  یادار-یتجار-یمسکون نگیو حذف پارک یاخذ عوارض کسر»درخصوص 

 «رهیغ
 یناطق الهتیهدا یو آقا ی: خانم زهرا ناطقیشاک

 شهر شهرضا یاسلام یو شورا ی: شهردارتیشکا طرف
 «لاضرر» ۀ: قاعدیشرع رتیمغا جهات
 0/6/0906 - ۰99/۰0۰09/۰۸0/0999: وانید ۀنام خیو تار شماره

 مقدمه
شورای اسلامی شهر شهرضا  0900در این پرونده، شاکی از مصوبۀ سال 

-تجاری-اخذ عوارض کسری و حذف پارکینگ مسکونی»درخصوص 

شکایت کرده و ابطال « لاضرر»، از جهت مغایرت با قاعدۀ «اداری و غیره

عمومی دیوان عدالت اداری تقاضا قررۀ مذکور از تاریخ تصویب را از هیئتم

های بدوی و تجدیدنظر کرده و در همین راستا، نقض رأی کمیسیون

( شهرداری شهرضا درخصوص جریمۀ شاکی بابت حذف 099ماده)

های پارکینگ را نیز خواستار شده است. همچنین شاکی از رأی کمیسیون

نیز  بنااضافهذکور درخصوص جریمۀ شاکی بابت بدوی و تجدیدنظر م

شکایت کرده و تقاضا کرده است که ضمن نقض این رأی، موضوع به 

شده تجدیدنظر صورت عرض ارجاع شود تا در جریمۀ تعیینکمیسیون هم

 گیرد.
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 بررسی و شرح
با موضوع موجب مصوبۀ موضوع شکایت شورای اسلامی شهر شهرضا به

 ،«اداری و غیره-تجاری-ف پارکینگ مسکونیاخذ عوارض کسری و حذ»

عوارضی را با فرمولی خاص برای کسری یا حذف پارکینگ در هریک از 

صنایع »و « تجاری، خدماتی و غیره»، «مسکونی»های انواع ساختمان

که این  شاکی مدعی است 0تفکیک تصویب کرده است.به« کارگاهی امیرکبیر

اهم کرده و نیز خارج از حدود مصوبه، موجبات اضرار به مالک را فر

اختیارات شورای اسلامی شهر بوده و لذا از لحاظ قانونی و شرعی محل 

های بدوی و تجدیدنظر بر همین اساس، شاکی از رأی کمیسیون ایراد است.

( شهرداری شهرضا درخصوص جریمۀ شاکی بابت حذف 099ماده)

های بدوی یسیونهمچنین شاکی از رأی کمشکایت کرده است.  پارکینگ نیز

 نیز از جهت بنااضافهو تجدیدنظر مذکور درخصوص جریمۀ شاکی بابت 

و نوع ساختمان از نظر  یجادشدها یبا نوع استفاده از فضانبودن متناسب

 شکایت کرده است. ، یمصالح مصرف

                                                                                                                                             
 مصوبه شوراي شهر شهرضا: .۵

 مسكوني  .. -1محاسبه عوارض : 
 جاري و خدماتي و غيرهت -2
 صنايع كارگاهي اميركبير -3

.... 
گردد مشمول گردد و جريمه ميهاي مربوط به حذف يا كسر پاركينگ كه به كميسيون ماده صد ارجاع ميپرونده

 گردد.پرداخت اين تعرفه نمي
 باشد.متر مي 25 ماده صد قانون شهرداريها 5حداقل فضاي گردش پاركينگ جهت هرواحد براساس تبصره  -تبصره
اين عوارض در مواردي كه امكان تأمين پاركينگ نباشد در هنگام صدور پروانه و يا زمان پاسخ استعلام  -تبصره

 دريافت گردد. 
اند و اند و كسري پاركينگ پرداخت نمودههاي تجاري كه قبلا مجوز از شهرداري اخذ نمودهكليه ساختمان -تبصره

 عوارض فوق أخذ گردد. 2/1د، قصد تخريب و نوسازي دارن
 ملاك محاسبه جهت كسري پاركينگ واحدهاي تجاري در معبر اصلي .... -تبصره
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 الف( استنادات و استدلالات شاكي

 ست:در همین راستا، استنادات قانونی و شرعی شاکی بدین شرح ا

 قانونی: استنادات -

مصوب  0«قانون شهرداری( »099ماده) «0». مغایرت با تبصره0

 با اصلاحات بعدی؛ 00/۴/099۴

 . خروج شورای اسلامی شهر از حدود اختیارات قانونی؛۰

های شمارۀ عمومی دیوان عدالت اداری )دادنامه. تعارض با آرای هیئت9

 07، شمارۀ 0۸/09/0900 - 797شمارۀ  0۰/0۰/09۸6،۰ - 0۴۸0الی  0۴77

 (.۰9/۰/090۰9 - 006و شمارۀ  06/۰/090۰ - 099الی 

                                                                                                                                             
شهر يا حريم آن بايد قبل از  ۀمالكين اراضي و املاك واقع در محدود -(۷۲/۰۰/۰۴۳۱ ی)الحاق ۰۱۱ماده  .۵

 اخذ نمايند. پروانهاز شهرداري  ،هر اقدام عمراني يا تفكيک اراضي و شروع ساختمان
... 

 ،امكان اصلاح آنبودن آن و عدماستفادهاحداث پاركينگ و يا غيرقابلدر مورد عدم -(2۲/۶/135۱)اصلاحي  5تبصره 
اي كه حداقل يک اخذ جريمهه رأي ب ،تواند با توجه به موقعيت محلي و نوع استفاده از فضاي پاركينگكميسيون مي

صادر نمايد  ،پاركينگ باشد ۀرفتعاملاتي ساختمان براي هر مترمربع فضاي ازبينبرابر و حداكثر دو برابر ارزش م
شده و صدور تعيين ۀاخذ جريمه شهرداري مكلف ب .باشد(مترمربع مي 25 ،)مساحت هر پاركينگ با احتساب گردش

 باشد.برگ پايان ساختمان مي
اعم  ،مأمورين خود ۀوسيلهب ،ه يا مخالف مفاد پروانههاي بدون پروانتواند از عمليات ساختماني ساختمانشهرداري مي

 جلوگيري نمايد. ،محصور يا غيرمحصور واقع باشد از آنكه ساختمان در زمين

 عمومیهیئت رأي» .2
... 
آن  يكسر ايو  نگيپارك تيرعاعدم فيتكل ي،قانون شهردار (1۱۱)ماده «5»شرح تبصرهگذار بهقانون نكهينظر به ا -و

وضع عوارض  ...،محكوم نموده مهيبه پرداخت جر ،مقرر در آن ماده يهاونيسيكم يمتخلف را براساس رأ و نيرا مع
 ياسلام يشورا اراتي، از حدود اخت...خلاف هدف و حكم مقنن است ،...آن يكسر ايو  نگيپارك تيرعادر مورد عدم

 يو انتخاب شوراها فيوظا لات،ين تشكقانو (۲1)شرح مادهآن شورا به يهاتيو مسئول فيشهر با توجه به وظا
مصوبات مورد اعتراض در  نيمربوط خارج است. بنابرا نيقوان ريو سا 13۲5و انتخاب شهرداران مصوب  ياسلام

الذكر خلاف قانون و خارج از شرح فوقبه ... نگيپارك يكسر يدارا يعوارض از بناها يبه برقرارمربوط يهاقسمت
 يجمهور يقانون اساس 1۲۱. به استناد قسمت دوم اصل شوديداده م صيتشخ يماسلا يشورا اراتيحدود اخت

 «.گردديابطال م 13۱5مصوب  يعدالت ادار وانيقانون د (42)و ماده (1۱)ماده کيو بند  کي ۀو ماد رانيا ياسلام

ها ، از ذكر متن همۀ آنها نيز بسيار مشابه استشده، مفاد يكساني دارند و متن آنبا توجه به اينكه آراي اشاره .۹
 شود:شرح زير آورده ميعمومي در اين خصوص بهنظر شد و صرفاً آخرين رأي هئيتصرف

 عموميرأي هيئت»
قانون ( 1۱۱)ماده «5»شرح تبصرهبه ،نگيپارك يكسر اي نيمأت تيرعاگذار درخصوص عدمكه قانوننيبا توجه به ا
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( 099های بدوی و تجدیدنظر ماده)نبودن رأی کمیسیونمتناسب. ۴

با نوع استفاده از بنا، شهرداری شهرضا درخصوص جریمۀ شاکی بابت اضافه

« ۰»ه، برخلاف تبصریو نوع ساختمان از نظر مصالح مصرف یجادشدها یفضا

 .0«قانون شهرداری( »099ماده)

 «.لاضرر»قاعدۀ فقهی  مغایرت با شرعی: استناد -

 عنهمشتكي پاسخ( ب

را به  در پاسخ به این شکایت، ردّ دعوینیز  شورای اسلامی شهر شهرضا

 :دلایل زیر تقاضا کرده است

هایی که جهت . در مصوبۀ موضوع شکایت تأکید شده است که پرونده0

شوند، ( صد ارسال و جریمه می099گ به کمیسیون ماده)حذف پارکین

 شوند.مشمول پرداخت این تعرفه نمی

( درخصوص شاکی، جریمۀ حذف یا کسر 099. رأی کمیسیون ماده)۰

                                                                                                            
 

 ۀشمار يرأ «و»در بند  يعدالت ادار وانيد يعمومتيئه است و هكرد فيتكل نيي، تع135۱سال  ياصلاح يشهردار
 يو رأ 1۱/1۱/13۱1 - ۱11۱۱۱۱۱۱5۱۱۱۲۲۱ ۀشمار يو رأ 12/12/13۱۶ - 14۱1و  14۱۱، 14۲۱، 14۲۱، 14۲۲
بر اخذ عوارض يدر مورد مشابه با لحاظ حكم قانون مذكور، مصوبات مربوط مبن ،1۶/2/13۱2 - 1۱۱ يال ۱۲ ۀشمار

از استدلال  تيالذكر و تبعبا لحاظ قانون فوق نيرا ابطال كرده است، بنابرا نگيپارك نيمأتعدم اي يكسر لحاظبه
خلاف قانون و  ،نگيكسر پارك ايبا موضوع وضع عوارض بابت حذف  تيمورد شكا ۀوبشده، مصادي يمصرح در آرا

قانون  (42)و ماده (2۱)و ماده (1۱)ماده «1»د شود و به استناد بنيداده م صيمرجع وضع تشخ اراتيخارج از حدود اخت
 «دارد.يصادر و اعلام م بيتصو خيحكم به ابطال آن از تار ي،عدالت ادار وانيد

 -۰۱۱ماده  .۵
... 

 ۀساختماني واقع در حوز ۀبنا زائد بر مساحت زيربناي مندرج در پرواندر مورد اضافه -(2۲/۶/135۱)اصلاحي  2تبصره 
موقعيت ملک از نظر ه توجه ب بنا باضرورت قلع اضافهتواند در صورت عدمكميسيون مي ،مسكونياستفاده از اراضي 

اي كه متناسب با اخذ جريمهه رأي ب ،بست(باز يا بنهاي فرعي و يا كوچه بنهاي اصلي يا خيابانمكاني )در بر خيابان
تعيين و شهرداري مكلف است براساس  ،ي باشدنوع استفاده از فضاي ايجادشده و نوع ساختمان از نظر مصالح مصرف

دوم كمتر و از سه برابر ارزش معاملاتي ساختمان وصول جريمه اقدام نمايد )جريمه نبايد از حداقل يکه بآن نسبت
شهرداري مكلف  ،نفع از پرداخت جريمه خودداري نمودكه ذيدرصورتي .براي هر مترمربع بناي اضافي بيشتر باشد(

همان كميسيون ارجاع و تقاضاي صدور رأي تخريب را بنمايد. كميسيون در اين مورد ه پرونده را باست مجدداً 
 صدور رأي تخريب اقدام خواهد نمود.ه بنسبت
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( بوده و برطبق این تبصره صادر شده 099ماده)« 0»پارکینگ موضوع تبصره

است و به مصوبۀ موضوع شکایت با موضوع عوارض حذف یا کسر 

 ارکینگ ارتباطی ندارد و چنین عوارضی از وی دریافت نشده است.پ

 موضوع بررسي( ج

پس از بیان استنادات قانونی و شرعی شاکی و پاسخ شورای اسلامی شهر 

شهرضا، در مقام بررسی و تحلیل حقوقی موضوع شکایت باید گفت که 

 ۰7/۰/00090مورخ  009۰900طورکه پیش از این نیز در گزارش شمارۀ همان

عمومی دیوان عدالت اداری نیز بیان شده گفتۀ هیئتذکر شد و در آرای پیش

، حکم قانونی «قانون شهرداری( »099ماده)« 0»موجب تبصرهگذار بهاست، قانون

با توجه به نشدن پارکینگ یا کسری آن را بیان کرده و متخلف را احداث

اس رأی کمیسیون این و براس موقعیت محلی و نوع استفاده از فضای پارکینگ

که حداقل یک برابر و حداکثر دو برابر ارزش  ایماده، مستحق پرداخت جریمه

، دانسته پارکینگ باشد ۀرفتمعاملاتی ساختمان برای هر مترمربع فضای ازبین

بر اخذ ای مبنیاست و لذا شورای اسلامی شهر درخصوص تصویب مصوبه

ونی، تحت هر عنوان، چه عوارض و بر یا غیر از این جریمۀ قانوجهی علاوه

چه غیر آن، صلاحیتی ندارد و این امر از حدود اختیارات قانونی شورای 

قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات ( »70اسلامی شهر، مذکور در ماده)

با اصلاحات  0/9/0970مصوب « شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران

غایر قانون است. این امر نیز که در مصوبۀ بعدی، فراتر و خارج بوده و اقدامی م

به حذف یا کسر پارکینگ که های مربوطپرونده»موضوع شکایت آمده است که 

                                                                                                                                             
( از تعرفۀ عوارض شهرداري 15( و )۱(، )۲تقاضاي ابطال مواد )»نژاد مغانلو با موضوع شكايت آقاي بهروز عباسي .۵

ر اين نكته لازم است كه با توجه به انصراف شاكي از شكايت خود، فقهاي شوراي نگهبان ذك«. 13۱4اردبيل در سال 
 درخصوص مصوبۀ موضوع شكايت اخير اظهارنظري نكردند.
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گردد، مشمول پرداخت این گردد و جریمه میبه کمیسیون مادۀ صد ارجاع می

تواند رافع ایراد قانونی این مصوبه باشد؛ چراکه شورای ، نمی«گرددتعرفه نمی

نشدن پارکینگ یا کسری آن، غیر ر و شهرداری درخصوص احداثاسلامی شه

مقرر شده است، صلاحیت « قانون شهرداری( »099ماده)« 0»از آنچه در تبصره

اخذ هیچ وجهی را ندارد و یا باید جریمۀ موضوع تبصرۀ مذکور را با رأی 

کمیسیون مزبور اخذ کند یا اینکه هیچ وجهی اخذ نکند و اخذنکردن آن جریمه 

تواند توجیهی برای اخذ وجهی دیگر قلمداد شود. درخصوص شکایت نمی

( شهرداری شهرضا 099های بدوی و تجدیدنظر ماده)شاکی از رأی کمیسیون

نیز باید گفت که رسیدگی به این امر در صلاحیت شعب دیوان بوده و از 

عمومی دیوان عدالت اداری خارج است و لذا اظهارنظر دربارۀ صلاحیت هیئت

 آن مستلزم رسیدگی قضایی بوده که از عهدۀ این نوشتار خارج است.

 گیرینتیجه

با بررسی محتویات این پرونده، مدعیات و ادلۀ ابرازی شاکی و پاسخ طرف 

دست آمد که مصوبۀ موضوع شکایت، این نتیجه به حقوقیشکایت و نیز تحلیل 

ض کسری و اخذ عوار»بر موضوع شکایت شورای اسلامی شهر شهرضا مبنی

، خارج از حدود اختیارات «اداری و غیره-تجاری-حذف پارکینگ مسکونی

درخصوص شکایت شاکی از قانونی شورای اسلامی شهر و مغایر قانون است. 

نیز باید ( شهرداری شهرضا 099های بدوی و تجدیدنظر ماده)رأی کمیسیون

گفت که رسیدگی به این امر در صلاحیت شعب دیوان بوده و از صلاحیت 

عمومی دیوان عدالت اداری خارج است و لذا اظهارنظر دربارۀ آن مستلزم هیئت

 رسیدگی قضایی بوده که از عهدۀ این نوشتار خارج است.
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