
 

 

 

 

 

 

 

 

 گزارش كارشناسي 

لت اداري پرونده  هاي ديوان عدا
 در خصوص:

مورخ  94944/566ابطال دستورالعمل شماره 

اداره كل نظارت و ارزيابي دارو و مواد  6/6/3949

 مخدر سازمان غذا و دارو

 4079756گزارش:  كد

 70/79/3940انتشار:  خيتار



 
 

 گزارش شناسنامه

لت اداري گزارش كارشناسي پرونده  هاي ديوان عدا
  :موضوع

اداره  6/6/3949مورخ  94944/566ابطال دستورالعمل شماره 

 و ارزيابي دارو و مواد مخدر سازمان غذا و داروكل نظارت 

 تهيه و تنظيم:

 محسن ابوالحسني

 نظارت:

 سید مجتبي حسیني پور
 

 نگهبان يشورا پژوهشكده
 9073752: گزارش شماره

 70/73/7390: ميتنظ خيتار
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  هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده
 )مغايرت وضع تعرفه خدمات دارويي با موازين شرع(

مورخ  99399/522ابطال دستورالعمل شماره  موضوع شکايت و خواسته:

 اداره كل نظارت و ارزيابي دارو و مواد مخدر سازمان غذا و دارو 2/2/7393

 مد دهقانآقاي حا شاكي:

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي طرف شکايت:

سوره  59و آيه « اكل مال بالباطل»قاعده فقهي  جهات مغايرت شرعي:

 مباركه نساء

 57/75/7395 – 90723/507 شماره و تاريخ نامۀ ديوان:

 مقدمه

مدير كل نظارت و ارزيابي دارو و مواد مخدر سازمان غذا و دارو در وزارت 

 99399/522، درمان و آموزش پزشكي، بر اساس دستورالعمل شماره بهداشت

هاي علوم پزشكي و خطاب به معاونان غذا و داروي دانشگاه 2/2/7393مورخ 

را  7393خدمات بهداشتي درماني سراسر كشور، تعرفه خدمات دارويي در سال 

با ارائه كه به تأيید وزير بهداشت رسیده، جهت اقدام، ابلاغ نموده است. شاكي 

اين شكايت مدعي گرديده دريافت حق فني )تعرفه خدمات دارويي( علاوه بر 

، بر اساس «دارا شدن بدون سبب مشروع»سود حاصله از فروش دارو، از جهت 
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 أَمْوَالَكمُ تَأْكُلوُاْ لَا»سوره مباركه نساء  59و آيه « اكل مال بالباطل»قاعده فقهي 

مغاير با موازين شرعي است. « مِّنكمُ تَرَاضٍ عَن رَةًاتجَ تَكُونَ أنَ إِلَّا بِالْبَاطلِِ بَیْنكَُم

 بررسي موضوع خواهیم پرداخت.در ادامه ضمن اشاره به ادله مطروحه، به

 شرح و بررسي

در پرونده شكايت ثبت نشده است،  عنهمشتكيكه پاسخي از سوي ازآنجايي

در ادامه موضوع بررسي در شرح و بررسي پرونده، ابتدا ادله شاكي بیان و 

 خواهد شد.

 هاي شاكي:الف( استدلال

ها، در گونه عنوان داشته است كه در كلیه داروخانهشاكي در اظهارات خود اين

يا « حق فني»قبال تحويل دارو به مشتري، علاوه بر هزينه دارو، مبلغي تحت عنوان 

هاي وجه در داروخانهشود. اين از مشتري يا بیمار اخذ مي« تعرفه خدمات دارويي»

هايي دولتي يا غیردولتي و حتي در قبال داروهاي بدون نسخه، اسماً در ازاي مشاوره

شود؛ اين در حالي است كه كنند، اخذ ميكه هنگام تحويل دارو به مشتريان ارائه مي

شود و يا نهايتاً اين مشاوره از سوي تكنسین اي به مردم ارائه نميعملاً مشاوره

شود. هیأت عمومي ديوان عدالت اداري نیز تاكنون در چند مورد نه انجام ميداروخا

رغم اين احكام، حكم بر ابطال و غیرقانوني بودن دريافت اين پول داد است و علي

نهادهاي مسئول دولتي در حوزه دارو و درمان، مجدداً اقدام به تصويب دستورالعمل 

 اند.مورد شكايت نموده

ينكه عملاً خدمتي كه مستحق دريافت حق فني باشد، در لذا با توجه به ا

گردد، دريافت مبلغ حق فني علاوه بر سود حاصله از فروش ها ارائه نميداروخانه
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دارو، مغاير با موازين شرعي بوده و نوعي دارا شدن بدون سبب مشروع يا اكل مال 

 است.باشد و با اين قاعده و آيه شريفه مذكور در مغايرت به باطل مي

 ب( بررسي موضوع:

دستورالعمل تعرفه خدمات دارويي در سال »بر اساس دستورالعملي كه با عنوان 

توسط سازمان غذا و دارو تهیه شده و به تأيید وزير بهداشت، درمان و « 7393

آموزش پزشكي نیز رسیده است، تعرفه خدمات دارويي در بخش خصوصي و 

چنین براي و هم« ات شب و ايام تعطیلساع»و « ساعات روز»دولتي در دو نوع 

( به صورت مجزا تعیین و ابلاغ شده است. در اين OTCداروهاي بدون نسخه )

گذاري، توجه به برخي قوانین و رابطه جهت بررسي وضعیت قانوني چنین نرخ

« 72»نمايد. با اين توضیح كه مستند مصوبه مورد شكايت، بند مقررات ضروري مي

پزشكي  آموزش و درمان بهداشت، وزارت وظايف و تشكیلات قانون( »7ماده )

 هايهزينه محاسبه مباني تعیین»باشد كه براساس آن ( مي73/73/7350 )مصوب

 بخش در مربوط هايتعرفه تعیین و بهزيستي داروئي، درماني، و تشخیصي خدمات

 شكيپز آموزش و درمان بهداشت، وزارت از جمله وظايف...«  غیردولتي و دولتي

قانون »شود حكم مزبور )كه پیش از محسوب شده است. همانگونه كه مشاهده مي

( به تصويب رسیده(، 73/70/7303 كشور )مصوب درماني خدمات همگاني بیمه

ها را به وزرات بهداشت محول نموده است. لكن با صلاحیت تعیین برخي هزينه

راتي در اين صلاحیت ، تغیی«كشور درماني خدمات همگاني قانون بیمه»تصويب 

 درماني و تشخیصي خدمات هايتعرفه»( اين قانون 0ايجاد گرديد و مطابق ماده )

 پیشنهاد به مصوب، درماني بیمه حق سرانه نرخ و واقعي هايقیمت اساس بر

 با پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت و بودجه و برنامه سازمان مشترك
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رو پیش از از همین« رسید. خواهد وزيران هیأت تصويب به عالي شوراي تأيید

هايي مصوبه مورد شكايت، هیأت وزيران در چند نوبت اقدام به تعیین چنین تعرفه

هايي را مقرر داشته نموده است و در همین قالب، جهت خدمات دارويي نیز نرخ

است، ولكن مصوبات اخیرالذكر در هیأت عمومي ديوان عدالت اداري به جهت 

 ، هیچ يك از وظايف مسئول فني داروخانه«هاآئین نامه داروخانه»ساس اينكه برا

قانون بیمه همگاني خدمات ( »0واجد وصف تشخیصي و درماني نبوده و در ماده )

نیز هیأت وزيران تنها مكلف به تعیین تعرفه خدمات تشخیصي و درماني « درماني

ط در اين خصوص به شده است، اين مصوبات ابطال گرديده است )مستندات مربو

باشد(. حال پس از ابطال اين مصوبات هیأت وزيران، وزارت پیوست شكايت مي

( 7ماده )« 72»بهداشت همانگونه كه متذكر شديم در اين نوبت با استناد به بند 

 پزشكي )مصوب آموزش و درمان بهداشت، وزارت وظايف و تشكیلات قانون

باشد، اقدام گاني خدمات درماني مقدم مي( كه نسبت به قانون بیمه هم73/73/7350

به تعیین نرخ جهت خدمات دارويي نموده است، با اين استناد كه مطابق بند مزبور 

هاي وزارت از جمله صلاحیت« داروئي ... خدمات هايهزينه محاسبه مباني تعیین»

 ( قانون بیمه0بهداشت درنظر گرفته شده است )درحالي كه چنین موضوع در ماده )

 همگاني خدمات درماني وجود نداشت(. 

گرفته، در اين رابطه بايد گفت باتوجه به رغم تغییر استناد صورتاما علي

مستندات آراء هیأت عمومي در خصوص ابطال مصوبات هیأت وزيران و همچنین 

رسد صلاحیت وزارت نظر مي( قانون تشكیلات ...، به7ماده )« 72»نص بند 

نرخ خدمات دارويي از حیث قانوني محل تأمل باشد. با اين  بهداشت نیز در تعیین

توضیح كه در بند مورد استناد از قانون تشكیلات، آنچه كه در صلاحیت وزرات 
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باشد و نه مي« تعیین مباني محاسبه هزينه خدمات داروئي»بهداشت قرار گرفته 

نسبت به  هاي داروخانه و اين دو موضوعتعیین نرخ ارائه خدمات توسط تكنسین

باشند. همین مسئله در استناد رأي هیأت عمومي ديوان عدالت يكديگر متفاوت مي

اداري در ابطال مصوبه هیأت وزيران نیز قابل مشاهده است. بدين صورت كه در 

( قانون تشكیلات ... ، ناظر به 7ماده )« 72»بند »استنادات رأي مزبور مقرر شده 

دمات تشخیصي، درماني و دارويي و بهزيستي به هاي ختعیین مباني محاسبه هزينه

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي است و تعیین مباني غیر از تجويز مبالغي 

نظر مضاف بر اينكه به«. باشداي يا فني داروسازان ميتحت عنوان خدمات حرفه

 گذاري دررسد با تصويب قانون بیمه همگاني خدمات درماني و اعطاي حق نرخمي

( قانون 7ماده )« 72»خصوص خدمات تشخیصي و درماني به هیأت وزيران، بند 

 اي نسخ ضمني شده است.گونهتشكیلات به

 بندي:جمع

رسد هرچند مصوبه مورد شكايت به استناد نظر ميباعنايت به مطالب مطروحه به

آن  ( قانون تشكیلات ... به تصويب وزير بهداشت رسیده و مستند7ماده )« 72»بند 

( قانون بیمه همگاني خدمات 0بر ماده )با مصوبات سابق هیأت وزيران كه مبتني

رسد همانگونه كه مصوبات نظر ميباشد، ولكن بهدرماني بوده است متفاوت مي

هیأت وزيران درخصوص تعیین نرخ جهت خدمات دارويي مغاير قانون شناخته 

گزارش مغاير قانون و خارج شده است، مصوبه حاضر نیز به جهات مذكور در متن 

 از صلاحیت وزير بهداشت باشد.
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