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  های استعلامی دیوان عدالت اداریگزارش کارشناسی پرونده
استخدام  ممنوعيت»درخصوص  جمهورسيرئ یانسان يۀو سرما تيريمد ۀمعاونت توسع ۀ)نام

 («ی بدون برگزاری آزمون و مسابقه و طی دورۀ آزمايشیادار مشاغلدر  يیکارآموزان قضا

 9/0/5999 مورخ 9991/99/22۲ ۀمارش ۀنام ابطال تقاضای موضوع شکايت:

 لغو» درخصوص جمهوررئیس انسانی ۀسرمای و مدیریت ۀتوسع معاونت

 «اداری هایپست در قضایی کارآموزان استخدام

 اندزقی کریمی محمود آقایشاکی: 

 جمهوررئیس انسانی ۀسرمای و مدیریت ۀتوسع معاونتطرف شکايت: 

 من» و «الاسلام فی ضرار لا و ضرر لا» فقهی قواعد جهت مغايرت شرعی:

 «ضامن له فهو الغیر مال اتلف

 9/57/599۱ - 277/509590/257/9777 شمارۀشماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

رئیس وقت امور آمار،  9/0/5999مورخ  ۀنام تقدیمی، دادخواست در شاکی

 انیانس ۀسرمای و مدیریت ۀتوسع معاونتریزی و تأمین نیروی انسانی برنامه

مدیرکل وقت امور اداری و استخدامی  استعلام به پاسخ در 5جمهوررئیس

                                                                                                                                                     
قانون اصلاح قانون استخدام قضات ( »۵قسمت مؤخّر ماده ) ،«یخدمات کشور تیریقانون مد» شدنییبا توجه به اجرا» .۳
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 اداری بخش در قضایی کارآموزان کارگیریبه را که قضائیه ۀقوکارکنان اداری 

 مغایر ،مجاز ندانسته ،یشیاآزم ۀدور یمتحان و مسابقه و طابدون  را قوه این

 موضوعاین  ،ادامه در که ستا دانسته «اتلاف»و  «ضرر لا» فقهی قواعد و قانون

  .شد خواهد بررسی

 بررسی و شرح

قانون اصلاح قانون استخدام قضات و شرایط »واحدۀ ماده« 1» بند مطابق

 از قضایی چنانچه کارآموزان ،20/52/59۲0مصوب  5«59۲9کارآموزی مصوب 

 انجام بدون را اشخاص این تواندمی دادگستری وزارت برنیایند، امتحانات عهدۀ

 تصویب با کند اما منصوب اداری شغل به آزمایش، دورۀ طی و مسابقه و امتحان

 2این قانون (۲۲) ماده ،591۱ سال در «کشوری خدمات مدیریت قانون»

                                                                                                                 
 

 باتیبه ترت تیرا با عنا ییکارآموزان قضا تواندیم یوزارت دادگستر» نکهیا بریمبن ۴3۱۷مصوب  «یکارآموز طیو شرا
( ۱۱ماده )با  ری، مغانمایدمنصوب  یبه شغل ادار ،یشیاآزم ۀدور یامتحان و مسابقه و طانجام ، بدون ۀ مذکورمندرج در ماد

 «.وجاهت قانونی ندارد، اخیرالذکر( قانون ۴2۷استناد ماده )بوده و به «یخدمات کشور تیریقانون مد»
 شود:، در موارد زیر اصلاح می۴3۱3مصوب  یکارآموز طیاصلاح قانون استخدام قضات و شرا بهمربوط قانون -واحدهماده .۳
 :دشویاصلاح م ریشرح ز( به۵ماده ) -۵
اشتغال  یکارآموز هی پرداخت خواهد شد و در مرکز بیقضا ۱ یۀمعادل با حقوق پا انهیماه یی مقرریکارآموزان قضا هب

ی به یقضا ۵ ۀبا رتب ی،کارآموز انیپا ۀنامیگواه اخذ و امتحانات در تیو موفق یکارآموز ۀدور اتمام از پس و افتیخواهند 
شهرستان در خارج از تهران منصوب خواهند شد و  ی( دادسرا2) ۀدرج یاریداد ایدادگاه بخش  البدلیسمت دادرس عل

هم از  شود و اگر بازیم دیتمد گریآنان شش ماه د یکارآموز ۀدور ،نکردند حاصل تیموفق یکارآموز ۀهرگاه در امتحانات دور
 انجام بدون را اشخاص نیتواند ایم یوزارت دادگستر یشود ولیها خاتمه داده مآن یکارآموزه ب ،ندیایامتحانات برن ۀعهد

 .دیمنصوب نما یشغل اداره ب ،شیآزما ۀدور یمسابقه و ط و امتحان

 ینشر آگه یطور عمومکه به یشدن در امتحان عمومرفتهیی پس از پذیاجرا یهادستگاه در افراد یریکارگبه -۴۴ماده  .۲
 یو تخصص یامتحان عموم یبرگزار ۀبه نحورالعمل مربوطاست. دستو ریپذامکان یتخصص ۀمسابق ای امتحان زیگردد و نیم

 رسد.یم تیریمد ۀتوسع یشورا بیبه تصو



۱ 

 

صرفاً  اجرایی هایدستگاه در افراد کارگیریبه که داشته است بیان عام صورتبه

 همچنین. است نممک تخصصی و مسابقۀ عمومی آزمون در شدنپذیرفته از پس

 این الاجراشدنلازم با که کرده است تأکید صراحتبه 5قانون مذکور (520) ماده

 حاضر بحث با که قانون یک جزمغایر، به خاص و عام قوانین همۀ قانون،

 .شد خواهند لغو است، ارتباطبی

 شاکی استدلالات( الف

 تبدیل ارخواست و بوده قضایی کارآموزان از یکی خود که پرونده شاکی

 تبدیل را که گفتهپیش نامۀ است، اداری به قضایی از استخدامی وضعیت

 ۀدور یمتحان و مسابقه و طابدون را  اداری به قضایی از استخدامی وضعیت

. است کردهاز لحاظ قانونی و شرعی محل ایراد قلمداد  مجاز ندانسته، ،یشیاآزم

 .شد خواهد اشاره شاکی ادلۀ به مختصراً ذیل در

 :قانونی ادلۀ

 واجد «کشوری خدمات مدیریت قانون»( ۲۲) ماده به مذکور نامۀ استناد .5

 کهدرحالی است استخدام مربوط ابتدای شرایط به ماده این چراکه است؛ ایراد

 گرفته صورت هاآن اولیۀ استخدام که است کسانی درخصوص بحث موضوع

 .هستند اداری به قضایی زا خود استخدامی وضعیت تبدیل خواستار اکنون و است

                                                                                                                                                     
از موعد کارکنان دولت مصوب  شیپ یجز قانون بازنشستگبه ،خاص و عام مقررات و نیقوان یۀکل -۷۲۱ماده  .۳
 .گرددیم لغو قانون نیالاجراشدن الازم خیتار از قانون نیمغایر با ا ی،اسلام یمجلس شورا ۵/۶/۴3۳۶



۵ 

 

 برای تخصصی، مسابقۀ و عمومی آزمون طریق از لزوم استخدام شرط .2

 قضاییعلوم دانشگاه در تحصیل و شدنپذیرفته در ضمن قضایی کارآموزان

 .است حاصل شده

 مجلسدر صلاحیت  «خدمات کشوری مدیریت قانون»( ۲۲) تفسیر ماده .9

 یانسان ۀیسرما و تیریمد ۀوسعت معاونتاست و نه  اسلامی شورای

 .جمهورسیرئ

قانون اساسی  5۱7۲ و 5119 510،2 51۱،5 اصول با مذکور نامۀ مغایرت .۲

 و فیقانون وظا» (5) ماده «الف» بند و همچنین قضائیه قوۀ اداری استقلال برمبنی

                                                                                                                                                     
 مسئول و یاجتماع و یفرد حقوق بانیاست مستقل که پشت یاقضائیه قوه ۀقو»وششم: وپنجاهصدیکاصل  .۳

 :است ریدار وظایف زبخشیدن به عدالت و عهدهتحقق

 لازم قداما و میو رفع خصومات و اخذ تصم یوفصل دعاو، حلاتی، شکااتیرسیدگی و صدور حکم در مورد تظلمات، تعد -۴
 .کندیم نیمع قانون که هیحسب امور از قسمت آن در
 مشروع. هاییاحیای حقوق عامه و گسترش عدل و آزاد -2
 نظارت بر حسن اجرای قوانین. -3
 ی اسلام.یجزا مدون مقررات و حدود یاجرا و نیکشف جرم و تعقیب مجازات و تعزیر مجرم -۱
 «.نیم و اصلاح مجرماز وقوع جر یاقدام مناسب برای پیشگیر -۵

مقام  ،ییی و اداری و اجرایامور قضا ۀقضائیه در کلی ۀقو هاییتمنظور انجام مسئولبه» وهفتم:وپنجاهصدیکاصل  .۲
قضائیه تعیین  ۀعنوان رئیس قور را برای مدت پنج سال بهی و مدیر و مدبّینفر مجتهد عادل و آگاه به امور قضا یکرهبری 

 «قضائیه است. ۀمقام قو نیتریعال که دینمامی

 شرح زیر است:قضائیه به ۀوظایف رئیس قو» وهشتم:صدوپنجاهیکاصل  .۹
 وششم.صدوپنجاهکیاصل  یهاتیمسئول تناسببه یدادگستر در لازم لاتیتشک جادیا -۴
 ی متناسب با جمهوری اسلامی.یلوایح قضا یۀته -2
 هانیا مانند و آنان عیترف و مشاغل نییتع و تیمأمور محل رییتغ و هاآن نصب و عزل و ستهیاستخدام قضات عادل و شا -3

 «طبق قانون. ،یاز امور ادار

مقننه  ۀمجریه و قو ۀقضائیه با قو ۀبه روابط قومسائل مربوط یۀکل یتوزیر دادگستری مسئول» صدوشصتم:یکاصل  .۲
قضائیه  ۀرئیس قو گردد.یانتخاب م ،کندیپیشنهاد م مهورجیسقضائیه به رئ ۀقو سیرئ کهیرا برعهده دارد و از میان کسان

 ،صورت نی. در اکند ضیتفو یدادگستر ریقضات را به وزریغ یاستخدام اراتیاخت زیو ن یو ادار یاختیارات تام مال تواندیم
ی یمقام اجرا نیتریعال عنوانبه وزرا یبرا نیقوان در که بود خواهد یفیوزیر دادگستری دارای همان اختیارات و وظا

 «.شودیم بینییشپ



۶ 

 

لازم  یادار لاتیتشک جادیا که 1/52/5901مصوب  5«هیقضائ ۀقو سیرئ اراتیاخت

 است.دانسته  هیقضائ ۀقو سیرئ ۀبرعهددر دادگستری را  فیاسب با وظاو متن

در  اداری خدمات و قضاییعلوم دانشگاه صلاحیت شدنانگاشتهنادیده .1

و  است صلاحیت این وجود بردال دانشگاه این عنوان که یادار یروین تیترب

 2«یدادگستر قضات انتخاب طیقانون شرا» ۀواحدماده« 1» بند در عنوان این به

 .  است تصریح شده نیز 5۲/2/59۱5 مصوب

 :شرعی ادلۀ

 اینکه جهت به ؛«الاسلام یو لا ضرار ف ضرر لا» فقهی قاعدۀ با مغایرت .5

 داوطلبان به... و علمی روانی، روحی، اقتصادی، ضرر ایجاد سبب مذکور نامۀ

 .شودمی اداری به قضایی از وضعیت تغییر

 اینکه جهت به ؛«ضامن له فهو الغیر مال اتلف من» فقهی قاعدۀ با مغایرت .2

 کارآموزان تحصیل برای تاکنون که شودمی یهایهزینه اتلاف موجب مزبور ۀنام

 .است شدهانجام  قضایی

                                                                                                                                                     
قضائیه مصوب  ۀف و اختیارات موضوع قانون اختیارات و وظایف رئیس قویبر وظاقضائیه علاوه ۀرئیس قو -۷ ماده .۳
 باشد:شرح زیر میح در این قانون نیز بهو اختیارات مصرّ فی، دارای وظا۹/۴2/۴3۷۴

 .یدادگستر در یاساس قانون( ۴۵۶) اصل در مقرر فیوظا با تناسبم و لازم یو ادارایجاد تشکیلات قضایی  -الف

 شوند:یط زیر انتخاب میان مردان واجد شرایقضات از م -واحدهماده .۲
... 
 سانسیدارای ل کهیی به کسانیعالی قضاقضا از جانب شورای ۀی یا اجازیعالی قضادارابودن اجتهاد به تشخیص شورای -۵

ی از یقضا مدرک ایی و اداری وابسته به دادگستری یعلوم قضا ۀمنقول یا لیسانس دانشکد ۀت رشتی یا لیسانس الهیایقضا
 ۀجامع قیی قم هستند یا طلابی که سطح را تمام کرده و دو سال خارج فقه و قضا را با امتحان و تصدیعالی قضا ۀمدرس

 عالی نباشد.در اختیار شورای یطالشرامجتهد جامع ،کافی ۀانداز به کهیمادام ؛مدرسین دیده باشند



۷ 

 

  طرف شکایت ب( پاسخ
کشور در پاسخ به شکایت شاکی، با اشاره به  استخدامی و اداری سازمان

 است:ردّ شکایت را تقاضا کرده  ذیل، نکات

 مؤخرّ قسمت ،«کشوری خدمات مدیریت قانون» شدناجرایی به توجه با .5

 مصوب کارآموزی شرایط و قضات استخدام قانون اصلاح قانون»( 1) ماده

 به عنایت با را قضایی کارآموزان تواندمی دادگستری وزارت اینکه برمبنی «59۲9

 به آزمایشی، دورۀ طی و مسابقه و امتحان بدون این ماده، در مندرج ترتیبات

 «کشوری خدمات مدیریت قانون»( ۲۲) ماده مغایر کند، منصوب اداری شغل

این  مغایر کلیۀ قوانین عام و خاص قانون مذکور، (520) ماده استنادبه و بوده

 .اندشده قانون لغو

 قانون»( ۲۲) ماده مفاد رعایت بدون وضعیت تبدیل و استخدام هرگونه .2

« ج»و بند  ...و آزمون برگزاری و آگهی نشر برمبنی «شوریک خدمات مدیریت

مورخ  5917رأی شمارۀ  ضمناً. مجوز قانونی ندارد 5( قانون مذکور،2۲ماده )

 .است مطلب همین مؤید نیز 2اداری عدالت دیوان عمومیهیئت 9/9/5999

                                                                                                                                                     
اقدامات  ،ند از تاریخ تصویب این قانونای موظفیهای اجرادستگاه ۀکلی ،احکام این فصل یاجرا یدر راستا -۲۴ ماده .۳

 ذیل را انجام دهند:
... 
های ستگاههای بازنشستگی، بازخریدی، استعفا و سایر موارد از خدمت دسوم کارمندان که به روشمعادل یک حداکثر -ج

 استخدام نمایند. ،شوندمی ی خارجیاجرا

 : تعارض در آرا محرز است.اولاً» .۲
 ییاجرا یهاورود به خدمت و استخدام در دستگاه ،«یخدمات کشور یریتقانون مد» (۱۴)مطابق ماده  نکهی: با توجه به ااًیثان

 



۳ 

 

شاکی نیز که جنبۀ مشورتی داشته  موضوع شکایت نامۀ ابطال فرض با .9

کارگیری وی در مشاغل اداری، از جهت بر بهاستۀ شاکی مبنیخو است،

گرفتن قوانین و مقررات عام و قواعد آمرۀ حقوق اداری درخصوص نادیده

قانون مدیریت »ویژه های اجرایی، بهکارگیری افراد در دستگاهاستخدام و به

 ، قانوناً موجه نیست.«خدمات کشوری

 موضوع یبررس( ج

در مقام  طرف شکایت،پاسخ و  ت قانونی و شرعی شاکیپس از بیان استنادا

 جهات به شاکی باید گفت که شکایت تحلیل حقوقی موضوع شکایتو بررسی 

 وجاهت ندارد: قانونی از نظر ذیل،

 و توسعۀ مدیریت معاونت از استعلامی نامۀ متن از شکایت آنکه، نخست

 قاعده وضع ممقا در که است گرفته صورت جمهوریریاست انسانی سرمایۀ

                                                                                                                 
 

شدن رفتهیبه پذ ییاجرا یهاافراد در دستگاه یریکارگهمان قانون، به (۱۱)ها موکول شده است و در ماده فرصت یبه برابر
قانون  (۵۴)شده است و براساس ماده  اعلام یرپذامکان یتخصص ۀمسابق ایامتحان  یاو  یبا نشر آگه یدر امتحان عموم

 یهافصل دوم قانون در برنامه تیبا رعا ییاجرا یهادستگاه یاستخدام یمجموع مجوزها]که[ صدرالذکر مقرر شده است 
حالات  از ریغبه ییاجرا یهاافراد در دستگاه یریکارگهر نوع به یادشده،قانون  (۵2)و وفق ماده  شودیم نییساله تعپنج

که ناظر بر خدمت در قالب قرارداد است،  (32)ماده  ۀاست و تبصر یمانیو پ یکه ناظر بر استخدام رسم (۱۵)مندرج در ماده 
 یرسم ای یمانیبه پ یاز قرارداد یخدمت تیوضع لیعنوان تبدبه یادر قانون مقوله شده است و اساساً ممنوع اعلام

نفر  2۲ یتوضع یلبر صدور مجوز تبدیمبن رانیوزئتیه 2۹/3/۴3۳۹-۶۹۹۱۱/۱۱۷۶2 مارۀش ۀاست و مصوب نشدهینیبشیپ
 ۀمعاونت توسع یبا هماهنگ یمانیبه پ لامیاستان ا زیستیطکل محاداره نِیخدمت و انجام کار مع دیخر ،یاز کارکنان قرارداد

 ینبنابرا یست،اثر ن یبترتدارد، قابل رتیمغا گفتهشیبا مقررات پ ینکهلحاظ ابه جمهور،یسرئ یانسان یۀو سرما یریتمد
 ،شده صادر یشاک یتشکا که به ردّ یعدالت ادار یوانششم د ۀشعب ۹/2/۴3۹2-۹2۲۹۹۷۲۹۲۲۶۲۲2۳۵ ۀشمار ۀدادنام
و ماده  (۴2)ماده  «2»به استناد بند  یرأ نیو موافق مقررات است. ا حیالذکر است، صحمتضمن استدلال فوقکه یدرحد

 ریو سا یعدالت ادار وانیشعب د ی، برا۴3۹2مصوب سال  «یعدالت ادار وانید یدادرسنییلات و آیقانون تشک» (۳۹)
 «الاتباع است.مربوط در موارد مشابه لازم یمراجع ادار



۹ 

 

بر  و دهدمی نشان را مقررات و قواعد سایر براساس حاکم روند بلکه نیست

 .است باقی خود قوت و مقررات مذکور به قواعد نیز، آن ابطال فرض

 تخصصی مسابقۀ و عمومی آزمون شدنانجام برمبنی شاکی آنکه، استدلال دوم

 دانشگاه در پذیرش گامهن به« قانون مدیریت خدمات کشوری»( ۲۲) ماده مدنّظر

 استخدام مذکور، درخصوص( ۲۲) ماده اساساً چراکه است؛ مخدوش قضایی،علوم

 مسابقۀ و آزمون آنکهحال و است اجرایی هایدستگاه اداری امور همۀ در

 تصدیّ جهت قضایی کارآموز عنوانبه فرد پذیرش برای گزینش و تخصصی

گرفته  نظر در مقصود همان یبرا فقط که اختصاصی است آزمونی قضا، منصب

 پذیرش روند از خروج معنای به اداری به قضایی از وضعیت تبدیل و است شده

 .دارد را خود بهمربوط سازوکار که است اداری استخدام فرایند آغاز و قضایی

 امور مسئول جمهوررئیس 5قانون اساسی، 52۱ اصل استنادبه آنکه، سوم

 معاونت) کشور استخدامی و اداری سازمان و تدانسته شده اس کشور استخدامی

 تمام مسئول وی، از طرفیت به( جمهورانسانی رئیس سرمایۀ و توسعۀ مدیریت

که شاکی به  قضائیه قوۀ اداری استقلال بنابراین است؛ کشور اداری هایاستخدام

 برای اساسی قانون اصول به او استناد بوده و آن استناد کرده است، محل خدشه

 .نیست وارد این مدعای خود، باتاث

                                                                                                                                                     
کشور را  یو استخدام یبودجه و امور ادار و امور برنامه تیمسؤول جمهورسیرئ» :وششمصدوبیستیک لاص .۳

 «بگذارد. یگرید ۀعهدها را بهآن ۀادار تواندیبرعهده دارد و م ماًیمستق



۴۲ 

 

 گیرینتیجه

طرف  پاسخو با بررسی محتویات این پرونده، مدعیات و ادلۀ ابرازی شاکی 

بر علاوه دست آمد کهموضوع شکایت، این نتیجه به حقوقیشکایت و نیز تحلیل 

ریزی رئیس وقت امور آمار، برنامه ۀناماینکه قابلیت شکایت از موضوع پرونده )

(، جمهوررئیس انسانی ۀسرمای و مدیریت ۀتوسع معاونتن نیروی انسانی و تأمی

واحدۀ ماده «1» بند مؤخّر قسمت لغو جهت به حاضر شکایتمحل تردید است، 

 با «59۲9کارآموزی مصوب  شرایط و قضات استخدام قانون اصلاح قانون»

( ۲۲) ماده به صراحت توجه با و «کشوری خدمات مدیریت قانون»تصویب 

و مسابقۀ  عمومی آزمون برگزاری و آگهی نشر در لزوم اخیرالذکر قانون

 .ندارد قانونی وجاهت اجرایی، هایدستگاه در استخدام تخصصی برای



۴۴ 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 


