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 های استعلامي ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسي پرونده

بخشنامه تلخيص شده  00بند »تقاضای ابطال  موضوع شکايت و خواسته:

شدگان سازمان تأمين اجتماعي )درخصوص چگونگي امور فني بيمه 70شماره 

تأمين  ها به صندوقنقل و انتقال حق بيمه يا كسور بازنشستگي از ساير صندوق

 « اجتماعي و بالعكس و موارد مرتبط با استرداد حق بيمه(

 مهدی احمدیآقای شاکي: 

  سازمان تأمين اجتماعيطرف شکايت: 

 «اكل مال بالباطل»قاعدۀ فقهي جهات مغايرت شرعي: 

 09/0/7990 - 055/95806/075/9555شماره و تاريخ نامۀ ديوان: 

 

 مقدمه
التفاوت اقساطي كه خارج از ی مابهمحاسبهی تجديد شاكي اين پرونده، نحوه

« 00»مهلت مقرر پرداخت شده و يا اساساً پرداخت نگرديده )موضوع بند 

شدگان سازمان تأمين اجتماعي( را مغاير با بخشنامه مديركل امور فني بيمه

موازين شرع و قانون دانسته است. در اين گزارش با عطف توجه به ادله شاكي 

 عنه به تحليل حقوقي اين موضوع خواهيم پرداخت.كيو استنادات مشت

 شرح و بررسي
 مصوب« )حق بيمه يا بازنشستگي انتقال و نقلقانون  ماده واحده»مطابق 

كه محل كار يا خدمت آنان تغيير نمايد صورتي(، اشخاص قادرند در01/9/7960
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د و به تبع آن از شمول خدمات صندوق مربوط خارج شوند، سوابق خدمت خو

  را از صندوق مزبور به صندوق جديد منتقل نمايند.  

 مشمولين از دسته آن درخصوصهمين ماده واحده، « 9»براساس تبصره 

ديگر  بازنشستگي هایصندوق توسط آنان بازنشستگي سهم كه اجتماعي تأمين

 و قوانين براساس بازنشستگي سهم التفاوتمابه خذأ با ،است گرديده دريافت

)در صندوق تأمين اجتماعي(  آنان خدمت سنوات مستخدم، از وطمرب مقررات

 تبصره اين در مذكور بازنشستگي سهم خذأ نحوه و ميزان. شد خواهد محاسبه

 .رسدمي وزيران هيأت به تصويب كه بود خواهد اینامهآئين براساس

نامه موضوع تبصره مذكور، در صورت انتقال ( آئين9موجب ماده )به

التفاوت كسور بازنشستگي كه شخص به صندوق سابق پرداخته صندوق، مابه

 محل در ماهانه مزايای و حقوق اولين برمبنایای كه است نسبت به حق بيمه

ترتيب مقرر در همين جديد بايد بپردازد به صندوق جديد منتقل و به خدمت

 نامه از شخص وصول خواهد شد. آئين

اقدام به انتقال سابقه  7989يشان در سال حال به موجب دادخواست شاكي، ا

بيمه خود از صندوق بازنشستگي كشوری به سازمان تأمين اجتماعي كرده است 

التفاوت مذكور را به صندوق تأمين بايست مابهكه براساس احكام فوق مي

نامه فوق ( آئين9ماده )« 7»اجتماعي )صندوق جديد( بپردازد. مطابق تبصره 

ب انتقال، مشترك صندوق تأمين اجتماعي شده يا بشوند اشخاصي كه به سب

 مأخذ به نظر مورد خدمت سنوات از ماه هر متعلقه بيمه حق»... بايست مي

( %77) درصد يازده و مستخدم سهم( %1) درصد هفت –( %78) درصدِ هجده

 كه جديد خدمت محل در تقاضا زمان ماهانه مزايای و حقوق – كارفرما سهم
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 برداشت مبنای مزايای و حقوق آخرين يا و گيرد مي قرار بيمهقح كسر مبنای

 و محاسبه( باشد بيشتر كدام هر) قبلي خدمت محل در بازنشستگي كسور

 صندوق به كه( كارفرما و شخص سهم) بازنشستگي كسور با آن التفاوتمابه

 كارفرمای و شخص از تبصره اين در مقرر ترتيب به است شده منتقل جديد

 «.شد خواهد صولو سابق

 ظرف اين تبصره مشمولين كه صورتي در همين ماده نيز «9» براساس تبصره

 ترتيبي يا و ننمايند اقدام التفاوت مابه پرداخت به نسبت ابلاغ تاريخ از ماه سه

 مذكور، های تبصره رعايت و مجدد تقاضای اساس بر ندهند آن پرداخت برای

 .بود خواهد وصول قابل التفاوت مابه

شده، التفاوت مربوط به بيمهدر راستای اجرای اين فرآيند، پس از محاسبه مابه

ميليون تومان به سازمان تأمين اجتماعي  78شاكي مكلف به پرداخت حدود 

گردد كه اين مبلغ به صورت اقساطي به آن سازمان پرداخت شود و مقرر ميمي

ن پيش از سررسيد آن شود. بنابر ادعای شاكي، در حالي كه اكثر اقساط ايشا

)با توجه به مصادف شدن تاريخ پرداخت با روز جمعه يا  پرداخت شده، اما

قسط ايشان با تأخير يك الي سه روزه  65قسط از  8ساير تعطيلات رسمي( 

 پرداخت شده است.

به همين دليل پس از اتمام مدت خدمت شاكي و آغاز دوره بازنشستگي 

دارد كه به ای به ايشان اعلام ميه موجب اعلاميهايشان، سازمان تأمين اجتماعي ب

ميليون  77جهت تأخيرات ايشان در پرداخت اقساط مربوطه، ايشان بايد حدود 

التفاوت ميليوني كه سابقاً به عنوان مابه 78تومان مازاد بر اقساط پرداخت شده )

ا توجه محاسبه و دريافت شده بود(، بابت جريمه تأخيرات پرداخت نمايد. لذا، ب
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بخشنامه « 00»به اينكه مستند سازمان تأمين اجتماعي در تعيين اين جريمه، بند 

موضوع شكايت بوده است، شاكي تقاضای ابطال اين بند از بخشنامه را به دليل 

خارج بودن از حدود صلاحيت رئيس سازمان تأمين اجتماعي و ايجاد تعهداتي 

نامه تبصره آئين»و همچنين « بازنشستگي قانون نقل و انتقال حق بيمه يا»فراتر از 

كرده است. از طرفي « ماده واحده قانون نقل و انتقال حق بيمه يا بازنشستگي« 9»

استيفاء »و « اكل مال به باطل»ايشان دريافت اينگونه وجوه از مردم را مصداق 

 اند.دانسته« ناروا

اد به شكايات در پاسخ به ادعاهای شاكي، سازمان تأمين اجتماعي با استن

معتقد است كه  (7)مشابهي كه در هيأت عمومي ديوان عدالت اداری مطرح شده

( قانون ديوان 80بها بوده و مطابق ماده )اين موضوع مشمول اعتبار قضيه محكوم

عدالت اداری موجبي جهت رسيدگي مجدد به آن وجود ندارد؛ لذا در اين 

رابطه لازم به توضيح  خصوص تقاضای رد درخواست نموده است )در اين

                                                                                                                                                     
 در پاسخ سازمان تأمين اجتماعي به دو دادنامه اشاره شده است:. 5

 :3/6/8318مورخ  871/18دادنامه شماره  الف(
 متن دادنامه:

ماده واحده قانون نقل و انتقال حق بيمه يا بازنشستگي مصوب  3قسمت آخر تبصره  به موجب
اي خواهد بود كه نامهميزان و نحوه سهم بازنشستگي موضوع تبصره مذكور براساس آيين 27/3/8365

ار نظر به اينكه هيأت وزيران با استفاده از اختيار مقرر در حكم قانونگذ .رسدبه تصويب هيأت وزيران مي
نحوه اخذ سهم بازنشستگي نموده است،  نامه مربوط در جهت تعيين ميزان ومبادرت به تصويب آيين

مغايرتي با قانون  88/1/8377 هـ مورخ85641/ت52373نامه شماره هاي مورد اعتراض از آيينتبصره
 .ندارد
 :88/7/8311مورخ  271دادنامه شماره  ب(
مذكور كه مورد استناد شاكي بوده، يافت نگرديد و اساساً در  رغم جستجوهاي انجام شده دادنامهعلي

 اي كه با موضوع اين پرونده مستقيماً مرتبط باشد صادر نشده است.تاريخ مورد اشاره دادنامه
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های مذكور ارتباطي با پرونده حاضر نداشته و ناظر به جنبه های است كه دادنامه

 ديگر هستند(. 

ماده واحده قانون نقل و انتقال حق »همچنين اين سازمان با استناد كردن به 

، تعيين تكليف در خصوص مقررات (0)آن« 9»و تبصره  (7)«بيمه يا بازنشستگي

التفاوت كسور بازنشستگي را براساس مقررات مربوطه دانسته خت مابهنحوه پردا

( بخشنامه 00و اينگونه ادعا نموده كه اقدام اين سازمان جهت تصويب بند )

 تبصره نامهآيين( »9الحاقي به ماده )« 9»موضوع شكايت، براساس مفاد تبصره 

بوده است. لذا، در  (9)«ازنشستگييا ب بيمهحق و انتقال نقل قانون واحده ماده «9»

چارچوب مقررات مورد اشاره، سازمان تأمين اجتماعي برای آن دسته از 

التفاوت اقدام متقاضيان انتقال كسور بازنشستگي كه نسبت به تقسيط بدهي مابه

اند، كرده، ليكن موفق به پرداخت كلي اقساط خود در سررسيدهای مقرر نگريده

                                                                                                                                                     
 از يك هر به را وجوهي كه اشخاصي خدمت سوابق بازنشستگي يا بيمه حق -. ماده واحده5

 خدمت يا كار محل كهصورتي در اندنموده پرداخت مشابه قهايصندو يا بازنشستگي يا بيمه هايصندوق
 قانوني، ضوابط طبق يا باشند، شده خارج مربوط صندوق خدمات شمول از آن تبع به و نموده تغيير آنان

 برداشت مبناي كه آنان مزاياي و حقوق آخرين درصد 4 به ميزان اند،شده ديگري صندوق مشترك
 مشترك خود شغل تبع به مشمول، كه صندوقي به ماه هر بابت است گرفته رقرا بازنشستگي يا بيمهحق
 .شودمي منتقل است شده آن

 سهم كه مشابه صندوقهاي و اجتماعي تأمين مشمولين از دسته آن خصوص در -3 . تبصره2
 اب است گرديده دريافت بازنشستگي صندوقهاي ساير از واحده ماده در مذكور مأخذ به آنان بازنشستگي

 آنان خدمت سنوات مستخدم، از مربوط مقررات و قوانين براساس بازنشستگي سهم التفاوتمابه اخذ
 خواهد ايآئيننامه براساس تبصره اين در مذكور بازنشستگي سهم اخذ نحوه و ميزان. شد خواهد محاسبه

 .رسدمي وزيران هيأت به تصويب كه بود

])متقاضيان انتقال صندوق بيمه([  ماده اين( 2) و( 8) ايهتبصره مشمولين كه صورتي در -3 . تبصره3
 براي ترتيبي يا و ننمايند اقدام التفاوتمابه پرداخت به نسبت ابلاغ تاريخ از ماه سه ظرف

 وصول قابل التفاوتمابه مذكور، هايتبصره رعايت و مجدد تقاضاي براساس ندهند آن پرداخت
 .بود خواهد
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درخواست جديد و ملحوظ داشتن حقوق اين مقطع  تجديد محاسبه با اخذ

زماني، بابت اقساطِ پرداخت نشده و يا خارج از مهلت پرداخت شده را كرده 

 است. 

عنه گفته حال با توجه به آنچه در خصوص ادله شاكي و استنادات مشتكي

( بخشنامه مورد شكايت، از نظر سازمان تأمين 00شد و بنا بر محتويات بند )

نامه مورد اشاره به اين سازمان صلاحيت داده ( آئين9ماده )« 9»، تبصره اجتماعي

التفاوتش، تا در صورت تأخير يا توقف متقاضي انتقال در پرداخت اقساط مابه

سازمان مزبور بتواند متقاضي را مكلف به ارائه درخواست مجدد نمايد و از اين 

متقاضي انتقال، او مكلف به بيمه التفاوت حقجهت به سبب تقويم مجدد مابه

شود. لذا، از نظر اين تر تعيين شده بود ميپرداخت مبلغي مازاد بر آنچه پيش

سازمان، مبلغ اضافي اخذ شده به عنوان جريمه نبوده و تنها نتيجه درخواست و 

 باشد.های اين اشخاص ميبيمهالتفاوت حقمحاسبه مجدد مابه

« 9»ود دارد اين است كه با عنايت به تبصره ای كه در اين رابطه وجاما مسئله

شود، آنچه در اين الاشاره اين مطلب روشن مينامه فوق( آئين9الحاقي به ماده )

تبصره مجاز دانسته شده اين است كه هر زمان سازمان تأمين اجتماعي ميزان 

ای ابلاغ نمود، آن اشخاص متقاضيان انتقال صندوق بيمهالتفاوت را به بهما

را نقداً پرداخت يا ترتيب  التفاوتمابهمبلغ  ماه سه ظرف كلف هستند تام

را )با توافق سازمان تأمين اجتماعي( مشخص نمايند و درغير  آن پرداخت

 مجدد صورت پس از گذشتن اين مدت )سه ماه( بايستي درخواست انتقالاين

ده )جديد( شالتفاوت تعيينبه سازمان بدهد و باتوجه به شرايط جديد، مابه

توسط سازمان را پرداخت ويا ترتيب پرداخت آن را مشخص نمايد. لذا تبصره 
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كند تا كساني كه ترتيب مذكور مجوزی برای سازمان تأمين اجتماعي ايجاد نمي

اند ولكن از پرداخت بخشي از اقساط خود پرداخت را مشخص نموده

اند، مكلف به داخت كردهاند و يا تعدادی از اقساطشان را با تأخير پربازمانده

التفاوت ها و درنتيجه ارزيابي جديد مابهارائه درخواست جديد از سوی آن

( بخشنامه مورد شكايت كه به سازمان 00توان گفت بند )نمايد. از اين جهت مي

التفاوت اقساطي كه خارج از مهلت مقرر دهد مابهتأمين اجتماعي اجازه مي

باشد. حاسبه نمايد، فاقد مجوز و منشأ قانوني ميپرداخت شده است را مجدداً م

التفاوت حق بيمه چراكه براساس ماده مورد شكايت، علي رغم اينكه ميزان مابه

سابقاً مشخص و ترتيب پرداخت آن نيز معلوم شده است، مجدداً شخص ملزم 

التفاوت براساس به ارائه درخواست جديد و در نتيجه مشمول محاسبه مابه

نامه درخواست جديد شده است. امری كه در قوانين و همچنين آئين حقوق روز

 گونه محملي ندارد.  مصوب هيأت وزيران هيچ

 بندیجمع

( بخشنامه مورد شكايت به سازمان تأمين اجتماعي مجوز داده تا 00بند )

بايست پرداخت التفاوت اقساطي كه شخص متقاضي انتقال صندوق بيمه ميمابه

رج از مهلت پرداخت نموده و يا اساساً پرداخت نكرده است، نمايد ولكن خا

مجدداً براساس حقوق جديد شخص متقاضي محاسبه و از شخص دريافت 

حق بيمه يا  انتقال و نقلقانون  ماده واحده»نمايد. اين درحالي است كه براساس 

اين ماده « 9»نامه موضوع تبصره ( و آئين01/9/7960 مصوب« )بازنشستگي

التفاوت جديد )براساس حقوق ، الزام به درخواست جديد و محاسبه مابهواحده

و مزايای روز درخواست جديد( ناظر به زماني است كه شخص متقاضي انتقال 
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التفاوت مزبور را نقداً پرداخت نكرده و يا اساساً ترتيب صندوق بازنشستگي، مابه

مورد شكايت از  ( بخشنامه00پرداخت آن را مشخص نكرده باشد. لذا بند )

جهت اينكه بدون محمل قانوني به سازمان تأمين اجتماعي مجوز محاسبه جديد 

 التفاوت مزبور را داده است محل تأمل است.مابه
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