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  های استعلامي ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسي پرونده
)الف و ب( ضوابط و مقررات « 99-9-99»ابطال جزء  یتقاضا موضوع شکايت:

 شهرسازی و ساختماني طرح بازنگری طرح تفصيلي شهر اصفهان
 حسن مسائلي و خانم فريده عشقي یآقا :یشاک

. شورای 3 ( استان اصفهان5. كميسيون ماده )2 . شهرداری اصفهان9 :تيشکا طرف
 عالي شهرسازی و معماری كشور

  «طيتسل» ۀقاعد :یشرع رتيمغا جهات

  99/93/9303 - 299/33283/299/0999 :وانيد ۀنام خيو تار شماره

 مقدمه
)الف و ب( ضوابط و مقررات شهرسازی و ساختماني « 99-9-99»شاكي از جزء 

شکايت « تسليط»هر اصفهان، از جهت مغايرت با قاعدۀ طرح بازنگری طرح تفصيلي ش

است. عمومي ديوان عدالت اداری تقاضا كرده كرده و ابطال مقررۀ مذكور را از هيئت 

براساس جزء مذكور درخصوص گذرهای اختصاصي در شهر اصفهان رعايت مواردی 

ها ه در آنگذرهای اختصاصي ك»از جزء مذكور « الف»الزامي شده است. بر اساس بند 

بيني نشده تأسيسات زيربنايي عمومي )آب، برق، گاز، تلفن و ...( وجود ندارد يا پيش

ها مطابق ضوابط است مشروط به اينکه جزو گذرهای عمومي قرار گيرد و تعريض آن

و مقررات شهرسازی مشخص شده در همين دفترچه انجام پذيرد ورود تأسيسات 

« شود.حالت گذر اختصاصي به گذر عمومي تبديل مي در اينباشد. زيربنايي مجاز مي

در گذرهای اختصاصي كه دارای تأسيسات »اين جزء « ب»همچنين مطابق با بند 

زيربنايي عمومي )آب، برق، گاز، تلفن و ...( است رعايت ضوابط و مقررات 

در اين شهرسازی درخصوص عرض و طول معابر و نحوه تعريض آنها الزامي است. 
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در ادامه ضمن اشاره به ادله  .«شودر اختصاصي به گذر عمومي تبديل ميحالت گذ

كنون به بررسي موضوع شکات و جوابيه طرف شکايت و روند رسيدگي پرونده تا

 مورد شکايت پرداخته خواهد شد.

 بررسي و شرح

 و روند پرونده طرف شكايتشاكي و  ادلهالف( 
العبور از راهروی دارای حق (3/3753شکات اين پرونده )مالکين پلاك ثبتي 

است، هستند. لکن به موجب تصويب  اختصاصي كه در ضلع غربي ملکي واقع شده

گذر اختصاصي مزبور به گذر عمومي تبديل شده  0/99/9309طرح تفصيلي مصوب 

گيرد. همچنين است و مطابق با ضوابط و مقررات شهرسازی مشول تعريض قرار مي

ن گذر، پلاك مجاوری كه پيش از اين به موجب رأی با توجه به عمومي تلقي شد

تواند از گذر استفاده دادگاه امکان استفاده و عبور از گذر مزبور را نداشته است مي

شود. بر اين اساس نموده و از اين حيث نيز انتفاع مالکين از گذر با مشکل مواجه مي

طرح تفصيلي اصفهان « 99-9»الذكر از بند شکات پرونده درخواست ابطال اجزاء فوق

 9(22را به دليل تضييع حقوق مالکانه و مغايرت با اصل تسليط و مغايرت با ماده )

 اند. قانون ثبت اسناد و املاك مطرح كرده

مديركل راه و شهرسازی اصفهان در پاسخ به شکايت مطروحه به دو مورد اشاره كرده 

 كنيم.ف نظر مياست كه تأثيری در بررسي پرونده نداشته و از آن صر

پرونده مزبور پس از ارجاع نزد فقهای شورای نگهبان از سوی ديوان عدالت 

                                                                                                                                                     
اسم او ثبت شده ه كه ملكي مطابق قانون در دفتر املاك به ثبت رسيد دولت فقط كسي را كه ملك ب همين -(22)ه ماد .1

رديده و اين انتقال نيز در دفتر املاك به ثبت رسيده يا اينكه ملك مزبور از مالك گاو منتقل ه و يا كسي را كه ملك مزبور ب
 اخت. او رسيده باشد مالك خواهد شنه ب رسمي ارثاً

الارث بين نها محرز و در سهمآشود كه وراثت و انحصار اسم وراث ثبت ميه در مورد ارث هم ملك وقتي در دفتر املاك ب
 نها توافق بوده و يا در صورت اختلاف حكم نهائي در آن باب صادر شده باشد.آ

ه انقضاء مدت اعتراض و استيناف و حكم نهائي عبارت از حكمي است كه بواسطه طي مراحل قانوني و يا بواسط -تبصره
 ن موضوع صادر شده از دعاوي مختومه محسوب شود.آتميز دعوائي كه حكم در 
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مجمع مشورتي فقهي شورای نگهبان مورد بررسي قرار گرفته و  727اداری، در جلسه 

شود. متعاقب ، از نظر اين مجمع مغاير شرع تشخيص داده مي«ب»و « الف»هر دو بند 

فقهای شورای نگهبان مورد بحث و  0/7/9303خ اين امر، موضوع در جلسه مور

ای از بررسي قرار گرفته و با توجه به ابهامي كه در پرونده وجود داشت، ضمن نامه

رييس ديوان عدالت اداری سؤالاتي پرسيده شد و اظهارنظر موكول به پاسخ به 

يت، سؤالات مطروحه گرديد. كه اين سؤالات باتوجه به پاسخ اوليه و مبهم طرف شکا

 شود. سؤالات مطروحه به شرح زير است:مجدداً مورد درخواست واقع مي

 . آيا منظور از الزامي بودن مجاني بودن است يا در قبال عوض است؟9

 . آيا عوض تأسيسات زيربنايي است يا چيز ديگری است؟2

 . در صورتي كه ملك مجاور از حيز انتفاع عرفي بيافتد تکليف چيست؟3

الات فوق، مدير كل راه و شهرسازی استان اصفهان به موجب نامه در پاسخ به سؤ

 مواردی را مطرح كرده است: 97/0/9305مورخ  59953/05/99شماره 

. بر اساس صدر بند مورد شکايت آنچه در اين بند موضوعيت دارد الزامي بودن 9

يا  رعايت ضوابط و مقررات شهرسازی بوده و طرح مواردی نظير الزامي بودن تعريض

 معوض بودن يا مجاني بودن آن خروج موضوعي از مفاد بند است.

 شود:. با اين وجود به دليل روشن نمودن موضوع توضيحاتي بيان مي2

صلاح أ( منظور از الزامي بودن آن است كه تا زماني كه طرحي كه توسط مرجع ذی

 باشد.ر ميقانوني به تصويب رسيده است اعتبار دارد اجرای آن الزامي و تعهدآو

 ب( منظور از الزامي بودن مجاني بودن نيست و در قبال عوض است.

گيرد كه اعم است از وجه نقد، زمين ج( عوض با توافق طرفين صورت مي

 معوض، خدمات و تأسيسات و ساير موارد 

د( اگر اجرای طرح ملك مجاور را از حيز انتفاع ساقط كند در صورت تأييد و 

 تحق دريافت عوض خواهد بود.تشخيص مرجع صالح مس
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 موضوع بررسيب( 
گيرد طرح براساس قانون آنچه در حوزه شهرسازی مبنای عمل شهرداری قرار مي

قانون  9(999ماده )« 3»و « 9»های باشد. اين امر در تبصرهجامع و طرح تفصيلي مي

شهرداری مورد تصريح قرار گرفته است. لذا هنگامي كه امری در طرح تفصيلي و 

گردد به اين معناست كه شهرداری موظف به رعايت بيني ميهای پيوست آن پيشنقشه

آن است و آن را مبنای عمل قرار خواهد داد. آنچه در مصوبه مورد شکايت تصريح 

با اين «. تبديل گذرهای اختصاصي به گذرهای عمومي»شده است عبارت است از 

بند مورد شکايت، « ب»و  «الف»توضيح كه در هر دو فرض مذكور در اجزاء 

كه در همه موارد به ناگزير مشمول يکي از اجزاء مذكور قرار « های اختصاصيگذر»

گردند و به تبع قواعد حاكم بر گذرهای عمومي تبديل مي« گذر عمومي»گيرند، به مي

نيز به «( 9»در پاسخ مدير كل راه و شهرسازی استان اصفهان )بند شود. ها بار ميبر آن

همين مسئله اشاره شده است و موضوعيت بند مورد شکايت را صرفاً ناظر به الزامي 

بودن رعايت ضوابط و مقررات شهرسازی دانسته است كه از جمله اين ضوابط تبديل 

بند مورد « ب»و « فال»مطابق اجزاء « گذرهای عمومي»به « گذرهای اختصاصي»

مورد « الف»، همانگونه كه در ذيل جزء «گذرهای عمومي»باشد و با ايجاد شکايت مي

ها اعمال خواهد شد. شکايت، مقرر شده، ضوابط ناظر به تعريض گذرها نسبت به آن

                                                                                                                                                     
و ضوابط و مقررات آخرين طرح جامع و تفصيلي هاي تفكيك ( رعايت حدنصاب22/10/0331)الحاقي  ـ«1»تبصره  .1

هاي مرتبط با قوانين از جمله ها و دستورالعملنامهها، ضوابط، آيينو همچنين رعايت حدنصاب مصوب در محدوده شهرها
 ها الزامي است: هاي تفكيكي موضوع اين قانون توسط شهرداريقوانين ذيل، در تهيه و تأييد كليه نقشه

 ....ـ 
 ( قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران و اصلاحات بعدي آن5ـ ماده )

در اراضي با مساحت بيشتر از پانصد مترمربع كه داراي سند ششدانگ است ( 22/10/0331)الحاقي  ـ«3»تبصره 
نياز  ( و براي تأمين اراضي مورد%25)شهرداري براي تأمين سرانه فضاي عمومي و خدماتي تا سقف بيست و پنج درصد 

با توجه به ارزش افزوده  مطابق با طرح جامع و تفصيلياحداث شوارع و معابر عمومي شهر در اثر تفكيك و افراز اين اراضي 
نمايد. شهرداري مجاز است با ( از باقيمانده را دريافت مي%25)شده از عمل تفكيك براي مالك، تا بيست و پنج درصد  ايجاد

 توافق مالك قدرالسهم مذكور را براساس قيمت روز زمين طبق نظر كارشناس رسمي دادگستري دريافت نمايد.
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خصوص وجود دارد، اين است كه در هر دو بند اما مسئله حائز اهميتي كه دراين

مه وجود تأسيسات زيربنايي در گذرهای اختصاصي مشروط به مذكور، ايجاد يا ادا

گونه ترتيب و يا تشريفات هيچتبديل گذرهای اختصاصي به عمومي شده است و به

به نحو شديدتری وجود « ب»ديگری اشاره نشده است. اين مسأله در خصوص بند 

بق صورت كه با وجود تأسيسات زيربنايي در گذر اختصاصي كه مطادارد. بدين

گذر » به« گذر اختصاصي»اند، تشريفات و مقررات مقرر، پيشتر تأسيس گرديده

و موارد ديگر در « پرداخت عوض»گردد. لذا اينکه مواردی همچون تبديل مي« عمومي

منزله تبعيت اين موارد از ساير قوانين باشد. تواند بهاين مصوبه ذكر نشده است، نمي

گذر »به « گذر اختصاصي»نحوه و شرايط تبديل چراكه بند مورد شکايت در مقام 

باشد و در صورت وجود شرايطي ديگر، بايد در اينجا ذكر و يا به ساير مي« عمومي

گرديد. پاسخ مدير كل قوانين و يا ترتيبات مقرر در قوانين و مقررات ديگر احاله مي

باتوجه به  خصوصراه و شهرسازی استان اصفهان نيز نافي اين امر نخواهد بود. به

گونه استنادی به قوانين مربوط به اين امور نگرديده است و پاسخ هيچ« 2»اينکه در بند 

 صورت كلي بيان گرديده است. مواردی به

 بندیجمع
باعنايت به مباحث مطروحه درخصوص مصوبه مورد شکايت و سؤالاتي كه فقهای 

رسد بند مورد نظر ميبهاند، محترم شورای نگهبان جهت تبيين موضوع مطرح نموده
های گذر»شکايت در اجزاء دوگانه خود ترتيبي مقرر نموده است كه براساس آن كليه 

گيرند و در نتيجه تحت شمول يکي از اين اجزاء و مشمول احکام آن قرار مي« اختصاصي
تلقي شده و « گذر عمومي»به عنوان « گذرگاه اختصاصي»ابتدا املاك خصوصي افراد در 

ب آن ،احکام حاكم بر اين گذرها از قبيل لزوم تعريض و يا جواز بهره برداری كليه متعاق
گونه ترتيب و شود و هيچافراد از جمله املاك مجاور، نسبت به اين گذرها اعمال مي
 بيني نگرديده است.تشريقاتي جهت اين امر و رعايت حقوق مالکانه اشخاص پيش
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