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 های استعلامی ديوان عدالت اداریگزارش كارشناسی پرونده

 47/1/4904 – 74717/04بخشنامه شماره  تقاضای ابطالموضوع شکايت: 

 سازمان ثبت اسناد و املاك كشور

 آقای فرود رفعتيشاکی: 

  سازمان ثبت اسناد و املاك كشورطرف شکايت: 

 «ليطتس»و « اباحه»اصل جهات مغايرت شرعی: 

 1/0/4901 - 599/497020/544/0999 شماره و تاريخ نامه ديوان:

 مقدمه

منظور نظارت بر وجوه دريافتي توسط سازمان ثبت اسناد و املاك كشور به

التحرير به شماره بخشنامه تعرفه حق« 7»دفاتر اسناد رسمي، به موجب تبصره 

تا كليه مبالغ ، اين دفاتر را مكلف كرده بود 49/2/4909مورخ  10594/09

خوان متصل به سامانه های كارتموضوع تعرفه مذكور را از طريق دستگاه

ها( وصول نمايد. جهت اجرای صحيح پرداخت الكترونيكي )مستقر در دفترخانه

های غيرقانوني، اين سازمان طي بخشنامه اين بخشنامه و جلوگيری از دريافت

های ثبتي را مكلف كرده تا مورد شكايت، ادارات كل استان و رؤسای واحد

خوان غيرمتصل اقدام نمايند كه اين های كارتآوری ساير دستگاهنسبت به جمع

 باشد.موضوع مورد اعتراض شاكي اين پرونده مي

 بررسی و شرح
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« 7»به موجب بخشنامه موضوع شكايت با استناد به تكليف مقرر در تبصره 

امور اسناد سازمان ثبت اسناد و  ، سرپرست معاونت4التحريربخشنامه تعرفه حق

املاك كشور به ادارات كل استاني آن سازمان تكليف نموده تا اقدام به 

خوان غيرمتصل از دفاتر اسناد رسمي كنند. اين های كارتآوری دستگاهجمع

مسئله با مخالفت بخشي از دفاتر اسناد رسمي روبرو شده و منجر به طرح 

 شكايت حاضر شده است. 

 9/1/4917مورخ  407ده شاكي، اين بخشنامه برخلاف دادنامه شماره به عقي

 51274/91/4باشد كه بخشنامه شماره مي 5هيأت عمومي ديوان عدالت اداری

آن سازمان را ابطال كرده بود. توضيح آنكه مطابق اين دادنامه،  49/49/70مورخه 

مكن از انحاء التحرير متعلق به سردفتر بوده و وی بنا بر اصل تسليط متحق

باشد. لذا ايجاد هر نوع محدوديت برای تصرفات مشروع و قانوني در آن مي

 1( قانون مدني94( و )99و مواد ) 9قانون اساسي 17دفترداران با توجه به اصل 

                                                                                                                                                     
ه دفاتر اسناد رسمي كليه مبالغ موضوع اين تعرفه را از طريق شبكه بانكي و به وسيل -7تبصره  -8

 نمايند.ر در دفترخانه( دريافت ميقالكترونيكي )مستسامانه پرداخت 

است و با التحرير برابر مقررات مربوط متعلق حق سردفتر اسناد رسمي با عنايت به اينكه حق» -5
برخورداری و مصرف مشروع و عنايت به اعتبار اصل تسليط، شخص مزبور متمكن از نحوه نگهداری و 

سردفتر اسناد رسمي به افتتاح حساب قاعده آمره مبني بر الزام  باشد، بنابراين وضعقانوني آن مي
التحرير اسناد رسمي در حساب مزبور خارج از حدود حقالحسنه در شعبه بانک ملي به منظور واريز قرض

املاک كشور است و بدين جهت بخشنامه مورد اعتراض مستنداً به بند اختيارات سازمان ثبت اسناد و 
 «شود.ابطال مي 9331قانون ديوان عدالت اداری مصوب  22 مادهو  91 يک ماده

تواند به عنوان كس نميهركس مالک حاصل كسب و كار مشروع خويش است و هيچ -24اصل  -1
 .مالكيت نسبت به كسب و كار خود امكان كسب و كار را از ديگری سلب كند

انتفاع دارد، مگر در مواردی كه  گونه تصرف وـ هر مالكي نسبت به مايملک خود حق همه33ماده  -4
 .قانون استثنا كرده باشد

 .حكم قانون توان بيرون كرد مگر بهـ هيچ مالي را از تصرف صاحب آن نمي39ماده 
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تواند انگاری نقض آن، تنها ميمغاير با قانون بوده و وضع اين تكليف و جرم

( قانون تشكيلات و 05ين به استناد ماده )توسط قانونگذار صورت پذيرد. بنابرا

رعايت مفاد دادنامه مورد اشاره در اين  4دادرسي ديوان عدالت اداریآئين

بايستي خارج بخشنامه الزامي بوده و با توجه به عدم رعايت آن، رئيس ديوان مي

 از نوبت اين بخشنامه را در هيأت عمومي مطرح نمايد. 

 57/0/4972مورخ  7959ين به نظريه شماره ايشان در تأييد نظرشان همچن

(، 44(، )49مين اعتبار جهت اجرای مواد )ألايحه ت»در خصوص  5شورای نگهبان

( قانون دفاتر اسناد رسمي و كانون سردفتران و دفترياران مصوب 71( و )27)

التحرير است كه حقو از اين نظر اينگونه نتيجه گرفته  استناد كرده« 4921تير ماه 

توان او را از تصرف در مزد عرفي عمل زد عرفي عمل سردفتر است و نميم

 9( قانون دفاتر اسناد رسمي20از طرفي ايشان با استناد به ماده ) خود منع نمود.

التحرير دانسته است و سردفتر را تنها مكلف به ارائه رسيد در مقابل دريافت حق

التحرير به حساب بانك ملي به عقيده ايشان هيچگونه الزامي برای واريز حق

                                                                                                                                                     
ای در هيأت عمومي ابطال شود، رعايت مفاد رأی هيأت عمومي در ـ چنانچه مصوبه12ماده  -8

راجع مربوط، مصوبه جديدی مغاير رأی هيأت عمومي تصويب مصوبات بعدی، الزامي است. هرگاه م
اين قانون و فقط با دعوت ( 33كنند، رئيس ديوان موضوع را خارج از نوبت بدون رعايت مفاد ماده )

 نمايد.نماينده مرجع تصويب كننده، در هيأت عمومي مطرح مي

ها و مزد عرفي زش كار دفترخانهالتحرير براساس معيارهای اقتصادی و ملاحظه ارتعيين مبلغ حق» -5
باشد و افزايش مبلغ مذكور به اين منظور كه مشكلي در خارج از اين محدوده مثل تأمين عمل آنها مي

توان در ارتباط با مسائل ديگر اجرت عمل بازنشستگي سردفتران حل و فصل شود شرعي نيست و نمي
بر اساس اين معيارها اضافه شده با توجه به اينكه مبلغ آنها را بدون ارتباط با عمل آنها افزايش داد و اگر 

اضافي در نظر گرفته شده مزد عرفي عمل آنها است موقوف كردن بازپرداخت آن به نياز آنها مشروع 
 «نيست.

ای مركب از هفت عضو اصلي )پنج سردفتر و دو كانون سردفتران بوسيله هيأت مديره -11ماده  -1
 شود.البدل )دو سردفتر و يک دفتريار( اداره ميليدفتريار اول( و سه عضو ع
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  4مشخص نشده است.برای دفترداران 

همچنين شاكي اين بخشنامه را، از اين جهت كه دفترداران را از در اختيار 

خوان غيرمتصل به سامانه ثبت اسناد محروم داشتن هرگونه دستگاه كارت

كردن آنها  كند، مغاير با حقوق شهروندی آنها دانسته و آن را به منزله محروممي

های نوين جهت انجام امور شخصي همچون آوریاز حق دسترسي به فن

پرداخت وجه، خريد شارژ تلفن همراه، پرداخت قبوض و ... قلمداد كرده 

 5است.

در مقابل ادعاهای شاكي سازمان ثبت اسناد و املاك كشور معتقد است كه 

و  -4924مصوب - 9( الحاقي به قانون ثبت424اين سازمان در اجرای ماده )

- 1( قانون دفاتر اسناد رسمي و كانون سردفتران و دفترياران25( و )24مواد )

                                                                                                                                                     
نظامنامه دفاتر اسناد ( »11رسد كه منظور شاكي ماده )های انجام شده به نظر ميبا توجه به جستجو -8

 دارد:بوده، كه مقرر مي -وزير عدليه وقت 92/2/9397مصوب -« رسمي
در مقابل آن قبض رسيد صادر و بدهنده آن التحرير مطابق تعرفه مقرره ـ بعد از دريافت حق 11ماده 

 گردد.شود و قبض مذكور با قيد تاريخ و شماره در دفتر مربوطه ثبت ميتسليم مي

توان به اين نكته اشاره كرد كه از از جمله ادله ديگر شاكي كه از اهميت كمتری برخوردار هستند مي -5
ظام هرگونه ايجاد انحصار و الزام افراد به های كلي ننظر شاكي با توجه به قانون اساسي و سياست

باشد. همچنين صدور اين ها ميپرداخت حقوقشان به بانک خاصي مغاير با اين قوانين و سياست
های بخشنامه از طرف سرپرست معاونت امور اسناد، با توجه به اينكه صدور بخشنامه از جمله صلاحيت

 قابل تفويض به ديگری نيست، مغاير با قانون است. باشد ومربوط به وزير يا رئيس هر سازمان مي

الثبت اسناد رسمي و ساير و هزينه تفكيک و حق حقوق اجرائيالثبت املاک و حق -919ماده  -1
گردد و شود پرداخت ميحساب بانكي كه از طرف ثبت كل اسناد و املاک تعيين ميه درآمدهای ثبتي ب

 د ملغي است.رويه الصاق و ابطال تمبر در اين موار

وجه التزام و وجه الضمان خواه رأساً موضوع سند باشد يا در ضمن معامله و عقد ه نسبت ب -19ماده  -4
هم مالي به وثيقه گرفته نشده باشد حق ثبت وصول نخواهد شد  ديگر شرط شده باشد و برای تأمين آن

ت مذهبي و خيريه و نفع مؤسساه همچنين هر نوع انتقال بلاعوض و وقف و حبس و وصيت كه ب
معافيت قانون مالياتهای مستقيم صورت گيرد ه سازمانهای فرهنگي و بهداشتي مصرح در مواد مربوط ب

موجب قوانين و مقررات خاص مقرر ه از پرداخت حق ثبت معاف خواهد بود همچنين معافيتهائي كه ب
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مسئول تعيين شيوه دريافت و محل واريز وجوه دريافتي از بابت  -4921مصوب 

در -باشد. از اين رو، اين سازمان الثبت خدمات ثبتي ميالتحرير و يا حقحق

 4برداری از خدمات پول الكترونيكيبهرهنامه گسترش ( آئين7راستای ماده )

(، 4917)مصوب  5نامه نظام بانكداری( آئين51( و )59( و مواد )4911)مصوب 

جويي در وقت به منظور وصول وجوه عمومي و انتقال به موقع درآمدها، صرفه

و هزينه مراجعين، ايجاد شفافيت و پيشگيری از تخلفات، با همكاری وزارت 

ارايي، بانك مركزی جمهوری اسلامي ايران، بانك ملي ايران و امور اقتصاد و د

                                                                                                                 
 

ی )بنياد پهلوی( از پرداخت قوت خود باقي است و نيز موقوفات خاندان پهلوه گرديده است كماكان ب
 های ثبتي معاف است.كليه هزينه

عنوان وصول آن طبق مقررات قانوني در عهده دفاتر  هره برای ايصال وجوه عمومي كه ب -12ماده 
اسناد رسمي است دفاتر موظفند حقوق متعلق را در برگ مخصوصي كه از طرف سازمان ذينفع تهيه و 

ه رفت با مشخصات لازم قيد كنند و حداكثر پنج روز بعد از امضاء سند بدر اختيار دفاتر قرار خواهد گ
نامه اجرائي اين ماده را وزارت دادگستری و حساب يا حسابهائي كه معين خواهد شد واريز نمايند. آئين

 وزارت امور اقتصادی و دارائي تصويب خواهند كرد.

 ارباب تكريم مردم و یبرا ييو اجرا یادار يلاتتسه یو برقرار ينهخدمات به يهـ به منظور ارا7ماده  -8
شركتها،  ،ی دولتيكه توسط دستگاهها ييخدمات و كالاها ينههز یهاپرداخت يهكل یرجوع برا

 یوجه توسط انواع دستگاهها يد پرداخترس شوديم يه، اراشمول آن مستلزم ذكر نام است كه يسساتؤم
كل  داریخزانه .باشديمعتبر م ينترنتيا يا( POS) فروش يانها(، پATM)  خودپرداز يلقب از يكيالكترون

 .داشت را برعهده خواهد يهرو ينا یو نظارت بر اجرا يكشور اعمال هماهنگ

های اجرايي كه بابت خدمات يا اختيارات قانوني خود از مراجعان وجه دريافت ـ كليه دستگاه23ماده  -5
نامه از طريق امكانات شبكه بانكي كشور نسبت غ  اين آيينماه پس از ابلاكنند، مكلفند ظرف ششمي

به فراهم آوردن امكان پرداخت الكترونيكي حضوری و غيرحضوری بابت موارد ياد شده اقدام نمايند. 
 دستگاه مربوط در صورت لزوم بودجه لازم را در بودجه سنواتي لحاظ خواهد نمود.

های دولتي )منابع، مصارف، هزينـه، درآمد( وزارت حساب سازیـ به منظور به روزآوری و شفاف22ماده 
داری كـل كشور( موظـف است نسبت به تبديل كليه حسابهای دولتي امور اقتـصادی و دارايي )خـزانه

آوری الكترونيكي كليه وجوه واريزی خط در سراسر كشور و ايجاد امكان جمع به حسابهای متمركز و بر
 نامه اقدام نمايد.ماه پس از ابلاغ  اين آيينحداكثر تا شش های فوق در بانک،به حساب
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سيستمي را طراحي نمود كه امكان دريافت انواع  -كانون سردفتران و دفترياران

های مربوط به سند را با يكبار استفاده از كارت بانكي فراهم كند. لذا در هزينه

و پرينت دستگاه ها به تفكيك دريافت اين سيستمِ متمركز ملي، انواع هزينه

شود. شايان ذكر است كه از نظر سازمان ثبت عنوان رسيد خزانه پذيرفته ميبه

های الكترونيكي و ارائه خدمات در محيط مجازی از تكاليف اسناد ايجاد سيستم

بوده است و  4( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه544( و )17مقرر در مواد )

ثبتي نيز بخشي از اجرای تكليف قانوني ثبت  دريافت الكترونيكي هزينه خدمات

 باشد كه مورد تأكيد قانونگذار بوده است.آني معاملات مي

التحرير را از سوی ديگر، سازمان ثبت اسناد بيان داشته است كه اينكه حق

التحرير در بخشنامه متعلق به سردفتر بدانيم، منافاتي با تعيين نحوه وصول حق

( قانون دفاتر 77ماده )« 5»( و بند 50(، )5(، )4تناد مواد )مربوطه ندارد و به اس

                                                                                                                                                     
ـ به منظور بسط خدمات دولت الكترونيک، صنعت فناوری اطلاعات، سواد اطلاعاتي و 24ماده  -8

 شود:های اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي اقدامات زير انجام ميوری در حوزهافزايش بهره
 لف است:وـ سازمان ثبت اسناد و املاک كشور مك

 ...ـ 9
ـ در راسـتای توسعه سامانه يكپارچه ثبـت اسناد رسـمي و امـلاک، نسبـت به الكترونيكي نمودن 2

 كليه مراحل نقل و انتقالات، ثبت اسناد رسمي و املاک تا پايان سال دوم برنامه اقدام نمايد.
ی دولتـي را به نحوی هـاشود مبالغ واريزی و پرداختـي از حسابی ـ به دولت اجازه داده مي 

ها و ابزار واسط های الكترونيكي و يا ساير دستگاهساماندهي نمايد كه با اولويت استفاده از كارت
 ای قابل رهگيری باشد.الكترونيكي ـ رايانه

 ـ299ماده 
ـ سازمان ثبت اسناد و املاک كشور مكلف است در راستای توسعه سامانه يكپارچه ثبت اسناد و م

های ثبتي، نسبت به الكترونيكي كردن كليه مراحل ثبت معاملات تا اندازی مركز ملي دادهراه املاک و
پايان سال دوم برنامه اقدام كند، به نحوی كه امكان پاسخ آني و الكترونيک به استعلامات ثبتي و ثبت 

 آني معاملات با به كارگيری امضاء الكترونيكي مطمئن فراهم شود.
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، با توجه به اينكه اين -4949مصوب - 5( قانون ثبت15و ماده ) 4اسناد رسمي

باشند، مكلف به دفاتر واحدی وابسته به قوه قضائيه و تحت نظارت اين قوه مي

اعث تضييع رعايت قوانين و مقررات مربوطه هستند. لذا اين اقدام نه تنها ب

جويي در حقوق قانوني سردفتران نيست، بلكه باعث شفافيت اقدامات و صرفه

ای كه در گذشته شايع بوده نيز های فراوان و پيشگيری از تخلفات گستردههزينه

 باشد. مي

توان گفت، هرچند در دادنامه شماره بنابر آنچه در اظهارات طرفين آمد مي

دانسته سردفتر به التحرير متعلق حقداری، هيأت عمومي ديوان عدالت ا 407

برخورداری نحوه نگهداری و سردفتر در با عنايت به اعتبار اصل تسليط، شده و 

باشد؛ اما باتوجه به مواد قانوني متمكن ميآن از و مصرف مشروع و قانوني 

( 50( و )4خصوص مواد )مورد استناد سازمان ثبت اسناد و املاك كشور، به

گذاری در خصوص نحوه اخذ اتر اسناد رسمي، امكان ضابطهقانون دف

                                                                                                                                                     
وزارت دادگستری است و برای تنظيم و ثبت اسناد ه انه اسناد رسمي واحد وابسته بدفترخ -9ماده  -8

شود. سازمان و وظايف دفترخانه تابع قوانين و نظامات رسمي طبق قوانين و مقررات مربوط تشكيل مي
 آن است.ه راجع ب
ين قانون بنا به عهده شخصي است كه با رعايت مقررات اه اداره امور دفترخانه اسناد رسمي ب -2ماده 

موجب ابلاغ  ه پيشنهاد سازمان ثبت اسناد و املاک كشور با جلب نظر مشورتي كانون سردفتران و ب
 شود.وزير دادگستری منصوب و سردفتر ناميده مي

سردفتران و دفترياران مكلفند علاوه بر رعايت تكاليف قانوني از نظاماتي كه وزارت  -21ماده 
 . ...دارد متابعت نمايندمي دادگستری برای آنها مقرر

 شرح زير است:ه ب [كانون سردفتران و دفترياران] وظايف كانون -44ماده 
9- ... 
ايجاد وحدت رويه در جهت اجرای مقررات و نظامات در دفاتر اسناد رسمي با تأييد سازمان ثبت  -2

 اسناد و املاک كشور.

ن در ضمن تقاضانامه خود تبعيت آاينكه صاحب  توان رسميت داد مگرهيچ دفتری را نمي -32ماده  -5
 از قوانين و نظامات وزارت عدليه را راجع به ثبت اسناد تعهد نمايد.
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التحرير و همچنين ساير ضوابط و الزامات مربوط به محل اين دفاتر برای حق

( الحاقي به 424سازمان مزبور وجود دارد. از طرفي، با توجه به صراحت ماده )

ه ب «ساير درآمدهای ثبتي»و  «حقوق اجرائی»و  «الثبت املاكحق»قانون ثبت، 

شود پرداخت حساب بانكي كه از طرف ثبت كل اسناد و املاك تعيين مي

توان صلاحيت سازمان ثبت جهت تعيين محل واريز كه از اين ماده مي ،گرددمي

التحرير را برداشت نمود. ضمناً لازم به ذكر است كه دادنامه مورد اشاره حق

باشد و از اين جهت يهايي با بخشنامه موضوع شكايت مموضوعاً واجد تفاوت

 امكان استناد به آن محل ترديد است.

 بندیجمع
( قانون دفاتر اسناد رسمي، اين دفاتر واحدهای 50( و )4مواد ) با توجه به

بر علاوه تا سردفتران و دفترياران مكلفندوابسته به وزارت دادگستری هستند و 

دارد رای آنها مقرر مياز نظاماتي كه وزارت دادگستری ب ،رعايت تكاليف قانوني

خوان مستقر در های كارتآوری ساير دستگاهتكليف به جمع . لذا،متابعت نمايند

التحرير از طريق آنها، تا زماني كه منجر منظور جلوگيری از اخذ حقاين دفاتر به

بردن سلطه اين دفترداران نسبت به درآمدهای حاصله خود كه از اين به از بين

ورند نباشد و نحوه نگهداری و برخورداری و مصرف مشروع آطريق بدست مي

 های قانوني اين سازمان نيست.ها را مانع نشود، مغاير با صلاحيتو قانوني آن
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