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 هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

اداره  11/4/1811مورخ  1251بخشنامه شماره »موضوع شکايت: تقاضاي ابطال 

 «هاكل نظارت بر بانك

 شاكی: آقاي حسين رستمی

 طرف شکايت: بانك مركزي جمهوري اسلامی ايران 

 و برخی از آيات قرآن كريم« ل به باطلاكل ما»جهات مغايرت شرعی: قاعده فقهی 

 50/5/1802 – 522/82185/512/0222شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
اداره كل  4264شاكي به موجب تقديم درخواستي، ابطال بخشنامه شماره 

را به جهت مغايرت با  -41/1/12مورخ -هاي بانك مركزي نظارت بر بانك

است. به عقيده ايشان، بخشنامه مذكور با ارائه  موازين شرع و قانون تقاضا نموده

ي اخذ سود تسهيلات، در عمل سود حاصل از تسهيلات شيوه جديد محاسبه

ي ها را افزايش داده است. در اين گزارش با عطف توجه به ادلهاعطايي بانك

ي موضوع شكايت گفته شاكي، آنچه به عنوان دلايل توجيهيِ صدور بخشنامه

اون نظارت بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به پژوهشكده شده، نامه مع

شوراي نگهبان و نظرات كارشناسي متخصصين به تبيين موضوع و بررسي 

 مغايرت قانوني آن پرداخته شده است.

ذكر اين نكته لازم است كه با توجه به تخصصي بودن موضوع اين پرونده، به 

التحصيلان اقتصادي و فارغمنظور تهيه گزارش حاضر از نظرات اساتيد و 
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و همچنين  6هاو متصديان بخش تسهيلات بانك 4هامديريت مالي دانشگاه

استفاده شده است و مبتني بر  3كارشناسان بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

بندي و استدلالات مطروحه، كارشناسان پژوهشكده شوراي نگهبان اقدام به جمع

 اند.ارائه تحليل خود پرداخته

 و بررسي شرح
يك فقره تسهيلات بانكي خريد  4309بنا بر ادعاي شاكي، ايشان در سال 

مسكن )ويژه نخبگان( اخذ نموده است. درحالي كه نرخ سود اين تسهيلات 
درصد  41درصد اعلام شده بود، اما برطبق محاسبات ايشان در عمل معادل  46

ز اعتراض ايشان به گردد. پس اسود توسط بانك مربوطه از ايشان اخذ مي
شعبه مركزي بانك مربوطه، اين شعبه دليل اخذ سود بيشتر را فرمول ارائه شده 
در بخشنامه مورد شكايت اعلام كرده است. اين امر سبب شد تا شاكي تقاضاي 

 الذكر را از ديوان عدالت اداري بنمايد.ي فوقابطال بخشنامه
ه بر اينكه دريافت بنا بر آنچه در درخواست شاكي ذكر شده، علاو

اطل سود  ه ب ب ارز اكل مال  ب د بر ميزان اعلام شده، مصداق  مازا
ا آيات است و پيش ب ير  بي مغا ي يني چنين ترت قره« 411»ب ب  و 1سوره 

                                                                                                                                                     
ها و جلساتي با جناب آقاي دكتر احمد صدرايي جواهري )استاد اقتصاد دانشگاه شيراز( و هدر خصوص اين پرونده مصاحب .1

السلام( انجام التحصيل رشته مديريت مالي از دانشگاه امام صادق عليهجناب آقاي دكتر محمد امين علينقي لنگري )فارغ
 معارف اسلامي و اقتصاد دانشگاه امام صادق يدانشكدهشده است. همچنين نظر جناب آقاي دكتر پيغامي )استاد اقتصاد 

 ( به صورت مكتوب اخذ شده است.السلامليهع
اي تلفني انجام شده و در بررسي اين پرونده با يكي از متخصصين بخش تسهيلات بانك توسعه صادرات ايران مصاحبه .5

جارت، در خصوص اين پرونده طي يك جلسه با يكي از معاونان و ساير كاركنان شاغل در بخش تسهيلات بانك ت
 هاي لازم صورت پذيرفته است. بررسي

در بررسي اين پرونده يك جلسه با كارشناسان بانك مركزي تشكيل شده و ضمن استماع نظرات ايشان، اظهارنظر كتبي  .8
 ست.معاون نظارت بانك مركزي به پژوهشكده شوراي نگهبان در خصوص اين پرونده در گزارش حاضر منعكس شده ا

 اموال و«: »تعَْلَمُون أَنْتمُْ وَ بِالإِْثْمِ النَّاسِ أَمْوالِ مِنْ فَريقاً لِتَأكُْلُوا الْحُكَّامِ إِلَي بِها تُدْلُوا وَ بِالْباطِلِ بَينَْكُمْ أَمْوالَكُمْ تَأكُْلُوا لا وَ» .4
 عنوان به) را آن( از قسمتي) گناه، به مردم والام از بخشي خوردن براي و! نخوريد خود ميان در( ناحق و) باطل به را يكديگر
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و  2(10، )1(11، )3(19، )6(1دانسته شده، اين بخشنامه مغاير با اصول ) 4سوره نساء« 60»
 قانون مدني اعلام شده است. 1(393و ) 1(394و همچنين مواد ) 2(16اصل )« 2»بند 

به منظور تبيين موضوع شكايت شاكي، ذكر اين نكته لازم است كه بر طبق 
ها و مديركل نظارت بر بانك»بانك مركزي،  بخشنامهتوضيحات مذكور در متن 

مؤسسات اعتباريِ اداره مطالعات و مقررات بانكيِ بانك مركزي جمهوري 
هاي روش و فرمول قبلي محاسبه سود جه به ضعفبا عطف تو« اسلامي ايران

تسهيلات، فرمول جديد كه به تصويب شوراي پول و اعتبار رسيده را پيشنهاد 
هاي دولتي، غيردولتي، شركت دولتي پست بانك و مؤسسه نموده و كليه بانك

اعتباري توسعه را مكلف به اعمال اين فرمول جديد در محاسبات خودشان كرده 
توان ي اين معاونت جهت ارائه فرمول جديد را ميترين ادلهله مهماست. از جم

                                                                                                                 
 
 «(است گناه كار، اين) دانيدمي كه حالي در ندهيد، قضات به( رشوه

 كانَ اللَّهَ إِنَّ أَنْفُسَكُمْ تَقتُْلُوا لا وَ مِنْكُمْ تَراضٍ عَنْ تِجارَةً تَكُونَ أَنْ إلِاَّ بِالْباطِلِ بَينَْكُمْ أَمْوالَكُمْ تَأكُْلُوا لا آمنَُوا الَّذينَ أَيُّهَا يا» .1
 آنكه مگر مخوريد( نامشروع راه از) باطل به خود ميان در را يكديگر اموال ايد،آورده ايمان كه كساني اي«: »رحَيماً بِكُمْ

 كه نيافكنيد گناه هلاكت به را خود و نكشيد، را همديگر و نكنيد خودكشي و يابد، انجام شما ميان رضايت روي از تجارتي
 «.است مهربان شما به همواره خداوند همانا

 براساس بايد اينها غير و سياسي نظامي، فرهنگي، اداري، اقتصادي، مالي، جزايي، مدني، مقررات و قوانين كليه -4 اصل .5
 خيصتش و است حاكم ديگر مقررات و قوانين و اساسي قانون اصول همه عموم يا اطلاق بر اصل اين. باشد اسلامي موازين

 .است نگهبان شوراي فقهاء برعهده امر اين

 تواند اعمال حق خويش را وسيله اضرار به غير يا تجاوز به منافع عمومي قرار دهد.كس نميهيچ -۰۴اصل  .8

 .كندمي معين قانون را آن ضوابط. است محترم باشد مشروع راه از كه شخصي مالكيت -4۴ اصل .4

 سوء موقوفات، از استفاده سوء قمار، سرقت، اختلاس، رشوه، غصب، ربا، از ناشي هايثروت است موظف دولت -4۴ اصل .2
 موارد ساير و فساد اماكن كردن داير اصلي، مباحات و موات زمينهاي فروش دولتي، معاملات و كاريهامقاطعه از استفاده

 و رسيدگي با بايد حكم اين. بدهد لمالابيت به او نبودن معلوم صورت در و كند رد حق صاحب به و گرفته را غيرمشروع
 .شود اجرا دولت وسيله به شرعي ثبوت و تحقيق

منع اضرار به غير و »دارد: قانون اساسي بوده است كه مقرر مي 43اصل « 5»رسد كه منظور ايشان بند به نظر مي .1
 «.انحصار و احتكار و ربا و ديگر معاملات باطل و حرام

 . كند تسليم مالك به را آن ملزم است كند دريافت است نبوده مستحق كه را چيزي اشتباهاً يا داًعم كه كسي -303 ماده .7

 استحقاق عدم به از اينكه اعم آنست منافع و عين ضامن است كرده دريافت غيرحق من را مالي كه كسي -303 ماده .1
 .جاهل يا باشد عالم خود
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مطابق –امكان دستيابي به بازدهي واقعي »اين موضوع اعلام كرد كه فرمول سابق 
ساخته ها ميسر نميرا براي بانك« -هاي سود مصوب شوراي پول و اعتباربا نرخ

هاي اسمي يا اعلام نرخكنندگان اين بخشنامه، است. به عبارتي، از منظر تهيه
درصد( پس از تسويه و  46شده )مثلاً تسهيلات خريد مسكن با نرخ 

كند، بازپرداختِ كامل، به دليل اينكه ارزش پول در گذر زمان كاهش پيدا مي
بخشنامه با بيان  كنندگان. حتي تهيههاي بازدهيِ واقعي استعموماً بالاتر از نرخ

، با افزايش مدت زمان بازپرداخت تسهيلاتاند كه هبر اين نكته تصريح داشتمثالي 
تفاوت در ميزان اسمي سود تسهيلات با سود واقعي حاصل شده تفاوت معنادارتري 

كند. توضيح آنكه بر مبناي اين نظر، چنانچه تسهيلاتي با نرخ رسمي سود پيدا مي
ساله و  2ساله،  4درصد در سال اعطا شود، بازدهي واقعي آن براي سررسيدهاي  41
 . درصد در سال خواهد بود 44و  1/46، 1/43ساله به ترتيب  42

بر اين  بخشنامه ايناستدلالات اداره مربوطه جهت تهيه  از ديگري بخش در
 تشديد را بانكي سيستم در بازيسفتهي نكته تأكيد شده كه فرمول سابق زمينه

توانستند با اخذ آنكه با توجه به فرمول سابق افراد مي توضيح. نمايدمي
گذاري نمايند و با اخذ سود تسهيلات بلند مدت، آن مبلغ را در بانك سپرده

گذاري بر مبناي محاسبه ماهانه، از اين طريق كسب منفعت نمايند. سپرده
با عطف نظر بر  ايران اسلامي جمهوري مركزي بانكبنابراين، روشن است كه 

به معرفي فرمول جديدي جهت اقدام « كاهش ارزش پول بر اثر گذر زمان»
محاسبه سود تسهيلات بانكي نموده كه بر طبق آن مهلت بازپرداخت تسهيلات 
به عنوان يك فاكتور اثرگذار، اين كاهش ارزش پول را جبران نموده و به تعبير 

 را تأمين نمايد. «بازدهی واقعی وام پرداختی»بخشنامه بانك مركزي 
دعاهاي مطروحه ذكر اين نكته مقدماتي در مقام تحليل بخشنامه حاضر و ا

يك از رسد كه در هيچهاي انجام شده اينگونه به نظر ميلازم است كه با بررسي
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و مرجع « روش محاسبه سود و اقساط تسهيلات»قوانين جاري كشور به مسئله 
( قانون 41ماده )« 1»ها پرداخته نشده است. در اين زمينه، بند كننده آنتعيين

تعيين ميزان حداقل و حداكثر بهره »تنها  –4324مصوب –انكي كشور پولي و ب
را با تصويب شوراي پول و اعتبار در « هاو كارمزد دريافتي و پرداختي بانك

صلاحيت بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران قرار داده است. همچنين در 
مصوب – 4( قانون عمليات بانكي بدون ربا )بهره(69ماده )« 3»و « 4»بندهاي 

به بانك مركزي صلاحيت دخالت و نظارت بر تعيين حداقل و حداكثر  -4326
نسبت سهم سود بانكها در عمليات مشاركت، مضاربه، معاملات اقساطي و اجاره 
به شرط تمليك داده شده است. بنابراين، ترديدي نيست كه تعيين روش محاسبه 

زي جمهوري اسلامي سود و اقساط تسهيلات، صراحتاً در صلاحيت بانك مرك
ايران نبوده و بانك مركزي بر مبناي اهداف و وظايف كلي خود ناظر بر نظارت 

 در اين زمينه ورود كرده است.  هاي كشور، عملاًبر بانك
شکايت بخشنامه مورد جهت تبيين دقيق  ،با عطف توجه به مقدمات فوق

ل موضوع به تحلياين گزارش تلاش خواهد شد تا ابتدا شاكی در ادامه 
)بخش و اثر آن بر تحليل ادعاي شاكی بپردازيم بانك مركزي  يبخشنامه

را مورد بررسی قرار بانك مركزي  يفرمول مذكور در بخشنامه ؛ سپس،اول(
به هاي انجام شده نيز مبتنی بر بررسیدر نهايت  ؛)بخش دوم(خواهيم داد 

 .ه خواهد شدبندي استدلالات مطروحه پرداختجمع

                                                                                                                                                     
 به كه اينامهآيين طبق ذيل، ابزار از استفاده با تواندمي كشور اعتباري و پولي نظام اجراي حسن در ايران مركزي بانك -20 ماده .1

 :كند نظارت و دخالت بانكي و پولي امور در 3۴ ماده براساس رسدمي وزيران هيأت تصويب
 از يك هر در ستا ممكن هانسبت اين مضاربه. و مشاركت عمليات در هابانك سود سهم نسبت حداكثر يا و حداقل تعيين -3

  .باشد متفاوت و مختلف هايرشته
2- ... 
 مورد شدهتمام قيمت با تناسب در تمليك شرط به اجاره و اقساطي معاملات در هابانك سود نسبت حداكثر و حداقل تعيين -3

 .باشد متفاوت مختلف موارد در است ممكن هانسبت اين. معامله



۴ 

 

 : موضوع بخشنامه بانك مركزي و اثر آن بر تحليل ادعاي شاكيبخش اول
اداره كل نظارت  41/1/4312مورخ  4264بخشنامه شماره »كه از متن همچنان

ْآيد، موضوع فرمول ابلاغي در اين بخشنامه مربوط به بدست مي« هابر بانك

زم است تا باشد. لذا، پيش از تحليل فرمول ابلاغي لامي «عقود با بازدهی معين»

 موضوع بخشنامه ابتدائاً مشخص و تبيين گردد.

ي كلي لازم است كه بر طبق در خصوص عقود با بازدهي معين ذكر اين نكته

ها كه به تأييد شوراي نگهبان رسيده، بانك عمليات بانكي بدون ربا )بهره(قانون 

ر توانند در سه قالب، به مشتريان خود تسهيلات ارائه نمايند. بنابمي

الحسنه، قراردادهاي قرضتوان به اين سه دسته را ميهاي رايج بنديتقسيم

)غيرمشاركتي يا با بازدهي  ايقراردادهاي مبادله)با بازدهي متغير( و  مشاركتي

  .كردتقسيم معين( 

الحسنه مفهوم روشني در ميان مردم و متخصصين دارد و غالباً قرارداد قرض

وري مردم مانند ازدواج، تعمير مسكن و غيره مورد تأمين نيازهاي ضر به منظور

در اين . در خصوص قراردادهاي مشاركتي بايد گفت كه گيرداستفاده قرار مي

نوع عقود، بانك، كل يا بخشي از سرمايه مورد نياز يك فعاليت اقتصادي 

كند و در نهايت، در انتهاي فعاليت، توليدي، تجاري يا خدماتي( را تأمين مي)

مابين با صاحبكار اقتصادي، سود حاصل از اين فعاليت را قرارداد في مطابق

مضاربه، توان عقودي مانند: انواع قراردادهاي مشاركتي را مينمايد. تقسيم مي

معرفي كرد.  گذاري مستقيم و سلفمشاركت مدني، مشاركت حقوقي، سرمايه

باشد هميت ميترين نوع اين قراردادها كه در پرونده حاضر واجد ااما مهم

فروش اقساطي، اجاره به يا غيرمشاركتي است. قراردادهاي  ايقراردادهاي مبادله
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ترين انواع اين دسته توان به عنوان مهمو خريد دين را ميجعاله  ،شرط تمليك

از عقود معرفي كرد. ويژگي اصلي اين دسته از عقود اين است كه در زمان 

لوم و معين است و تحولات آتي و تغييرات سود بانك معانعقاد قرارداد ميزان 

اثري ندارد. در اين )از جهت سود و زيان( قرارداد احتمالي در وضعيت مالي 

ها به منظور ايجاد تسهيلات لازم جهت بانكنوع از تسهيلات به عنوان مثال 

آلات، اقدام به تهيه مواد و لوازم اوليه، ماشيناستفاده در امور توليدي و خدماتي، 

از را كالاها كنند و آن أسيسات و تجهيزات توليدي، مسكن و موارد مشابه ميت

يكي از همچنين  4د.دهنميطريق فروش اقساطي در اختيار متقاضيان قرار 

مخصوصاً در -متداول اعطاي تسهيلات بانكي با بازدهي معين روشهاي بسيار 

 اين روش. در اجاره به شرط تمليك استقرارداد  -مسكنتسهيلات  خصوص

كند كه اگر شرط ميبا مشتري تسهيلات به عنوان مستأجر، اي عقد اجارهبانك با 

، عين متعهد باشد مستأجر در پايان مدت اجاره به شرايط مندرج در قرارداد

 د.مستأجره را مالك شو

 ،1(44، )3(49، )6(0با مشخص شدن كليات فوق، ذكر اين نكته لازم است كه در مواد )

                                                                                                                                                     
آلات مربوطه را ندارند، معمولاً به يل به دخالت مستقيم جهت خريد مواد اوليه و ماشينها تمادر عمل به دليل اينكه بانك .1

 آلات مربوطه را خريداري كنند.دهند تا آنها به وكالت از بانك، مواد اوليه يا ماشينمشتريان خود وكالت مي

گسترش امور بازرگاني در م جهت توانند به منظور ايجاد تسهيلات لاز( بانكها مي25/30/338۴)اصلاحي  -۴ماده  .5
مرابحـه و خريد دين در اختيار  ،چهارچوب سياستهاي بازرگاني دولت، منابع مالي لازم را بر اساس قرارداد مضاربه، استصناع

  دادن به تعاونيهاي قانوني قرار دهند.مشتريان با اولويت

ر گسترش امر مسكن، با هماهنگي وزارت مسكن و توانند، به منظور ايجاد تسهيلات لازم دبانكها مي -30ماده  .8
 شهرسازي، واحدهاي مسكوني ارزان قيمت به منظور فروش اقساطي و يا اجاره به شرط تمليك احداث نمايند.

توانند، به منظور ايجاد تسهيلات لازم جهت گسترش امور صنعت و معدن، كشاورزي و خدمات اموال بانكها مي -33ماده  .4
به درخواست مشتري و تعهد او مبني بر خريد و مصرف و يا استفاده مستقيم مال و يا اموال مورد درخواست  منقول را بنا

 خريداري نموده و با اخذ تأمين به صورت اقساطي به مشتري بفروشند.
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كه به تأييد شوراي عمليات بانكي بدون ربا )بهره( قانون  3(42و ) 6(43، )4(46)

بيني شده در اين ها اجازه داده شده كه بر طبق طرق پيشنگهبان رسيده، به بانك

اي از آنها در قالب عقود با مواد اقدام به ارائه تسهيلات نمايند كه بخش عمده

قرارداد اجاره به شرط تمليك  شوند. به عنوان نمونه دربازدهي معين تعريف مي

ميليون تومان به  699بين بانك و تسهيلات گيرنده، يك واحد آپارتمان به مبلغ 

شود و در طول ميليون تومان به مشتري فروخته مي 199صورت اقساطي به مبلغ 

ماند تا پس دوره بازپرداخت اقساط، آن ملك در اجاره تسهيلات گيرنده باقي مي

 قساط، آن ملك به ملكيت تسهيلات گيرنده در بيايد. از تسويه كليه ا
ها بايد مورد نكته ديگري كه در خصوص نوع اخير تسهيلات اعطايي بانك

عمليات بانكي بدون توجه قرار گيرد اين است كه با توجه به مواد مختلف قانون 
ا هو ... تسهيلات اعطايي توسط بانك 2(42( ، )0، )1(2همچون مواد ) ربا )بهره(

                                                                                                                                                     
معدني، توانند، به منظور ايجاد تسهيلات لازم جهت گسترش امور خدماتي، كشاورزي، صنعتي و بانكها مي -32ماده  .1

اموال منقول و غيرمنقول را بنا به درخواست مشتري و تعهد او مبني بر انجام اجاره به شرط تمليك و استفاده خود، خريداري 
 و به صورت اجاره به شرط تمليك به مشتري واگذار نمايند.

واحدهاي توليدي به هر يك از توانند، به منظور ايجاد تسهيلات لازم جهت تأمين سرمايه در گردش بانكها مي -33ماده  .5
 عمليات ذيل مبادرت نمايند:

مواد اوليه و لوازم يدكي مورد نياز واحدهاي توليدي را بنا به درخواست اين واحدها و تعهد آنها مبني بر خريد و  -الف
 مصرف مواد اوليه و لوازم يدكي مورد درخواست، خريداري و به صورت نسيه به واحدهاي مذكور بفروشند.

 البيع باشد بنا به درخواست آنها پيش خريد نمايند.آن قسم از توليدات اين واحدها را كه سهل -ب

توانند به منظور ايجاد تسهيلات لازم براي گسترش امور توليدي، بازرگاني ( بانكها مي25/30/338۴)اصلاحي  -36ماده  .8
 يند. مرابحـه و خريد دين نما ،و خدماتي مبادرت به جعاله، استصناع

 هايسپرده مبالغ و مدت با متناسب منعقده، قرارداد اساس بر ،*قانون اين 3 ماده تبصره در مذكور عمليات از حاصل منافع -5 ماده .4
 .شد خواهد تقسيم عمليات، اين در شده گرفته كار به وجوه كل در مبلغ و مدت نسبت به بانك منابع سهم رعايت و گذاريسرمايه

 به اجاره مضاربه، مشاركت، امور در باشد،مي وكيل آنها گرفتن بكار در بانك كه دارمدت گذاريسرمايه هايسپرده -]*تبصره
 [.گيردمي قرار استفاده مورد جعاله و سلف معاملات مستقيم، گذاريسرمايه مساقات، مزارعه، اقساطي، معاملات تمليك، شرط

 بين كه قراردادي به موجب گرددمي مبادله قانون اين اجراي در كه هائيقرارداد كليه( 28/32/3365 اصلاحي) -35 ماده -5
 مفاد تابع و بوده الاجراءلازم باشند نداشته اختلافي طرفين آن مفاد در صورتيكه در و بوده رسمي اسناد حكم در شودمي منعقد طرفين

 مقررات و قوانين طبق كه منقول اموال و غيرمنقول والام به مربوط معاملات از آن دسته. باشدمي رسمي اسناد اجرائي نامهآئين
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گيرد و يكي از لزوماً بر طبق قراردادي رسمي بين بانك و مشتري صورت مي
ترين اجزاي اين قرارداد ميزان و تعداد اقساطي است كه استفاده كننده از مهم

دارد. همچنين بر طبق تبصره ذيل ماده تسهيلات در نهايت به بانك مسترد مي
در حال  -24/44/4309 مصوب- 4كار و كسب محيط مستمر بهبود ( قانون63)

الحاقي همچون  قراردادهاي نمودن عادلانه و تراضي حاضر به منظور ايجاد
هاي تسهيلات بانكي، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران اقدام به تهيه فرم

شوند مي تسهيلات اعطاء به منجر كه اسلامي عقود يكنواخت براي هريك از
ها انجام م اقدامات خود را بر طبق آناند تا تماها مكلف شدهكرده است و بانك

ها را مكلف كرده است كليه بانك 6ايدهند. همچنين بانك مركزي طي بخشنامه
قبل از انعقاد و يا امضاي قرارداد، تمهيداتي اتخاذ گردد تا مشتري، ضامن و »تا 

اي از قرارداد مربوط به گذار از مفاد آن آگاهي كامل كسب نموده و نسخهوثيقه
گذار اه مقررات و ضوابط مصرح در آن، در اختيار مشتري، ضامن و وثيقههمر

 و انعقاد از از طرفي، بر طبق بخشنامه مذكور لازم است تا پس.« قرار گيرد
 نسخ ساير با يكسان قانوني ارزش داراي كه آن از اينسخه قرارداد، امضاي

 يا گذاروثيقه و ضامنين يا ضامن عامل،) قرارداد طرفين اختيار در باشد،مي
در اين زمينه، به منظور ايجاد شفافيت هرچه بيشتر براي  .گيرد قرار( گذارانوثيقه

                                                                                                                 
 

 .شد خواهد انجام مربوط تشريفات طبق كماكان شوند انجام رسمي اسناد دفاتر در بايد موضوعه

 با دادقرار انعقاد در الحاقي قراردادهاي و قراردادها نمودن عادلانه و تراضي ايجاد منظور به مكلفند اجرائي دستگاههاي كليه ـ23 ماده .1
 هر براي را فرمها اين از نسخه يك و نمايند استفاده يكنواخت فرمهاي از خدمت، يا كالا خريد براي تعاوني و خصوصي بخش شركتهاي

 .دارند ارسال اتاقها از كدام
 هايفرم قانون اين الاجراء شدنلازم از پس ماهشش ظرف است مكلف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك ـتبصره

 اخذ هايشيوه و تسهيلات اعطاء نحوه همچنين شود،مي تسهيلات اعطاء به منجر كه اسلامي عقود از يك هر براي واختييكن
 بر و برساند اعتبار و پول شوراي تصويب به و كند تهيه را مشتريان اعتبارسنجي با متناسب تعاوني و خصوصي بخشهاي از ضمانتنامه

 .نمايد نظارت آن اجراي حسن
 توان در تارنماي بانك مركزي به آدرس ذيل مشاهده نمود:هاي مذكور را ميد اين بخشنامه و نمونه فرممفا .5

http://www.cbi.ir/showitem/14322.aspx 
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رسمي  هايافزارهايي در سايتبيني نرمها با پيشاغلب بانكگيرندگان، تسهيلات
  .اندفراهم كردهخودشان امكان محاسبه سود تسهيلات را براي مشتريانشان 

اي يا با روشن است كه در خصوص قراردادهاي مبادلهبنابر آنچه گفته شد، 
ي سود تسهيلات از اهميت زيادي برخوردار نيست بازدهي معين، شيوه محاسبه

باشد اين است كه تسهيلات گيرنده بر طبق و آنچه واجد اهميت اصلي مي
قرارداد خود با بانك پذيرفته است كه مبلغ مشخصي را به صورت اقساطي به 

الاصول فرمول ابلاغي توسط بخشنامه لذا، در اين موارد علي 4دارد. بانك مسترد
بانك مركزي طريقيت دارد و موضوعيت ندارد. البته، در صورتي كه ميزان سود 
تسهيلات اعطايي در اين موارد به دلايلي همچون بالاتر بودن از حد نرخ تورم و 

هاي ندگان شود، نرخآميز بودن، منجر به ظلم به تسهيلات گيرنتيجتاً اجحاف
نه بخشنامه –سود اعلامي توسط بانك مركزي براي تسهيلات با بازدهي معين 

تواند توسط فقهاي معزز شوراي مي -مربوط به فرمول محاسبه اين سودها
 نگهبان مورد بررسي مغايرت شرعي قرار گيرد. 

 بانك مركزي بخش دوم: تحليل فرمول اعلامي در بخشنامه
كر شده در خصوص موضوع بخشنامه بانك مركزي، با توجه فارغ از نكات ذ

به اينكه فرمول اعلامي در اين بخشنامه موضوع اصلي شكايت شاكي در اين 
ها و منطق اين فرمول پرونده بوده، لازم است تا در اين گزارش به تحليل ويژگي

در پرداخته شود و با تبيين آن، امكان اعلام نظر در آن خصوص را فراهم كرد. 
به گام به تحليل فرمول  اين راستا، در ادامه تلاش خواهد شد تا به صورت گام

 مذكور پرداخته شود. 

                                                                                                                                                     
هاي اعلامي جهت محاسبه سود و اقساط تسهيلات بانكي در خصوص عقود رسد كه فرمولدر مقابل به نظر مي .1

اي كم يا زياد نمايند و با توجه به اينكه علامي براي هر تسهيلات را به ميزان قابل ملاحظهتواند سود اسمي امشاركتي، مي
هاي خاصي اسباب تضييع در حين عقد قرارداد بانك با مشتري ميزان سود بانك قطعي نيست، ممكن است از طريق فرمول

 گيرندگان فراهم شود.حقوق تسهيلات
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پيش از بررسي اين موضوع لازم است به اين نكته اشاره شود كه، هرچند 

باشد، اما اصل شكايت شاكي ناظر بر ميزان سود اخذ شده توسط اين فرمول مي

ي كل سود ميزان اقساط ل جديد، در محاسبهبا توجه به اينكه بر طبق فرمو

باشد، لازم است تا فرمول محاسبه ميزان اقساط ماهانه، يك فاكتور اثرگذار مي

مدت  ،چراكه بر طبق فرمول محاسبه كل سودها قرار گيرد. ماهانه، مبناي تحليل

مبلغ اصل »شود و از مبلغ قسط ماهانه مي ×زمان بازپرداخت تسهيلات به ماه 

گردد. اما آنچه سبب افزايش ميزان سود تسهيلات نسبت به كسر مي« يلاتتسه

ط ماهانه است. بنابراين، تبيين اقسامحاسبه مبلغ  يوهدر نح ،فرمول سابق شده

هاي فرمول نحوه محاسبه هاي اين فرمول نيازمند تبيين ابعاد و ويژگيپيچيدگي

اداره كل نظارت بر  41/1/4312مورخ  4264قسط ماهانه در بخشنامه شماره 

 با اين مقدمه، تحليل فرمول مذكور به شرح ذيل است: ها است.بانك

توان به دو شيوه محاسبه نمود. در صورتي به طور كلي سود بانكي را مي (1

ي سود كه در محاسبه سود تسهيلات اعطايي، تنها اصل تسهيلات مبناي محاسبه

جدداً سود اخذ نگردد، در اين موارد شيوه سود ماهانه و يا سالانه م قرار گيرد و از

تسهيلات  سودشود. اما در صورتي كه در محاسبه محاسبه سود، ساده تلقي مي

اعطايي، از سودهاي حاصل از تسهيلات مجدداً سود اخذ شود، در اين موارد سود 

در مرابحه مركب فرض بر اين است كه سود مركب براي بانك محقق شده است. 

 نمايد.گذاري شده و خود توليد سود ميوارد چرخه سرمايه مجدداً متعلقه

ي ي محاسبهروش )فرمول( در خصوص شيوه دو در سيستم بانكي كشور (5

 بانكي نظام در جديد فرمول بينيپيشاساساً سود تسهيلات قابل شناسايي است. 

 به توجه با خصوصي هايبانك كه گرددمي باز 4312 سال حدود به كشور
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دولت وقت مبني بر لزوم كاهش سود بانكي، با اصلاح فرمول  هايتسياس

محاسبه اقساط و اتخاذ اين شيوه جديد تلاش كردند تا منافع خود را تضمين 

هاي دولتي، بانك مركزي اين فرمول نمايند. بنابراين، با توجه به اعتراضات بانك

در اين  د.پيشنهاد نمو هاي دولتي و خصوصيهمه بانكرا جهت اعمال در 

خصوص ذكر اين نكته لازم است كه در مقطع زماني مورد اشاره، با توجه به 

نكات مطروحه در خصوص شرعي بودن يا نبودن بخشنامه بانك مركزي، فرمول 

مورد بررسي قبل از ابلاغ براي اجرا، از سوي بانك مركزي براي فقهاي شوراي 

لام نظر شرعي نمايند؛ نگهبان ارسال شد تا فقهاي شورا در اين خصوص اع

هرچند كه فقهاي شورا متعاقب گزارش آن زمان مركز تحقيقات شوراي نگهبان، 

 از اعلام نظر رسمي در آن خصوص خودداري كردند.

الرأس در نظام بانكي پيش از ارائه فرمول جديد نيز فرمول محاسبه علي

كه فارغ از كشور رايج بود. با اين وجود، همگان بر اين مطلب تأكيد دارند 

آنچه كل بازپرداخت تسهيلات را الاصول علي اولاً( ها:فرمول مورد اعمال بانك

سود اعلامي  ثانياً(مجموع اصل تسهيلات و سود آن باشد؛ بايد دهد، تشكيل مي

، تنها بايستي از اصل تسهيلات گرفته شود و نبايد در محاسبه هاتوسط بانك

را نيز  )ماهانه يا سالانه( ع زماني مشخصهاي متعلقه در مقاط، سودنهايي سود

به منظور  ثالثاً(مشمول محاسبه قرار داد و اصطلاحاً از سود، سود گرفت. 

محاسبه سود، بايستي در هر قسط پرداختي، آن ميزان از اصل سرمايه كه 

ي الباقي سود تسهيلات منظور نشود. به عبارتي، بازپرداخت شده، در محاسبه

 ، بايستي مانده اصل تسهيلات باشد.مبناي محاسبه سود

با اين سود تسهيلات در نظام بانكي كشور  يروش سابق محاسبهدر  (8
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گيرنده اقدام به پرداخت مبلغ مشخصي از اصل فرض كه در هر قسط، تسهيلات

كند، ميزان سود تسهيلات اعطايي متناسب با مانده اصل ميبدهي خود به بانك 

شود تا به بته با توجه به اينكه همواره تلاش ميالشد. تسهيلات محاسبه مي

منظور سهولت بيشتر ميزان همه اقساط مساوي باشند و در عمل با توجه به 

متفاوت بودن مانده تسهيلات در هر قسط، نتيجتاً ميزان سود تسهيلات نيز براي 

ي ميزان هر قسط در هر قسط متفاوت خواهد بود؛ بنابراين، در راستاي محاسبه

ش سابق، پس از تعيين ميزان سودهاي متناسب با هر قسط و جمع آنها با رو

ميزان اصل تسهيلات، مبلغ هر قسط را مساوي با تقسيم رقم بدست آمده از 

آوردند. لذا، روشن مجموع سود و اصل تسهيلات بر تعداد اقساط بدست مي

هيلات است كه در اين روش با توجه به ثابت بودن ميزان بازپرداخت اصل تس

در هر قسط و بالا بودن ميزان سود اقساط اوليه نسبت سود اقساط پاياني، در 

عمل بانك مجبور بود تا دريافت ميزاني از سود اقساط اوليه را به اقساط پاياني 

ميليون توماني، با  2موكول نمايد. به عنوان نمونه، در خصوص تسهيلاتي 

رض برابر بودن ميزان اقساط ماهانه، ، با ف% 46بازپرداخت يكساله و با نرخ سود 

تومان بايستي به بانك پرداخت شود. اين در حالي  236299در هر قسط مبلغ 

( 29999است كه بر طبق اين فرمول ميزان سود تسهيلات بابت قسط اول )

( تومان از 299999باشد و اگر بنا باشد در هر قسط تسهيلات گيرنده )تومان مي

( تومان 61299داخت نمايد، در واقع بانك بايستي مبلغ )اصل تسهيلات را بازپر

از سود مربوط به قسط اول را در قسط دوازدهم از تسهيلات گيرنده اخذ نمايد. 

توان در جدول پيوست نامه بانك مركزي كه به )تفصيل اين محاسبات را مي

گردد مشاهده كرد.( با اين حساب، در مثال پيوست اين گزارش ارسال مي
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، همواره مبلغ قسط از مجموع اصل تسهيلات و سود 2الي  4هاي ر، در ماهمذكو

، مبلغ 46الي  1هاي تسهيلات مربوط به آن قسط كمتر است و در مقابل در ماه

قسط از مجموع اصل و سود تسهيلات مربوط به آن قسط بيشتر است. نكته لازم 

گذشت  بابه توجه در خصوص روش ذكر شده اين است كه در اين روش 

شيب اين  و ميزان يابدميزان سود دريافتي با يك روند ثابت افزايش مي ،زمان

 . داردآن تسهيلات روند بستگي به نرخ سود 

است و با عنوان در نظام بانكي كشور رايج  امروزهكه در روش ديگري 

شود، بنا بر توضيحات بانك شناخته مي« فرمول خالص ارزش حال دارايي»

سود تسهيلات به صورت ماهانه است و از اين طريق  يي محاسبهنحوهمركزي، 

تلاش شده تا از بدهي كه به حساب مشتري است به صورت ماهانه بهره 

ي مهمي كه منجر به تحقق با وجود شباهت بيان شده، نكته 4متناسب گرفته شود.

كه  سود بيشتر براي بانك در روش جديد محاسبه سود تسهيلات شده، اين است

در اين روش ميزان بازپرداخت اصل تسهيلات در هر قسط يكسان نيست. 

توضيح آنكه برخلاف روش قبلي كه در هر قسط ميزان مشخصي از اصل 

شد؛ در اين روش، با تسهيلات با ميزاني از سود مربوط به آن قسط پرداخت مي

اخت توجه به قطعي نبودن ميزاني كه بايد در هر قسط از اصل تسهيلات پرد

دهد شود، بانك دريافت قسمتي از سود تسهيلات را به اقساط بعدي احاله نمي

التفاوت مجموع هر قسط با سود و پس از اخذ كل سود مربوط به هر قسط، مابه

نمايد. نتيجه اينكه، در اين مربوط به آن قسط را به عنوان اصل تسهيلات اخذ مي

                                                                                                                                                     
 شود.( تقسيم مي32هاي سال )ماهانه، ميزان سود سالانه بر تعداد ماه در اين روش، به منظور محاسبه سود .1
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ن بالاتري نسبت به روش قبلي روش از قسط دوم به بعد مانده تسهيلات ميزا

هاي بعدي بيشتر از باشد و از اين جهت ميزان سود اختصاص يافته به قسطمي

، مشتري با پرداخت هر جديددر روش روش ديگر خواهد بود. به بيان ديگر، 

قسط، با توجه به اينكه قسمتي از اصل تسهيلات دريافتي و نيز سهم سود آن 

ترتيب مقداري از اصل بدهي به پردازد، بدينيقسط از كل سود تسهيلات را م

سود آن  ،بانك مسترد شده و در محاسبه و تفكيك اصل و سود در قسط بعدي

گيرد و به همين ترتيب با مستهلك شدن قسط به ماندة اصل بدهي تعلق مي

ز به همان نسبت كم تدريجي اصل بدهي به بانك، سود مربوط به هر قسط ني

نمونه، بنا بر آنچه در جدول پيوست اين گزارش قابل به عنوان  4شود.مي

ميليون  2مشاهده است، در خصوص تسهيلاتي مشابه مثال قبل )تسهيلات 

(، در قسط اول سود تسهيلات % 46توماني، با بازپرداخت يكساله و با نرخ سود 

تومان( به صورت كامل از تسهيلات گيرنده اخذ  29999بابت اين قسط )

اسب با مبلغ اقساط آن تسهيلات، مابقي ميزان آن قسط، از اصل گردد و متنمي

تسهيلات كسر خواهد شد. بنابراين، برخلاف فرمول سابق كه در قسط اول 

( تومان از اصل بدهي را از تسهيلات گيرنده اخذ نمود و سود قسط 299999)

ين ( تومان اخذ كرد، در ا2299999دوم را بر مبناي مانده اصل تسهيلات يعني )

روش مانده تسهيلات جهت محاسبه سود قسط دوم كه از كسر ميزان پرداخت 

                                                                                                                                                     
بانك مركزي جمهوري اسلامي خطاب به دبير محترم  20/3/3386م مورخ  /ه48در اين خصوص در پيوست نامه شماره  .1

طي كه بانك دريافت در هر قس»شوراي نگهبان، بانك مركزي بر اين نكته تصريح داشته است كه با توجه به فرمول جديد، 
گردد و سپس مابقي كسر مي –كه براساس مانده از اصل تسهيلات محاسبه گرديده  –دارد، ابتدا سود متعلق به آن قسط مي

زمان با بازپرداخت اقساط، مانده از اصل تسهيلات نيز گردد. واضح است كه همقسط صرف استهلاك اصل تسهيلات مي
 «ين مانده تسهيلات است كه مبناي محاسبه سود ماه بعد قرار خواهد گرفت.گيرد. اروند نزولي به خود مي
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آيد حدود شده بابت اصل تسهيلات از كل مبلغ تسهيلات بدست مي

باشد كه نتيجتاً سود اين مانده تسهيلات نيز بيشتر از ( تومان مي2262091)

نيز هاي بعدي باشد. لازم به ذكر است، اين اختلاف در قسطروش قبلي مي

يابد و نتيجتاً هرچه اقساط بيشتر شوند، تفاوت سود حاصل از دو افزايش مي

 499فرمول قديم و جديد بيشتر خواهد بود. به عنوان نمونه در يك تسهيلات 

ماهه(، ميزان مجموع  419ساله ) 42و با بازپرداخت  % 41ميليون توماني با نرخ 

( 661691669قديم مبلغ )بازپرداخت تسهيلات در صورت محاسبه با فرمول 

تومان بوده و در صورت محاسبه اين تسهيلات با فرمول جديد، اين مبلغ به 

باشد. ميليون تومان مي 11رسد كه تفاوت آن قريب به ( تومان مي611969111)

لذا روشن است كه هرچه مدت بازپرداخت تسهيلات بيشتر شود، ميزان تفاوت 

 4يابد.فرمول نيز افزايش مي در ميزان سود اخذ شده از طريق دو

توان گفت كه در روش جديد نيز با توجه به توضيحات مطرح شده مي 

آيد و الاصول سود هر قسط تنها از ماندة جديد اصل بدهي بدست ميعلي

هاي بعدي مبناي محاسبه نيست. همچنين، سودهاي قبلي در محاسبه سود قسط

ايه در اين روش با تأخير اين روش محاسبه باعث شده است كه اصل سرم

هاي بازپرداخت در دورهسود دريافتي  بيشتري مستهلك شود و نتيجتاً مجموع

ترين دليل اعتراض روبرو باشد كه اين موضوع مهمروندي صعودي بالاتر با 

 گيرندگان بوده است. تسهيلات

                                                                                                                                                     
قائم مقام بانك مركزي به شوراي پول و اعتبار بوده است كه  5/۴/3385مورخ  /ه4322مثال فوق برگرفته از نامه شماره  .1

سوابق بخشنامه بانك مركزي كه در آن به تبيين تفاوت دو فرمول قديم و پيشنهادي بانك مركزي پرداخته شده بود و در 
 براي شوراي نگهبان ارسال شده بود قابل مشاهده است.
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الرأس )فرمول قديم( ي علييكي از نكاتي كه در خصوص روش محاسبه( 4

وده، اين است كه هرچند در محاسبه سود تسهيلات طبق روش بيان شده مطرح ب

شد، در هر قسط ميزان مشخصي از اصل تسهيلات بازپرداخت شده محسوب مي

ها در عمل در اقساط اوليه، نسبت بيشتري از سود تسهيلات را نسبت به اما بانك

بانك پس از نمودند. بنابراين، اگر مشتريان اصل تسهيلات از مشتري اخذ مي

گرفتند، با اين پرداخت چند قسط تصميم به تسويه بدهي خود به بانك مي

شدند كه ميزان كمي از اصل تسهيلات توسط آنها پرداخت موضوع مواجه مي

شده، و بيشتر وجوه پرداخت شده به عنوان سود تسهيلات از آنها اخذ گرديده 

تا جهت تسويه، مبلغ زيادي بود. بنابراين، در اين وضعيت، آنها مجبور بودند 

گيرندگان بود. البته، پرداخت نمايند كه بعضاً اين موضوع مورد اعتراض تسهيلات

بايد به اين نكته توجه داشت كه اشكال مطرح شده نسبت به اصل فرمول وارد 

هاي ديگري بود كه به تعيين ميزان سود و نبود و چنين اشكالي ناشي از فرمول

باشد پرداخت. ذكر نكته اخير از اين جهت واجد اهميت مياصل در هر قسط مي

ها در فرمول جديد، ميزاني كه مشتري در هر قسط بابت سود كه بنا بر ادعاي بانك

كند بر طبق فرمول جديد محاسبه شده است و از و اصل تسهيلات پرداخت مي

 اين جهت در صورتي كه مشتري بانك قصد تسويه بدهي خود را داشته باشد،

هايي كه سرمايه بانك در اختيارش بوده، مكلف به پرداخت سود تنها به ميزان ماه

تسهيلات است و تنها به ميزان مابقي اصل تسهيلات كه در نزد او باقي مانده اقدام 

ها با قراردادن كند، هرچند كه ممكن است بانكبه بازپرداخت تسهيلات مي

 قض نمايند.شروطي در قراردادهاي خود اين قاعده را ن

بر طبق مقدمات ذكر شده، به منظور تحليل فرمول مورد اشاره بايد مجدداً بر 
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ي ي مذكور و ارائهاين نكته تأكيد نمود كه بدون ترديد مبناي صدور بخشنامه

ها با نرخ سود تسهيلات ثابت فرمول جديد، بالابردن ميزان واقعي سود بانك

گيرندگان شود؛ به فريب تسهيلات تواند منجربوده است كه اين موضوع مي

ها مكلفند تا در زمان انعقاد هرچند كه بنا بر آنچه در بخش قبل گفته شد بانك

قرارداد تسهيلات، به صورت كامل ميزان اقساط را به مشتري اعلام نمايند و 

توانند از ميزان بازپرداخت گيرندگان ميالاصول با محاسباتي ساده تسهيلاتعلي

يلات خود مطلع شوند و بر آن اساس نسبت به اخذ آن تسهيلات واقعي تسه

كه تحليل منطق فرمول جديد نشان داد، اينگونه به نظر  اقدام نمايند. اما همچنان

كند رسد كه فرمول جديد نيز مشابه فرمول سابق از منطق واحدي پيروي ميمي

دهد. ميه قرار و در محاسبه سود ماهانه تنها مانده تسهيلات را مبناي محاسب

شايد به همين دليل است كه در زمان صدور بخشنامه موضوع شكايت، حضرت 

ها در انواع اگر بانك»در مقام پاسخ به اين سوال كه:  عليه(الله)رحمهالله رضواني آيت

تسهيلات اقساطي، درآمد هر مقطع را نسبت به مانده اصل هر مقطع محاسبه 

ي را با خالص پرداختي تسهيلات جمع نمايند و نمايند و كل سود دوران اقساط

حاصل جمع آنها را قيمت فروش نسيه تلقي كنند، آيا اشكال شرعي يا قانوني 

با توجه به اينكه عمليات بانكي »در حاشيه آن اينگونه تقرير فرمودند كه:  ،«دارد؟

ت شرعي بدون ربا از تاريخ اجراء ربا ندارد و سودهاي منظور در عمليات سود معاملا

است. بنابراين طريق محاسبه سود نسبت به اصل سرمايه و مانده آن در اقساط 

 4«مختلف بدون اشكال است. خصوصاً با توجه به اينكه محاسبه عادلانه باشد.

                                                                                                                                                     
 تصوير نامه مورد اشاره به پيوست گزارش ارسال گرديده است. .1
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 گيرينتيجه
مورخ  4264شماره موضوع بخشنامه  بنا بر آنچه در اين گزارش گفته شد،

مربوط به عقود با بازدهي معين است كه  هااداره كل نظارت بر بانك 41/1/4312

اقسام و ضوابط آنها مشخص شده  بانكي بدون ربا )بهره(در قانون عمليات 

هاي اين دسته از تسهيلات بانكي، شيوه محاسبه ميزان است. با توجه به ويژگي

سود در اين عقود تأثيري ندارد و در واقع تسهيلات گيرنده با الحاق به اين دسته 

پذيرد كه در مدت زمان تعيين شده، مبلغ مشخصي را به صورت مياز عقود 

اقساطي به بانك بازپرداخت نمايد. بنابراين، فرمول ابلاغي توسط بخشنامه بانك 

مركزي طريقيت دارد و موضوعيت ندارد. همچنين، در اين موارد، به منظور 

ي مختلف هاشدن تسهيلات گيرندگان در قوانين و بخشنامهجلوگيري از گمراه

بانك مركزي تلاش شده است تا با تعيين ضوابط لازم از مغبون شدن تسهيلات 

 گيرندگان جلوگيري شود.

در خصوص منطق حاكم بر فرمول مشخص شده در اين بخشنامه نيز بنا بر 

رسد كه در فرمول جديد سود ماهانه هاي انجام شده اينگونه به نظر ميبررسي

گردد و از اين جهت اين فرمول منجر به اخذ ميتنها از مانده اصل تسهيلات 

 شود.اخذ سود از سود نمي

 استفاده از فرمول جديد نسبت به تسهيلات سابق عطف كه صورتي لذا، در

 .توان آن را مغاير با قوانين و مقررات موجود محسوب كردنشده باشد، نمي بماسبق
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