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 های استعلامی دیوان عدالت اداریگزارش کارشناسی پرونده

مورخ  ۲۰۵۵۲/۷/۸نامۀ شمارۀ موضوع شکايت: تقاضای ابطال تفاهم

سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و سازمان ثبت احوال کشور با  ۲۲/۲۲/۲۲۸۱

پرداخت يا الزام به « های ازدواج و طلاقارسال الکترونيکی اعلاميه»موضوع 

 های ايجادشدههزينه

 شاکی: آقای علی فايضی

 طرف شکايت: سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و سازمان ثبت احوال کشور

، «تسليط»و « لاضرر»جهات مغايرت شرعی: فتاوای مراجع عظام تقليد، قواعد 

 احاديث متعدد و آيات شريفۀ قرآن کريم

 ۲۳/۸/۲۲۱۰ - ۲۵۵/۲۲۲۲۳۲/۲۲۵/۱۵۵۵شماره و تاريخ نامۀ ديوان: 

 مقدمه

 10/01/00۸9مورخ  1۰001/۷/۸نامۀ شمارۀ در این پرونده، شاکی از تفاهم

ارسال »سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و سازمان ثبت احوال کشور با موضوع 

اساسی و ، از جهت مغایرت با قانون«های ازدواج و طلاقالکترونیکی اعلامیه

بر سردفتران و نیز مخالفت با فتاوای مراجع  قوانین مختلف و تحمیل هزینه

، احادیث متعدد و آیات قرآن کریم «تسلیط»و « لاضرر»عظام تقلید، قواعد 

های ایجادشده نامۀ مذکور یا الزام به پرداخت هزینهشکایت کرده و ابطال تفاهم

 است.عمومی دیوان عدالت اداری تقاضا کرده را از هیئت
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 و بررسی شرح

ت اسناد و املاک کشور و سازمان ثبت احوال کشور در اجرای سازمان ثب
برداری از منظور بهرهبه»و  06/۴/00۰۰مصوب  0«قانون ثبت احوال( »00ماده)

اند. ای بین خود منعقد کردهنامه، تفاهم«مابینهای نوین در تعاملات فیفناوری
موجب ایجاد هزینۀ  ،این دو سازمان نامۀ منعقدشده بینتفاهمشاکی ادعا کرده که 

ماهیانۀ یک تا دو میلیون تومانی برای دفاتر اسناد رسمی و ازدواج و طلاق شده 
هایی که سابقاً نامه آن است که گزارشاست؛ چراکه اثر وضعی این تفاهم

شد، اکنون باید در رایانه وارد شود که امکانات آن از صورت دستی تنظیم میبه
رایانه و... در اختیار دفاتر قرار داده نشده است و لذا  قبیل رایانه، اسکنر و کاربر

شاکی گیرد. های جانبی آن، بر دوش دفاتر قرار میهزینۀ این امور و نیز هزینه
در این موضوع، قانون خاصی وجود ندارد و این دو سازمان از  مدعی است که

 06۸، اصل تنها قانون حاکم در این موضوعاند و کرده خلأ قانونی سوءاِستفاده
در همین  الخطاب دانسته است.است که نظر مراجع تقلید را فصل 1اساسیقانون

 راستا، استنادات قانونی و شرعی شاکی بدین شرح است:

                                                                                                                                                     
ند وقایع ازدواج و طلاق و رجوع را که در ادارندگان دفاتر رسمی ازدواج و طلاق مکلف -۱۳ماده  .۲

و مهر نمایند و حداکثر هر پانزده روز  زوجین نیز درج و امضا ۀدر شناسنام ،کننددفاتر مربوط ثبت می
های مربوط تهیه و روی نمونه ،رسدبت میوقایع ازدواج و طلاق و رجوعی را که در دفاتر به ث ،بار یک

 به ثبت احوال محل تحویل و رسید دریافت دارند.
های مربوط در دفاتری که از کنسولگری ۀوسیلهازدواج و طلاق و رجوع ایرانیان در خارج از کشور باید ب

رجوعی را  وقایع ازدواج و طلاق و ،بار ماه یک ثبت و حداکثر هر یک ،شودطرف ثبت احوال تهیه می
سازمان ه های مخصوص تهیه و از طریق وزارت امور خارجه بروی نمونه ،رسدکه در دفاتر به ثبت می

 ثبت احوال کشور فرستاده شود.

منصفه در یئتاست و با حضور ه یعلن یو مطبوعات یاسیبه جرائم س یدگیرس» -۳۶۱اصل  .۲
 یاسیجرم س یفمنصفه و تعریئته یاراتختا یط،انتخاب، شرا ۀ. نحوگیردیصورت م یمحاکم دادگستر

 «.کندیم ینمع یاسلام ینراساس موازبرا قانون 
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 استنادات قانونی:

« حکومت حق و عدل قرآن»حکومت ایران را  0اساسیقانون 0. اصل 0

ت که برخلاف عدل ستمی آشکار اس ،نامهکه این تفاهمدانسته است؛ درحالی

گری و هرگونه ستم»نیز بوده که  0اساسیقانون 11اصل « ج»بوده و مغایر بند 

 را نفی کرده است.« پذیریگری و سلطهکشی و سلطهستم

 مغایرت ذاتی دارد. ۴اساسیقانون 0اصل « 9»و « ۸»و « 6»نامه با بندهای . این تفاهم1

                                                                                                                                                     
به  اشیرینهبراساس اعتقاد د یران،است که ملت ا یاسلام یجمهور یرانحکومت ا» -۳اصل  .۲

 ید،تقل قدریمرجع عال یخود به رهبر یروزمندپ یانقلاب اسلام یحکومت حق و عدل قرآن، در پ
وهشت و پنجاه یصدو س هزاریکماه ینفرورد یازدهمدهم و  یپرسدر همه ینی،خمامام العظمیا...یتآ

 یتبا اکثر ی،قمریو نودونه هجر یصدو س هزاریکسال  الاولییبرابر با اول و دوم جماد یشمسیهجر
 «مثبت داد. یداشتند، به آن رأ یکه حق رأ یکسان کلیۀ %۸۹/2

 اساسی ذکر شده است.قانون ۱اصل اشتباه در دادخواست به .۲
 به: یمانا یۀاست بر پا ینظام ی،اسلام یجمهور» -۲اصل  .۲
 ؛در برابر امر او یمبه او و لزوم تسل یعو تشر یت( و اختصاص حاکم...الاا)لااله یکتا یخدا -۱
 ین؛قوان یانآن در ب یادیو نقش بن یاله یوح -2
 ؛خدا یانسان به سو یتکامل یرآن در س ۀمعاد و نقش سازند -3
 یع؛عدل خدا در خلقت و تشر -4
 ؛آن در تداوم انقلاب اسلام یمستمر و نقش اساس یامامت و رهبر -۵
 :او در برابر خدا که از راه ئولیتتوأم با مس یانسان و آزاد یکرامت و ارزش والا -۶

 ...؛ -الف

 ...؛ -ب

 یری؛پذو سلطه یگرو سلطه یکشو ستم یهرگونه ستمگر ینف -ج
 .کندیم ینرا تأم یمل یو همبستگ یو فرهنگ یو اجتماع یو اقتصاد یاسیقسط و عدل و استقلال س

به اهداف مذکور در اصل دوم،  یلن یموظف است برا یرانا یاسلام یدولت جمهور» -۱اصل  .4
 کار برد:به یرامور ز یامکانات خود را برا ۀهم
... 
 ی؛و انحصارطلب یمحو هرگونه استبداد و خودکامگ -۶
 ...؛ -۷
 یش؛خو یو فرهنگ یاجتماع ی،اقتصاد یاسی،سرنوشت س یینمردم در تع ۀمشارکت عامّ -۸

 



۵ 

 

کلیۀ قوانین و »بر اینکه مبنی 0ساسیاقانون ۴نامه با حکم اصل تفاهماین . 0

باید براساس موازین اسلامی ها مقررات مدنی، جزایی، ... ، اداری، ... و غیر این

 ، مخالف است.«باشد

توانند عنوان مسئول دو سازمان نمی. تقنین برعهدۀ مجلس است و دو نفر به۴

نامه مغایر اصول گیری کنند؛ لذا این تفاهمبرای حقوق و تکالیف دیگران تصمیم

 است. 1اساسیقانون 10و  09

نامه اضرار به غیر و تجاوز به منافع سردفتران بوده و لذا مغایر . این تفاهم۰

 است. 0اساسیقانون ۴0اصل 

ای را امضا گونه تعهدی در این رابطه ندشته و برگه. سردفتران هیچ6

( 0000نامه برخلاف ماده)مها تعهدآور باشد و لذا این تفاهاند که برای آننکرده

 است. ۸/۸/000۴مصوب  ۴«قانون مدنی»

 مخالفت دارد. ۷/1/0009مصوب  ۰«قانون مسئولیت مدنی( »۰( و )1( و )0نامه با مواد ). این تفاهم۷

                                                                                                                 
 

 ی؛و معنو یماد هایینههمه، در تمام زم یامکانات عادلانه برا یجادناروا و ا یضاترفع تبع -%
». ... 

و  یاسیس ی،نظام ی،فرهنگ ی،رادا ی،اقتصاد ی،مال یی،جزا ی،و مقررات مدن ینقوان یۀکل» -۴اصل  .۲
و  یاصول قانون اساسۀ عموم هم یااصل بر اطلاق  ینباشد. ا یاسلام ینبراساس مواز یدبا هاینا یرغ

 «نگهبان است. یشورا یفقها ۀامر برعهد ینا یصحاکم است و تشخ یگرو مقررات د ینقوان
برخوردارند و رنگ، نژاد، زبان  یساواز حقوق م ،که باشند یلهاز هر قوم و قب یرانا مردم» -۳۱اصل  .۲

 «نخواهد بود. یازسبب امت ها،ینو مانند ا
حقوق  ۀقانون قرار دارند و از هم یتدر حما یکسان ،اعم از زن و مرد ،افراد ملت همۀ» -۲۲ اصل
 «اسلام برخوردارند. ینمواز یتبا رعا یو فرهنگ یاجتماع ی،اقتصاد یاسی،س ی،انسان

 «قرار دهد. یتجاوز به منافع عموم یا یراضرار به غ یلۀرا وس یشعمال حق خواِ تواندینم کسیچه» -۴۲اصل  .۲
 بر ضرر امضاکننده دلیل است. ،که در روی نوشته یا سندی باشد ییامضا -۳۱۲۳ماده  .4

جان یا سلامتی یا مال یا ه ب ،احتیاطیبی ۀهرکس بدون مجوز قانونی عمداً یا در نتیج -۳ماده  .۰
 



۶ 

 

 استنادات شرعی:

نامه ظلمی آشکار است، با قرآن کریم مغایرت ذاتی . ازآنجاکه این تفاهم0

ها را از ظلم و ستم آیات شریفۀ متعددی، انسان دارد؛ چراکه قرآن کریم در

 1۷90و  1۷01و  0910توان به آیات شریفۀ دارد که از این میان، میبرحذر می

عمران و سورۀ مبارکۀ آل 0۰06و  0۴0۰و  00۸۴سورۀ مبارکۀ بقره، آیات شریفۀ 

 اشاره کرد. 0سورۀ مبارکۀ نساء 0۴۸۷آیۀ شریفۀ 
                                                                                                                 

 
 ،موجب قانون برای افراد ایجاد گردیدههر حق دیگر که به یا حیثیت یا شهرت تجارتی یا بهآزادی 

مسئول جبران خسارت ناشی از عمل  ،ای وارد نماید که موجب ضرر مادی یا معنوی دیگری شودلطمه
 باشد.خود می

دادگاه  ،ده باشددیده شزیان موجب خسارت مادی یا معنوی زیان ۀکه عمل واردکننددرموردی -۲ماده 
 ۀنماید و چنانچه عمل واردکننداو را به جبران خسارات مزبور محکوم می ،پس از رسیدگی و ثبوت امر

 ،که وارد نموده جبران همان نوع خساراتیه دادگاه او را ب ،زیان فقط موجب یکی از خسارات مزبور باشد
 محکوم خواهد نمود.

کار  ۀدر بدن او نقصی پیدا شود یا قو ،سلامتی کسی وارد شده بدن یاه اگر در اثر آسیبی که ب -۵ماده 
زیان مسئول  ۀواردکنند ،دیده کم گردد و یا از بین برود و یا موجب افزایش مخارج زندگانی او بشودزیان

 خسارات مزبور است. ۀجبران کلی
ت مبلغی دفعتاًواحده طریق مستمری و یا پرداخه دادگاه جبران زیان را با رعایت اوضاع و احوال قضیه ب

تشخیص اینکه به چه  ،عمل آیدهطریق مستمری به که جبران زیان باید بنماید و درمواردیتعیین می
 با دادگاه است. ،زیان تأمین گرفت ۀتوان از واردکننداندازه و تا چه مبلغ می

گاه از تاریخ صدور داد ،طور تحقیق ممکن نباشدهتعیین عواقب صدمات بدنی ب ،اگر در موقع صدور حکم
 حکم خواهد داشت.ه بحق تجدیدنظر نسبت ،حکم تا دو سال

 (.تعدّی جز بر ستمکاران روا نیست« )علََى الظّالمِینَ افلَا عُدْوانَ إلّ»...  .۲
 (.و ستمگران یاوری ندارند« )ما للِظّالِمینَ مِنْ أنصَارٍ وَ»...  .۲
 (.شودکنید و نه بر شما ستم وارد مینه ستم می« )لاتُظلَْمُونَ تَظلِْمُونَ وَلا »... .۲
 (.خواهدجهانیان نمی [احدی از]ستمی برای  [گاههیچ]و خداوند « )لعْالمَینَلِ یریدُ ظلُمْاً ...ُما ا وَ»...  .4
 (.داردو خدا ظالمان را دوست نمی« )لایحِبُّ الظّالمِینَ ...ُا وَ»...  .۰
 (.و چه بد جایگاهی است جایگاه ستمکاران« )لمِینَبِئْسَ مَثْوىَ الظّا وَ»...  .6
خداوند دوست ندارد کسی « )علَیماً سمَِیعاً ...ُکانَ ا ظلُمَِ وَ مَنْ االْجهَْرَ بِالسُّوءِ مِنَ الْقَوْلِ إلِّ ...ُلایحِبُّ ا» .۷

 



۷ 

 

« تسلیط»)لا ضرر و لا ضرار فی الاسلام( و « لاضرر»نامه قواعد . این تفاهم1

 کند.را مخدوش می 1)الناس مسلطون علی اموالهم( و نیز احادیث متعددی

 مخالف است. 0نامه با فتاوای مراجع معظم تقلید. این تفاهم0

                                                                                                                 
 

خداوند، شنوا  که مورد ستم واقع شده باشد.کسرا اظهار کند؛ مگر آن [ی دیگران]هابا سخنان خود، بدی
 (.تو داناس

 اشتباه سورۀ بقره ذکر شده است.در دادخواست به .۲

 :)ص(پیامبر اکرم .۲
 )وای بر آنکه به مسلمانی تطاول کند و حق او را بکاهد(؛« وَیْلٌ لمَِنْ إسْتطَالَ علََی مسُلْمٍِ فَإنْتَقَصَ حَقَّهُ»
)وقتی مردم، ستمگر را « علََی یَدَیْهِ أَوْشکََ أنْ یعَُمَّهمُُ ا...ُ بِعِقابٍ مِنْهُ إنَّ النّاسَ إذا رأََوُ الظّالمَِ فلَمَْ یَأخُذوا»

 رود که خدا همه را به عذاب خود مبتلا کند(؛دیدند و او را از ستم بازنداشتند، بیم آن می
 لعون است(؛)هرکس همۀ بار خود را به دوش مردم افکند، م« ملَْعونٌ مَنْ ألْقَی کَلَّهُ علََی النّاسِ»
کند، مزدش را به او )وقتی یکی از شما کسی را اجیر می« أذا إسْتَأْجَرَ أحَدکُمُْ أجیراً فلَِیَعلَْمْهُ أجْرَهُ»

 بگوید(؛
)هرکه با ما نادرستی کند، از ما نیست؛ مکر و خدعه در « مَنْ غشََّنا فلََیْسَ منِّا و الْمَکرُْ وَ الْخِداعُ فِی النّارِ»

 جهنم است(؛
)اگر کوهی به کوهی تجاوز کند، خداوند کوه متجاوز را « لَوْ بَغَی جَبَلُ علََی جَبلٍَ لَدکََ ا...ُ البْاغِی مِنهْمُا»

 در هم کوبد( و
 )مزد اجیر را پیش از آنکه عرقش خشک شود، بپرداز(.« أعْطِ الاَْجیرَ حَقَّهُ قَبْلَ أنْ یَحِفَّ عَرَقهُُ»

 سؤال: .۲
های ماهیانه که قبلاً نماید که باید گزارشهای خود بخشنامه میرمجموعهسازمانی برای زی»

شده است(، اکنون گزارش ای نیز تحمیل نمیشده است )و هزینهصورت دستی و با نامه گزارش میبه
صورت اینترنتی صورت گیرد، مستلزم صورت اینترنتی گزارش شود؛ برای اینکه گزارش بهماهیانه باید به

دادن حقوق منشی برای رایانه  -2خرید رایانه )کامپیوتر(؛  -۱شرح ذیل است: ای زیاد بهههزینه
خرید اسکنر و غیره  -۶تعمیر رایانه؛  -۵هزینۀ شارژ؛  -4خرید کاغذ برای رایانه  -3صورت ماهیانه؛ به

ا توجه به شود. بمیلیون تومان هزینه برای زیرمجموعه از سوی سازمان تحمیل میکه حداقل مبلغ یک
کسی باید هزینه را پرداخت نماید، وجود ندارد، از مراتب مذکور و اینکه قانونی هم که مشخص کند چه

ها را متقبلّ کسی باید هزینه را پرداخت کند؛ آیا سازمانی که فرمان داده است باید هزینهنظر شرعی چه
ر است افراد زیرمجموعه از سازمان کند؟ )لازم به ذکعنوان زیرمجموعه کار میگردد یا فردی که به

 



۸ 

 

سازمان ثبت احوال کشور در پاسخ به این شکایت، ردّ دعوی را به دلایل زیر 

 تقاضا کرده است:

سالۀ پنجم توسعۀ قانون برنامۀ پنج( »۴6ماده)« د»و « ج»بندهای برطبق  .0

قانون مدیریت ( »0۷ماده)و  1۰/00/00۸9مصوب  0«جمهوری اسلامی ایران
                                                                                                                 

 
 «گونه تعهد رسمی و غیررسمی در مورد خرید لوازمات مذکور ندارند.(گیرند و هیچحقوق نمی

 جواب:
مابین در فرض سؤال، دادن و یا ندادن هزینۀ مذکور، تابع قرارداد فی»اردبیلی: ا... موسویآیت

امه دارند، باید طبق آن عمل کنند و اگر نباشد، نهاست؛ اگر قانون و یا آیینسازمان و زیرمجموعه
 «دستوردهنده باید هزینه را پرداخت کند.

اگر سازمان مذکور، مالک خصوصی دارد، باید هزینۀ آن را بپردازد و اگر »گلپایگانی: ا... صافیآیت
 «بین مالک و کارمند، تعهد شرعی وجود داشته باشد، باید طبق تعهد عمل کنند.

گونه توافقی بین طرفین یا متعارفی که رسم جامعه بر آن بوده، اگر هیچ»یدصادق شیرازی: ا... سآیت
 «های یادشده را بنماید.در این زمینه وجود نداشته باشد، خود سازمان که فرمان داده است، باید تقبّل هزینه

نمودن الزامچنانچه بین سازمان و زیرمجموعه قراردادی نبوده باشد، »ا... یوسف صانعی: آیت
زیرمجموعه صحیح نیست؛ مگر آنکه در قرارداد جدیدی، موارد ذکرشده لحاظ شده باشد که باید طبق 

 «قرارداد عمل نمایند.
ها وجود داشته باشد، باید طبق آن چنانچه قراردادی بین دفاتر و سازمان»زنجانی: ا... شبیریآیت

 «در این زمینه وجود داشته باشد. عمل شود؛ همچنین است، بنابر احتیاط، اگر قانونی
صورت دستی در فرض سؤال، چنانچه از ابتدا قرارداد این بوده است که به»شیرازی: ا... مکارمآیت

خواهد، باید توانند عمل کنند و اگر سازمان، غیر از آن را میانجام شود، الآن هم طبق آن قرارداد می
 «های آن را بدهد.هزینه

نظور بسط خدمات دولت الکترونیک، صنعت فناوری اطلاعات، سواد اطلاعاتی و مبه -۴۶ماده  .۲
 شود:اقدامات زیر انجام می ،های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیوری در حوزهافزایش بهره

... 
 ند:ای مکلفیهای اجرادستگاه ۀکلی -ج
دستگاهی و ستعلامات بینا ۀبه ارسال و دریافت الکترونیکی کلیتا پایان سال دوم برنامه نسبت -۱

 ملی اطلاعات و رعایت امنیت اقدام نمایند.ۀ ها با استفاده از شبکآن ۀواحدهای تابع
 



% 

 

، تغییر نظام سنتی و دستی به شیوۀ ۸/۷/00۸6مصوب  0«خدمات کشوری

                                                                                                                 
 

ملی اطلاعات عرضه  ۀصورت الکترونیکی از طریق شبکخود را به ۀارائتا پایان برنامه، خدمات قابل -2
سپاری را به واگذاری یا برونو قابلارائه در خارج از محیط اداری خود خدمات قابل ۀنمایند و نیز کلی

ایجاد  ،اعم از خصوصی یا تعاونی ،های غیردولتیدفاتر پستی و پیشخوان خدمات دولت که توسط بخش
های مذکور که این نوع خدمات را ارائه شود، واگذار کنند. سایر دفاتر دایر فعلی دستگاهو مدیریت می

 یر یابند.باید به دفاتر پیشخوان دولت تغی ،کنندمی
به دفاتر پیشخوان و خصوصیات اشخاص فعالیت و نهادهای مشمول و نیز ضوابط مربوط ۀمحدود
 کند.ها را قانون مشخص میدهنده و متصدیان آنتشکیل

ای تهیه نماید که گونهجامع دولت الکترونیک را به ۀنقش ،دولت مجاز است تا پایان سال اول برنامه -3
 الکترونیکی انجام پذیرد. ۀدر پایان برنامه از طریق سامان ،کنخدمات دولتی مم ۀارائ
همراه با تکمیل و  ،ربطهای ذیوزارت کشور )سازمان ثبت احوال( مکلف است با همکاری دستگاه -د

وقایع حیاتی نظیر تولد، ازدواج، طلاق، فوت و  ۀکه شامل کلیصورتیاصلاح پایگاه اطلاعات هویتی به
الکترونیکی( و سایر کاربردها باشد، تا پایان برنامه  ییتی و صدور گواهی )امضاتغییرات مشخصات هو

اشخاص  ۀبه تأمین و صدور کارت هوشمند ملی چندمنظوره برای آحاد مردم اقدام نماید. کلینسبت
 ۀنامخدمات خود به مردم از این کارت استفاده نمایند. آیین ۀند در ارائاحقیقی و حقوقی مشمول مکلف

 ۀخذ هزینا ۀبندی، مصادیق، موارد شمول، سطح دسترسی، میزان و نحوی این بند شامل زمانیرااج
های ارتباطات و فناوری اطلاعات و کشور با توسط وزارتخانه ،استفاده از آن ۀصدور کارت و نحو

 رسد.وزیران میتئهماهنگی معاونت تهیه و به تصویب هی
 کلف است:سازمان ثبت اسناد و املاک کشور م -و
تا پایان  ،ربطهای ذیبرداری کشور و همکاری سایر دستگاهبا همکاری و هماهنگی سازمان نقشه -۱

 به ایجاد پایگاه اطلاعات حقوقی املاک و تکمیل طرح حدنگاری )کاداستر( اقدام نماید.برنامه نسبت
 ۀنمودن کلیبه الکترونیکیتثبـت اسناد رسـمی و امـلاک، نسبـ ۀیکپارچ ۀسامان ۀدر راسـتای توسـع -2

 مراحل نقل و انتقالات، ثبت اسناد رسمی و املاک تا پایان سال دوم برنامه اقدام نماید.
شده و براساس الگو و استانداردهای ها و مؤسسات ثبتاطلاعات شرکت ۀبه تکمیل پایگاه دادنسبت -3

ها و نیز کد ملی آن ۀمدیره و شمارتئهی یشده توسط معاونت با ذکر مشخصات سهامداران، اعضااعلام
 وجو و دسترسی همگانی تا پایان سال اول برنامه اقدام نماید.یکتا و با قابلیت جست ۀشناس
. ... 

ند با هدف بهبود کیفیت و کمیت خدمات به مردم و با رعایت ای موظفیهای اجرادستگاه -۱۳ماده  .۲
 رتیب انجام دهند:تربط اقدامات زیر را بههای ذیدستورالعمل

 بندی انجام آن و مدارکی که متقاضی باید ارائه نماید.خدمات همراه با زمان ۀارائ ۀرسانی الکترونیکی درخصوص شیواطلاع -۱
 های الکترونیکی.های مورد نیاز جهت انجام خدمات از طریق ابزار و رسانهفرم ۀارائ -2
 ی برای دریافت خدمت.یحضوری مردم به دستگاه اجرا ۀکی و حذف لزوم مراجعصورت الکترونیخدمات به شهروندان به ۀارائ -3

 



۱1 

 

الکترونیکی در ارائۀ خدمات و اتصال به شبکۀ ملی اطلاعات، برای تمامی 

دهی الکترونیکی ها الزامی بوده و خدماتهای دولتی و واحدهای تابع آندستگاه

 نیز مستلزم دریافت الکترونیکی اطلاعات است.

. دفاتر ازدواج و طلاق تحت نظارت تشکیلاتی سازمان ثبت اسناد و املاک 1

ان تبع، این سازمهستند و ارتباط تشکیلاتی با سازمان ثبت احوال کشور ندارند و به

بر تهیه و خرید گونه دستور یا تکلیفی برای این دفاتر و از جمله شاکی، مبنیهیچ

 وسایل و تجهیزات لازم جهت ارائۀ خدمات الکترونیکی صادر یا اعِمال نکرده است.

بر تهیۀ مبنی. نحوه و شیوۀ اجرای تکلیف قانونی دفاتر ازدواج و طلاق 0

و تحویل « های مربوطنمونه»روی  وعوقایع ازدواج و طلاق و رجهای اعلامیه

، طبیعتاً حسب «قانون ثبت احوال( »00مذکور در ماده)آن به ادارۀ ثبت احوال، 

اند. کند و این دفاتر به رعایت مقررات مربوط مکلفمقتضیات زمان تغییر می

 «1»تبصرهو  «قانون مدیریت خدمات کشوری( »۴0ماده)همچنین با اجرای حکم 

کند که و ثبت وقایع و اطلاعات در پایگاه الکترونیکی تغییر می شیوۀ ورود 0آن،

 های کاغذی دیگر ممکن نیست.برداری از اعلامیهتبع آن، بهرهبه

                                                                                                                 
 

ترتیب یک، دو و این ماده از تاریخ تصویب این قانون به «3»و  «۱»بندهای  یمدت زمان اجرا -تبصره
 گردد.سه سال تعیین می

فناوری اطلاعات در  به استفاده ازمنظور ایجاد زیرساخت اطلاعاتی و تمرکز امور مربوطبه -۴۲ماده  .۲
خدمات اداری، دولت موظف است از طریق سازمان ثبت احوال و شرکت پست جمهوری اسلامی ایران 

 ی پایگاه اطلاعات ایرانیان را طراحی، ساماندهی و اجرا نماید.یهای اجرادستگاه ۀو مشارکت کلی
ها و اندهی، هدایت و اتصال دادهملی و کد پستی از طریق ساماین پایگاه با استفاده از شماره -۱تبصره 

 گردد.ها تشکیل میاطلاعات موجود دستگاه
های های اطلاعات دادهپایگاه ۱3۸۶ند تا پایان سال ای موظفیهای اجرادستگاه ۀکلی -2تبصره 
 ملی و کد پستی آماده نمایند.به خود را با استفاده از شمارهمربوط

. ... 



۱۱ 

 

منزلۀ های دستی وقایع ازدواج و طلاق، بهنبودن پذیرش اعلامیهممکن. ۴

اد اجبار و الزام این دفاتر به خرید لوازم و تجهیزات و استخدام منشی یا ایج

امکانات الکترونیکی برای ارسال وقایع نیست؛ چراکه این امر ارتباط موضوعی با 

سازمان ثبت احوال کشور ندارد و این سازمان ثبت اسناد و املاک کشور است 

کند. ضمناً های نوین و ضروری را به دفاتر ازدواج و طلاق ابلاغ میکه این شیوه

تواند از ادامۀ این اقتصادی ندارد، می ها برای شاکی صرفۀاگر اِعمال این شیوه

 نظر کند.فعالیت صرف

عیناً همین دعوی را به طرفیت سازمان ثبت  0091شاکی قبلاً در سال . ۰

احوال کشور در محاکم عمومی دادگستری اقامه کرده که هم در مرحلۀ بدوی و 

باره نیز دو 009۰هم در مرحلۀ تجدیدنظر رد شده است. همچنین اخیراً در سال 

همین دعوی را در محاکم عمومی دادگستری اقامه کرده که این دعوی نیز به 

 0اعتبار امر مختوم رد شده است.

در  ،استنادات قانونی شاکی و پاسخ سازمان ثبت احوال کشورپس از بیان 

موضوع  ۀناممتفاه تحلیل حقوقی موضوع شکایت باید گفت کهو مقام بررسی 

 ایهمقدم تواندمی است و حداکثر اجرایی دستگاهدو بین  تعهدی ت صرفاًیشکا

در این  ها جهت عمل به تعهداتشانبعدی هریک از این دستگاه تاقدامابرای 

منجر شود که بر  یا، به مصوبهیحلامر که ممکن است با طینامه باشد تفاهم

 لی درهرصورتو ،ر داشته باشدیتأث دفاتر ازدواج و طلاقف یحقوق و تکال

، دفاتر ازدواج و طلاقف یدرخصوص حقوق و تکال یحکم منجزمزبور مصوبه 

                                                                                                                                                     
احوال کشور آمده که تصویر این احکام پیوست شده است لکن در در انتهای پاسخ سازمان ثبت  .۲

 پروندۀ ارسالی چنین پیوستی وجود ندارد.



۱2 

 

و صرفاً این دو سازمان در برابر یکدیگر به اتخاذ ترتیباتی متعهد در بر ندارد 

اند و تعهدی برای اشخاص دیگر و از جمله دفاتر ازدواج و طلاق ایجاد شده

تکلیف برای  ایجادبه جهت  صرفاًنامه، مفاهن تیت از ای؛ لذا شکاکندنمی

و شاکی باید از مصوبۀ  ، وجاهت حقوقی نداردهاآنحقوق  یا سلب اشخاص

گفته را برای دفاتر ازدواج و سازمان ثبت اسناد و املاک کشور که تکالیف پیش

نامه )البته بر فرض وجود کرد، نه این تفاهمطلاق ایجاد کرده است، شکایت می

 ای(.چنین مصوبه

نامه، تکالیفی موجب این تفاهمتی بر فرض اینکه بهگذشته از این مطلب، ح
رسد از لحاظ حقوقی نظر میبرای دفاتر ازدواج و طلاق ایجاد شده باشد، به

 یدفاتر رسم خصوصدرایرادی بر چنین اقدامی وارد نباشد. با این توضیح که 
از  ی قوانین،در برخ و صرفاً شدهن تصویب یازدواج و طلاق تاکنون قانون خاص

و کانون سردفتران و  یقانون دفاتر اسناد رسم»از  یمله مواد محدودج

به مقررات دفاتر ازدواج و طلاق ، 1۰/۴/00۰۴مصوب مصوب  «یاراندفتر
 یبرخ و یهقضائقوه یهانامهدفاتر صرفاً در نظام ینمقررات ابه شده و  یاشارات

 دفتر ثبت ۀناممنظا» توان بهیها مآن است که از شده بیان یثبت یهابخشنامه
شدن متحدالشکل مقررات» یه،وزارت عدل 0۷/۷/0000 مصوب «ازدواج و طلاق

به مربوط ۀنامنظام»و یه عدل یروز 10/۰/0000مصوب « ازدواج و طلاق عقد ثبت
اشاره  یهقضائقوه یسرئ 00/۸/00۷۸ مصوب «انتخاب سران دفاتر ازدواج و طلاق

طور کلی مشمول تر اسناد رسمی بوده و بهبنابراین این دفاتر در حکم دفا .کرد
قواعد قانونی حاکم بر این دفاترند و همانند دفاتر اسناد رسمی، واحدی وابسته 

قضائیه )سازمان ثبت اسناد و املاک کشور( و تحت نظارت این قوه به قوه



۱3 

 

ت یبر رعاعلاوهاند و که به رعایت قوانین و مقررات مربوط مکلف 0هستند
)سازمان ثبت اسناد و  قضائیهقوهه کنیز  یاز نظاماتاند موظف ،یف قانونیالکت

و برخلاف ادعای شاکی  1کنندمتابعت  ،داردیها مقرر مآن یبرااملاک کشور( 
ای گونه تعهدی در این رابطه ندشته و برگهسردفتران هیچکه بیان کرده است که 

قانون ثبت اسناد و ( »۸1، ماده)ها تعهدآور باشداند که برای آنرا امضا نکرده
 یترسم توانیرا نم یدفتر یچه»دارد: بیان می 16/01/0000مصوب  0«املاک

و نظامات  یناز قوان یتخود، تبع ۀصاحب آن در ضمن تقاضانام ینکهداد مگر ا
طور علاوه، بهبه« .یدبه ثبت اسناد تعهد نما[ را راجعیهقضائ]قوه یهوزارت عدل

ت نیز، چنین تکالیفی برای دفاتر ازدواج و طلاق ویژه درخصوص موضوع شکای
مصوب « قانون حمایت خانواده»( 10وجود دارد؛ چراکه برطبق تبصرۀ ماده)

نکاح دائم، فسخ و انفساخ آن، طلاق، رجوع و اعلام  یعثبت وقا 0/01/0090،۴

                                                                                                                                                     
 «:یارانو کانون سردفتران و دفترقانون دفاتر اسناد رسمی »از  .۲

است و برای تنظیم قضائیه[ ]قوه وزارت دادگستریه دفترخانه اسناد رسمی واحد وابسته ب -۳ماده 

شود. سازمان و وظایف دفترخانه تابع سمی طبق قوانین و مقررات مربوط تشکیل میو ثبت اسناد ر
 آن است.ه بقوانین و نظامات راجع

 ،شخصی است که با رعایت مقررات این قانون ۀعهدهاسناد رسمی ب ۀامور دفترخان ۀادار -۲ماده 

موجب ابلاغ هون سردفتران و ببنابه پیشنهاد سازمان ثبت اسناد و املاک کشور با جلب نظر مشورتی کان
 شود.منصوب و سردفتر نامیده می ]قوۀ قضائیه[ وزیر دادگستری

سردفتران و » -«یارانو کانون سردفتران و دفترقانون دفاتر اسناد رسمی » ۲۱ماده  .۲
ای برقضائیه[ ]قوهاز نظاماتی که وزارت دادگستری  ،بر رعایت تکالیف قانونیند علاوهادفتریاران مکلف

 . ...«متابعت نمایند ،داردها مقرر میآن
 ،خود ۀن در ضمن تقاضانامآتوان رسمیت داد مگر اینکه صاحب هیچ دفتری را نمی -۱۲ماده  .۲

 به ثبت اسناد تعهد نماید.را راجع قضائیه[]قوه تبعیت از قوانین و نظامات وزارت عدلیه

 است. یطلاق، الزام یاق، رجوع و اعلام بطلان نکاح ثبت نکاح دائم، فسخ و انفساخ آن، طلا -۲۲ماده  .4
نکاح  ی،روابط خانوادگ یو استوار یتدر جهت محور یرانا یاسلام یجمهور ینظام حقوق -۲۳ ماده

 
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 یدر دفاتر اسناد رسمو نیز در شرایطی نکاح موقت، طلاق  یابطلان نکاح 
 یببه تصو» است کهدانسته شده  «یانامهیینمطابق آ» ،زدواج و طلاقا یاازدواج 

اجرایی قانون حمایت  ۀنامآیین»( ۰۷و در ماده) «رسدیم یهقضائقوه یسرئ
دفاتر رسمی »قضائیه مقرر شده است: رئیس قوه 1۷/00/0090مصوب « خانواده

و املاک ند مطابق تصمیمات سازمان ثبت اسناد اثبت ازدواج و طلاق مکلف
م، فسخ و انفساخ آن، طلاق، رجوع و اعلام بطلان نکاح ئوقایع نکاح دا ،کشور

« مربوط نیز منعکس نمایند. ۀبر ثبت در دفتر مربوط، در سامانیا طلاق را علاوه
بنابراین با توجه به جهات فوق، سازمان ثبت اسناد و املاک درخصوص تعیین 

 ۀنامتفاهم ج و طلاق صلاحیت دارد وبه دفاتر ازدواضوابط و الزامات مربوط
تسیهل در جهت این سازمان و سازمان ثبت احوال کشور نیز، ه بین شدمنعقد

 .تنظیم و تدوین شده است اجرای احکام قانونی و مقررات مربوط،

 گیرینتیجه
مصوبه شورای اسلامی روستای سراب قامیش در خصوص عدم صدور پروانه 

ی ساختمانی و انشعابات را ی صدور هرگونه پروانهساختمانی برای افراد غیربوم
 کند. در این خصوص باید بیان نمود که:برای افراد غیربومی ممنوع اعلام می

                                                                                                                 
 

و  یشرع ینتابع مواز یز. نکاح موقت ندهدیقرار م یتخانواده است، مورد حما یلتشک یدائم را که مبنا
 است: یالزام یرن در موارد زاست و ثبت آ یمقررات قانون مدن

 باردارشدن زوجه؛ -۱
 ین؛توافق طرف -2
 شرط ضمن عقد. -3

ازدواج و  یاازدواج  یقانون در دفاتر اسناد رسم ین( ا21ماده و ماده) ینموضوع ا یعثبت وقا -تبصره
 یسرئ یببه تصو یدادگستر یروز یشنهادسال با پ یکاست که ظرف  اینامهیینطلاق، مطابق آ

به راجع انونق ی( اصلاح۱موضوع ماده) یهانامهمذکور، نظام نامۀیینآ یبو تا تصو رسدیم یهقضائقوه
 است. ی، کماکان به قوت خود باق2/۱3۱۶/%2ازدواج مصوب 
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در خصوص ممنوعیت صدور پروانه ساختمانی برای  اولا، تصویب مصوبه
افراد غیربومی، هم از نظر شکلی و هم از نظر ماهوی در صلاحیت شورای 

 تشکیلات، قانون«  6۸»ی ماده« س»ست، چرا که صرفاً بند اسلامی روستا نی
که در مقام  شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف

تبیین وظایف و اختیارات شورای اسلامی روستا است با موضوع ساخت و ساز 
باشد. این بند نیز صلاحیت شورای اسلامی روستا را محدود به در ارتباط می

 ضوابط و فرسوده هایبافت بهسازی ،روستا هادی هایطرح تهیه در «شارکتم»
وساز بر داند و تصویب ضوابط مربوط به ساختمی وسازساخت مقررات و

اساس قوانین و مقررات گوناگون در صلاحیت شورای روستا نیست. از سوی 
 و ضوابط و فرسوده هایبافت بهسازی ،روستا هادی هایطرح»دیگر عبارت 

گذاری و تعیین از نظر مفهومی و ماهوی شامل ضابطه« وسازساخت مقررات
 شود.وساز افراد غیربومی در روستا نمیبرای ساخت محدودیت

قانون  0اصل  9ثانیا، با استناد به اصول متعددی از قانون اساسی از جمله بند 
نقض ی مذکور موجب  ایجاد تبعیض ناروا، مصوبه 10و  09اساسی و اصول 
های مختلف مردم ایران و نقض اصل تساوی در برابر قانون حقوق برابر گروه

 باشد.است و مغایر با قانون  اساسی می
مندی از مالکیت مشروع قانون اساسی، ضوابط بهره« ۴۷»ثالثا، مستند به اصل 

 را قانون تعیین خواهد کرد و این امر در صلاحیت شورای اسلامی روستا نیست.
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