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 های استعلامی دیوان عدالت اداریگزارش كارشناسی پرونده

بخشنامه شماره « 2»بند  ریدرخواست ابطال قسمت اخ: تيموضوع شکا

 رانیا یاسلام یگمرک جمهور 8/0/1301مورخ  160661/63/203-169606

 )برنج محسن( انیرانیفراز ا ایآس یشرکت پخش سراسر: یشاک

 رانیا یاسلام یمهورگمرک ج: تيشکا طرف

 قاعده لاضرر: یشرع رتيمغا جهت

 0/1/1306مورخ  299/651/219/0999نامه شماره : وانينامه د مشخصات

 مقدمه

 شماره بخشنامه طی ایران اسلامی جمهوری گمرک 8/0/1301 تاریخ در

 ارائه با برنج ترخیص -2...» که ه استنمود مقرر 0116906-160661/63/203

 تاریخ تا صرفاً قانونی مجوزهای اخذ و تفاوتمابه پرداخت ر،معتب سفارش ثبت

 و نبوده ترخیص قابل موصوف تاریخ از بعد و بوده پذیرامکان 31/1/1305

-نمی نیز واردات و صادرات مقررات قانون اجرایی نامهآیین 11 ماده مشمول

 با ن،ایرانیا فراز آسیا سراسری پخش شرکت حقوقی نمایندهبراین اساس .« باشد

 ماده شمول عدم برمبنی) یادشده مصوبه از بند این اخیر قسمت مغایرت ادعای

 لاضرر، فقهی قاعده و مقررات قوانین، با(  برنج به نسبت مذکور نامه آئین 11

 .است کرده دعوا طرح اداری عدالت دیوان در ،مزبور بخش ابطال به نسبت



3 
 

 بررسی و شرح

طرفین و بررسی موضوع لازم به ذکر است استدلالات  تبیینپیش از ورود به 

که شاکی مدعی است شرکت متبوع وی اقدام به واردات میزان قابل توجهی برنج 

کلیه فرآیندها و تشریفات گمرکی برای ترخیص کالای خود را  نموده است و

های مترتبه انجام و مطالبات دولت را نیز از جهت حقوق ورودی و سایر هزینه

موفق به خروج محموله خود از  31/1/1305ت، ولکن تا تاریخ اسپرداخت نموده

 یط یرانا یاسلام یگمرک جمهوراست. از سوی دیگر  محوطه گمرکی نشده

( علاوه بر تعیین تاریخ 8/0/1301موضوع شکایت )صادره در تاریخ  بخشنامه

( به عنوان پایان مهلت امکان ترخیص برنج، برنج را از شمول 31/1/1305مزبور )

( آئین نامه اجرایی قانون صادرات و واردات نیز خارج نموده است. ماده 11ماده )

( مذکور ناظر به مواردی است که اگرچه ورود کالا به داخل کشور ممنوع 11)

گردد ولی با رعایت شرایطی درصورت ورود کالا به گمرک، قابل ترخیص می

و موازین شرع تلقی نموده خواهد بود. حال شاکی چنین استثنایی را مغایر قانون 

 است. ذیلاً به تبیین ادله طرفین و بررسی موضوع خواهیم پرداخت.   

 شاكي استدلالات( الف

 و قوانین با شده یاد بخشنامه« 2» بند اخیر قسمت مغایرت اثبات در شاکی 

 :است ت ذیل را بیان نمودهاستدلالا شرع،

 ،1واردات و صادرات مقررات قانون اجرایی نامهآیین( 11) ماده موجب به -1

                                                                                                                                                     
كالاهايي كه سود » نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات:( آیین11. ماده )1

هاي خاصي از طرف دولت در جهت مهنانامه يا تصويببازرگاني آنها به موجب جدول پيوست اين آيين
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شود و همچنين كالاهايي كه شرط ورود آنها در يابد و كالاهايي كه ممنوع اعلام ميافزايش تغيير مي
كند، در صورت انطباق با يكي از شرايط ذيل و با رعايت مقررات قبل از جهت محدوديت تغيير مي

 سود بازرگاني قابل ترخيص خواهد بود:  ممنوعيت توسط دولت يا تغيير شرط ورود و يا افزايش
 ـ قبل از ممنوع شدن يا تغيير شرط ورود و يا افزايش سود بازرگاني ثبت سفارش در وزارت بازرگاني

 انجام شده باشد و كالا در گمرك موجود بوده و در دفاتر گمرك به ثبت رسيده باشد
ط ورود و يا افزايش سود بازرگاني، اعتبار ـ براي كالا قبل از ممنوعيت توسط دولت يا تغيير شر

كه پس از  گردد. اعتباراتي گشايش شده و بارنامه حمل قبل از انقضاي مهلت اوليه اعتبار صادراسنادي 
 گرديدنخواهدبندمشمول اينشود، تغيير شرط ورود و يا افزايش سود بازرگاني تمديد مي

لت يا تغيير شرط ورود و يا افزايش سود بازرگاني از طريق بروات براي كالا قبل از ممنوعيت توسط دو ـ

اسنادي پس از تأييد ثبت سفارش توسط بانك مجاز ثبت سفارش گرديده و بارنامه حمل قبل از انقضاي 
 ( اين ماده به كشور وارد گردد4هاي ذيل بند )مدت اعتبار ثبت سفارش صادر شده باشد و ظرف مهلت

اي بدون انتقال ارز )بدون تعهد سيستم بانكي براي پرداخت وجه( كه ثبت سفارش ـ در مورد كالاه

در وزارت بازرگاني قبل از ممنوعيت يا تغيير شرط ورود و يا افزايش سود بازرگاني انجام شده باشد و 
اولين بارنامه حمل قبل از ممنوعيت يا تغيير شرط ورود و يا افزايش سود بازرگاني صادر و ظرف 

 هاي زيربه كشور وارد گرددمهلت
 روز از تاريخ صدور اولين بارنامه حمل 01الف ـ در صورت حمل از طريق هوايي حداكثر ظرف 

در صورت حمل از طريق دريا، زمين يا بطور مركب از طريق دريا و زمين از تاريخ صدور   -ب 
 داشت:اولين بارنامه حمل به شرح زير مهلت خواهد

 0- روز 21گردد هايي كه از كشورهاي حوزه خلي  فار  و همجوار خريداري و حمل ميدر مورد كالا 
2-  روز 55يا دريايي و زميني   روز، دريايي 41در مورد ساير كشورها از طريق زمين 
5- شوند، در مورد كالاهاي به صورت واردات در مقابل صادرات كه خارج از سيستم بانكي وارد مي

زارت بازرگاني قبل از ممنوعيت يا تغيير شرط ورود و يا افزايش سود بازرگاني انجام ثبت سفارش در و
شده و صادرات قبل از ثبت سفارش صورت گرفته باشد، در صورتي كه اولين بارنامه حمل قبل از 

( اين 4ممنوعيت يا تغيير شرط ورود و يا افزايش سود بازرگاني صادر و ظرف مهلت مندرج در ذيل بند )
 ده به كشور وارد گرددما
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 از یکی تحقق با استثنایی موارد در کالا، یک ورود شدن ممنوع صورت در

 سوی از .رددا وجود کالا ترخیص امکان ماده، این در مندرج گانهپنج شرایط

 اصلاح و تغییر هرگونه واردات و صادرات قانون 1(1) ماده موجب به دیگر

 در صرفاً افراد، مکتسبه حقوق مراعات ضمن قانون این اجرایی نامهآیین

 مورد بخشنامه مفاد اینکه به باتوجه بنابراین است، بوده وزیران هیأت صلاحیت

 اصلاح (11)درخصوص امکان شمول ماده  را شده یاد نامهآیین مفاد ،اعتراض

 .باشدمی صادرات و واردات مقررات قانون( 1) ماده مغایر است کرده

 ورودی، حقوق ازجمله برنج واردات به مربوط حقوق تمامی پرداخت با -2

-معترض بخشنامه صدور بنابراین. شودمی ایجاد افراد برای مکتسبه حق نوعی

                                                                                                                 
 

  ـموارد استثناء جز در رابطه با تغيير سود بازرگاني با موافقت كميسيون موضوع ماده يك قابل انجام خواهد بود 0تبصره 
 كمتر ملاك محاسبه خواهد بود كاهش باشد، سود بازرگاني ـ چنانچه سود بازرگاني در جهت 2تبصره 
وران كه ميزان سهميه هاي تعاوني مرزنشينان و يا پيلهشركت ـ كالاهاي وارد شده توسط 3تبصره 
گردد در سقف سهميه مقرر ها به صورت سالانه توسط وزارت بازرگاني تعيين و ابلاغ ميارزي آن

هاي چنانچه بارنامه حمل قبل از ممنوعيت و يا محدوديت و يا افزايش سود بازرگاني صادر و در مهلت
الذكر به گمرك وارد شود، مشمول ممنوعيت و يا محدوديت و يا فوق« ب»و  «الف»هاي مندرج در بند
بودنخواهدبازرگانيسودافزايش
ها گشايش يافته يا در نامه در روزنامه رسمي، اعتبار اسنادي آنـ كالاهايي كه قبل از انتشار اين تصويب 4تبصره 

 ـ20474/ت30512نامه شماره ( تصويب00شرايط ماده ) ها صادر شده و واجدگمركات موجود يا اولين بارنامه آن ه
»نامه مذكور مورد اقدام قرار خواهند گرفتاند، همچنان طبق تصويببوده 01/7/0370مورخ 

وزارت »مجلس شوراي اسلامي:  4/0/0302( قانون مقررات صادرات و واردات مصوب 4ماده ) .1
رايي اين قانون و جداول ضميمه مقررات صادرات و نامه اجبازرگاني موظف است تغييرات كلي آئين

سال، براي سال بعد و تغييرات موردي آنها را طي سال، پس از نظرخواهي از  واردات را قبل از پايان هر
از تصويب هيأت وزيران ربط و اتاق ضمن منظور نمودن حقوق مكتسب تهيه و پس هاي ذيدستگاه

«جهت اطلاع عموم منتشر نمايد
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 این مؤید. است افراد مکتسبه حقوق با مغایر موضوع، این به توجه بدون ،عنه

 مفاد در تجدیدنظر هرگونه که باشدمی واردات و صادرات قانون( 1) ماده مهم

 .است نموده افراد مکتسبه حقوق مراعات به منوط را قانون این اجرایی نامهیینآ

 مقررات قانون اجرایی نامهآیین( 11) ماده در مقرر تسهیلات حذف -3

 واردات مقدمات که گمرک در موجود هایبرنج به راجع ،واردات و صادرات

 لاضرر قاعده یرمغا و افراد ضرر و زیان سبب تنها نه است، شده فراهم هاآن

 .گرددمی کالا ورود بدون کشور از ارز خروج سبب بلکه است،

 28661/199/05 شماره ابلاغ به مستند ایران تجارت توسعه سازمان -4

 گمرک به تجارت، و توسعه سازمان کل رئیس و وزیر معاون 12/5/1305 مورخ

 روز انپای از قبل واردکنندگان»: که نمود اعلام ایران اسلامی جمهوری

 را خود کالای ترخیص برای گمرکی تشریفات و فرایندها کلیه ،31/1/1305

 نیز را مترتبه هایهزینه سایر و ورودی حقوق بابت از دولت مطالبات و تکمیل

 گمرک محوطه از خود هایمحموله خروج به موفق لیکن و اندنموده پرداخت

 از مذکور شرایط مشمول یهامحموله ترخیص سازمان این نظر از لذا. اندنشده

 مفاد اجرای از گمرک سازمان ،وجود این با لکن «است بلامانع مربوطه مبادی

 .است کرده خودداری مذکور ابلاغیه این

 15/6/1301 مورخ ه52591ت/026905 شماره مصوبه «6» تبصره اگرچه -5

 (11) ماده تسهیلات شمول در را فصلی تعرفه واجد کالاهای وزیران هیأت

 در برنج اما است، ندانسته واردات و صادارت مقررات قانون اجرایی نامهینآی

 .است بوده ثابت تعرفه دارای بلکه فصلی نبوده، تعرفه واجد 1305 سال

 را گمرک در موجود هایبرنج ترخیص که عنهمعترض بخشنامه مفاد -6
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 حقوق از حمایت بر مبنی اساسی قانون 22 و 29 اصول با است، دانسته ممنوع

 از جلوگیری و غیر به اضرار منع به راجع 13 اصل «8» و «5» بندهای و اقتصادی

 توسط گمرک در موجود برنج مبلغ کامل وصول به توجه با) بیگانگان سلطه

 از حمایت با رابطه در اساسی قانون 16 و 16 اصول و( خارجی فروشنده

 .دارد مغایرت مشروع، کار و کسب و مالکیت

 شكايت طرف پاسخ( ب

 اثبات و شاکی ادعای رد در شکایت طرف عنوان به نیز گمرک سازمان

 .است کرده ارائه را زیر مستندات اعتراض، مورد بخشنامه مفاد قانونیت

 مورخ 216899 شماره مصوبه به مستند اعتراض مورد بخشنامه -1

 ،29/1/1302 مورخ 11322 شماره هایدرخواست و اقتصاد شورای 29/8/1301

 جهاد وزیر 2/6/1301 مورخ 16682 شماره و 22/5/1301 مورخ 15211 رهشما

 .است شده صادر کشاورزی

 هیأت 15/6/1301 مورخ ه52591ت/026905 شماره مصوبه «6» تبصره  -2

نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و که در مقام و با عنوان اصلاح آئین وزیران

)که برنج نیز مشمول این  را صلیف تعرفه واجد کالاهای ،واردات بوده است

 ماده تسهیلات از استفاده مشمول کالاهای شمول ازدسته از کالاها بوده است( 

و  است نموده خارج واردات و صادارت مقررات قانون اجرایی نامهآیین( 11)

منظور حمایت از تولید برنج داخلی، این مقررات اعمال شده و همه ساله به

باشد و بخشنامه مورد خصوص میعالان اقتصادی در اینموضوع آشنایی برای ف

 شکایت نیز در همین راستا بوده است.
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 کشاورزی، جهاد وزیر 26/8/1301 مورخ 25010/29 شماره نامه «2» بند -3

: که است نموده مقررکه زمان قابل توجهی پیش از زمان ممنوعیت صادر شده، 

 وارد 31/1/1305 تاریخ تا حداکثر بایستیمی شده انجام هایسفارش ثبت کلیه»

 از پس که گردد اخذ تعهد و اعلام متقاضیان کلیه به موضوع این و شود کشور

 تولیدکنندگان از حمایت لزوم و برنج برداشت فصل شروع دلیل به تاریخ این

 . «داشت نخواهد وجود ترخیص امکان داخلی

وزارت جهاد با این توضیح که دفتر مقررات صادرات و واردات، نامه 

جهت اجرا به گمرک جمهوری اسلامی ایران  1/0/1301کشاورزی را در تاریخ 

مصوبه هیأت « 6»ابلاغ و ذیل همین نامه تصریح نموده که به استناد تبصره 

نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات که آئین 15/6/1301وزیران مورخ 

خشنامه، مشمول تسهیلات مندرج را اصلاح نموده، ثبت سفارشات از محل این ب

باشد. لذا اشخاص حقیقی و حقوقی از ( آئین نامه اجرایی مزبور نمی11در ماده )

 اند. موضوع مطلع بوده و فرصت کافی جهت ترخیص داشته

( قانون امور گمرکی منظور از کلمه 1ماده )« ث»همچنین به استناد بند 

اماکن گمرک دارد و لذا  در کلیه مکاتبات دلالت بر خروج از« ترخیص»

 اند.واردکنندگان نسبت به این امر آگاهی داشته

( آئین نامه 11نامه سازمان توسعه و تجارت نیز درخصوص اعمال ماده ) -4

تواند برای گمرک ایجاد تکلیف اجرایی قانون مقرات صادرات و واردات نمی

نامه ( آئین11ده )وزیران تکلیف عدم اجرای مانماید، چراکه مطابق مصوبه هیأت

مقرر شده است و مرجعی به جز هیأت « برنج»اجرایی مذکور درخصوص 

 نامه خود را ندارد.وزیران حق اصلاح آئین



1 
 

( آئین نامه اجرایی مزبور نسبت به برنج اعمال 11ماده ) کهدرصورتی -5

بر اینکه چنین امری مغایر مصوبه هیأت وزیران خواهد بود، کنترل گردد، علاوه

فایده معنا و بیمنظور حمایت از تولید داخلی بیرنج و محصولات کشاورزی بهب

ها و قوانین و مقررات مربوط در راستای خواهد شد، چرا که اجرای بخشنامه

کنترل بازار و حمایت از تولید داخلی و کشاورزان است و در غیراین صورت 

 وجه خواهد بود.محدودیت مقرر بی

محموله  نتیجه در و نشود ارائه موقع به یا و ناقص ترخیص اسناد که  درصورتی -6

موقع واردکننده قبل از مهلت مقرر و اقدام به عدم توانبه موقع ترخیص نگردد نمی

 .دانست گمرک بخشنامه تبع به و وزیران هیأت مصوبه ایراد از ناشی رااعلام شده 

 موضوع و بررسي تحلیل( ج

 نهادها مصوبات که است آن حقوقی هنجارهای مراتبسلسه اصل از مستنبط

 اصلاح را وزیران هیأت نامهآیین مفاد تواندنمی وزیران هیأت مادون مقامات و

 صادرات مقررات قانون( 1) ماده منطوق در صراحت به که همچنان بنابراین. کند

 و صادرات مقررات قانون اجرایی نامهآیین مفاد است، آمده نیز واردات و

 .یابد تغییر و اصلاح وزیران هیأت مادون نهادهایی سوی از تواندنمی تواردا

بر این، ازجمله اقتضائات حاکم بر هنجارهای حقوقی آن است که مضاف

ها و مؤثر در نامهتواند مستقلاً موجد حکمی فراتر از قوانین و آیینبخشنامه نمی

 حقوق وتکالیف افراد باشد..

این مفاد این بخشنامه شایان توجه است آن ی دیگری که در تحلیل نکته

 هیأت 15/6/1301 مورخ ه52195ت/02605 شماره مصوبه «6» تبصرهاست که 

 و صادرات مقررات قانون اجرایی نامهآیین( 11) ماده اصلاح موضوع با وزیران
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 فصلی هایتعرفه ورودی حقوق مشمول هایتعرفه»: که است کرده مقرر واردات

 اخذنظر و موضوع این بررسی «شودنمی( 11) ماده تسهیلات زا استفاده مشمول

 که است آن تبصره این مفاد از مقصود که است آن از حاکی امر، کارشناسان از

 تسهیلات از استفاده مشمول فصلی هایتعرفه ورودی حقوق مشمول کالاهای

شده که همانگونه که شاکی نیز مدعی باشند. درحالینمی نامهآیین( 11) ماده

جزء کالاهای فصلی نبوده و در نتیجه شمول تبصره  1305است برنج در سال 

( 11هیأت وزیران نسبت به این کالا مبنی بر استثنای اجرای ماده ) مصوبه« 6»

 نسبت به برنج قابل قبول نیست.

 گیرینتیجه

 مربوط کارشناسان از نظر اخذ های یاد شده ومستنبط از مستندات و استدلال

 حقوقی اصول به مستندمان گمرک جمهوری اسلامی ایران، آن است که در ساز

 این اجرایی نامهآیین اصلاح واردات، و صادرات مقررات قانون( 1) ماده مفاد و

 گمرک سازمان چون نهادهایی و بوده وزیران هیأت صلاحیت در قانون

 بر این اساس: ندارند، را نامهآیین این اصلاح صلاحیت

 مورخ ه52195ت/02605 شماره مصوبه «6» تبصره اینکه مفاد به توجه با  -1

عنه قرار گرفته است، ضوزیران، که مبنای وضع بخشنامه معتر هیأت 15/6/1301

 شود.صرفاً شامل کالاهای دارای تعرفه فصلی بوده و سایر کالاها را شامل نمی

و  1305مستند به فصل دهم از کتاب مقررات صادرات و واردات سال  -2

از عداد کالاهای دارای  1305نظر کارشناسان سازمان گمرک، برنج در سال 

 تعرفه فصلی حذف شده است.
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 تبصرهواجد حکمی فراتر از  ، از آن جهت کهاعتراض مورد بخشنامه بنابراین
بوده، در  وزیران هیأت 15/6/1301 مورخ ه52195ت/02605 شماره مصوبه «6»

 واردات و صادرات مقررات قانون اجرایی هنامآیینماهیت در مقام اصلاح 
نامه مورد اعتراض نه تنها با مفاد ماده شود. براین مبنا، مفاد بخشمحسوب می

نامه اجرایی این قانون را صرفاً در ( قانون صادرات و واردات که اصلاح آیین1)
صلاحیت هیأت وزیران قرار داده است مغایرت دارد، بلکه از آن روی که واجد 

می مستقل و مؤثر در حقوق افراد است، با جایگاه حقوقی و مقتضیات حاکم حک
 ها نیز تعارض دارد.بر بخشنامه
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