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  هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

 (عنوان موات و صدور سند مالکیت برای دولتتشخیص زمین اشخاص به)

سازمان مسكن و  59/5/9305و  4/0/9330هاي جلسهابطال صورت موضوع شکايت:

 3933فرعي  4 فرعي و قسمتي از پلاك 3شهرسازي استان يزد در خصوص اراضي پلاك 

 بخش چهار يزد

 الله طبسيقدرتشاکی: 

 شهرسازي يزد و اداره راه -9طرف شکايت: 

 «مالكیت مشروع اشخاص»و « تسلیط»قاعده فقهي جهت مغايرت شرعی: 

 58/95/9353- 40893/509شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
 59/5/9305 و 4/0/9330 هايجلسهموجب دادخواست خود، ابطال صورتشاکي به

يزد را به استناد مغايرت با موازين اسلامي، قانون اساسي و  شهرسازي و مسكن کل اداره

 .9قوانین عادي از ديوان عدالت اداري درخواست نموده است

                                                                                                                                                     
در محل  4/7/7637: در مورخ 4/7/7637جلسه مورخ صورت است[ شده دهآور بخش این مهم در هایبخش صرفاً دو مصوبه بودن طولانی به توجه با] .7

اداره کل مسکن و شهرسازی استان یزد و با حضور مقام محترم وزارت مسکن و شهرسازی جلسه مشترک کمیسیون ماده پنج و شورای هماهنگی امور 
 شرح ذیل اتخاذ نمود: بخش چهار یزد تشکیل و تصمیماتی به 3223فرعی  4فرعی و قسمتی از پلاک  6مسکن در خصوص اراضی پلاک 

به اداره کل مسکن و  27/2/37مورخ  2777/771واحد مسکونی بنیاد مستضعفان که طی نامه شماره  222خط محدوده شهر یزد در صفائیه در قسمتی که  -7
 شود که آورده نشده[های جغرافیایی بیان میجلسه محدودهیابد. ]در ادامه صورتگردد افزایش میتعریف می شرح ذیل شهرسازی استان ارسال گردیده و به

جلسه قسمتی که به رنگ سبز شرح نقشه امضاء شده پیوست این صورت عمل آمد به توجه به بازدیدی که در روز یادشده اراضی پلاک مرقوم در فوق به با -2
شهری  کل زمین سمتی که به رنگ آبی مشخص شده است موات تشخیص گردید. مقرر شد: سند قسمت موات به نام ادارهقموات و  مشخص گردیده غیر

( طرح جدیدی روی اراضی باقیمانده با در نظر گرفتن خدمات کافی تهیه و به تصویب اداره کل 7-2شرح مندرج در ذیل انجام پذیرد.  و اقداماتی به یزد صادر
سازی و های آمادههای شهرداری به شهرداری فروخته شود )پس از تهیه طرحدرصد از قطعات مسکونی برای طرح 72( 2-6سد. مسکن و شهرسازی بر

 تصویب آن(. ...

سازی را با هماهنگی اداره کل مسکن و شهرسازی با رعایت دقیق دستورالعمل موات نیز عملیات آماده مقرر گردید بنیاد مستضعفان در قسمت غیر -6
 باشد. ...سازی در کل پلاک یادشده میمنوط به اجرای عملیات آماده 37سازی، اجرا نماید و تحول قطعات باقیمانده برای اجرای ماده هآماد
 از فرعی 6491 پلاک خصوص در مرکز جانبازان بنیاد و شهری زمین سازمان مابینفی که حاصل توافق به عنایت : با22/9/72جلسه مورخ صورت _

 



6 

 

 شرح و بررسيالف: 
و  9ايران معماري و شهرسازي عالي شوراي تأسیس ( موضوع قانون9کمیسیون ماده )

خصوص اراضي پلاك سه فرعي و  ي مشترکي درجلسه شوراي هماهنگي امور مسكن

« 5»موجب بند نمايند و بهبخش چهار يزد برگزار مي 3953قسمتي از پلاك چهار فرعي 

تبع اين شود. بهها موات تشخیص داده مي، قسمتي از زمین4/0/9330جلسه مورخ صورت

 شود.مي مصوبه سند مالكیت به نام اداره کل زمین و شهرسازي استان صادر

ي مذکور مغاير با موازين قانوني و شرعي است جلسهشاکي مدعي است که صورت

هاي اشخاص و انتقال جلسه مورد شكايت با موات تلقي کردن زمینچراکه اولاً، صورت

را نقض کرده است و « محترم بودن مالكیت شخصي»شهري استان، آن به سازمان زمین 

جهت که اموال قانون اساسي است. ثانیاً، ازآن 403و  435اين تصمیم مغاير با اصول 

سويي  شود و ازجلسه از تصرف و انتفاع آنان خارج ميموجب اين صورتاشخاص به

قانون  9(39و ) 4(38اين خروج از مالكیت مطابق قوانین صورت نگرفته است، مغاير مواد )

اجازه تصرف مالک در مال  مدني است. زيرا بر اساس اين مواد مالكیت دو اثر دارد، اول

اساس خود و دوم ثانیاً ممنوعیت تصرف ديگران در مال مالک، خارج از اراده او. براين

اعلام کردن زمین افراد، موجب خارج شدن « موات»تواند با شهرسازي نمي و وزارت راه

                                                                                                                 
 
 ملزم طرفین و جانبازان بنیاد طرف از نمایندگی به کویر استان شرکت و یزد شهرسازی و مسکن سازمان بین توافق...  یزد 4 بخش 3263 فرعی 6 ندهباقیما

های باشد که جهت احداث مجموعه آپارتمانمترمربع می 237222الذکر حدود مساحت زمین فوق -7 .باشدمی ذیل شرح به آن مفاد رعایت و اجراء به
درصد از کل مستحدثات ایجادشده اعم از مسکونی، تجاری و  2 -2مسکونی و واحدهای تجاری و خدماتی توسط بنیاد جانبازان یزد طراحی گردیده است. 

باشد. یزد میای متعلق به سازمان مسکن و شهرسازی گونه هزینهشود بدون پرداخت هیچغیره بر روی پلاک مذکور از طرف شرکت استان کویر احداث می
... 

 در و) استاندار ریاست به کمیسیونی وسیلهبه استان هر در هاآن تغییرات و شهری تفصیلی هایطرح تصویب و بررسی» ( قانون شورای عالی:2ماده ) .7
 و فرهنگی میراث سازمان و کشاورزی جهاد وزارت شهرسازی، و مسکن وزارت نمایندگان و شهردار عضویت با و( استانداری عمرانی معاون وی غیاب

 بدون( شهرسازی یا معماری تخصص با) استان مهندسینظام سازمان نماینده و ربطذی شهر اسلامی شورای رئیس همچنین و دستیصنایع و گردشگری
 «.شودمی انجام رأی حق

وکار خود امکان عنوان مالکیت نسبت به کسبتواند بهکس نمیوکار مشروع خویش است و هیچهرکس مالک حاصل کسب»قانون اساسی:  43اصل  .5
 «وکار را از دیگری سلب کند.کسب

 .«کندمی معین قانون را آن ضوابط. است محترم باشد مشروع راه از که شخصی مالکیت: »اساسی قانون 47 اصل .6

 .«باشد کرده استثناء قانون که مواردی در مگر دارد انتفاع و تصرف گونه همه حق خود مایملک به نسبت مالکی هر: »مدنی قانون( 62) ماده .4

 .«قانون حکمبه مگر کرد بیرون تواندنمی آن صاحب تصرف از را مالی هیچ: »مدنی قانون( 67) ماده .2
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شهري شود. همچنین مستند به  سازمان زمین ملک از تصرف شخص و انتقال مالكیت به

نظريه تعیین مهلت اعتراض به »خصوص  مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام در

تشريفات _ 9358مصوب _ 9«شهري قانون زمین 95و شهرسازي موضوع ماده  وزارت راه

 قانوني لازم براي تشخیص زمین موات صورت نگرفته است.

ره راه و مانع از آن است که ادا« تسلیط»علاوه بر اين شاکي معتقد است قاعده فقهي 

پي اين اعلام ملک اشخاص را  شهرسازي بتواند زمین اشخاص را موات اعلام کردند و در

 از تصرف آنان خارج سازد.

عنوان طرف شكايت در پاسخ به ادعاهاي شاکي اولاً و شهرسازي يزد به کل راه اداره

ي از ديوان عدالت اداري و هیئت عمومي آن را فاقد صلاحیت رسیدگي به شكايات ناش

قانون زمین شهري  5(95داند چراکه به استناد ماده )تشخیص داير يا باير بودن زمین مي

ها به وزارت مسكن و ، صلاحیت تشخیص موضوع موات بودن زمین9333 مصوب

هاي صالحه واگذار شده است و شهرسازي اعطا شده و اعتراض به اين تصمیم به دادگاه

هاي دادگاهاستناد آراء وحدت رويه ديوان عالي کشور  هاي صالح نیز بهمقصود از دادگاه

رو ديوان عدالت اداري و هیئت عمومي آن صلاحیت ورود باشد و از همیندادگستري مي

ي شاکي به موضوع را ندارد. از سوي ديگر بر فرض صلاحیت ديوان عدالت اداري، ادله

ع بايد در شعب ديوان نظر موضوناظر بر عدم صلاحیت هیئت عمومي ديوان بوده و به

. از سوي ديگر از حیث ماهوي نیز محدوده اسناد ثبتي گرفتمورد رسیدگي قرار مي

قبل از تعیین حدود پلاك ثبتي مورد ادعا شاکي در سازمان  خواهان مشخص نبوده و تا

که مالكیت دولت برمبناي باشد و با توجه به ايناسناد، دعوا فاقد وجاهت قانوني ميثبت

                                                                                                                                                     
 آنچه یا نشده ضاعترا آن به و نموده صادر تاکنون ازآنچه اعم زمین، نوع تشخیص در را خود نظریه است مکلف شهرسازی و راه وزارت - واحدهماده .7

 دریافت از مالک استنکاف یا دسترسی عدم صورت در. گرددمی تعیین ماه سه اعلام تاریخ از اعتراض حق مهلت. نماید اعلام مالکین به نمایدمی صادر بعداً
 را خود اعتراض توانندمی مدعیان آگهی، آخرین تاریخ از ماه سه تا آگهی، کثیرالانتشار روزنامه در مذکور نظریه روز ده فاصله به نوبت دو طی بایستی نظریه،

 .است الاجراءلازم و قطعی تشخیص، مذکور مهلت در اعتراض وصول عدم صورت در نمایند، تسلیم دادگاه به

 و راه وزارت عهده به موات از بایر تمیز و دایر زمین نوع تعیین و متناسب تأسیسات و احیاء و عمران تشخیص( 67/26/7692 اصلاحی)-72 ماده .5
 .باشدمی صالحه دادگاه در اعتراضقابل تشخیص این است شهرسازی

 داد، خواهد لازم حکم و کرده رسیدگی دادرسی آئین تشریفات رعایت بدون و نوبت از خارج اعتراض به نسبت دادگاه( 67/26/7692 اصلاحی)- 7 تبصره
 .گرددنمی قانون این مواد اجرای از مانع دادگاه در شهرسازی و راه وزارت تشخیص به اعتراض
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زماني که سند مذکور معتبر است رسیدگي به شكايت شاکي وجاهت  تا سمي استسند ر

قانوني ندارد. در نتیجه ازآنجاکه شاکي اصول و مستندات مربوط به دعوا را ارائه نكرده 

 دادخواست او محكوم به بطلان است. 9دادرسي مدني ( قانون آيین53است، مطابق ماده )

صورت مشاعي ستان معتقد است اراضي مورد ادعا بهکل ا علاوه بر موارد مذکور اداره

اي از ساير مالكین مشاعي ارائه نشده است. نامهگونه افرازمعامله شده است و هیچ

هاي بزرگ خصوص پلاك که دعواي شاکي پذيرفته شود، دراساس درصورتيبراين

بخش ثبتي مشاعي، ديگر مالكیتي براي دولت باقي نخواهد ماند و اشخاص با ورود در 

شوند و اين امر موجب ديگري که ارتباطي با اراضي ايشان ندارد مدعي مالكیت مي

 5طلب خواهد شد.سوءاستفاده افراد فرصت

 الف: تحليل حقوقي موضوع

که ي مورد شكايت بايد به دو سؤال پاسخ گفت اول آندر مقام تحلیل حقوقي مصوبه

هاي موات را وص تشخیص زمینکمیسیون مذکور صلاحیت صدور حكم در خص آيا

 3که آيا تشخیص مطابق با موازين قانوني اتخاذ شده است يا نه؟داشته يا خیر و دوم آن

 -شهري  ( قانون زمین95در پاسخ به سؤال اول بايد بیان نمود که مطابق ماده )

عهده وزارت راه  بر« موات»و « داير»تشخیص و تعیین نوع زمین اعم از  -9333 مصوب

باشد. شكايت در دادگاه صالحه مي شهرسازي نهاده شده است و تشخیص مذکور قابل و

رسمیت شناخته و شهرسازي به اساس چنین صلاحیتي در قانون براي وزارت راهبراين

                                                                                                                                                     
 رونوشت و اصل باید نیز خوانده. نماید حاضر دادرسی در جلسه است کرده دادخواست ضمیمه را هاآن رونوشت که اسنادی اصل باید خواهان - 93 ماده .7

 یک. باشد نسخه یک علاوهبه هاتعداد خواهان به باید خوانده اسناد رونوشت. نماید حاضر دادرسی جلسه در نماید ها استنادبه آن خواهدمی که را اسنادی
 در نتواند یا نخواهد دعوا اصحاب از یکی هرگاه ماده این مورد در .شودمی تسلیم طرفبه دیگر و نسخه بایگانی پرونده در یادشده هایرونوشت از نسخه
 و دادگاه در ارائه برای خود نماینده یا وکیل را به اسناد رونوشت و اصل است دهخوان اگر و را خود اسناد اصل باید است خواهان شود، چنانچه حاضر دادگاه

 خواهان اگر و شودخارج می او عداد دلایل از باشد خوانده اگر شود، واقع انکارو  موردتردید و باشد عادی سند آن کهدرصورتی الا و بفرستد طرف ملاحظه
 خود اسناد دیگر نتواند دلایل یا مدت کمی واسطهبه خوانده کهدرصورتی. گرددمی ابطال خصوص آن باشد درن دیگری ادله به مستند وی دادخواست و باشد

 به نسبت نوبت، از خارج جلسه تعیین با دانست صحت به مقرون را او دادگاه درخواست چنانچهنماید، درخواست را جلسه تأخیر دارد حق حاضر کند را
 .نمایدمی موضوع رسیدگی

 .است شده آورده خلاصه و مختصر طوربه( باشدمی دادرسی به ناظر و) نبوده شکایت موضوع مصوبه خصوص در طرفین دلایل اغلب اینکه به توجه اب .5

 به مربوط و بوده عمل عرصه به مربوط قانونی تشریفات رعایت عدم همچون است داشته استناد بدان شاکی که دلایلی از لازم به ذکر است بعضی .6
 شرع با مصوبه مغایرت بررسی در و باشدمی اداری عدالت دیوان «شعب» اختیار در موارد این به رسیدگی و بررسی صلاحیت لحاظ این از و شودنمی مصوبه
 .نیست اثرگذار



3 

 

ي مورد شكايت مصوبه با حضور شخص جلسهشده است. ازآنجاکه بر اساس متن صورت

( و شوراي هماهنگي امور 9سیون ماده )و شهرسازي در جلسه مشترك کمیوزير راه 

و شهرسازي  توان اين مصوبه را منتسب به وزارت راهمسكن تصويب شده است، مي

 خصوص برقرار است.گیري در اين جهت نیز صلاحیت تصمیمدانست و ازاين

گذار اين صلاحیت را به در پاسخ به سؤال دوم نیز بايد بیان نمود ازآنجاکه قانون

و شهرسازي واگذار نموده است و اين وزارتخانه نظر کارشناسي خود را در  وزارت راه

نمايد و همچنین امكان شكايت از تصمیم اتخاذشده در خصوص موضوع ارائه مي

ي مورد شكايت نیز از نظر ماهوي مغايرتي با هاي صالحه وجود دارد؛ مصوبهدادگاه

 ضوابط قانوني ندارد.

 گيريو نتيجهبندي جمع

و  4/0/9330 هايجلسهصورت در دادخواست خود درخواست ابطال شاکي

فرعي و  3سازمان مسكن و شهرسازي استان يزد در خصوص اراضي پلاك  59/5/9305

عنوان بخش چهار يزد که بر اساس آن بخشي از اراضي به 3933فرعي  4قسمتي از پلاك 

موضوع بیانگر آن است  اراضي موات اعلام شده را درخواست نموده است. تحلیل حقوقي

ي وزارت راه و عنوان نمايندهکه اولاً کمیسیون مذکور با حضور وزير راه و شهرسازي به

را « موات»و « داير»تعیین نوع زمین اعم از شهرسازي صلاحیت اتخاذ تصمیم در خصوص 

داشته است. ثانیاً ازآنجاکه تصمیم  -9333 مصوب -شهري  ( قانون زمین95مطابق ماده )

اتخاذ شده مبتني بر صلاحیت کارشناسي اعطا شده در قانون بوده مغايرتي با موازين 

قانوني ندارد و شاکي اين امكان را دارد که از اين تصمیم در مراجع صالحه قضايي 

 شكايت نمايد.
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