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  های استعلامی دیوان عدالت اداریگزارش کارشناسی پرونده

 تعيين محدوديت عددی برای پذيرش کارآموزان وکالت()

 نامه لایحه قانونی استقلال کانون وکلا دادگستری( آیین88تقاضای ابطال ماده ) موضوع شکايت:

 حامد دهقان: شاكي

 وزارت دادگستریطرف شکايت: 

 «لاضرر»و قاعده « الامر منکماطیعوا الله و اطیعوا الرسول و اولی»آیه شرعي:  جهت مغايرت

 40/4/4308 –0893071شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

 قانونی لایحه نامهآیین»( 88) ماده ابطال موجب درخواستی، تقاضایشاکی به

خصوص ایجاد ، در4331مصوب وزیر دادگستری در  4«دادگستری وکلا کانون استقلال

را داشته است. شاکی معتقد است « کارآموزان وکالت»محدودیت نسبت به پذیرش 

 الامراولی و الرسول اطیعوا و الله اطیعوا»ی و آیه« لاضرر»ماده مزبور با قاعده فقهی 

 تبیین پس از گزارش این در باشد.این اساس خلاف شرع می مغایر است و بر «منکم

 .شد خواهد پرداخته آن موضوع به تحلیل حقوقی

                                                                                                                                                     
 شود و به نسبت هر ده نفر وکیل یک پروانه کارآموزی علاوه بر عده معین داده خواهد شد.عده لازم داده می پروانه وکالت به -22ماده  .4

 از متشکل کمیسیون وسیلهبه محل هر برای لازم وکیل عده ـ 2۲ نامه مزبور توجه شود: مادهبه دو ماده از آیین« عده لازم»)درخصوص 
 رئیس دعوت به کانون طرف از نماینده سه و تهران بخش هایدادگاه و تهران شهرستان هایدادگاه و مرکز استان هایدادگاه کل رؤسای
قانون کیفیت اخذ پروانه وکالت جایگزین کمیسیون مذکور ( 1ماده )« 1»شد )درحال حاضر کمیسیون موضوع تبصره  خواهد تعیین کانون

 .در این ماده شده است(
 عده وکالت مانع تواننمی کمیسیون رأی استناد به باشد کمیسیون طرف از معین عده بر زائد محلی در وکیل عده کهدرصورتی ـ ۰۳ ماده
 (.شودمی داده پروانه معین عده تا باشد کمتر کهدرصورتی و شد زائد



۰ 

 

 الف: تبیین موضوع

قانون کیفیت اخذ پروانه ( »4های وکلای دادگستری هرساله براساس ماده )کانون

نامه لایحه قانونی استقلال کانون وکلای آیین( »88و ماده ) -4380مصوب  - 4«وکالت

نامه ( آیین88کنند. در ماده )، آزمون پذیرش کارآموزان وکالت را برگزار می«دادگستری

براساس  مزبور برای پذیرش وکلا محدودیتی ایجاد شده است. این محدودیت، نه

صورت است بلکه صرفاً به تعداد وکلای موجود نظر دارد و بدین« صلاحیت علمی»

شود. شاکی این محدودیت نفر وکیل، یک پروانه کارآموزی اعطا می تعداد هر ده که به

 سته و به دلایل ذیل تقاضای ابطال آن را دارد.را مغایر موازین شرعی دان

به اشخاص واجد « اضرار»شاکی معتقد است ایجاد محدودیت مزبور باعث 

دهنده صلاحیت علمی است ای که نشانصلاحیتی است که هرچند امکان کسب نمره

 مندیدلیل وجود محدودیت در تعداد پذیرش از امکان بهره اند اما صرفاً بهرا دارا بوده

 مغایر است.« لاضرر»این اساس ماده مزبور با قاعده  اند. براز شغل محروم شده

توجه به اینکه عدم ایجاد مانع و محدودیت برای متقاضیان شغل از  همچنین با

تواند های کلی بدان اشاره شده است، مخالفت با آن میمفاهیمی است که در سیاست

باشد. در « الامر منکمیعوا الرسول و اولیاطیعوا الله و اط» مصداق مغایرت با آیه

های کلی نظام، با عبارات مختلف به توسعه اشتغال توجه شده است و حتی سیاست

ای از مجلس را به جهت ایجاد یك بار، شورای نگهبان به همین استناد، مصوبه

های کلی های شغلی، مغایر سیاست، و نتیجتاً کاهش فرصت2محدودیت در جذب وکیل

                                                                                                                                                     
 پذیرش به نسبت سال در باریک حداقل اندمکلف ایران اسلامی جمهوری دادگستری وکلای هایکانون قانون این تصویب تاریخ از -1 ماده .4

 اعلام ضمن آزمون برگزاری از پس ماه شش مدت ظرف حداکثر و نموده اقدام جراید در آگهی با آزمون طریق از وکالت کارآموزی پروانه متقاضیان
 .نمایند اقدام شدگانپذیرفته برای وکالت کارآموزی پروانه صدور به نسبت قطعی تایجن

 وکلاء کانون رئیس از مرکب کمیسیونی توسط تهران در قانون این موضوع حقوقی مشاوران تعداد -1تبصره »مصوبه مجلس: ...  .8
 و وی الاختیارتام نماینده یا کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان رئیس و قضائیه قوه رئیس انتخاب به قضائیه قوه معاونین از یکی مرکز،

 و قضائیه قوه رئیس انتخاب به تجدیدنظر دادگاه قضات از یکی استان، مرکز وکلاء کانون رئیس از مرکب کمیسیونی هااستان سایر در
 «.شد خواهد تعیین استان ریزیبرنامه و مدیریت سازمان رئیس
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در حال حاضر نیز در  2تبع آن مغایر شرع اعلام کرده است.و به 1امه سومبرن

به  44های کلی اصل های کلی موجود، عبارات مشابهی آمده و مثلًا در سیاستسیاست

نامه، نوعی مانع برای اشاره شده و محدودیت مقرر در آئین 3«افزایش سطح اشتغال»

ها به مقابله با انحصار ر این سیاستشود. همچنین دافزایش سطح اشتغال تلقی می

 باشد.نامه مذکور دربردارنده انحصار میکه آئین، درحالی4توجه شده است

 موضوع یبررس ب:

 توجه است:خصوص پرونده حاضر نکات ذیل قابل در

و نظریه شورای  1331های کلی برنامه سوم توسعه در سال قبل از ابلاغ سیاست .1

قانون کیفیت اخذ پروانه ( »1ماده )« 1»ها، تبصره تنگهبان مبتنی بر این سیاس

توجه  اما رویکرد نظام حقوقی ایران با حاکم بوده است؛ -1331مصوب  - 5«وکالت

که توسط شورای نگهبان های کلی برنامه سوم توسعه و نظریه متعاقب آنبه سیاست

دود صادر شده است، تغییر کرده و محدودیت برای جذب کارآموزان وکالت مر

ملاک عمل قرار « معیار علمی»باید دانسته شد. بر این اساس در این خصوص صرفاً 

 رسد.بگیرد و لذا ماده موضوع شکایت نیز مغایر رویکرد مذکور به نظر می

                                                                                                                                                     
 تشویق و حمایت و مناسب هایانگیزه ایجاد با بیشتر اشتغال هایزمینه آوردن فراهم»ول برنامه سوم توسعه: از فصل ا« 6»بند  .4

 و تبدیلی صنایع و کشاورزی هایبخش در خصوصبه ،بیکاری کاهش جهت در زااشتغال هایفعالیت توسعه و کارآفرینی و گذاریسرمایه
 (yon.ir/loFJt )لینک:« کوچک و متوسط هایکارگاه

)ایراد  .است باقی خود قوّت به نگهبان شورای اساسی قانون و شرعی ایراد ـ1شورای نگهبان:  22/2/1۰21مورخ  4۲4/۰۳/21 نظریه .8
 برنامه قانون( 121) ماده توسعه لغو سوم برنامه کلی رهنمودهای و هاسیاست اقتصادی( 1) فصل« 6» بند به توجه با اولیه شورای نگهبان:

 شد(. شناخته اساسی قانون( 11۳) اصل در مذکور کلی هایسیاست اصل مغایر وسعهت سوم
( 6) بند با مطلب این و کنند محدود را پذیرش مورد مشاوران تعداد که دهدمی اجازه مذکور هایکمیسیون به( 1) تبصره اطلاق چون ـ2

 اول بند مغایر لذا است، مخالف است شده تعیین رهبری معظم مقام طرف از که سوم برنامه رهنمودهای و هاسیاست اقتصادی( 1) فصل
 ( yon.ir/b2ltC: )لینک .شد داده تشخیص شرع خلاف و اساسی قانون 11۳ اصل

 :منظوربه و 4۰ اصل مفاد و اساسی قانون 44 اصل ذیل به توجه با»ایران:  اسلامی جمهوری اساسی قانون 44 اصل کلی هایسیاست .3
... 
 ...«گردد: ... مقرر می .اشتغال عمومی حسط افزایش -
 «و مقررات. نیقوان بیو تصو میتنظ طریق از یردولتیغ یاقتصاد یهاانحصار، توسط بنگاه جادیاز ا یریجلوگ -۰». 1

 اول شعبه رئیس استان، دادگستری کل رئیس از متشکل کمیسیونی عهده بر کانون هر برای وکالت کارآموزان تعداد تعیین -تبصره» .5
 اتخاذ و تشکیل سال در باریک حداقل کانون، هر وکلای کانون رئیس دعوت به که باشدمی مربوط وکلای کانون رئیس و انقلاب دادگاه

 «نماید.می تصمیم
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رویکرد جذب محدود کارآموزان وکالت جهت جلوگیری از اشباع بازار وکالت،  .2

قانون اجرای ( »3ماده ) «2»رویکردی مغایر قانون است، چراکه مطابق تبصره 

 اجازه مشاغل مجوز صادرکننده ، مراجع1«قانون اساسی 44های کلی اصل سیاست

 «کاروکسب» مجوز صدور تقاضای پذیرش از «بازار بودن اشباع» دلیل به ندارند

کنند. دیوان عدالت اداری با همین استدلال، ایجاد محدودیت در صدور مجوز  امتناع

هایی که برای عمده محدودیت 2اع بازار را مغایر قانون اعلام کرده است.به استناد اشب

گردد، ازجمله محدودیت عددی، جهت کنترل بازار و عدم صدور مجوز ایجاد می

 رسد.اشباع بازار است که البته با توجه به توضیح فوق، مغایر قوانین به نظر می

 4(3و ماده ) 3(73ماده )« 3» علاوه بر این، مقنن در موارد مختلف ازجمله تبصره .3

به  -1334مصوب  -« پذیر و ارتقای نظام مالی کشورقانون رفع موانع تولید رقابت»

جهت نیز دنبال تسهیل حداکثری اعطای مجوز فعالیت مشاغل است. ازاین

نامه انجام شده، مغایر منطق قوانین به نظر گذاری عددی که در آئینمحدودیت

 رسد. می

                                                                                                                                                     
 شرایط مطابق را وکارکسب مجوز متقاضیان درخواست اندموظف وکارکسب مجوز صادرکننده مراجع از یک هر -1ماده « 2»تبصره  .4
 از« بازار بودن اشباع» دلیل به ندارند اجازه وکارکسب مجوز صادرکنندگان. کنند بررسی و دریافت مذکور رسانیاطلاع پایگاه در صرحم

 .کنند امتناع وکارکسب مجوز صدور یا تقاضا پذیرش

 15 ماده و 2 ماده 1 تبصره در آنجاکهاز»مورخ هیئت عمومی دیوان عدالت اداری اشاره کرد:  توان به رأی شمارهعنوان نمونه میبه .8
 مصوب هاداروخانه اداره و تأسیس ضوابط 4 ماده 4 بند 4 تبصره و 6 ماده و 15/12/1۰۲۰ مصوب هاداروخانه اداره و تأسیس نامهآیین
 صدور مرجع مدنظر محل و یکدیگر از هاداروخانه فاصله رعایت و منطقه نیاز به داروخانه تأسیس صدرالذکر استدلال برخلاف ۰1/4/1۰۲4

 لحاظ با طرفی از و دارد منافات الذکرفوق شرح به مقنن موردنظر رقابتی ضد هایرویه با شرایط این تحمیل و است شده موکول مجوز
 1 بند به مستند یادشده مقررات بنابراین ندارد، قانونی توجیه وکارکسب مجوز صدور عدم برای بازار بودن اشباع به استناد یادشده احکام
 «شود.می ابطال 1۰۲2 سال مصوب اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 22 ماده و 12 ماده

 صادر که را مجوزهایی لغو و تمدید صدور، فرآیند و شرایط نوع، اندموظف کنندمی صادر وکارکسب مجوز که مراجعی کلیه - ۰ تبصره .3
 صدور تسهیل و زدایی مقررات هیأت» به و تهیه قانون، این ابلاغ از پس ماه یک مدت ظرف ربوطهم قانونی مبانی همراه به کنندمی

 مقام بالاترین یا الاختیارتام نماینده تأیید از پس و الکترونیکی صورتبه دارایی و اقتصادی امور وزارت در مستقر ،«وکارکسب مجوزهای
 موظف هیأت این. شودمی تشکیل ...، دارایی و اقتصادی امور وزیر ریاست به باریک اقلحد هرماه هیأت این. کنند ارسال اجرائی دستگاه

 و هانامهآیین ها،بخشنامه مقررات، در وکارکسب مجوزهای صدور مراحل و شرایط قانون، این ابلاغ از پس ماه سه مدت تا حداکثر است
 حداقل با کشور در وکارکسب مجوز صدور که دهد تقلیل نحوی به را آن یهاهزینه و نماید تسریع و تسهیل نحوی به را هااین مانند

 .... پذیرد صورت ممکن زمان کمترین در وکارکسب آن اندازیراه و غیرحضوری و آنی صورتبه ترجیحاً آن مراحل و هزینه

 تمدید یا صدور فرآیند و شرایط اندموظف وکارکسب مجوزهای صدور مراجع ایران، در گذاریسرمایه تسهیل منظوربه - 1 ماده .1
 رسانیاطلاع پایگاه در مصرح مدارك ارائه صورت در وکارکسب مجوز متقاضی هر که کنند ساده نحوی به را وکارکسب مجوزهای
 وکار،بکس هر در مجوز صدور برای زمانی سقف. کند دریافت را خود موردنظر مجوز ممکن، زمان حداقل در بتواند وکار،کسب مجوزهای

 .شودمی اعلام مذکور رسانیاطلاع پایگاه در و تعیین« وکارکسب مجوزهای صدور تسهیل و زدایی مقررات هیأت» توسط
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هرکس حق دارد شغلی را که بدان مایل است و  1قانون اساسی 21مطابق اصل  .4

اساس مخالف اسلام و مصالح عمومی و حقوق دیگران نیست داشته باشد. براین

 نامه مورد( آیین21برای اعطای مجوز که از آثار ماده )« گذاری عددیمحدودیت»

 رسد.قانون اساسی نیز به نظر می 21شکایت است، مغایر با اصل 

 اداری، عدالت دیوان قضایی معاونت اخیراً که است ذکر شایان موارد این بر لاوهع .7

 مقرر نامهآیین همین مواد از دیگر یکی از پرونده، این شاکی شکایت خصوص در

 نامهآیین( 31) ماده موجببه اعتراض مورد نامهآیین اینکه به نظر» که است داشته

 مصوب 23/3/1311 اصلاحی دادگستری کلایو کانون استقلال قانون لایحه اجرایی

 مذکور اصلاحی نامهآیین حاضر حال در و است شده لغو قضائیه قوه رئیس

 در و «ندارد وجود رسیدگی برای موجبی موضوع انتفای با بنابراین الاجراست،لازم

 مورد نامهآیین رسد،می نظر به روازاین. است شده صادر دادخواست رد قرار نتیجه

 زمان به شرعی نظر که باب این از تنها و شده ملغی حاضر حال در اساساً  یتشکا

 تسری قابلیت اگرچه دارد؛ موضوعیت آن به رسیدگی کند،می پیدا تسری تصویب

 .است تأمل محل هم سابق به مصوبه این

 بندیجمع
ی اظهارنظر شورای نگهبان مبتنی بر با عنایت به مطالب مذکور و خصوصاً سابقه

های کلی برنامه سوم توسعه که به دلیل وحدت موضوع، محوریت حائز استسی

ی موضوع شکایت مغایر با رویکرد رسد مادهاهمیتی در این پرونده دارد، به نظر می

های کلی نظام در باب توسعه اشتغال و نیز موازین قانونی در خصوص کلی سیاست

  باشد.شباع بازار میتسهیل صدور مجوز اشتغال و بدون توجه به موضوع ا

 

 

                                                                                                                                                     
 دولت. برگزیند نیست دیگران حقوق و عمومی مصالح و اسلام مخالف و است مایل بدان که را شغلی دارد حق کس هر -22 اصل .4

 ایجاد مشاغل احراز برای را مساوی شرایط و کار به اشتغال امکان افراد همه برای گوناگون مشاغل به جامعه نیاز رعایت با است موظف
 .نماید
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