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  های استعلامی دیوان عدالت اداریگزارش كارشناسی پرونده

 یو افراز اراض کیتفک انیاز متقاض یسهم شوارع و خدمات عموم افتی)در

 مترمربع( 055از  شیب

 زیشهر تبر یاسلام یشورا ی( تعرفه عوارض محل58ابطال ماده ) موضوع شکايت:

 راد بختیار خرمیشاکی: 

 تبریزرای اسلامی شهر شوطرف شکايت: 

 «تسلیط»قاعده جهت مغايرت شرعی: 

 8/2/5308 – 0892082شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

( مصوبه عوارض و تعرفه سال 58موجب ماده )تبریز به شورای اسلامی شهر

(، سهم 5309( قانون شهرداری )اصلاحی 595ماده )« 3»مستند به تبصره  5308

خدمات عمومی و سرانه شوارع در اراضی با مساحت تفکیک و افراز و سهم 

شاکی پرونده مفاد ماده یادشده را  5مترمربع را تعیین نموده است. 199بیش از 

دانسته و درخواست ابطال آن را در دیوان عدالت اداری « تسلیط»مغایر قاعده 

                                                                                                                                                     
افراز و سهم خدمات عمومی و سرانه شوارع در ها، سهم تفکیک و قانون شهرداری 101اصلاح ماده  3به استناد تبصره » .8

برابر جدول زیر از عرصه به شهرداری اختصاص خواهد یافت. ضمناً در مواردی که امکان  مترمربع 000های بیشتر از عرصه
ا ارزیابی تواند معادل قیمت آن را بتأمین انواع سرانه، شوارع و معابر از زمین مورد تفکیک و افراز میسر نباشد، شهرداری می

 ...«توسط کارشناس رسمی دادگستری دریافت نماید. 
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شده مطرح نموده است. بر این اساس در ادامه ضمن تبیین موضوع، ادله ارائه

 گردد.رح و بررسی میط

 الف: تحليل موضوع

( قانون شهرداری، بعضی از شوراهای 595و اصلاح ماده ) 5309قبل از سال 

کردند و از شهر، اقدام به وضع عوارضی در خصوص تفکیک و افراز اراضی می

اشخاصی که درخواست افراز یا تفکیک اراضی خود را داشتند، درصدی از ملک 

کردند. از این مصوبات نزد دیوان عدالت لی آن را طلب میآنان و یا معادل ریا

گونه مصوبات را ابطال کرد، چراکه این ینااداری شکایت شد و دیوان نیز بارها 

امر را خلاف اصل تسلیط و اعتبار مالکیت مشروع اشخاص دانسته و آن را 

ی رأ ازجملهدانست. این موضوع در آرای مختلف دیوان مستلزم حکم مقنن می

تبصره  موجببهپس از این، مجلس  5آمده است. 0/8/5309مورخ  333شماره 

به تصویب رساند، پس از  5309( قانون شهرداری که در سال 595ماده )« 3»

های مکرر مصوبه بین مجلس و شورای نگهبان، عوارض مذکور وبرگشترفت

ساحت بيشتر در اراضی با م»را با شرایطی به رسمیت شناخت. طبق تبصره مذکور: 

شهرداري براي تأمين سرانه فضاي  ،است دانگششاز پانصد مترمربع که داراي سند 

                                                                                                                                                     
، اخذ هرگونه وجه، کالا و 1330مصوب سال  «قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت» 4مطابق ماده  کهیننظر به ا» .8

های موجب دادنامهشده و هیأت عمومی دیوان عدالت اداری به گذار منوطهای اجرایی به تجویز قانونخدمات توسط دستگاه
مصوبات شوراهای اسلامی  9/4/1331ـ  213و  29/9/1339ـ  393و  20/10/1339ـ  409و  4/11/1339ـ492شماره

تعدادی از شهرهای کشور مبنی بر دریافت قسمتی از اراضی و یا بهای آن به ازای هزینه خدمات تفکیک و افراز را ابطال 
بنابراین به  ،نامه و دستورالعمل مغایر شرع استنگهبان، دریافت وجه با تجویز آیینموجب نظر فقهای شورای کرده است و به

ـ  24مصوبه شماره  3استناد حکم قانونی صدرالذکر و با وحدت ملاك از آراء مذکور هیأت عمومی دیوان عدالت اداری، بند 
شهـردار آباده که متضـمن دریافت  2/0/1331مـورخ  3132شورای اسلامی شهر آباده و فراز آخر نامه شماره  10/0/1332

قانون  42و  20و مواد  19موجب بند یک ماده باشد بهقسمتی از زمـین و یا بهـای آن در ازای انجام تفکیک و افراز می
 »شود.دیوان عدالت اداری، از تاریخ صدور، ابطال می
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درصد و براي تأمين اراضی مورد نياز احداث  وپنجيستبعمومی و خدماتی تا سقف 

شوارع و معابر عمومی شهر در اثر تفکيك و افراز اين اراضی مطابق با طرح جامع و 

 وپنجيستبزوده ايجادشده از عمل تفکيك براي مالك، تا تفصيلی با توجه به ارزش اف

نمايد. شهرداري مجاز است با توافق مالك درصد از باقيمانده اراضی را دريافت می

قيمت روز زمين طبق نظر کارشناس رسمی دادگستري  بر اساسقدرالسهم مذکور را 

ی حاصل از تبصره کليه اراض» این ماده« 4» تبصرهیح تصربههمچنین  «دريافت نمايد.

( و معابر و شوارع عمومی و اراضی خدماتی که در اثر تفکيك و افراز و صدور سند 3)

شود، متعلق به شهرداري است و شهرداري در قبال آن هيچ وجهی به مالکيت ايجاد می

صاحب ملك پرداخت نخواهد کرد. در مواردي که امکان تأمين انواع سرانه، شوارع و 

تواند با تصويب شوراي ورد تفکيك و افراز ميسر نباشد، شهرداري میمعابر از زمين م

 «اسلامی شهر معادل قيمت آن را به نرخ کارشناسی دريافت نمايد.

مذکور، اقدام به تصویب « 3»حال، شورای شهر تبریز در راستای تبصره 

جدولی کرده و عوارض را بر اساس شوارع عمومی مورد نیاز تعیین کرده است. 

 ین مصوبه، به دیوان عدالت اداری شکایت شده است.از ا

 ب: بررسی ادله مطروحه

قانون  3(35) و 2(39) مواد در آن مفاد که 5اساسی( قانون 48به اصل )شاکی 

مالکیت شخصی ، استناد کرده است. بر این اساس، مدنی نیز ظهور و بروز یافته

توان بدون مستند قانونی مالی را از مالکیت مالک آن افراد محترم بوده و نمی

                                                                                                                                                     
 «.کندمی معین را قانون آن. ضوابط است باشد محترم مشروع از راه که شخصی مالکیت» .8

 «.مواردی که قانون استثناء کرده باشد گونه تصرف و انتفاع دارد مگر درهر مالکی نسبت به مایملک خود حق همه» .2

 «.حکم قانونتوان بیرون کرد مگر بههیچ مالی را از تصرف صاحب آن نمی»( قانون مدنی: 31ماده ) .3



0 

 

که در قسمت قبل به آن اشاره  عدالت اداری همچنین به آرای دیوان خارج نمود.

 شد، استناد شده است.

شده، وافی به ی ارائهبا توجه به نکاتی که در تبیین موضوع گفته شد، ادله

اجرای قانون و مستند به  مقصود نیست و مصوبه شورای شهر، کاملاً در راستای

توان ایرادی به آن وارد کرد. آرای دیوان که مورد استناد آن بوده است و لذا نمی

( اصلاحی قانون شهرداری بوده و لذا 595قرار گرفته نیز قبل از تصویب ماده )

 قانونی است. وجاهتفاقد  آرای مذکور استناد به

 گيری:نتيجه

شهر تبریز در خصوص عوارض تفکیک و با توجه به اینکه مصوبه شورای 

)مصوب  قانون شهرداری اصلاحی (595ماده ) «3»تبصره افراز، در اجرای 

 باشد.رسد ایرادی به آن وارد نمی( به تصویب رسیده است، به نظر می5309
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