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  هاي استعلامي دیوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

و  یعاد نیو معلول یلیو جنگ تحم رانیا یجانبازان انقلاب اسلام یقانون نحوه بازنشستگ»)شمول 

 (یردولتغینسبت به جانبازان بازنشسته بخش « آور انیمشاغل سخت و ز نیشاغل

هـ مورخ 33739/ت22282نامه شماره ب( تصوی2ابطال ماده ) موضوع شکايت:

 هیأت وزیران 2/3/9383

 آقای سید محمود مدنیشاکی: 

 هیأت وزیرانطرف شکايت: 

 «لاضرر»قاعده فقهی جهت مغايرت شرعی: 

 7/2/9308 – 0793793شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
انقلاب قانون اصلاح قانون نحوه بازنشستگی جانبازان »هیئت وزیران برای اجرای 

« آوراسلامی ایران و جنگ تحمیلی و معلولین عادی و شاغلین مشاغل سخت و زیان

تصویب کرده که شاکی یک بند از آن را  9383ای را در سال نامه، آئین9383مصوب 

شده داند. در ادامه پس از تبیین موضوع، ادله ارائهمغایر موازین شرعی و قوانین می

 گردد.طرح و بررسی می

 : تبیین موضوعالف

 جنگ و رانیا یجانبازان انقلاب اسلام یقانون نحوه بازنشستگ»طبق ماده واحده 

در  9327مصوب سال « آور انیز و سخت مشاغل نیشاغل و یعاد نیمعلول و یلیتحم

کنند، اعم از جانبازان مستخدمین معلولی که در دولت کار می یخصوص بازنشستگ

یلی، معلولین حوادث ناشی از کار، بیماران ناشی از انقلاب اسلامی ایران و جنگ تحم
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تسهیلاتی « بجز کارگران مشمول قانون کار»خاص کار و معلولین عادی، البته  شرایط

مقرر شد و اجازه داده شد که ایشان با حداقل بیست سال سابقه خدمت و با افزودن 

ن مقرر شد که بازنشسته شوند. همچنی سنوات خدمت ارفاقی و بدون پرداخت کسور

 آخرین حقوق قبل از بازنشستگی، مبنای تعیین حقوق بازنشستگی آنها قرار داده شود.

« به جز کارگران مشمول قانون کار»این قانون اصلاح شد و عبارت  9383در سال 

نامه اجرایی به دولت تصویب آئین ،در این اصلاحیههمچنین از آن حذف گردید. 

نامه را تصویب کرد. شاکی مدعی است با این آئین 9383محول شد. دولت نیز در سال 

واحده علاوه بر جانبازان مستخدم بخش دولتی، گرفته در ماده اصلاح صورت

واحده یادشده کنند نیز در شمول حکم مادهجانبازانی که در بخش غیردولتی کار می

واحده حکم ماده که در مقام تبیین 9( مصوبه دولت2اند و لذا مفاد ماده )قرار گرفته

یادشده، بین جانبازان بخش دولتی و بخش غیردولتی قائل به تفکیک شده، مغایر قانون 

است. همچنین وی معتقد است حکم مقرر در قانون در خصوص مبنای تعیین حقوق 

بازنشستگی، در مصوبه دولت مراعات نشده و این امر با قوانین و قاعده لاضرر 

 شود. ی آن ارائه میها و ادلهصیل مغایرتمغایرت دارد. در ادامه تف

 2ب: ادله مغایرت

 و یلیتحم جنگ و رانیا یجانبازان انقلاب اسلام یقانون نحوه بازنشستگ»با اینکه  -1

و اصلاحیه آن در  1631مصوب  -«آور انیز و سخت مشاغل نیشاغل و یعاد نیمعلول

لولان بخش دولتی در خصوص مشمولان خود یعنی تمامی جانبازان و مع 1636سال 

                                                                                                                                                     
به آخرین حقوق قبل از بازنشستگی جانبازان، آزادگان، معلولین عادی و حوادث ناشی از کار و بیماران ناشی از ملاک محاس» -2ماده  .5

که دارای احکام  (1(( بند 1( یا تبصره )1های مورد اشاره در بند )نامه اعم از شاغلین در دستگاهشرایط خاص کار مشمول این آیین
باشند مبلغ مندرج در آخرین حکم استخدامی که براساس ضوابط و مقررات استخدامی مشابه میاستخدام رسمی، ثابت یا دارای عناوین 

حاکم بر دستگاه مربوطه مبنای حقوق بازنشستگی قرار گرفته است و نیز در خصوص آن دسته از افراد موصوف که در بخش غیردولتی 
 «اعی و تغییرات بعدی عمل خواهد شد.باشند مطابق قانون تأمین اجتم( شاغل می1بند  1)مشمولین تبصره 

 در پرونده ارسال پاسخی از دستگاه طرف شکایت ]هیأت وزیران[ وجود ندارد.. 2
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و خصوصی تعیین تکلیف کرده، ولی مصوبه دولت میان بخش دولتی و خصوصی تمایز 

احاله داده  یاجتماع نیتأم قانونقائل شده و جانبازان و معلولان بخش خصوصی را به 

 است.

آخرین حقوق قبل از »در قانون مذکور، ملاک محاسبه حقوق بازنشستگی،  -2

( مصوبه دولت، در خصوص کارکنان 2ولی در ماده ) اعلام شده است،« بازنشستگی

اشاره شده است. در حالی که در « مبلغ مندرج در آخرین حکم استخدامی»دولت به 

بیش از مبلغ مندرج در حکم استخدامی است و با « حقوق دریافتی»بسیاری از موارد، 

، مبنا قرار توجه به اینکه از حقوق دریافتی، حق بیمه و کسور بازنشستگی کسر شده

گردد و گرفتن مبلغ مندرج در حکم استخدامی، موجب تضییع حقوق این اشخاص می

با قاعده لاضرر تعارض دارد. در مورد کارکنان بخش غیردولتی نیز در مصوبه دولت، به 

قانون تأمین اجتماعی ارجاع داده شده است. در آن قانون، ملاک محاسبه حقوق 

که این امر نیز با  1سال پایانی خدمت است 2فتی بازنشستگی، متوسط حقوق دریا

را « آخرین حقوق دریافتی»که  1631مصوب ...« قانون نحوه بازنشستگی »مفاد 

 ، تعارض دارد.2ملاک قرار داده

 و جیترو»نظام در خصوص  یکل یهااستیسبا توجه به مطالب فوق، امور مذکور با  -6

بند  نیز همخوانی ندارد. طبق« ثارگرانیا امور یسامانده و جهاد و ثاریا فرهنگ میتحک

ها، ها، برنامهگذاریاولویت دادن به ایثارگران در سیاست»های مذکور، سیاست« 1»

                                                                                                                                                     
در سنوات ام متوسط مزد یا حقوق بیمه شده ضربمیزان مستمری بازنشستگی عبارتست از یك سی»( قانون تأمین اجتماعی: 77ماده ). 5

 ام متوسط مزد یا حقوق تجاوز ننماید.وپنجم، سییپرداخت حق بیمه مشروط بر آنکه از س
متوسط مزد یا حقوق برای محاسبه مستمری بازنشستگی عبارتست از مجموع مزد یا حقوق بیمه شده که براساس آن حق بیمه  -تبصره 

 «پرداخت گردیده ظرف آخرین دو سال پرداخت حق بیمه تقسیم بر بیست و چهار.

ها که شمول قانون بر آن هاییها و سازمانها، مؤسسات و شرکتها، بانكها، مؤسسات دولتی، شهرداریکتها، شرکلیه وزارتخانه». 2
اعم از جانبازان انقلاب اسلامی ایران و جنگ تحمیلی، معلولین حوادث ناشی از کار، توانند مستخدمین معلول )نام است می مستلزم ذکر

 علولین عادی( رسمی یا ثابت یا دارای عناوین مشابه خود را بشرط داشتن حداقل بیست سال تمامخاص کار و م بیماران ناشی از شرایط
سابقه خدمت بر اساس درخواست کتبی آنان و تصویب شورای امور اداری و استخدامی کشور با افزودن سنوات خدمت ارفاقی که مدت آن 

یده است، به مدت خدمات آنان، بدون پرداخت کسور فقط از لحاظ احتساب حسب نوع و درجه معلولیت و یا بیماری مشخص گرد ذیلاً بر
و در تعیین حقوق بازنشستگی آنان آخرین حقوق نماید. خدمت زائد بر سی سال این افراد قابل محاسبه نبوده حقوق بازنشستگی بازنشسته 

 .«گیردقبل از بازنشستگی مبنای محاسبه قرار می
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های دولتی و های کشور و نیز در تخصیص و توزیع امکانات و حمایتنامهقوانین و آئین

ایثار و جهاد  های اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی کشور به تناسبها در زمینهفعالیت

 ها است.یکی از سیاست« های اسلام و اهداف انقلاب اسلامیدر راه آرمان

 كارشناسي لیتحلج: 

آید که صرفاً جانبازان و بر می 1636و اصلاحیه سال  1631از متن قانون مصوب  -1

توانند بر اساس این قوانین بازنشسته شوند، فارغ از اینکه معلولان شاغل در دولت می

مربوطه مشمول چه قانونی باشد، قوانین عام استخدامی، قانون خاص و یا  سازمان

تصویب  1631حتی قانون کار. ولی با توجه به استفساریه این قانون که در سال 

شده و به تأیید شورای نگهبان رسیده است، جانبازان و معلولان شاغل در بخش 

 1گیرند.خصوصی نیز مشمول این قانون قرار می

شده در مصوبه دولت میان جانبازان و معلولان به بخش دولتی و یک انجامصرف تفک -2

رسد، مگر اینکه اثر خاصی بر این تفکیک بار شده غیردولتی، واجد ایراد به نظر نمی

مبنی بر این  1631باشد که مغایر قانون باشد. با توجه به متن ماده واحده مصوب 

« آخرین حقوق دریافتی»ن قانون، که ملاک تعیین حقوق بازنشستگی مشمولان ای

است، حکمی که در مصوبه دولت در خصوص جانبازان و معلولان شاغل در دولت و 

رسد، چراکه نیز شاغل در بخش خصوصی آمده، هر دو، مغایر حکم قانون به نظر می

ملاکی متفاوت با آنچه در قانون آمده را مقرر کرده است؛ برای یکی مبلغ مندرج در 

استخدامی و برای دیگری ارجاع به قانون تأمین اجتماعی که در آن  آخرین حکم

                                                                                                                                                     
( ماده واحده قانون اصلاح قانون نحوه بازنشستگی جانبازان انقلاب اسلامی ایران و جنگ تحمیلی و معلولین 6) قانون استفساریه تبصره. 5

 1367عادی و شاغلین مشاغل سخت و زیان آور مصوب 
 موضوع استفساريه:

هائی که غیردولتی و دستگاه هایهای خصوصی، بخشها، شرکتآیا کارگران جانباز و آزاده شاغل در کارخانجات، کارگاه -ماده واحده 
( ذیل ماده واحده قانون اصلاح قانون نحوه بازنشستگی جانبازان انقلاب 6مشمول مفاد تبصره ) ،شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است

 باشند یا خیر؟می 1367آور مصوب سال اسلامی ایران و جنگ تحمیلی و معلولین عادی و شاغلین مشاغل سخت و زیان 
 ر مجلس: نظ

 .باشند( ذیل ماده واحده قانون مذکور می6بلی، مشمول مفاد تبصره )
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متوسط دریافتی در دو سال آخر ملاک قرار گرفته است. هرچند چنین ایرادی قبلاً 

 یک بار هم در و 1عمومیهیأتدر دیوان عدالت اداری دو بار مطرح شده )یک بار در 

ی به عدم مغایرت مصوبه با ( و هر دو مرتبه، رأ2هیأت تخصصی اداری و استخدامی

 رسد ایراد مذکور بر مصوبه وارد است.قانون داده شده است، ولی به نظر می

 يریگجهینت

قانون نحوه بازنشستگی جانبازان انقلاب اسلامی ایران و »ماده واحده  بر اساس

و  9327مصوب  «آورتحمیلی و معلولین عادی و شاغلین مشاغل سخت و زیان  جنگ

، جانبازان و معلولان شاغل در بخش 9384و استفساریه سال  9383سال اصلاحیه 

بر اساس آن تقاضای توانند دولتی و غیردولتی، مشمول این قانون قرار گرفته و می

بازنشستگی دهند. به تصریح ماده واحده مذکور، ملاک تعیین حقوق بازنشستگی این 

آنان است و لذا مصوبه دولت که ملاکات دیگری غیر از « آخرین حقوق دریافتی»افراد 

 رسد.این را مقرر نموده، مغایر قانون به نظر می
                                                                                                                                                     

قانون نحوه بازنشستگی »به صراحت ماده واحده »هیأت عمومی دیوان عدالت اداری:  26/12/1336مورخ  1556دادنامه شماره . 5
ملاک تعیین حقوق  1367مصوب  «آورخت و زیانجانبازان انقلاب اسلامی ایران و جنگ تحمیلی و معلولین عادی و شاغلین مشاغل س

نامه آیین 2بازنشستگی مستخدمین معلول مشمول ماده واحده مذکور، آخرین حقوق قبل از بازنشستگی آنان است. نظر به اینکه ماده 
شده است، بنابراین  الذکر انشاءاجرائی قانون اصلاح قانون مزبور در مقام تبیین حکم مقنن و در خصوص مشمولین ماده واحده فوق

 «.باشدمغایرتی با قانون ندارد و خارج از حدود اختیارات قوه مجریه در وضع مقررات دولتی نمی

هیات  24/11/35پرونده در جلسه مورخ »هیأت تخصصی اداری و استخدامی دیوان عدالت اداری:  33/1/1336مورخ  1دادنامه شماره . 2
نفر عضو حاضر در جلسه به لحاظ اینکه مشمول دادنامه سابق الصدور هیات عمومی به  14از  نفر 7تخصصی اداری و استخدامی مطرح 

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری بوده و  35مبنی بر رد شکایت بوده است از مصادیق ماده  26/12/36 -1556شماره 
نامه و رأی آیین 2فر از اعضاء شکایت شاکی را ناظر بر قسمت ذیل ماده ن 7 .می بایست از سوی ریاست محترم دیوان قرار رد صادر گردد

عنه بوده بنابراین قابل طرح تشخیص دادند و با عنایت بر اینکه نامه معترضآیین 2سابق الصدور هیات عمومی را ناظر بر قسمت اول ماده 
و فرهنگی مطابق نظریه اکثریت غیرقابل طرح بوده ولی هیات تخصصی پژوهشی  13/4/35موضوع پرونده برای بار دوم در جلسه مورخ 

نامه تشخیص و با صدور قرار رد موافقت ننمود. مجدداً در جلسه آیین 2ریاست محترم دیوان به لحاظ اینکه شکایت را ناظر بر ذیل ماده 
مدیر کل محترم هیات  3/13/35خ هیات عمومی با فرض قابل طرح بودن از دستور هیات خارج و متعاقب گزارش مور 11/35/ 13مورخ 

نامه در مقام آیین 2عمومی، با ارجاع معاون محترم قضائی در این جلسه مطرح گردید. با عنایت به مراتب یاد شده نظر بر اینکه ذیل ماده 
ده قانون نحوه تعیین حقوق مستمری نبوده بلکه درصدد ملاک و معیار تعیین آخرین حقوق بوده است، لذا در تبیین مفاد ماده واح

بوده و خلاف قانون و خارج از حدود اختیارات قانونی و قابل ابطال نیست. به استناد  1367مصوب  ...بازنشستگی جانبازان انقلاب اسلامی 
 ...«گردد. رأی به رد شکایت صادر می 1332قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  35بند ب ماده 
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