
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ارش كارشناسي گز 

لت اداري پرونده  هاي ديوان عدا
 در خصوص:

 

 قانون (05) ماده اجرایی نامهیینآ (71ابطال ماده )

وزارت  50/75/7500مصوب  ی،اجتماع تأمین

 بهزیستی و بهداری وزارتو  یدادگستر

 1075557گزارش:  كد

 75/75/7510انتشار:  خیتار



 
 

 گزارش شناسنامه

لت اداري گزارش كارشناسي پرونده  هاي ديوان عدا
  :موضوع

 ی،اجتماع تأمین قانون (05) ماده اجرایی نامهیینآ (71ابطال ماده )

 بهزیستی و بهداری وزارتو  یوزارت دادگستر 50/75/7500مصوب 

 

 تهيه و تنظيم:

 حسین آیینه نگینی

 نظارت:

 ابریشمی راد محمدامینمحمدعلی فراهانی و 
 

 

 

 

 

 نگهبان یشورا پژوهشكده
 

 1892159: گزارش شماره

 95/92/9918: ميتنظ خيتار
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 تأمین قانون (81) ماده اجرایی نامهیینآ (91)ابطال ماده  موضوع شکايت:

 و بهداری وزارتو  یوزارت دادگستر 28/91/9988مصوب  ی،اجتماع
  (9)بهزیستی

 سالم یزدان آقای: شاکی

 سازمان تأمین اجتماعی: يتشکا طرف

 «لاضرر» قاعده با مغایرت: شرعی مغايرت جهت

 99/6/9918 - 211/19919/291/1111: ريخ نامه ديوانشماره و تا

 

 مقدمه
 یمواد ابطال ، ی،عدالت ادار یوانبه د یمیدادخواست تقد موجب به شاکی

را  28/91/9988 مصوب اجتماعی تأمین قانون (81) ماده اجرایی نامهییناز آ

ت مغایر با توجه به اینكه یكی از استنادات شاکی در خصوص کرده است.تقاضا 

بوده است، این پرونده جهت  لاضرر شرعیقاعده  نامهیینآاین  (91)ماده 

اظهارنظر برای فقهای شورای نگهبان ارسال شده است. در این گزارش ضمن 

نامه، ابعاد حقوقی این موضوع ( این آیین91تبیین ادعای شاکی راجع به ماده )

 مورد بررسی قرار خواهد گرفت.

                                                                                                                                                     
 «بهزيستی و بهداری وزارت»جايگزين « وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی»در حال حاضر   .7

 شده است.
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 بررسی و شرح
وصول مستقیم  -9989مصوب  (9)( قانون تأمین اجتماعی81) بر طبق ماده

نامه اجرایی موضوع این ماده مطالبات سازمان تأمین اجتماعی بر طبق آئین

مصوب مزبور  ماده اجرایی نامهآیینفصل چهارم در  تجویز شده است.

  پرداخته شده است.« منقول اموال بازداشت»به موضوع  ،28/91/9988

 کرده مقرر ،(2)مذکور نامهیینآ (91)ماده  بازداشت، قابل اموال میزان به راجع 

 ،درصد 91 اضافه به یهاجرائ مبلغ بدهكار معادل اموال از اجرا مأمور که است

 منقولِ ،که مال مورد بازداشت مواردی در ین،خواهد کرد. علاوه بر ا بازداشت

 داشتهدرصد  91بعلاوه  یهاجرائ مبلغ از فراتر ارزشیو  بوده تجزیه یرقابلغ

 (9).شد خواهد بازداشت مال تمام باشد،

استدلال که  ینا بادر پرونده مطروحه،  شاکی ،مبتنی بر مقدمات فوق

                                                                                                                                                     
های تأخیر و جريمه مطالبات سازمان بابت حق بیمه و خسارات»قانون تأمین اجتماعی:  05ماده  .7

های اجتماعی های اجتماعی و قانون بیمهنقدی که ناشی از اجرای اين قانون يا قوانین سابق بیمه
و  ۰۹مواد  خسارات مذکور در ۰5و  ۶۶  های انجام شده طبق موادهمچنین هزينه روستائیان باشد،

بوده و طبق مقررات مربوط به اجرای  الاجرالبات مستند به اسناد لازماين قانون در حکم مطا ۰55
ماده  نامه اجرائی اينباشد. آئینمأمورين اجرای سازمان قابل وصول می مفاد اسناد رسمی به وسیله

تهیه و پس از تصويب وزارت رفاه  حداکثر ظرف شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون از طرف سازمان
 نامه مزبور مقررات اينموقع اجراء گذارده خواهد شد. تا تصويب آئین وزارت دادگستری بهاجتماعی و 

های قانون بیمه 30ماده  نامهاساس آئین ماده توسط مأمورين اجرای احکام محاکم دادگستری بر
 «.اجتماعی اجراء خواهد شد

 يک اموال بازداشت مور اجراء در موقعمأ»قانون تأمین اجتماعی:  05نامه اجرايی ماده آيین ۰1ماده  .5
 به اجرائیه مبلغ بدهکار معادل و از اموال خود خواهد داشت همراه اجتماعی تأمین سازمان نفر ارزياب

و  تجزيه غیرقابل منقول مال مورد بازداشت که خواهد کرد و در صورتی درصد بازداشت 35 اضافه
 «.دخواهد ش بازداشت آن باشد تمام داشته ارزش ماده در اينمقرر  از میزان بیش

نامه در تحلیل اين موضوع بايد به اين نکته توجه کرد که نه تنها قانون تأمین اجتماعی، بلکه آيین .5
 اين قانون نیز مصوب قبل انقلاب اسلامی است. 05اجرايی ماده 
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 بدهكار به خسارت ورود به منجر اجرائیه، در مندرج میزان بر زاید بازداشت

را  یماعاجت ینقانون تأم (81)ماده  ییاجرا نامهآیین (91) ماده مفاد شود،می

خواهان در  ،ضمن در. استشرع دانسته  یرمغا «لاضرر»مستند به قاعده 

 دانسته نیز یقانون اساس 91 اصل یرشده را مغا یادمفاد ماده  یمیدادخواست تقد

 .است

 (81) مادهدر مقام تحلیل حقوقی ادعای شاکی ذکر این نكته لازم است که 

 افاده را یاجتماع ینتأم سازمان «مطالبات» وصول صرفاً یاجتماع ینقانون تأم

 تواننمی ،نسبت به قانون اجرایی نامهآیین تبعیبا توجه به شأن  بنابراین. کندمی

اساس باتوجه به  ینگنجاند. بر ا اجرایی نامهآیین در قانونمفاد  یراو یحكم

 یاجتماع تأمین سازمان طلب حصول منظوربازداشت اموال بدهكار به ینكها

 مفاد از فراتر یه،اضافه بر مبلغ اجرائ درصد 91 بازداشت به حكم جهیاست، در نت

 .است اجرایی نامهآیینصلاحیت  از خارج و قانون

و بازداشت اموال در  یفحاکم بر توق یبه نظم حقوق توجه این، بر علاوه 

 و قوانین سایر از ملاک وحدت اتخاذ و یرانا یاسلام یجمهور ینظام حقوق

با  که است آن از حاکی الاجرا،لازم رسمی اسناد اجرای حوهن به راجع مقررات

 بر اموال بازداشت نتیجه در که خساراتی و هامحدودیت ها،یتتوجه به ممنوع

 یزانبه م یدبا ،اموال یفدر بازداشت و توق شود،می تحمیل مالک حقوق

 کرد.اکتفا  اجرایی هایینهبه اضافه هز اجرائیه در مندرج میزان یا بهمحكوم

 مصوب- مدنی احكام اجرای نحوه قانون (9)(89) و (9)(91) موادکه در همچنان

                                                                                                                                                     
دی که برای اجرای حکم مقرر است مدلول حکم را علیه در موعدر صورتی که محکوم: »4۰ماده  .7
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 امور در انقلاب و عمومی هایدادگاه دادرسیآیین قانون (929) ماده ،9/5/9986

 مادهو 99/5/9911 مصوب (9)یمكرر قانون مدن (295)ماده مصوب ...،  (2)مدنی

بر رعایت این 29/9/9919مصوب  (9)مالی هایمحكومیت اجرای نحوه قانون (2)

 . نكته توجه شده است

 گیرینتیجه   
 تأمین قانون (81) ماده اجرایینامه ( آئین91بر اینكه حكم ماده )علاوه

با سایر احكام قانونی در نظام جمهوری اسلامی ایران تناسب ندارد،  یاجتماع
لغ مندرج در صلاحیت یافتن سازمان تأمین اجتماعی جهت بازداشت بیش از مب

( قانون تأمین اجتماعی 81اجرائیه مغایر با صلاحیتی است که قانونگذار در ماده )
 به این سازمان داده است.

                                                                                                                 
 

حکم ندهد و مالی هم معرفی نکند يا مالی از او  له برای اجرایطوعاً اجرا ننمايد يا قراری با محکوم
علیه معادل تواند درخواست کند که از اموال محکومله میتأمین و توقیف نشده باشد محکوم

 .«توقیف گردد بهمحکوم

های اجرايی به و هزينهشود که معادل محکومعلیه به میزانی توقیف میاز اموال محکوم»: 0۰ماده  .7
داشته و قابل تجزيه نباشد تمام آن توقیف خواهد  گاه مال معرفی شده ارزش بیشتریباشد ولی هر

 هایبه و هزينهکه معادل محکوم غیرمنقول باشد مقدار مشاعی از آن ،در اين صورت اگر مال .شد
 .«گردداجرايی باشد توقیف می

نباشد،  صورتی که خواسته عین معین نباشد يا عین معین بوده ولی توقیف آن ممکن رد: »۰23ماده  .5
 «.کندخوانده توقیف می دادگاه معادل قیمت خواسته از ساير اموال

فرار از  ه مديون برایرگاه طلبکار به دادگاه دادخواست داده دلائل اقامه نمايد که»مکرر:  2۰۹ماده  .5
به میزان بدهی او صادر  تواند قرار توقیف اموال وی رادين قصد فروش اموال خود را دارد، دادگاه می

 «.نخواهد داشت نمايد که در اين صورت بدون اجازه دادگاه حق فروش اموال را

ئیه يا مجری نیابت، مرجع اجراء کننده رأی، اعم از قسمت اجرای دادگاه صادرکننده اجرا: »2ماد  .4
بینی شده در اين قانون و نیز به هر نحو ديگر که له از طرق پیشمکلف است به تقاضای محکوم

قانوناً ممکن باشد، نسبت به شناسايی اموال محکوم علیه و توقیف آن به میزان محکوم به اقدام 
 .«دکن
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