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نامۀ آیین»( از 10( و )22تقاضای ابطال مواد ) موضوع شکايت و خواسته:

  0909مصوب سال « های دستیاری دندانپزشکیدوره

 (1)آقای شهاب الدین بابایی فردشکات: 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی )دبیرخانه شورای طرف شکايت: 

 آموزش تخصصی دندانپزشکی(

و قاعدۀ « (2)لاَیُکَلِّفُ اللَّهُ نَفْساً إِلَّا مَا آتَاهَا»آیۀ شریفۀ شرعی:  جهات مغايرت

 «لاضرر»فقهی 

 21/1/0908 - 299/090199/209/0999شماره و تاريخ نامۀ ديوان: 

 مقدمه
های دستیاری نامۀ دورهآیین»موجب تقدیم دادخواستی، ابطال موادی از شاكی به

رای آموزش دندانپزشکی و تخصصی در سال مصوب دبیرخانۀ شو« دندانپزشکی

 عمومی دیوان عدالت اداریرا به جهت مغایرت شرعی و قانونی از هیأت  0909

شود. گفتنی است كه در ادامه، ادلۀ شاكی بررسی و ارزیابی می. است تقاضا كرده

 ای ارسال نکرده است.عنه در این خصوص لایحۀ دفاعیهمشتکی

                                                                                                                                                     
در دادخواست و دیگر مدارك  "خیليیاسر فرجي كوه"ر نام آقاي رسد با توجه به عدم ذك. به نظر مي 6

 در نامه رئیس دیوان به شوراي نگهبان به اشتباه جزء شكات ذكر شده است. نام ایشان مربوط به آن،
 .7. سوره مباركه طلاق آیه شریفه  4
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 شرح و بررسی
بار دانستن برخی مفاد ، ضمن غیرعادلانه و خسارتخواستیطی دادشاكی 

دبیرخانۀ شورای  -0909مصوب  -« دستیاری دندانپزشکیهای نامۀ دورهآیین»

نامۀ مذكور را درخصوص اعِمال آیین ،(1)آموزش دندانپزشکی و تخصصی

                                                                                                                                                     
و  يآموزش پزشك ياشور لیقانون تشك 22. پیش از پیروزي انقلاب اسلامي این شورا به استناد ماده  6

گیرد.  لكن بعد از پیروزي انقلاب اسلامي شكل مي 2332ي مصوب سال پزشكهاي رشته يتخصص
هاي ریزي و گروهعالي برنامه و كلیات تشكیل شوراي توان ایجاد این شورا را مستند به مصوبهمي

و  22/22/2333در دهمین و شانزدهمین جلسه شوراي عالي انقلاب فرهنگي )كه تابعه آن 
و  يآموزش پزشك يشورا لیقانون تشك( 22ه است، دانست. در ماده )( به تصویب رسید3/2/2331

ماده  تیبا رعا -22ماده »اینگونه ذكر شده است:  2332ي مصوب سال پزشكهاي رشته يتخصص
و علوم  يو داروساز يدندانپزشك آموزش يشوراها يوزارت علوم و آموزش عال سیقانون تأس (3)

هاي در خصوص صلاحیت« شد. خواهد لیتشك يوزارت علوم و آموزش عال از طرف يوابسته پزشك
در  يو تخصص يآموزش پزشك يشورا - 2ماده »( این قانون آمده است: 2این شورا نیز در ماده )

 :شوديم لیتشك ریز فیبا وظا يوزارت علوم و آموزش عال
 .يو تخصص يپزشك ياهرشته يآموزش اجاتیاحت نییو تع يبررس -2
 لازم. يهماهنگ جادیآموزش و ا يكل يهاها و روشبرنامه يمحتوا نییو تع يابیارزش -2
و  وابسته و علوم يپزشك يهالازم در كشور در رشته يانسان يروین اجاتیاحت نییو تع يبررس -3

 .يپزشك يهاتخصص
 وابسته به يهاارستانمیو ب يپزشك يهامتخصص در دانشكده تیضوابط جهت ترب نییتع -1

 :ریاز جهات ز هادانشگاه
 .يآموزش يهابرنامه و روش -الف
 بیو تصو يمؤسسات پزشك يآموزش تیو اظهارنظر درباره ضوابط مربوط به صلاح يبررس -ب

 ها بر اساس ضوابط مقرر.به دانشگاه آنها يمذكور و نحوه وابستگ يآموزش تیصلاح
 .يامتحانات تخصص یيات اجراو مقرر هانامهنییآ میتنظ -ج
 ها.ضوابط و برنامه ينحوه اجرا يبررس -3
 .يخارج يلیمدارك تحص يابیگسترش و ارزش يبا شورا يهمكار -3
و طرح  شورا از موارد مربوط به وظائف کیو مطالعه در هر  يبه منظور بررس یيهاأتیه لیتشك -7

 گزارش آنها در شورا.
 «خواهد بود. يقانون با وزارت علوم و آموزش عال نیل امشمو يهارشته نییتع - تبصره

 ریزي به شمارهمتن مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي در خصوص ایجاد شوراي عالي برنامه
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های پیش از تاریخ تصویب آن كه ملتزم به پذیرش دانشجویان و دستیاران ورودی

مغایر ماده اند، بوده -0955مصوب  -« دستیاری دندانپزشکیهای نامۀ دورهینآی»

« لاضرر»فقهی  ۀو نیز مغایر قاعد (2)قانون اساسی 010و اصل  (0)«قانون مدنی» (2)

( و 1، آیۀ «طلاق»)سورۀ مباركۀ « لاَیکُلَِّفُ اللَّهُ نفَسْاً إلَِّا مَا آتَاهاَ»و آیۀ شریفۀ 

دانسته و خواهان ابطال مواد  0955نامه دستیاری مصوب سال همچنین مغایر آیین

                                                                                                                 
 

 نظرانصاحب میان از را تعدادي فرهنگي انقلاب شورایعالي»دش بدین قرار است: /2223:  ابلاغ
 اعضاء. )كرد خواهد تعیین ریزيبرنامه عالي شوراي تشكیل براي هايدانشگاه باتجربه استادان و

 گروههاي قبلي سرپرستان یا فرهنگي انقلاب شورایعالي خود اعضاء میان از توانندمي شورا این
 و فرهنگ وزیر افراد، این انتخاب از پس( شوند انتخاب پیشین فرهنگي انقلاب ریزيبرنامه

 صادر یک هر براي را تابعه گروههاي اداره و ریزيبرنامه شوراي در عضویت حكم عالي آموزش
 در را ریزيبرنامه اصلي گروههاي است موظف ریزيبرنامه شورایعالي -2. كرد خواهد ابلاغ و

 تشكیل( كشاورزي و ،انساني علوم ،مهندسي و فني ،پایه علوم ،پزشكي مانند) اصلي هايرشته
 شورایعالي اعضاء توسط ریزيبرنامه شورایعالي تابع گروههاي تشكیل نامهآیین -3. دهد

 گذاشته اجرا به فرهنگي انقلاب شورایعالي تصویب از پس و شد خواهد تنظیم ریزيبرنامه
 گروه مسوول پیشنهاد با ریزيبرنامه شورایعالي( هاكمیته) فرعي هايگروه اعضاء -1. شد خواهد

 هايگروه سرپرست -3. شد خواهند منصوب و انتخاب عالي آموزش و فرهنگ وزیر حكم با و
 شورایعالي تصویب و گانهشش گروههاي از یک هر سرپرست پیشنهاد به( هاكمیته) فرعي
 حكم صدور - تبصره. شد خواهند منصوب عالي آموزش و فرهنگ وزیر حكم یا و ریزيبرنامه
 شوراي تصویب و اصلي گروههاي سرپرستان پیشنهاد با كه فرعي گروههاي سرپرستان براي
 حق وزیر و است الزامي عالي آموزش و فرهنگ وزیر طرف از شوندمي انتخاب ریزيبرنامه عالي
 عالي آموزش و فرهنگ وزیر بعهده ریزيبرنامه رایعاليشو ریاست -3. ندارد مورد این در وتو

 آموزش و فرهنگ وزارت تابع اجرایي نظر از ریزيبرنامه هايكمیته و گروهها كلیه -7. است
 انقلاب شورایعالي عهده به ریزيبرنامه هايگروه فعالیتهاي بر نظارت -2. بود خواهند عالي

 «..بود خواهد فرهنگي

به ما قبل خود اثر ندارد؛ مگر اینكه در خود به آتیه است و قانون نسبت اثر قانون نسبت  -1. ماده 6
 به این موضوع اتخاذ شده باشد.قانون مقررات خاصي نسبت 

هیچ فعل یا ترك فعلي به استناد قانوني كه بعد از آن وضع شده است جرم محسوب  -231. اصل 4
 شود.نمي
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 است.  آن شده (2)(10و ) (1)(22)

ترین تغییرات دهد از مهمنامه جدید نشان مینامه سابق و آیینمطالعه آیین

افزایش حداقلِ نمره آزمون سالیانه ارتقای »نامه پیشین، جدید نسبت به آیین نامهآیین

نامه ( آیین22نسبت به ماده ) 0909مصوب  نامه( آیین22ر ماده )دستیاران مندرج د

كاهش حداكثر مهلت زمانی كسب نمره قبولی آزمون »و همچنین « 0955مصوب 

نامه مصوب ( آیین22سالیانه ارتقای دستیاران از سه سال به دو سال مندرج در ماده )

 .(3)است« 0955نامه مصوب ( آیین22نسبت به ماده ) 0909
                                                                                                                                                     

دستیار موظف است تا در آزمون گواهینامه/ دانشنامه تخصصي كه هرساله توسط دبیرخانه  -12ماده . 6
گردد به عنوان آزمون ارتقاء شركت ریزي و اجرا ميشوراي آموزش دندانپزشكي و تخصص برنامه
 كرده و به شرح ذیل نمره قبولي را كسب نمایند.

 هاي سه ساله:حداقل نمره جهت دوره
 درصد 14        سال اول  -
 درصد 33        سال دوم  -
 طبق ضوابط آزمون گواهینامه/دانشنامه تخصصي       سال سوم  -

 حداقل نمره جهت رشته جراحي دهان و فک و صورت:
 درصد 34       سال اول  -
 درصد 14    سال دوم     -
 درصد 34  سال سوم      -

 درصد 34    سال چهارم    
 طبق ضوابط آزمون گواهینامه/دانشنامه تخصصي  سال پنجم        

گیري در نامه مسكوت است و یا تصریح ندارد، مرجع تصمیمدر مواردي كه در این آیین -32ماده . 4
خصوص محتوا و اجراي برنامه آموزشي، شوراي آموزش تخصصي و تحصیلات تكمیلي دانشكده و 

دانشگاهي دبیرخانه شوراي آموزش دندانپزشكي و  تأیید شوراي آموزش دانشگاه و در موارد بین خارج
نامه )در سي و سومین نشست شوراي آموزش دندانپزشكي و تخصصي است. با تصویب این آیین

تبصره، نسخه پیشین )مصوب در بیست و نهمین نشست  11ماده و  32تخصصي( و ابلاغ آن در 
 گردد.( نسخ مي22/22/2322شوراي آموزش دندانپزشكي و تخصصي مورخ 

نامه جدید اعتراضي صورت نگرفته است، لكن به جهت ( آیین11اگر چه در دادخواست شاكي نسبت ماده ). ۱
تواند در فهم موضوع موثر افتد به نامه سابق مينامه جدید نسبت به آیینآنكه ذكر مهمترین تغییرات آیین

 این ماده نیز اشاره گردید.
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این »، صراحتاً بیان شده بود: 0955نامۀ دستیاری مصوب ( از آیین10در ماده )

باشد الاجرا میهای دستیاری جدید لازمنامه ... از تاریخ ابلاغ برای ورودیآیین

های پیشین قابل اِعمال نامه مذكور، در خصوص ورودی؛ در نتیجه، مفاد آیین...«

ذكر نشده است. ذكر نشدن این  0909مصوب نامۀ نبود. لکن قید مذكور در آیین

از  0909نامه مصوب آیین 10در ماده  0955نامه سو و نسخ آیینعبارت از یك 

های پیشین نسبت به ورودی 0909نامه سال سوی دیگر، موجب اِعمال آیین

 شده است.

 -« های دستیاری دندانپزشکینامۀ دورهآیین»رسد كه اعِمال بنابراین به نظر می

دبیرخانۀ شورای آموزش دندانپزشکی و تخصصی، درخصوص  -0909مصوب 

نشدن ماده های پیش از تصویب آن، از حیث رعایت دانشجویان و دستیاران ورودی

( قانون مدنی و حقوق مکتسبۀ افراد و اصل عطف به ماسبق نشدن قوانین و 2)

 .استمقررات محل اشکال 

تاكنون به مقررات متعددی به جهت عدم  دیوان عدالت اداری نیز در آرای خود،

رعایت اصل عطف به ماسبق نشدن قوانین و مقررات بدون لحاظ حقوق مکتسبه 

و از منظر این نهاد، عطف بماسبق كردن قوانین و  (1)افراد اشکال وارد كرده است

                                                                                                                                                     
 زیر اشاره كرد: ونهتوان به دو نم. در این زمینه مي6

هاي فوق الذكر اولاً، تناقض در مدلول دادنامه»هیأت عمومي دیوان عدالت اداري:  322رأي شماره . 2
  22هاي مطروحه محرز است. ثانیاً، همانطور كه در رأي وحدت رویه شماره با توجه به محتویات پرونده

الحاقي  2ه است، حكم مقرر در تبصره هیأت عمومي دیوان عدالت اداري تصریح شد 3/3/2322مورخ 
مبني بر اعتبار سن مندرج در اولین شناسنامه  2/2/2371قانون تأمین اجتماعي مصوب  3به ماده 

اشخاص به منظور برخورداري از مزایاي آن قانون و عدم اعتبار تغییرات بعدي در آن براي سازمان 
سبت به حقوق مكتسب قانوني اشخاص قبل از تأمین اجتماعي، مفید عدم تسري تبصره فوق الاشعار ن

تاریخ تصویب آن تبصره است. همچنین سیاق عبارات تبصره فوق الذكر و تأكید قانونگذار به عدم اعتبار 
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گذار بوده و مقامات اداری چنین صلاحیتی مقررات در صورت لزوم، مختص به قانون

  (1)ندارند.

                                                                                                                 
 

هرگونه تغییر در شناسنامه اشخاص مشمول آن قانون از نظر سازمان تأمین اجتماعي مبین عدم تأثیر 
 22/1/2321مورخ  2312ناسنامه است. بنابراین دادنامه شماره مطلق تغییرات اعم از ابطال یا اصلاح ش

شعبه هشتم بدوي و شماره  24/2/2321مورخ  232شعبه نهم تجدیدنظر مبني بر تأیید دادنامه شماره 
 27/22/2322مورخ  2122شعبه دهم تجدیدنظر مبني بر تأیید دادنامه شماره  22/1/2323مورخ  774

باشد، صحیح و موافق قانون است. این حدي كه متضمن این معني ميشعبه نوزدهم بدوي هر یک در 
قانون دیوان عدالت اداري براي شعب دیوان و سایر مراجع در موارد مشابه لازم  24رأي به استناد ماده 

 «.الاتباع است.
 پرداخت ونظام استخدامي معاملاتي، مالي، نامه آئین 22 ماده به الحاقي تبصره موجب به». 2
 قراردادي مستخدمین تواندمي سازمان وزیران، هیأت 21/22/2322 مصوب حكومتي تعزیرات انسازم
 هماهنگي با همكاري سابقه سال 2و كارداني مدرك حداقل داشتن با را خود شرایط واجد وقت تمام

 ذكرال فوق تبصره عبارات سیاق اینكه نظربه. نماید تبدیل رسمي به كشور ریزي وبرنامه مدیریت سازمان
 رسمي به قراردادي از حكومتي تعزیرات سازمان مستخدمین استخدامي وضع تبدیل جواز حصر مفهوم

 الذكر فوق مصوبه تصویب تاریخ در همكاري سابقه سال 2و كارداني تحصیلي مدرك حداقل داشتن با
 مورخ هـ 22431/21211 شماره مصوبه تاریخ تا مذكور شرایط كنندگان احراز به آن شمول نیست ومفید

 وضع تبدیل شرط آمره قاعده  وضع با كه الذكر مصوبه اخیر ودرنتیجه رسدمي نظر به نیز 23/3/2323
 كردن بماسبق عطف وبا داشته اعلام 21/22/2322 تاریخ در لازم شرایط احراز را رسمي مستخدم به

. باشدنمي قامم در موثر است، كرده تضییع را شرایط واجد اشخاص قانوني مكتسب حق قاعده این
 موافق شاكي شكایت تأیید بر مبني وچهارم بیست شعبه 22/3/2323 مورخ 221 شماره دادنامه بنابراین
 اداري عدالت دیوان قانون 13 وماده 21 ماده 2 بند استناد به رأي این باشد مي قانوني وموازین اصول
 .«است الاتباع لازم مشابه موارد در ذیربط اداري مراجع وسایر دیوان شعب براي

شوراي  33در خصوص ابطال مصوبه جلسه  7/2/2323دیوان عدالت اداري مورخ  334. رأي شماره 6
نظر به اینكه وضع مقررات آمره به : »3/3/2321كاربردي مورخ  –برنامه ریزي آموزشي و درسي علمي

مأذون از قبل مقنن ویژه از حیث عطف بما سبق شدن آنها اختصاص به قانونگذار و یا مراجع ذیصلاح 
 3/3/2321كاربردي مورخ -ریزي آموزشي و درسي علميشوراي برنامه 33دارد، بنابراین مصوبه جلسه 

هاي كارداني پس از گذارندن تمام هاي پودماني در هر رشته از دورهدانشجویان دوره».... مشعر بر اینكه 
درس از مجموعه دروس پیشنهادي  3تا  3اند هاي رشته، براي شركت در امتحان جامع موظفپودمان

الذكر از جهت اینكه مبتني و متكي بر مراتب و اصول قانوني فوق« هر رشته را انتخاب و امتحان بدهند.
كاربردي تشخیص داده -ریزي آموزشي و درسي علمينیست، خارج از حدود اختیارات شوراي برنامه

 «شود.ان عدالت اداري ابطال ميقانون دیو 23شود و به استناد قسمت دوم ماده مي
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نامه در گفتنی است پیش از این نیز شکایتی مشابه در خصوص این آیین

دیوان عدالت اداری طرح و به جهت بررسی فقهی و شرعیِ موضوع، از طرف 

دیوان عدالت اداری به شورای نگهبان ارسال شده است لکن شورای نگهبان در 

 (1)این خصوص تاكنون نظری ابراز نداشته است.

 بندیجمع

سو، با توجه به اصول حقوقی از جمله اصل عطف به ماسبق نشدن  از یك
قوانین و مقررات بدون لحاظ حقوق مکتسبۀ اشخاص و از سوی دیگر، با لحاظ 

شده در پرونده و آرای پیشین دیوان عدالت اداری درخصوص ابطال نکات ارائه
تسری مصوبات مقامات اداری به دوران پیش از تصویب آنها و 

اشتن مقامات اداری درخصوص عطف بماسبق كردن قوانین و ندصلاحیت
به  0909نامۀ مصوب شود كه تسری حاكمیت آیینمقررات، روشن می

ها، از حیث قانونی دارای های پیشین بدون رعایت حقوق مکتسبه آنورودی
 ( قانون مدنی است.2اشکال بوده و مغایر ماده )

                                                                                                                                                     
توسط دیوان عدالت اداري براي شوراي  21/2/2313مورخ  11/133شكایت مذكور طي نامه شماره .  6

 نگهبان ارسال شده است. 
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