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  های استعلامی دیوان عدالت اداریگزارش كارشناسی پرونده

 (يعیطب مانيزا جي)ابطال راهكارهايي در جهت ترو

( دستورالعمل 0ماده )« 30»و « 00»، «03»، «09»، «90» یابطال بندها موضوع شکايت:

 9301مصوب  یعیطب مانیزا جیترو

 آقای سید احمد قریشیشاکی: 

 زارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکیوطرف شکايت: 

 0)ع( نیمعصوم تیو روا ثیو احاد 9میقران کر فهیشر اتیآجهت مغايرت شرعی: 

 90/0/9308 – 0199819شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
 یشاکی در درخواست خود مستند به قواعد فقهی و موازین قانونی، ابطال بندها

را از  یعیطب مانیزا جی( دستورالعمل ترو0ماده ) 0«30»و  9«00»، 9«03»، 0«09»، 3«90»

                                                                                                                                                     
 «هرکسى در گرو چيزى است که کسب کرده است« »کُل ُ نَفْسٍ بِماَ کَسبََتْ رهَيِنةٌَ»( سوره مبارکه مدثر: 83) هیآ .4

بدون اجازه او دخل و  یگریحق ندارد در مال د یالِا  بِاِذنِه. کس رهِيمالِ غ یف تَصر َفَیلِأَحدٍَ أنَْ  حِل ُیلا»)عج(:  یحضرت مهد تیروا .0
 .«دیف نماتصر
 «حرمة مال المسلم کحرمة دمه»)ص(:  امبريپ تیروا -
 «حق مؤمن عبادت نشده است. یبرتر از ادا یزيخداوند به چ«. »افضل من اداء حق المؤمن ءیما عبد الله بش»امام صادق )ع(:  تیروا -

 مارستانيبا ب مانیزنان و زا نيدفتر کار و متخصص یدارا یماماها ،ییامکان انعقاد قرارداد مراکز مشاوره ماما یبرقرار«: »41»بند  .2
بتوانند خانم باردار تحت  کهینحو( به33شهرستان محل خدمت خود )بر اساس مقررات ماده  یدولت مارستانيو تک ب یخصوص های

و شخصاً نسبت به انجام  یمعرف مارستانيبه آن ب یدردو کم یدردیب های با استفاده از روش یعيطب مانیمراقبت خود را جهت انجام زا
زائو، ماما  رشیمتخصص زنان و ماما، در بدو پذ یو قانون یمشترک کار تياست که با توجه به مسئول یهی. بددیاقدام نما یو مانیزا
بر توسط ماما  ازيموظف است در صورت اعلام ن زيقرار داده و متخصص ن مانیزا ندیفرا انیآنکال را در جر ای ميمتخصص مق ستبای¬یم
 یعيطب مانیزا جیترو یکشور تهيتوسط کم نیفرورد انیتا پا شانیالزحمه به اگردش کار و نحوه پرداخت حق ندی. فراابدیمادر حضور  نيبال
 «.دستورالعمل ابلاغ خواهد شد نای با زمان¬هم زين مراهه یشده ماما یو ابلاغ خواهد شد. دستورالعمل بازنگر نیتدو

عنوان کارانه تشویقی زایمان طبيعی علاوه بر ای زایمان طبيعی سهم پزشک به( درصد از جزء حرفه83وپنج )سی«: »22»بند  .1
 «کننده خدمت پرداخت گردد.های مبتنی بر عملکرد به ماماهای ارائهپرداخت

های مان در بيمارستانعنوان یک معيار مهم در پرداختی پزشکان متخصص زنان و زایهای سزارین بهدرنظرگرفتن شاخص«: 28»بند  .5
 دولتی.

صورت پلکانی و به شرح جدول ذیل است. در موارد افزایش سزارین سهم کسر الزحمه سزارین متخصص زنان و زایمان بهپرداخت حق
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 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری درخواست نموده است.

 یو بررس شرح

 موضوع نیی( تبالف

نرخ  شیبا هدف افزا 9301در سال  یبهداشت، درمان و آموزش پزشک وزارت

را  یعیطب انمیزا جیسلامت مادران و نوزادان، دستورالعمل ترو یو ارتقا یعیطب مانیزا

. باشدیناظر به برنامه تحول سلامت م یهاکرده است که ازجمله دستورالعمل بیتصو

تا  دهیدر کشور، مقرر گرد یعیطب مانیزانرخ  شیمنظور افزادستورالعمل به نیدر ا

شخصاً نسبت  مارستان،یزنان باردار تحت مراقبت خود به ب یماماها بتوانند ضمن معرف

 نیا« 09»موجب بند به نی. علاوه بر اندیها اقدام نماآن مانیوط به زابه انجام امور مرب

درصد از  39 شود،میکه به کمک ماما انجام  یعیطب مانیدستورالعمل در موارد زا

 کنندهارائه یبه ماما یقیعنوان کارانه تشوسهم پزشک به یعیطب مانیزا ایکارمزد حرفه

 .شود پرداخت خدمت

استان اصفهان، مستند به  مانیزنان و زا نیاز متخصص یجمع به وکالت یشاک حال

و  یبا احکام شرع ریمغا لیرا به شرح ذ ادشدهیدستورالعمل  ،یادله و مفاد قانون یبرخ

 دانسته است. نیقوان

 میمستق رشپذی امکان کردن فراهم ضمن عنهدستورالعمل معترض« 90». بند 9

و به خطر  مانیزا نیر صورت بروز مشکل حتوسط ماماها، مقرر کرده است تا د ماریب

 نی. بر اباشدیم زیمتوجه متخصص زنان ن تینوزاد مسئول ایافتادن جان مادر باردار 

                                                                                                                 
 

 گيرد:شده از پزشک به صندوق ترویج زایمان طبيعی بيمارستان تعلق می
. ... 

غل در بخش دولتی و غيردولتی )خصوصی خيریه و ...( دارای ميزان سزارین اعلام ليست پزشکان متخصص زنان شا» «:21»بند  .4
بالای بدون اندیکاسيون توسط کميته دانشگاهی به ریاست دانشگاه و نظام پزشکی استان جهت اعمال اقدامات نظارتی شامل محدودیت 

 «اشتغال در مراکز غيردانشگاهی.

ها )ميزان کاهش سزارین مورد عنوان معيار الزامی در امتياز بخشی بيمارستانا بهزدر نظر گرفتن شاخص سزارین نخست«: 82»بند  .0
 باشد(.می 2انتظار مطابق جدول شماره 
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 وهیراجع به ش  9ی( قانون مجازات اسلام009( و )009مواد ) ریبند مغا نیاساس مفاد ا

 .باشدیم یفریک تیبودن مسئول یپزشک و قاعده شخص یفریک تیتحقق مسئول

درصد از حق پزشکان  39موجب آن دستورالعمل مورد اعتراض که به« 09». بند 0

 شود،یبه ماما پرداخت م یقیعنوان کارانه تشوکسر و به یعیطب مانیمتخصص بابت زا

ماده خارج کردن  نیموجب ا. چراکه بهشودیمحسوب م  0ی( قانون مدن39ماده ) ریمغا

ماماها همانند  یبرا نکهیدارد. لذا با توجه به ا یونانبه اذن ق ازیمال از تصرف صاحب آن ن

 مانیدرصد از حق پزشک بابت زا 39شده است، کسر  فیپرستاران حقوق و کارانه تعر

 است. رادیواجد ا یو شرع یبه حساب ماماها بدون اذن، از منظر قانون زیو وار یعیطب

 یپزشکان دارا سوکیدستورالعمل مورد اعتراض که از « 30»و « 00» ی. بندها3

 یبرا تیمحدود جادیهمچون ا یبالا را مشمول اعمال اقدامات نظارت نیتعداد سزار

را  نیشاخص سزار گرید یکرده و از سو یردانشگاهیپزشکان در مراکز غ نیاشتغال ا

بند  رینموده است، مغا یمعرف هامارستانیببه  یدر اعتباربخش یالزام یاریعنوان معبه

 یانتخاب شغل و عدم اجبار افراد به کار یآزاد تیرعا»که  یون اساسقان 03اصل « 0»

 یرا ازجمله ضوابط اقتصاد جمهور «یگریاز کار د کشیاز بهره یریو جلوگ نیمع

 حقوقمال و  تیناظر به مصون یقانون اساس 00اصل  نیدانسته و همچن رانیا یاسلام

 و شغل افراد از تعرض، است.

 موضوع ی( بررسب

 است: تیچند مسئله حائز اهم تیصوص موضوع شکادر خ اما

                                                                                                                                                     
دهد موجب تلف یا صدمه بدنی گردد، ضامن دیه است هرگاه پزشک در معالجاتی که انجام می»( قانون مجازات اسلامی: 193ماده ) .4

که قبل از معالجه برائت گرفته باشد و مرتکب تقصيری هم نشود و ت پزشکی و موازین فنی باشد یا اینکه عمل او مطابق مقررامگر آن
چنانچه اخذ برائت از مریض به دليل نابالغ یا مجنون بودن او، معتبر نباشد و یا تحصيل برائت از او به دليل بيهوشی و مانند آن ممکن 

 ...«شود. .نگردد، برائت از ولی مریض تحصيل می

نماید، در صورت تلف یا پزشک در معالجاتی که دستور انجام آن را به مریض یا پرستار و مانند آن صادر می»( قانون مجازات: 194ماده )
 «( عمل نماید.193صدمه بدنی ضامن است مگر آنکه مطابق ماده )

 «.حکم قانوند مگر بهتوان بيرون کرهيچ مالی را از تصرف صاحب آن نمی»( قانون مدنی: 84ماده ) .0
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و  نیمع یمنشأ قانون توانیصورت گرفته نم یهایبررس رغمیعل نکهیا اول

ارائه نمود و به نظر ضوابط و  تیجهت صدور دستورالعمل موضوع شکا یمشخص

قانون تشکیلات و »است که در  یفیدستورالعمل مستند به وظا نیشده در ااحکام ارائه

با اصلاحات و  3/3/9391)مصوب « ف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکیوظای

وزارت بهداشت در نظر گرفته شده است. در  یبرا یالحاقات بعدی( به نحو عام و کل

و نیز  هایمشتعیین خط ها،استی، )تدوین و ارائه س«9» یبه بندها توانیخصوص م نیا

ربیت نیروی انسانی گروه پزشکی پژوهش، مربوط به ت یهاتیبرای فعال یزیربرنامه

)ایجاد نظام « 3»درمانی، داروئی، بهزیستی و تأمین اجتماعی(،  بهداشتی،خدمات 

هماهنگ بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و گسترش شبکه تلفیقی بهداشت و درمان(، 

 های خدمات تشخیصی و درمانی، داروئی، بهزیستی و)تعیین مبانی محاسبه هزینه« 99»

های و تعیین شهریه آموزش یردولتیهای مربوط در بخش دولتی و غتعیین تعرفه

)تعیین ضوابط مربوط به « 99»های مختلف علوم پزشکی( و و آزاد در زمینه یررسمیغ

ها و خدمات واحدها و مؤسسات آموزشی و ارزیابی، نظارت و کنترل بر برنامه

این امور بر اساس استانداردهای مربوطه(  پژوهشی، بهداشتی، درمانی و بهزیستی و انجام

و احکام  میمفاه شود،یگونه که مشاهده م( قانون مزبور اشاره نمود و همان9) هماد

ازجمله  یهست که بتوان موارد و موضوعات مختلف یکل یابندها به اندازه نیمزبور در ا

 .نمود یابیها ارزرا در چارچوب آن تیدستورالعمل موضوع شکا یبندها

، ضوابط و  9یخدمات کشور تیری( قانون مد98ماده )« 9»براساس بند  کهنیا دوم

                                                                                                                                                     
هایی به شرح العادهگردد فوق( که حقوق ثابت تلقی می44های آن و ماده )( و تبصره43های موضوع ماده )علاوه بر پرداخت -43ماده  .4

 :باشدزیر به کارمندان قابل پرداخت می

 باشد:بل پرداخت میالعاده کارایی و عملکرد در چهارچوب ضوابط این بند و تبصره این ماده قافوق -4
بندی نمرات ارزشيابی کارمندان، طبق عملکرد کارمندان و با ( از کارمندان هر دستگاه براساس رتبه%02به حداکثر هفتاد درصد ) -الف

راساس نمایند. برجوع، رشد و ارتقا، اثربخشی و کيفيت و سرعت در اتمام کار کسب میتوجه به امتيازی که از عوامل نظير رضایت ارباب
 باشد.ماهه قابل پرداخت می( امتياز مربوط به حقوق ثابت وی در مقاطع سه%22نماید تا )دستورالعملی که سازمان ابلاغ می

( درصد مذکور در این بند متناسب با ميزان موفقيت در تحقق تکاليف %02مندی کارمندان هر دستگاه از سقف هفتاد )ميزان بهره -ب
ها و ارزیابی عملکرد دستگاه که توسط سازمان و تصویب شورای عالی اداری در سه سطح متوسط، خوب و عالی هقانونی و اجرای برنام

 گردد.( تعيين می%02و  %32، %82گردند به ترتيب )بندی میرتبه
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است  دهیمشخص گرد یصورت کلو عملکرد به ییالعاده کاراچارچوب پرداخت فوق

پرداخت  یاالعادهفوق نیشده چنها اجازه داده شده در چارچوب ارائهو به دستگاه

 عیکه در قالب کارانه توز ییکارا العادهوقف عیدر توز زیو لذا وزارت بهداشت ن ندینما

 مزبور برخوردار است. تیاز صلاح شودیم

 نیو سزار یعیرطبیغ مانینرخ زا ت،یموضوع شکا یاز بندها یاگرچه در برخ نکهیا سوم

محسوب شده  هامارستانینظارت در خصوص پزشکان و ب یهااز شاخصه یکیعنوان به

نوع  نیکه ا شودیم یمشمول اقدامات نظارت یامر درصورت نیاست، لکن در مورد پزشکان ا

آن بالا باشد که در  زانیم اً ی( باشد و ثانیدرمان وهی)ضرورت ش ونیکاسیاولًا بدون اند مانیزا

را برعهده دارد( مشمول  صیتشخ تی)که مسئول یدانشگاه تهیصورت توسط کم نیا

 .ردیگی( قرار میگاهردانشیاشتغال در مراکز غ تی)محدود یاقدامات نظارت

جهت  یاریعنوان معزا صرفاً بهنخست نیشاخص سزار زین هامارستانیمورد ب در

( که 9ماده )« 99»بند  یقلمداد شده است و به نظر در راستا هامارستانیب یبخش ازیامت

ها و خدمات واحدها و تعیین ضوابط مربوط به ارزیابی، نظارت و کنترل بر برنامه

درمانی و بهزیستی را برعهده وزارت  ،شی و پژوهشی، بهداشتیمؤسسات آموز

 شودیبهداشت قرار داده است، قلمداد م

 یریگجهینت

 تیدر صلاح تیوضع مفاد موضوع شکا رسدیالذکر به نظر مبه مطالب فوق تیعنا با

 .شودیم محسوب رتیفاقد مغا یقانون ثیوزارت بهداشت قرار داشته و از ح

                                                                                                                 
 

 باشند.عاده میالربط مشمول دریافت این فوق( متناسب با رتبه دستگاه ذی04های اجرایی مذکور در ماده )مقامات دستگاه -ج
... 

مشروط به اعمال اصلاحات  های اجرایی،( این ماده در هر کدام از دستگاه4( و )3های مذکور در بندهای )العادهپرداخت فوق -تبصره
ساختاری، نيروی انسانی، فناوری و واگذاری امور به بخش غيردولتی )احکام مذکور در این قانون( و استفاده از منابع حاصل از 

گردد. ها جزو دیون منظور نمیالعادهباشد و این فوقپذیر میامکان 4830آمده، در سقف اعتبارات مصوب از سال عملهای بهجوییرفهص
 انجام اصلاحات مذکور در این تبصره باید به تأیيد سازمان برسد.
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