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 هاي استعلامی دیوان عدالت اداريگزارش کارشناسی پرونده

سازمان  86/2/830۴مورخ  ۷۷188/۴بخشنامۀ شمارۀ « ۷»تبصره موضوع شکايت:

 التحریر دفاتر اسناد رسمیثبت اسناد و املاک کشور درخصوص تعرفۀ حق

 خانم معصومه جنگیشاکی: 

 کشورسازمان ثبت اسناد و املاک طرف شکايت: 

 «تسلیط»آیات شریفۀ قرآن کریم و قاعدۀ جهات مغايرت شرعی: 

 81/89/8302 - 699/82260۷/689/0999شماره و تاريخ نامۀ ديوان: 

 مقدمه
 86/2/830۴مورخ  ۷۷188/۴بخشنامۀ شمارۀ « ۷»در این پرونده، شاکی از تبصره

ناد رسمی، التحریر دفاتر اسسازمان ثبت اسناد و املاک کشور درخصوص تعرفۀ حق

شکایت کرده و ابطال « تسلیط»از جهت مغایرت با آیات شریفۀ قرآن کریم و قاعدۀ 

 است.عمومی دیوان عدالت اداری تقاضا کرده مقررۀ مذکور را از هیئت

 بررسی و شرح
موجب بخشنامۀ موضوع شکایت، رئیس سازمان ثبت اسناد و املاک کشور به

 8«ناد رسمی و کانون سردفتران و دفتریارانقانون دفاتر اس( »2۴در اجرای ماده)

التحریر دفاتر اسناد رسمی را تعیین و حق ، تعرفۀ جدید62/۴/832۴مصوب 

                                                                                                                                                     
خواهد بود که باید قضائیه[ ]قوهوزارت دادگستری  ۀشدمیزان حق تحریر طبق تعرفه تعیین -۴۵ماده  .۷

 .در آن تجدید نظر شود ،رت اقتضابار مورد بررسی مجدد قرار گیرد و در صوهر چهار سال یک
 شود.دفتریار اول پرداخت میه ب ،درصد از حق تحریر دریافتی توسط سردفتربیست
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آن، دفاتر اسناد رسمی را مکلف کرده است که تمامی « ۷»ابلاغ کرده و در تبصره

وسیلۀ سامانۀ پرداخت مبالغ موضوع این تعرفه را از طریق شبکۀ بانکی و به

رغم اذعان به اینکه شاکی علیی مستقر در دفترخانه دریافت کنند. الکترونیک

التحریر جزء وظایف و اختیارات رئیس ، تعیین تعرفۀ حقبرطبق مادۀ مذکور

 بخشنامۀ« ۷»تبصره مدعی است که سازمان ثبت اسناد و املاک کشور بوده،

طریق التحریر از موضوع شکایت، از این جهت که سردفتران را به دریافت حق

وسیلۀ سامانۀ پرداخت الکترونیکی مستقر در دفترخانه ملزم شبکۀ بانکی و به

در همین راستا، استنادات کرده است، از لحاظ قانونی و شرعی محل ایراد است. 

 قانونی و شرعی شاکی بدین شرح است:

 استنادات قانونی:

 خروج از حدود اختیارات سازمان ثبت اسناد و املاک کشور.. 8

دادرسی دیوان عدالت قانون تشکیلات و آیین( »06نکردن ماده)عایتر. 6

( 60اشتباه، ماده))البته شاکی در دادخواست خود به 62/3/8306مصوب  8«اداری

قانون دیوان عدالت ( »8۴را ذکر کرده است( و تبصرۀ ماده) 6قانون مذکور

                                                                                                                                                     
عمومی در مصوبات تئعمومی ابطال شود، رعایت مفاد رأی هیتئای در هیچنانچه مصوبه -۲2ماده  .۷

عمومی تصویب کنند، رئیس تئجدیدی مغایر رأی هی ۀبعدی، الزامی است. هرگاه مراجع مربوط، مصوب
مرجع  ۀ( این قانون و فقط با دعوت نمایند۳3بدون رعایت مفاد ماده) ،دیوان موضوع را خارج از نوبت

 نماید.عمومی مطرح میتئکننده، در هیتصویب
پس از ارجاع دادخواست به شعبه، مدیر دفتر شعبه آن را پس از تکمیل بلافاصله در اختیار  -2۲ماده  .۱

بودن پرونده، آن را با دیوان در صورت احراز صلاحیت و کامل ۀدهد. قاضی شعبشعبه قرار میقاضی 
کند تا پس صدور دستور ارسال یک نسخه از دادخواست و ضمائم آن به طرف شکایت، به دفتر اعاده می

 از ابلاغ دادخواست و ضمائم آن به طرف شکایت، در جریان رسیدگی قرار گیرد.
دیوان خارج از نوبت و بدون  ۀ( این قانون باشد، شعب۲۹ماده) ۀای مشمول تبصرپرونده چنانچه -تبصره

 نماید.شکایت، به آن رسیدگی و رأی صادر می ابلاغ دادخواست و ضمائم آن به طرف
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 )منسوخ(. 62/0/8312مصوب  8«اداری

عمومی دیوان هیئت 3/۴/8312مورخ  802 نکردن به رأی شمارۀتوجه. 3

مورخ  6۴228/3۴/8ابطال دستورالعمل شمارۀ »درخصوص  6عدالت اداری

 «.سازمان ثبت اسناد و املاک کشور 89/89/83۷0

قانون اساسی که بر احترام به مالکیت  ۴۷۴و  ۴۴3نکردن اصول . لحاظ۴

از تصرفات  بودن مبنای مالکیت جهت حمایت قانوناشخاص و کفایت مشروع

 اند.شده تأکید کردهافراد در اموال کسب

                                                                                                                                                     
موضوع شکایت، موجب تضییع حقوق اشخاص شده  اقدامات و تصمیمات کهدرصورتی -۴۵ماده  .۷

بر نقض رأی یا لغو اثر از تصمیم و اقدام مورد شکایت یا کننده، حکم مقتضی مبنیرسیدگی ۀباشد، شعب
 نماید.شده، صادر میحقوق تضییع ۀالزام طرف شکایت به اعاد

حکم، مکلف به  یبر اجرافوق، مراجع طرف شکایت علاوه ۀپس از صدور حکم براساس ماد -تبصره
 باشند.د میرعایت مفاد آن در تصمیمات و اقدامات بعدی خو

است و با  یمتعلق حق سردفتر اسناد رسم ،برابر مقررات مربوط یر،التحرحق ینکهبه ا یتبا عنا» .۱
و مصرف مشروع و  یو برخوردار ینگهدار ۀشخص مزبور متمکن از نحو یط،به اعتبار اصل تسل یتعنا

 ساببه افتتاح ح ید رسمبر الزام سردفتر اسنایآمره مبن ۀوضع قاعد ینبنابرا باشد،یآن م یقانون
خارج از حدود  ،در حساب مزبور یاسناد رسم یرالتحرحق یزمنظور واربه یبانک مل ۀالحسنه در شعبقرض

مورد اعتراض مستنداً به بند  ۀبخشنام ،جهت ینسازمان ثبت اسناد و املاک کشور است و بد یاراتاخت
 «.شودیابطال م ۴3۳۴ مصوب یعدالت ادار یوانقانون د (۵2)و ماده (۴۲)ماده یک

با  یو خصوص یتعاون ی،سه بخش دولت یۀبر پا یرانا یاسلام یجمهور ینظام اقتصاد: »۵۵اصل  .۹
 یمادر، بازرگان یعبزرگ، صنا یعصنا یۀشامل کل یدولت بخش استوار است. یحمنظم و صح یزیربرنامه
 یزیون،و تلو یوراد ی،بزرگ آبرسان یهاسدها و شبکه یرو،ن ینتأم یمه،ب ی،معادن بزرگ، بانکدار ی،خارج

 یتصورت مالکست که بههاینآهن و مانند اراه و راه رانی،یکشت یمایی،پست و تلگراف و تلفن، هواپ
صنعت،  ی،دامدار ی،شامل آن قسمت از کشاورز یبخش خصوص ر دولت است.یاو در اخت یعموم

سه  یندر ا مالکیت است. یو تعاون یدولت یاقتصاد هاییتکه مکمل فعال شودیتجارت و خدمات م
اسلام خارج نشود و موجب  ینقوان ۀفصل مطابق باشد و از محدود ینا یگرکه با اصول دییبخش تاجا

 یاسلام یجمهور یقانون یتمورد حما ،جامعه نشود یانز یۀکشور گردد و ما یاقتصاد ۀرشد و توسع
 «.کندیم ینون معهر سه بخش را قان یطضوابط و قلمرو و شرا تفصیل است.

 «.کندیم ینمحترم است. ضوابط آن را قانون مع ،که از راه مشروع باشد یشخص یتمالک: »۵۴اصل  .۴
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 استنادات شرعی:
که بر ادلۀ چهارگانه )کتاب، سنت، عقل و  «تسلیط» قاعدۀ مغایرت با -

 شرح زیر مبتنی است:اجماع( به
سورۀ مبارکۀ  603و  26 شریفۀ آیات 8سورۀ مبارکۀ بقره، 6۷0 الف. آیۀ شریفۀ

آیۀ  2سورۀ مبارکۀ إسرا، 3۴آیۀ شریفۀ  2ارکۀ انعام،سورۀ مب 826آیۀ شریفۀ  ۴،نساء
که اموال را  1سورۀ مبارکۀ معارج 6۴و آیۀ شریفۀ  ۷سورۀ مبارکۀ یس ۷8شریفۀ 

ها منتسب کرده و بر سلطنت مالک بر اموال خود دلالت دارد مالکان و صاحبان آنبه 
 است. و هرگونه تصرف در اموال دیگری را بدون کسب رضایت وی ممنوع کرده

معتبر دیگری و احادیث  0«والِهمِْإِنَّ النّاسَ مُسلََّطونَ عَلیَ أَمْ»ب. حدیث نبوی 

                                                                                                                                                     
]اصل سرمایه بدون سود[  های شماسرمایه )... «لاتُظلَْمُونَ تَظلِْمُونَ وَلا ... فَلَکَم رئُوسُ أموالِکَم» .۷

 (.شودم وارد میکنید و نه بر شما ستنه ستم می از آنِ شماست؛
قوام زندگی  ۀاموال خود را که خداوند وسیل... .« )لَاتُؤْتُوا السُّفهَاَءَ أَمْوَالَکمُ الَّتِی جَعَلَ اللَّـهُ لَکمْ قیِاماً وَ» .۱

 .(... .شما قرار داده، به دست سفیهان نسپارید
اموال یکدیگر را به ... ) ... .«کونَ تِجاَرَۀً عَن تَرَاضٍ مِِّنکمْلَاتَأکْلُوا أَمْوَالَکم بَینَکم بِالْبَاطِلِ إلَِّا أَن تَ ...» .۹

 (.... مگر اینکه تجارتی با رضایت شما انجام گیرد ؛نخوریدع( باطل )و از طرق نامشرو

 اشتباه سورۀ بقره ذکر شده است.در دادخواست به .۴

لَانُکلِِّفُ نَفسًْا  وأََوْفُوا الْکیلَ وَالْمِیزَانَ باِلْقسِطِْأَشدَُّهُ  یبلُْغَنُ حَتَّى لَاتَقرَْبُوا مَالَ الیْتِیمِ إلَِّا بِالَّتِی هیِ أَحسَْ وَ» .۵
و به « )تَذکَرُونَ لَعلََّکمْ بِهِ وصََّاکم لِکمْذَا بِعهَْدِ اللَّـهِ أَوْفُو وَی لَوْ کانَ ذَا قُرْبَ إِذَا قلُْتمُْ فَاعْدلُِوا وَ وَا إلَِّا وُسْعهََ

، نزدیک نشوید تا به حد رشد خود برسد و حق پیمانه و [و برای اصلاح]جز به بهترین صورت  مال یتیم،
که سخنی و هنگامی -کنیمش، تکلیف نمیامقدار تواناییه کس را، جز بهیچ-عدالت ادا کنید ه وزن را ب

ن خدا وفا نزدیکان )شما( بوده باشد و به پیما خصوص، حتی اگر درکنیدگویید، عدالت را رعایت می
 .(!کند تا متذکِّر شویداین چیزی است که خداوند شما را به آن سفارش می ؛کنید

 (.... .و به مال یتیم، جز به بهترین راه نزدیک نشوید... .« )لَاتَقرَْبُوا مَالَ الیْتِیمِ إلَِّا بِالَّتِی هِی أَحسَْنُ وَ» .6
آیا ندیدند که از آنچه با قدرت « )ا عَملَِتْ أیَدِینَا أَنعَْامًا فهَمُْ لهََا مَالِکونَیرَوْا أَنَّا خَلَقنَْا لهَمُ مِِّمَّلمَْ أَوَ» .۷
 (.!چهارپایانی برای آنان آفریدیم که آنان مالک آن هستند؟ ،ایمعمل آوردهبه

 .(ها که در اموالشان حق معلومی استو آن« )الَّذیِنَ فِی أَمْوَالهِِمْ حَقٌّ مَّعلُْومٌ وَ» .۸
 .2۴2 ، ص2 بحار النوار، ج ی،محمدباقر مجلس .۳
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 .که مضموناً مشابه آن است

 توان این قاعده را از قواعد فطری دانست.پ. بنای عقلا: حتی می

 .اندعنوان اصل مسلم استناد کردهاجماع: فقها در مباحث گوناگون فقهی به این قاعده بهت. 

تحلیل و در مقام بررسی  پس از بیان استنادات قانونی و شرعی شاکی،

 0296990طورکه در گزارش شمارۀ همان حقوقی موضوع شکایت باید گفت که

قضائیه بیان شد، دفاتر اسناد رسمی واحدی وابسته به قوه 8۴/6/83028مورخ 

 6ه هستند)سازمان ثبت اسناد و املاک کشور( و تحت نظارت تشکیلاتی این قو

ف یالکت تیبر رعاعلاوهاند و که به رعایت قوانین و مقررات مربوط مکلف

)سازمان ثبت اسناد و املاک  قضائیهقوهه کنیز  یاز نظاماتاند موظف ،یقانون

و لذا تأسیس این دفاتر بدون  3کنندمتابعت  ،داردیها مقرر مآن یبراکشور( 

 ۴، ممکن نیست.یهقضائقوه ماتو نظا یناز قوان یتتبعتعهد صاحب آن به 

                                                                                                                                                     
 ۴۴/۵/۴3۲۴-۴۴۴۳6/۲۴تقاضای ابطال بخشنامۀ شمارۀ »شکایت آقای فرود رفعتی با موضوع  .۷

ذکر این نکته لازم است که فقهای شورای نگهبان طی نظر شمارۀ «. سازمان ثبت اسناد و املاک کشور
 اخیرالذکر را خلاف موازین شرع ندانستند. خود، بخشنامۀ ۴۲/۵/۴3۲۴مورخ  ۴63۵/۴۹2/۲۴

 «:یارانو کانون سردفتران و دفترقانون دفاتر اسناد رسمی »از  .۱
است و برای تنظیم و قضائیه[ ]قوه وزارت دادگستریه دفترخانه اسناد رسمی واحد وابسته ب -۴ماده 

ظایف دفترخانه تابع قوانین شود. سازمان و وثبت اسناد رسمی طبق قوانین و مقررات مربوط تشکیل می
 آن است.ه بو نظامات راجع

 ،شخصی است که با رعایت مقررات این قانون ۀعهدهاسناد رسمی ب ۀامور دفترخان ۀادار -2ماده 
موجب ابلاغ هبنابه پیشنهاد سازمان ثبت اسناد و املاک کشور با جلب نظر مشورتی کانون سردفتران و ب

 شود.منصوب و سردفتر نامیده می قضائیه[]قوه وزیر دادگستری

سردفتران و دفتریاران «: »یارانو کانون سردفتران و دفترقانون دفاتر اسناد رسمی ( »2۲ماده) .۹
ها مقرر برای آنقضائیه[ ]قوهاز نظاماتی که وزارت دادگستری  ،بر رعایت تکالیف قانونیند علاوهامکلف

 . ...«متابعت نمایند ،داردمی
توان رسمیت داد هیچ دفتری را نمی: »26/۴2/۴3۴۹مصوب  «قانون ثبت اسناد و املاک( »۳2ماده) .۴

را  قضائیه[]قوه تبعیت از قوانین و نظامات وزارت عدلیه ،خود ۀن در ضمن تقاضانامآمگر اینکه صاحب 
 «به ثبت اسناد تعهد نماید.راجع
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بنابراین با توجه به جهات فوق، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، گذشته از 

قانون دفاتر اسناد رسمی و کانون سردفتران و ( »2۴ماده)صلاحیت مذکور در 

التحریر، درخصوص تعیین ضوابط و الزامات جهت تعیین تعرفۀ حق «دفتریاران

ریاست این  بخشنامۀ سمی نیز صلاحیت عام دارد وبه دفاتر اسناد رمربوط

 شود.آن، در حدود صلاحیت رئیس این سازمان ارزیابی می« ۷»سازمان و تبصره

 گیرينتیجه
با بررسی محتویات این پرونده و مدعیات و ادلۀ ابرازی شاکی و نیز تحلیل 

م از لحاظ حقوقی بر اقدادست آمد که موضوع شکایت، این نتیجه به حقوقی

کردن رئیس سازمان ثبت اسناد و املاک کشور در صدور این بخشنامه و مکلف

وسیلۀ التحریر از طریق شبکۀ بانکی و بهدفاتر اسناد رسمی به دریافت تعرفۀ حق

سامانۀ پرداخت الکترونیکی مستقر در دفترخانه، ایرادی وارد نیست؛ چراکه با 

این دفاتر و موضوع شکایت، توجه به قوانین و مقررات عام و خاص حاکم بر 

( 2۴ماده)سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، گذشته از صلاحیت مذکور در 

جهت تعیین تعرفۀ  «قانون دفاتر اسناد رسمی و کانون سردفتران و دفتریاران»

به دفاتر اسناد رسمی نیز التحریر، درخصوص تعیین ضوابط و الزامات مربوطحق

آن، در حدود « ۷»ریاست این سازمان و تبصره بخشنامۀ صلاحیت عام دارد و

 .تنظیم و تدوین شده است صلاحیت رئیس این سازمان
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