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  هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده
 هاي واقع در حريم قانوني شهر()اخذ عوارض تأمين هزينه خدمات عمومي شهري از باغ

شوراي اسلامي  0/99/03مورخ  36663تقاضاي ابطال مصوبه شماره  موضوع شکايت:

 شهر شيراز

 فروزشآقاي محمد الهشاکی: 

 شوراي اسلامي شهر شيرازايت: طرف شک

مَنْ طَلبََ الْخَرَاجَ بِغيَرِْ »روايت منقول از امام علي )ع(: جهت مغايرت شرعی: 

 «عمَِارَة أخَْربََ الْبِلاَدَ، وَأهَْلَکَ الْعِبَادَ، ولََمْ يَسْتَقِمْ أَمْرُهُ إِلاَّ قَليِلاً.

 6/3/9306– 399/69060/399/0999شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

 0/99/03مورخ  36663 شمارهشوراي اسلامي شهر شيراز به موجب مصوبه 

به منظور پيشگيري از افزايش تعداد تقاضاها و يا تخلفات ناشي از تغيير كاربري 

خود نموده  0/99/93099مورخ  39939باغات، اقدام به اصلاح مصوبه شماره 

هاي ومي شهري از باغاست و نحوه محاسبه عوارض تامين هزينه خدمات عم

هاي واقع در حوزه واقع در محدوده قانوني و حريم شهر شيراز به استثناء باغ

                                                                                                                                                     
اين مصوبه نيز پيش از اين با موضوع مشابه در ديوان مورد شكايت شرعي قرار گرفته بوده است كه در نهايت فقهاي  .1

 نفسهفي مذكور مصوبه»گونه اعلام نظر نمودند: اين 26/5/2965مورخ  2652/202/65شماره محترم شوراي نگهبان در نظر 
 از مزبور مصوبه اينكه و داشته را مصوبه اين جعل حق مذكور شوراي اينكه جهت از نشد، داده تشخيص شرع موازين خلاف
 «.است محترم ديوان آن عهده به امر تشخيص خير، يا باشدمي قانون خلاف ديگر جهات
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( قانون ماليات بر ارزش 09به استناد ماده )استحفاظي باغات قصردشت را 

ساله پنجم توسعه جمهوري برنامه پنج( قانون 906ماده )« ب»و بند  9افزوده

ه شاكي با ادعاي مغايرت اين مصوبه با مواد اصلاح كرده است ك 3اسلامي ايران

مختلف قانوني و شرعي، خواستار ابطال آن شده است. در ادامه ابتدا ادله طرح 

 شده بيان و سپس به شرح و بررسي موضوع خواهيم پرداخت.

 شرح و بررسي

شوراي شهر، كه مصوبه مورد بحث فعلي به اصلاح آن  9309در مصوبه سال 

پرداختي به نسبت متراژ باغ تعيين گرديده بود كه  عوارضن پرداخته است، ميزا

متر مربع به ازاء هر متر مربع  9999متر تا  099، مازاد B69متر  099باغ هاي تا 

B09 متر مربع به ازاي هر متر مربع  3999، مازاد بر آن تاB80  3999و براي 

اي هر متر مربع به ، به ازB99متر مربع اضافه شده  9999متر به بالا به ازاء هر 

 Bگرديد. بند قبلي اضافه شده و تحت عنوان عوارض مربوطه از افراد اخذ مي

بندي مصوب از طريق شوراي اسلامي نيز در آن مصوبه به آخرين قيمت منطقه

 گرديد.شهر تعريف شده بود كه توسط شهرداري براي تصويب به شورا ارائه مي

                                                                                                                                                     
 در كه اتخدم ارائه همچنين و توليدي و وارداتي كالاهاي انواع براي وجوه ساير و عوارض هرگونه برقراري» -60 ماده .1

 ماليات، محاسبه مأخذ درآمدهاي به عوارض برقراري همچنين است، شده معين هاآن عوارض و ماليات تكليف قانون، اين
 اعتباري مؤسسات و هابانک نزد اشخاص مالي عمليات ساير و گذاريسپرده سود مشاركت، اوراق سود ها،شركت سهام سود
 .باشدمي ممنوع مراجع ساير و اسلامي شوراهاي توسط مجاز، بانكي غير

 مشخص قانون اين در هاآن تكليف كه جديد، محلي عوارض از يک هر وضع جهت بخش و شهر اسلامي شوراهاي -2 تبصره
 «.نمايند عمومي اعلام و تصويب بعد، سال در اجرا براي هرسال ماهبهمن پانزدهم تا حداكثر را موارد اندموظف باشد، نشده

 تدوين طريق از برنامه اول سال پايان تا اندموظف ربطذي مراجع ساير و هاشهرداري و اسلامي شوراهاي ـ 272 ماده»  .3
 ... :نمايد اقدام ذيل هايسياست اعمال با هاشهرداري پايدار درآمدهاي نظام

 همچنين و شهري عمران و نوسازي نگهداري، شهري، و عمومي خدمات هايهزينه تأمين در شهروندان سهم تعيين ـ ب
 «ونقلحمل و شهري عمران توسعه، هايزيرساخت ايجاد در دولت سهم تعيين
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هاي مصوبه سابق، بندهاي مربوط رهحال مصوبه موضوع شكايت، با حفظ تبص

عوارض تأمين »به تعيين ميزان عوارض را حذف كرده و مقرر نموده است كه 

دانگ به ازاي هر متر هاي داراي سند ششهزينه خدمات عمومي و شهري باغ

و به اين معنا اقدام به افزايش عوارض مذكور « محاسبه و اخذ گردد B999مربع 

عنه، امه با توجه به عدم ارائه لايحه دفاعيه از سوي مشتكينموده بوده است. در اد

 دلايل شاكي در مغايرت اين مصوبه با شرع  و قانون بيان خواهد شد.

 هاي شاكي:الف( استدلال

مصوباتي « عوارض هزينه خدمات»شوراي شهر شيراز قبلاً در خصوص  .1

توسط هيأت عمومي  7/9/1191مورخ  181داشته كه طي رأي شماره 

 1يوان عدالت اداري ابطال شده است.د

كه هيأت عمومي ديوان  2مصوبه مذكور مبتني بر مصوبات ديگري است .2

آن را  19/5/11951مورخ  141-141عدالت اداري طي رأي شماره 

 ابطال نموده است.

                                                                                                                                                     
قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب  2مطابق ماده  كهايننظر به »رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:  .1

منوط شده است و هيأت عمومي  گذارقانون اجرايي به تجويز هايدستگاهاخذ هرگونه وجه، كالا و خدمات توسط  2930 سال
مورخ  995و  2/22/2936مورخ  262و  6/2/2937مورخ  223آراء شماره  ازجملهآراء متعددي  موجببهديوان عدالت اداري 

رايگان و يا  طوربهشهرداري  اختصاص قسمتي از املاك متقاضيان تفكيک و افراز به 6/3/2960مورخ  999و  6/3/2960
هزينه خدمات تفكيک و افراز را خلاف اصل تسليط و اعتبار مالكيت مشروع و مغاير احكام مقنن  عنوانبهغي وصول مبل

قانون ماليات بر  6دانسته است و شهرداري در خصوص موضوع )تفكيک و افراز(، ارائه دهنده خدمتي نيست تا مطابق ماده 
قانون  202و حكم مقرر در ماده واحده قانون اصلاح ماده  ارزش افزوده امكان برقراري عوارض براي خدمت داشته باشد

شود، قانون مدني عطف به ماسبق نمي 2آن صرف نظر از اين كه مطابق ماده  9و تبصره  23/2/2960شهرداري مصوب 
ع و اراضي مورد نياز شوار تأمينسرانه فضاي عمومي و خدماتي و  تأميناساساً ناظر به اخذ زمين يا قيمت روز آن جهت 

شوراي اسلامي شهر  90/20/2937 /ش الف س مورخ7636است. بنابراين مصوبه شماره  درصد 26معابر عمومي تا ميزان 
قانون  22و ماده  20و ماده  26شيراز خارج از حدود اختيارات شوراي مذكور و مغاير قانون است و به استناد بند يک ماده 

قانون  202بديهي است قانون اصلاح ماده  .شوديخ تصويب صادر و اعلام ميديوان عدالت اداري حكم به ابطال آن از تار
 .«قانون مدني حاكميت خود را دارا خواهد بود 2با رعايت ماده  23/2/2960شهرداري مصوب 

 22/22/2960/ش الف س مورخ 25222/ش الف س و 25979مصوبات شماره  .3
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كراراً  1182كه مشهود است شوراي اسلامي شهر شيراز از سال چنانآن .1

كه در قبال آن ت داشته درحالياصرار به اخذ عوارض هزينه خدما

نمايد كه تاكنون در آراي گونه خدمات مستقيمي ارائه نميعوارض، هيچ

از »، اخذ اين نوع عوارض 2متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

كه به صراحت جايياعلام شده است. از آن« تاريخ تصويب غيرقانوني

ين دادرسي ديوان قانون تشكيلات و آي 119و  117و  91و  89مواد 

-، آراء صادره از هيات عمومي ديوان عدالت اداري را لازم1عدالت اداري

                                                                                                                 
 

يلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران قانون تشك 72ماده  25طبق بند  هرچند -ب»...   .1
مالي و  نامهآيينوابسته به آن با رعايت  هايسازمانتوسط شهرداري و  شدهارائه، تصويب نرخ خدمات 2976مصوب سال 

كن منظور از تصويب وظايف شوراي اسلامي شهر تعيين شده است، لي ازجملهبا رعايت مقررات مربوط  هاشهرداريمعاملاتي 
مانند تعيين بهاي  شودمينرخ خدمات مصرح در اين بند از ماده قانوني، خدمات مستقيمي است كه از سوي شهرداري ارائه 

بنابراين آنچه كه در مصوبات مورد اعتراض تحت عنوان بهاء هزينه خدمات عمومي شهر  ؛بليط اتوبوس، مترو و نرخ تاكسي
 2كه نوعاً عطف به ماسبق شده و مغاير ماده  شودمينيست بلكه نوعي عوارض محسوب تصويب شده خدمات مستقيم 

نيز از حدود اختيارات  هاآنقانون مدني است. با توجه به مراتب مصوبات مورد اعتراض مغاير قانون تصويب شده و تصويب 
تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت قانون  29و  33و مواد  22ماده  2شوراي اسلامي شهر خارج است و مستند به بند 

 «شود.مياز تاريخ تصويب ابطال  2962اداري مصوب سال 

 و وظايف تشكيلات، قانون 72 ماده 25 بند مطابق هرچند -ب: »... 5/22/2969مورخ  2323ازجمله رأي شماره   .3
 و شهرداري توسط شدهارائه تخدما نرخ تصويب ،2976 مصوب شهرداران انتخاب و كشور اسلامي شوراهاي انتخابات
 اما است، شهر اسلامي شوراهاي وظايف ازجمله هاشهرداري معاملاتي و مالي نامهآيين رعايت با آن به وابسته هايسازمان

 ماده 9 بند در مصرح عناوين خصوص در و است شهرداري سوي از خدمتي انجام به منوط خدمات نرخ تعيين كهاين به نظر
 9 بند بنابراين كند،نمي ارائه خدمتي شهرداري اردبيل، شهر اسلامي شوراي 2936 سال مصوب محلي ضعوار تعرفه 22

 مادتين و 22 ماده 2 بند استناد به و باشدمي وضع مرجع اختيارات حدود از خارج و قانون مغاير شكايت مورد تعرفه 22 ماده
 «.شودمي ابطال تصويب تاريخ از اداري عدالت ديوان دادرسي آيين و تشكيلات قانون 33 و 29

ـ هرگاه در موارد مشابه ، آراء متعارض از يک يا چند شعبه ديوان صادر شده باشد ، رئيس ديوان موظف است  36ماده   .2

به محض اطلاع ، موضوع را ضمن تهيه و ارائه گزارش در هيأت عمومي ديوان مطرح نمايد . هيأت عمومي پس از بررسي و 
و اعلام رأي صحيح ، نسبت به صدور رأي اقدام مي نمايد . اين رأي براي شعب ديوان و ساير مراجع اداري  احراز تعارض

مربوط در موارد مشابه لازم الاتباع است . اثر آراء وحدت رويه مذكور نسبت به آينده است و موجب نقض آراء سابق نمي 
يح تشخيص داده شده شخص ذي نفع ظرف يک ماه از شود لكن در مورد احكامي كه در هيأت عمومي مطرح و غيرصح

تاريخ درج رأي در روزنامه رسمي حق تجديدنظرخواهي را دارد . در اين صورت پرونده به شعبه تجديدنظري كه قبلاً در 
 پرونده دخالت نداشته ارجاع مي شود و شعبه مذكور موظف به رسيدگي و صدور رأي بر طبق رأي مزبور است .

اه در موضوع واحد حداقل پنج رأي مشابه از دو يا چند شعبه ديوان صادر شده باشد ، رئيس ديوان مي تواند ـ هرگ60ماده 
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الاتباع دانسته است، لذا تصويب مجدد عوارض با همان مضمون عوارض 

 الذكر است.ابطال شده قبلي مغاير با مواد قانوني فوق

ر ( قانون ماليات ب12ماده )« 8»( و بند 51( و )5اين مصوبه با مواد ) .4

( قانون معروف به تجميع 1، ماده )19/1/11871ارزش افزوده مصوب 

( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 4،  ماده )2عوارض

 مغايرت دارد. 1قانون اساسي 171و قسمت دوم اصل  11811

                                                                                                                 
 

موضوع را در هيأت عمومي مطرح و تقاضاي تسري آن را نسبت به موضوعات مشابه نمايد . در صورتي كه هيأت عمومي 
. اين رأي براي ساير شعب ديوان ، ادارات و مي نمايد يبآراء صادرشده را صحيح تشخيص دهد ، آن را براي ايجاد رويه تصو

 اشخاص حقيقي و حقوقي مربوط لازم الاتباع است .
تبصره ـ پس از صدور رأي ايجاد رويه ، رسيدگي به شكايات موضوع اين ماده در شعب ديوان به صورت خارج از نوبت و 

 طرف شكايت ، انجام مي گيرد .بدون نياز به ارسال نسخه اي از دادخواست و ضمائم آن براي 
 .از ابلاغ به فوريت اجراء نمايند ( اين قانون مكلفند آراء ديوان را پس 20ـ كليه اشخاص و مراجع مذكور در ماده ) 207ماده 

ـ هرگاه پس از انتشار رأي هيأت عمومي ديوان در روزنامه رسمي كشور مسؤولان ذي ربط از اجراي آن استنكاف 206ماده 
، به تقاضاي ذي نفع يا رئيس ديوان و با حكم يكي از شعب ديوان ، مستنكف به انفصال موقت از خدمات دولتي به  نمايند

 مدت سه ماه تا يک سال و جبران خسارت وارده محكوم مي شود .

 قبال ما به ازاء مي باشد. ارائه خدمات در اين قانون ، به استثناءموارد مندرج در فصل نهم ، انجام خدمات براي غير در - 6ماده   .1
 ... عرضه كالاها و ارائه خدمات زير وهمچنين واردات آنها حسب مورد از پرداخت ماليات معاف مي باشد : - 22ماده 

 اموال غير منقول ؛ - 3
در اين  برقراري هر گونه عوارض و ساير وجوه براي انواع كالاهاي وارداتي و توليدي و همچنين ارائه خدمات كه - 60ماده 

قانون ، تكليف ماليات و عوارض آنها معين شده است ، همچنين برقراري عوارض به درآمدهاي مأخذ محاسبه ماليات ، سود 
سهام شركتها ، سود اوراق مشاركت ، سود سپرده گذاري و ساير عمليات مالي اشخاص نزد بانكها و مؤسسات اعتباري غير 

 ساير مراجع ممنوع مي باشد .بانكي مجاز ، توسط شوراهاي اسلامي و 

شوراهاي اسلامي شهر و بخش جهت وضع هر يک از عوارض محلي جديد ، كه تكليف آنها در اين قانون  - 2تبصره 
مشخص نشده باشد ، موظفند موارد را حداكثر تا پانزدهم بهمن ماه هر سال براي اجراء در سال بعد ، تصويب و اعلام 

 عمومي نمايند .

قانون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي »ن با عنوان اين قانو  .3
« ايران و چگونگي برقراري و وصول عوارض و ساير وجوه از توليد كنندگان كالا، ارائه دهندگان خدمات و كالاهاي وارداتي

 صراحتاً نسخ گرديده است. 2937ماليات بر ارزش افزوده در سال به تصويب رسيده است كه با تصويب قانون  2932در سال 

 ها،وزارتخانه توسط حقوقي و حقيقي اشخاص از عنوان هر تحت خدمات يا و كالا وجه، هرگونه دريافت» - 2 ماده  .2
 كمک و هدايا اخذ همچنين. شودمي يا شده معين مربوط قانوني مقررات در كه مواردي از غير دولتي هايشركت و مؤسسات
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( اصلاحي قانون تشكيلات، وظايف 71ماده )« 22»اگرچه بر اساس بند  .5

 11752مي كشور و انتخاب شهرداران مصوب و انتخابات شوراهاي اسلا

هاي شده توسط شهرداري و سازماناجازه تصويب نرخ خدمات ارائه

كه اما ازآنجايي وابسته به آن به شوراهاي اسلامي داده شده است،

گونه خدماتي در خصوص تغيير كاربري املاك و اراضي شهرداري هيچ

ي و معماري كاربري شوراي عالي شهرساز 5كه توسط كميسيون ماده 

كند، فلذا مستحق دريافت ارائه نمي ها باغ اعلام گرديده است،آن

باشد و مصداق اين روايت اميرالمؤمنين )ع( قرار گونه عوارضي نميهيچ

 الْعِبَادَ، وأََهْلَکَ الْبلِاَدَ، أخَْرَبَ عمَِارَة بِغَيرِْ الْخَراَجَ طلََبَ وَ منَْ»گيرد: مي

شهرها را  هر كه خراج را بدون آباداني بطلبد، .قَلِيلاً إلِاَّ أَمْرهُُ قمِْيسَْتَ وَلَمْ

را به نابودي كشد و حكومتش جز اندكي  ]خدا[ويران كند و بندگان 

الخصوص در خصوص مصوبه مورد بحث فعلي در متن علي« نپايد.

مصوبه به صراحت هدف از اصلاح مصوبه قبلي و افزايش عوارض مذكور 

ا، پيشگيري از افزايش تعداد تقاضاها و يا تخلفات ناشي از تغيير در اينج

 كاربري باغات اعلام شده است.

                                                                                                                 
 

 و دولتي هايشركت و دولتي مؤسسات و هاوزارتخانه توسط خارجي و داخلي از اعم معاملات كليه قبال در جنسي و نقدي
 نام تصريح يا نام ذكر مستلزم هاآن بر قانون شمول كه هاييشركت و مؤسسات غيردولتي، عمومي نهادهاي و مؤسسات

 «.باشد. ..مي وعممن هستند خاص قوانين تابع يا و است

 و قوانين با مخالف كه دولتي هاينامهآيين و هانامهتصويب اجراي از اندمكلف هادادگاه قضات ـ هفتادم و يكصد اصل  .1
 از را مقررات گونهاين ابطال تواندمي كس هر و كنند خودداري است مجريه قوه اختيارات حدود از خارج يا اسلامي مقررات

 .كند تقاضا ارياد عدالت ديوان

 ... زير است: شرح بهوظايف شوراي اسلامي شهر  - 72ماده »  .3
مالي و معاملات  نامهآيينوابسته به آن با رعايت  هايسازمانتوسط شهرداري و  شدهارائهتصويب نرخ خدمات  - 25

 «با رعايت مقررات مربوط. هاشهرداري



3 

 

 ب( بررسي موضوع:

 -كه داراي موارد متعدد مشابه در گذشته بوده است-موضوع اين پرونده 

مربوط به ادعاي مغايرت شرعي و قانوني تصويب بعضي از عوارض توسط 

است. همان گونه كه پيش از اين بيان شد، در  شوراهاي اسلامي شهر و روستا

پيشگيري از افزايش مصوبه مورد شكايت، بنا به صراحت مصوبه، به منظور 

تعداد تقاضاها و يا تخلفات ناشي از تغيير كاربري باغات، ميزان عوارض اين 

 باغات به ميزان قابل توجهي افزايش پيدا كرده است.

چندين رأي هيأت عمومي ديوان  بر اساس يک قاعده حقوقي كه مستند

رغم صلاحيت شوراهاي اسلامي شهر و عدالت اداري نيز قرار گرفته است، علي

روستا براي تصويب يا لغو عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان آن و 

با اين حال اين عوارض  تصويب نرخ خدمات ارائه شده توسط شهرداري،

اين در حالي است كه  ردم گرفته شود؛بايستي در قبال يک خدمت مشخص از م

در اين مصداق، عوارض تحت عنوان تأمين هزينه خدمات عمومي و شهري 

گردد. گذشته از آن بر ها ارائه نميبوده ولكن خدمت مشخصي در قبال آن

اساس صراحت نص مصوبه، حتي خدمات غيرمشخصي نيز، از اين افزايش 

ز افزايش تقاضاي كاربري و تخلفات متصور نبوده و اساساً براي جلوگيري ا

 مربوطه اين عوارض وضع شده است.
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 :گيرينتيجه
( اصلاحي قانون 09ماده )« 36»و « 96»موجب بند گذار بهاگرچه قانون

تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران حق 

اما بر اساس يک وضع عوارض را به شوراهاي اسلامي شهر اعطا كرده است، 

قاعده حقوقي كه در آراي متعددي از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مورد 

صورت عام به اين نهاد داده نشده است و اين حق به استناد قرار گرفته است،

ها عوارض تصويب شده بايستي در قبال خدماتي مشخص به اشخاص، از آن

رسد اگرچه به نظر مي دريافت شود. در موضوع مصوبه مورد شكايت نيز

گذار، اصولاً حق وضع عوارض شوراي اسلامي شهر شيراز، بنا به تجويز قانون

صورت كلي و بدون وجود خدمات مشخص به را دارد، اما وضع عوارض به

هاي قانوني شوراهاي كنندگان و با اهداف ديگر از زمره صلاحيتپرداخت

 رسد.صوبه محل اشكال به نظر مياسلامي شهر خارج بوده و از اين لحاظ اين م

البته بيان اين نكته ضروري است كه تاكنون در رويه فقهاي محترم شوراي 

نگهبان، مصاديقي با موضوعات مشابه با اين پرونده، مغاير با شرع دانسته نشده 

و تشخيص صلاحيت قانوني شوراها به هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 

 محول شده است.
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