
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ارش كارشناسي گز 

لت اداري پرونده  هاي ديوان عدا
 در خصوص:

 ۱۲/۱۱/۱۲۵۱-۵۹-۲۱۳ ۀشمار ۀابطال تعرف یتقاضا

 «سطح شهر ۀعوارض عرص افتیدر»درخصوص 

 ۵07۳7۱7گزارش:  كد

 70/7۳/۱۲۵0انتشار:  خیتار



 
 

 گزارش شناسنامه

لت اداري گزارش كارشناسي پرونده  هاي ديوان عدا
  :موضوع

 ۱۲/۱۱/۱۲۵۱-۵۹-۲۱۳ ۀشمار ۀابطال تعرف یتقاضا

 «سطح شهر ۀعوارض عرص افتیدر»درخصوص 

 تهيه و تنظيم:

 هادی زرافشانمحمد

 نظارت:
 

 محمدعلي فراهاني

 

 

 نگهبان یشورا پژوهشكده
 9072707: گزارش شماره

 70/72/0990: ميتنظ خيتار



2 

 

 
 

  های استعلامي دیوان عدالت اداریگزارش كارشناسي پرونده
 «(سطح شهر ۀعوارض عرص افتيدر»شهر خارگ درخصوص  یاسلام ی)مصوبات شورا

 09/00/099۱-9۹-902تقاضای ابطال تعرفۀ شمارۀ  موضوع شکايت:

 «عرصۀ سطح شهرعوارض  یافتدر»درخصوص 

 نهای نفتی ایراشرکت پایانهشاکی: 

 شورای اسلامی شهر خارگطرف شکايت: 

« البینه علی المدعی و الیمین علی من انکر»قواعد فقهی  جهت مغايرت شرعی:

 «قبح عقاب بلابیان»و 

 ۱/07/099۶ - 9۶۶۱0/200شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

مصوب  09/00/099۱-9۹-902در این پرونده، شاکی از تعرفۀ شمارۀ 
، «عرصۀ سطح شهرعوارض  یافتدر»درخصوص  رگشورای اسلامی شهر خا

و « البینه علی المدعی و الیمین علی من انکر»از جهت مغایرت با قواعد فقهی 
عمومی شکایت کرده و ابطال مصوبات مذکور را از هیئت« قبح عقاب بلابیان»

 است.دیوان عدالت اداری تقاضا کرده 

 بررسي و شرح
صوبات موضوع شکایت، تعرفۀ موجب مبه شورای اسلامی شهر خارگ

را برای دریافت در سال  «عرصۀ سطح شهرعوارض »با عنوان  9۹-902شمارۀ 
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 تصویب و ابلاغ کرده است. 099۹
 الف( استدلالات شاکی

های شرکت ملی نفت دولتی از زیرمجموعه صد درصدشاکی که شرکتی 
غالباً  ایران است و در مناطق مختلف کشور و از جمله خارگ فعالیت دارد،

طور کلی بدون ورود ماهوی به مفاد عوارض مصوب مذکور، مدعی است که به
و  وضع این عوارض، خارج از صلاحیت شورای اسلامی شهر خارگ بوده

لازم درخصوص آن طی نشده و لذا چنین بیان کرده همچنین تشریفات قانونی 
در است. است که مصوبۀ موضوع شکایت، از لحاظ قانونی و شرعی محل ایراد 

 همین راستا، استنادات قانونی و شرعی شاکی بدین شرح است:

 استنادات قانونی:
و تبعاً اختیارنداشتن « محلی». صلاحیت شوراها در وضع عوارض صرفاً 0

 عنوان نهادی ستادی و ملی و فرامحلی:شهرداری در اخذ عوارض از شاکی به
برنامۀ سوم توسعۀ  قانون اصلاح موادی از قانون( »۹ماده )« 0»تبصره 

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و چگونگی برقراری و 
دهندگان خدمات و وصول عوارض و سایر وجوه از تولیدکنندگان کالا، ارائه

قانون مالیات ( »۹7ماده )« 0»و تبصره  22/07/0900مصوب  0«کالاهای وارداتی
اختیار شوراها در وضع عوارض ، بر 00/2/0900مصوب  2«بر ارزش افزوده

                                                                                                                                                     
 و کالاهای وارداتی کالاهای انواع برای و سایر وجوه ضعوار هرگونه برقراری -(۷۱/۲/۷۸۳۱)منسوخۀ  ۵ماده  .۱

 ، همچنیناست شده ها معینآن و عوارض مالیات ، تکلیفقانون ( این۴) در ماده که از خدمات دستهآن و همچنین تولیدی
و سایر  گذاری، سود سپردهراق مشارکتها، سود اوشرکت ، سود سهاممأخذ محاسبۀ مالیات درآمدهای به عوارض برقراری
 باشد.می ممنوع و سایر مراجع اسلامی شوراهای مجاز، توسط غیربانکی اعتباری ها و مؤسساتنزد بانک اشخاص مالی عملیات

 ایستیب، میمحلی از عوارض هریک نرخ جدید و یا افزایش محلی عوارض وضع -(۷۱/۲/۷۸۳۱)منسوخۀ  ۷ تبصره
 گردد. عمومی و اعلام بعد، تصویب اجرا در سال برای هر سال ماهبهمن حداکثر تا پانزدهم

برقراری هرگونه عوارض و سایر وجوه برای انواع کالاهای وارداتی و تولیدی و همچنین ارائۀ خدمات که در  -۵۵ماده  .۳
همچنین برقراری عوارض به درآمدهای مأخذ محاسبۀ مالیات،  ها معین شده است،این قانون، تکلیف مالیات و عوارض آن

ها و مؤسسات اعتباری گذاری و سایر عملیات مالی اشخاص نزد بانکها، سود اوراق مشارکت، سود سپردهسود سهام شرکت
 



۴ 

 

دلالت داشته و بر این « محلی»های و تبعاً دریافت آن از دستگاه« محلی»منحصراً 
موضوع در آرای متعدد صادرشده از هیئت عمومی دیوان عدالت اداری )از 

مورخ  ۹۱-۹9شمارۀ  00/07/0990،0مورخ  0۹9-02۱جمله آرای شمارۀ 
مورخ  0۹97، شمارۀ 0/07/0999مورخ  009۹الی  0۶00، شمارۀ 20/2/099۹
( تأکید مکرر شده است؛ 90/۶/099۱مورخ  09۶الی  00۶شمارۀ   2۱/9/0999
 2۶029که براساس تأیید سازمان برنامه و بودجۀ کشور )نامۀ شمارۀ حالیدر

ریزی و ای معاونت برنامهرئیس امور نظارت بودجۀ سرمایه 00/9/0999مورخ 
مورخ  ۶799/۱0/2۶ور در پاسخ به نامۀ شمارۀ جمهنظارت راهبردی رئیس

، فعالیت شاکی واجد جنبۀ ملی، 2مدیرکل دفتر فنی استانداری بوشهر( 9/2/0999
شود تا فرامحلی و ستادی بوده و به هیچ عنوان، دستگاه محلی محسوب نمی

 مشمول عوارض مصوب شورای شهر خارگ قرار گیرد.
نامۀ اجرایی کایت و نیز آیین. اعلام و منتشر نشدن عوارض موضوع ش2

های وابسته وصول عوارض و بهای خدمات خاص شهرداری خارگ و سازمان
طور کلی، نبودن مطالبۀ عوارض موضوع آن. همچنین بهبه آن و تبعاً ممکن

نشدن امکان قانونی اجرای نشدن حریم و محدودۀ ادعایی خارگ و فراهمآگهی

                                                                                                                 
 

 باشد.غیربانکی مجاز، توسط شوراهای اسلامی و سایر مراجع ممنوع می

ها در این قانون مشخص جهت وضع هریک از عوارض محلی جدید، که تکلیف آن شوراهای اسلامی شهر و بخش -۷تبصره 
 ماه هر سال برای اجرا در سال بعد، تصویب و اعلام عمومی نمایند.اند موارد را حداکثر تا پانزدهم بهمننشده باشد، موظف

 شود:عنوان نمونه ذکر میها بهکی از آنبا توجه به مفاد تقریباً یکسان این آرا و جهت جلوگیری از اطناب، صرفاً متن ی .۱
مصوب « قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران( »۶۱از ماده )« ۶۱»مطابق بند »

، تصویب لوایح برقراری یا لغو عوارض شهر و همچنین تغییر نوع و میزان آن از جمله وظایف شوراهای اسلامی ۶3۶۱سال 
دلالت بر آن دارد که  ۶3۳۶مصوب سال « قانون مالیات بر ارزش افزوده( »۱۵است و حکم مقرر در تبصرۀ ماده ) شهرها

ها الذکر و اینکه حوزۀ فعالیت بانکشوراهای اسلامی شهر برای تصویب عوارض محلی صلاحیت دارند. با عنایت به مقررات فوق
کار، خلاف قانون و خارج از حدود شرح مندرج در گردشرها بهغیرمحلی و کشوری است، مصوبات شوراهای اسلامی شه

 «شود.ابطال می« قانون دیوان عدالت اداری( »۴2( و ماده )۶۱ماده )« ۶»اختیارات شوراهای اسلامی تشخیص و به استناد بند 
 چنین مکاتباتی در مستندات و ضمائم ارسالی پرونده وجود ندارد. .۳



۱ 

 

ض شهری در شورای اسلامی شهر نقشۀ حریم خارگ )از جمله وضع عوار
های موضوع شکایت( و تبعاً بطلان کلیۀ مصوبات الخصوص تعرفهخارگ و علی

 شورای خارگ قبل از آگهی حریم:
مصوب  0«قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات( »0ماده )« ج»در بند 

، هانامه، اطلاعات عمومی، اطلاعات غیرشخصى نظیر ضوابط و آیین90/۹/0900
آمار و ارقام ملی و رسمی و اسناد و مکاتبات اداری تعریف شده و برمبنای مواد 

انتشار مصوبات ناظر بر ایجاد حق و تکلیف، الزامی اعلام شده  2( آن،00( و )۹)
طور ویژه درخصوص عوارض مصوب شوراهای اسلامی، است. این موضوع به

نیز الزامی قلمداد شده « زودهقانون مالیات بر ارزش اف( »۹7ماده )« 0»در تبصره 
نامۀ اجرایی وصول عوارض که تعرفۀ موضوع شکایت و نیز آییناست؛ درحالی

و بهای خدمات خاص شهرداری خارگ )مستمسک شهرداری خارگ جهت 
گاه منتشر و اعلام عمومی گفته هیچوصول عوارض(، برخلاف مقررات پیش

نشدن مقررات مذکور و رعایتنشدن تکلیف قانونی جهت انجامنشده و لذا به
های مصوب شورای خارگ در روزنامه(، قابلیت اجرایی )نشر عمومی تعرفه

نداشته و هرگونه اقدام جهت مطالبۀ عوارض موضوع آن نیز وجاهت و مبنای 
ویژه درخصوص مصوبۀ شورای اسلامی شهر خارگ قانونی ندارد. این امر به

                                                                                                                                                     
 رود:کار میزیر در معانی مشروح مربوط بهاصطلاحات قانون در این  -۷ماده  .۱
... 
ها، آمار و ارقام ملی و رسمی، اسناد و مکاتبات اداری که نامهاطلاعات عمومی: اطلاعات غیرشخصی نظیر ضوابط و آیین -ج

 از مصادیق مستثنیات فصل چهارم این قانون نباشد.
ع این قانون را در حداقل زمان ممکن و بدون تبعیض در دسترس اند اطلاعات موضومؤسسات عمومی مکلف -۵ماده  .۳

 مردم قرار دهند.
بر موارد قانونی موجود، از طریق انتشار و اعلان اطلاعاتی که متضمن حق و تکلیف برای مردم است، باید علاوه -تبصره

 های همگانی به آگاهی مردم برسد.عمومی و رسانه
باشد و انتشار عنوان اسرار دولتی نمیبندی بهطبقهحق یا تکلیف عمومی است، قابل مصوبه و تصمیمی که موجد -۷۷ماده 

 ها الزامی خواهد بود.آن



۱ 

 

سایر مصوبات آن شورا از جمله دربارۀ حریم و محدودۀ خارگ که مبنای 
گذار بوده است؛ چراکه در قسمت عوارض موضوع شکایت است، مدنظر قانون

حریم و نقشۀ »... مقرر شده است:  0«قانون شهرداری( »99ماده )« 2»اخیر بند 
جامع شهرسازی و مقررات مذکور پس از تصویب انجمن شهر و تأیید وزارت 

برمبنای « موقع اجرا گذاشته خواهد شد.بهکشور، برای اطلاع عموم آگهی و 
، واژۀ آگهی عقلاً، عرفاً و شرعاً متبادر بر نشر از طریق روزنامه «اصل تبادر»

باشد؛ چراکه در مواقع سکوت مقنن، رجوع به اصول تفسیری فقهی ضرورت می
ای غیر از وسیلۀ متبادر عرفی )انتشار از داشته و بر این اساس، ترجیح هر وسیله

یق روزنامه( در این موضوع، مصداق بارزی از ترجیح بلامرجّح بوده که منع طر
شده است )قاعدۀ منع ترجیح بلامرجّح(. همچنین ازآنجاکه غایت هدف 

شده، اطلاع عموم بوده و در این راستا، عموم را گذار از وضع مقررۀ اشارهقانون
ق مصرّح کرده که الاطلامقید به عموم اهالی محل خاصی نکرده و آن را علی

مطابق اصالت الاطلاق، تقیید حکم مقنن به قید خاصی، از جمله عموم اهالی 
گذار مکان خاصی، امری بلامرجحّ، غیرشرعی و غیرقانونی است، لذا غایت قانون

از حکم حاضر )اطلاع عموم از موضوعات موصوف( منحصراً از طریق انتشار 
، اجرای حریم شهر خارگ )از جمله روزنامه میسّر خواهد شد. بر همین اساس

های الخصوص تعرفهحق وضع عوارض توسط شورای شهر خارگ و علی
موضوع اعتراض( قبل از انتشار آگهی حریم در روزنامه میسّر نبوده و کلیۀ 

جهت وضوح گرفته در این راستا، محکوم به بطلان است. بهاقدامات صورت

                                                                                                                                                     
 اند در مورد حریم شهر، اقدامات زیر را بنمایند:ها مکلفشهرداری -(۲۱/۷۷/۷۸۳۵)الحاقی  ۹۹ماده  .۱

 ۀ احتمالی شهر.تعیین حدود حریم و تهیۀ نقشۀ جامع شهرسازی با توجه به توسع -۶
کشی، ایجاد باغ و ساختمان، ایجاد کارگاه و بندی و تفکیک اراضی، خیابانتهیۀ مقرراتی برای کلیۀ اقدامات عمرانی از قبیل قطعه -2

 به حفظ بهداشت عمومی مخصوص به حریم شهر با توجه به نقشۀ عمرانی شهر.همچنین تهیۀ مقررات مربوط کارخانه و
شهرسازی و مقررات مذکور پس از تصویب انجمن شهر و تأیید وزارت کشور، برای اطلاع عموم آگهی و  حریم و نقشۀ جامع

 خواهد شد. موقع اجرا گذاشتهبه



۶ 

 

رخصوص انتشار حریم خارگ بطلان توجیه غیرقانونی شهرداری خارگ د
( 99ای غیر از روزنامه، نهاد مذکور اخیراً تفسیر صحیح قانونی از ماده )وسیلهبه
را پذیرفته )اطلاعیۀ شهرداری خارگ در صفحۀ سوم روزنامۀ « قانون شهرداری»

با عنوان آگهی مجدد حریم، طرح هادی و  02/0/099۹جمهوری اسلامی مورخ 
ن موضوع مشخصاً دلالت بر اقرار عملی شهرداری محدودۀ شهر خارگ( که ای

مزبور بر بطلان کلیۀ اقدامات قبلی )از جمله وضع عوارض توسط شورای شهر 
های موضوع اعتراض که پیش از آن تصویب شده است( و سعی خارگ و تعرفه

شده دارد؛ چراکه در غیر این صورت، تلاش در تصحیح اقدامات آیندۀ نهاد اشاره
ها سال از تصویب آن، حریم خارگ در روزنامه پس از گذشت ده برای اعلان

منع »ویژه و به« قبح عقاب بلابیان»معنا خواهد بود. البته با توجه به قاعدۀ بی
، اقدام شهرداری خارگ )آگهی ناقص مورخ «عطف به ماسبق شدن قوانین

 ،«قانون شهرداری( »99( حتی با فرض اجرای صحیح حکم ماده )02/0/099۹
ناظر به آینده بوده و تحت هیچ شرایطی قابلیت تسری به گذشته )و از جمله 

 پروندۀ حاضر و وضع و تصویب عوارض موضوع اعتراض( را ندارد.
نشدن هرگونه خدمات از سوی شهرداری خارگ به این شرکت و . ارائه9

نداشتن شهرداری مذکور درخصوص مطالبۀ عوارض و منافات این مآلاً استحقاق
 ر با فلسفۀ وضع عوارض و تلازم ذهنی و عرفی آن با ارائۀ خدمات:ام

شود، در مقابل آن کالا یا اصل بر آن است که هر پولی که پرداخت می
بودن روابط معوضّ»و قاعدۀ « تبرععدم»خدمتی دریافت شود )حاکمیت اصل 

براساس اصل مزبور، در نظام حقوقی کشور هر دو طرف رابطۀ خلاف «(. مالی
کنندۀ پول بوده اند؛ هم شخصی که پرداختالاشاره، ذم و نکوهش شدهصل فوقا

و معوّضی در قبال آن دریافت نکرده )قاعدۀ منع ایفای ناروا( و هم طرفی که 
گونه کالا یا خدمتی را فراهم نکرده )قاعدۀ منع پول را دریافت کرده و هیچ



۳ 

 

که طرف اول رابطۀ تیداراشدن ناعادلانه و منع داراشدن بلاجهت( و درصور
کنندۀ پول( دولتی باشد، موضوع از اهمیت بیشتری برخوردار مزبور )پرداخت

مصوب  0«قانون محاسبات عمومی کشور( »00است. به همین جهت، ماده )
صورت های دولتی را از پرداخت هرگونه وجوه به، دستگاه0/۶/09۶۶

نشدن ه جهت ارائهغیرمعوضّ و مجانی منع کرده است. در همین راستا، ب
های نفتی ایران، هرگونه خدمت از جانب شهرداری خارگ به شرکت پایانه

نحو اسمی واجد عنوان پرداخت هر نوع عوارض به نهاد مذکور، هرچند به
عوارض باشد، اما مشخصاً در واقع در قالب عنوان اعانه و کمک بلاعوض قرار 

ذهنی، عرفی و قانونی، ماهیتاً خواهد گرفت؛ چراکه لفظ عوارض برمبنای تبادر 
کند و عوض آن، ارائۀ خدمات شهری از سوی بودن دلالت میبر معوض
که عوض آن به هر دلیل فراهم نشود، عنوان ها بوده و درمواردیشهرداری

عوارض بر آن صدق نکرده و در قالب سایر تأسیسات حقوقی از نوع 
اهد گرفت. به تکلیف قانونی غیرمعوّض )از قبیل کمک و اعانه و...( قرار خو

ها در ارائۀ خدمات شهری در قبال دریافت عوارض، همچنین در شهرداری
قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهرک و ( »9ماده )« ۹»تبصره 

تصریح شده است. نکتۀ جالب توجه  0۱/07/090۱مصوب  2«هانحوۀ تعیین آن

                                                                                                                                                     
ها و مؤسسات دولتی و پرداخت کمک و یا اعانه به افراد و مؤسسات غیردولتی از محل بودجۀ وزارتخانه -۱۷ماده  .۱

 باشند، ممنوع است.به اقتضای وظایف قانونی مربوط، ناگزیر از تأدیۀ چنین وجوهی میکه مواردیهای دولتی، جز درشرکت
ها و اعانات به تصویب مجلس شورای اسلامی خواهد رسید و وجوه پرداختی از این بابت ضوابط پرداخت این قبیل کمک

اب هزینۀ قطعی منظور خواهد شد مگر کننده، به حسکننده با اخذ رسید از دریافتپرداخت هایحسابان دستگاهتوسط ذی
 آنکه در ضوابط مذکور، ترتیب دیگری مقرر شده باشد.

ها و مؤسسات دولتی و عنوان کمک از محل بودجۀ وزارتخانهدولت مکلف است بر مصرف اعتباراتی که به -تبصره
شود، مؤسسات غیردولتی پرداخت میهای بودجۀ کل کشور به اعتبارات منظور در سایر ردیف های دولتی و یا از محلشرکت

ای است که بنابه پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی و وزارت نامهنظارت مالی اعِمال کند. نحوۀ نظارت مذکور تابع آیین
 رسید. وزیران خواهدبرنامه و بودجه به تصویب هیئت

د روستا و گسترش آتی آن در دورۀ طرح هادی ای شامل بافت موجومحدودۀ روستا عبارت است از محدوده -۸ماده  .۳
ها کنترل و رسد. دهیاریهای بالادست تهیه و به تصویب مرجع قانونی مربوط میروستایی که با رعایت مصوبات طرح

 



۱ 

 

ن خدمات شهری از جانب شهرداری نشدجهت ارائهآن است که این شرکت به
لایحۀ ( »۱ماده )« ۱»مذکور و در جهت تأمین فضای سبز )که مطابق تبصره 

شورای  9/9/09۹9مصوب  0«قانونی حفظ و گسترش فضای سبز در شهرها
ها قرار دارد(، دفع پسماندها انقلاب جمهوری اسلامی ایران، برعهدۀ شهرداری

برعهدۀ  27/2/0909مصوب  2«پسماندهاقانون مدیریت ( »0)که وفق ماده )
قانون ( »۹۹ماده )« 2۹»شهرداری است(، احدات معابر شهری )که مطابق بند 

جزء وظایف ذاتی شهرداری است(، از طریق برگزاری تشریفات  9«شهرداری
های موصوف را به بخش خصوصی )پیمانکاران( واگذار کرده که مناقصه، پروژه

                                                                                                                 
 

 دار خواهند بود.وساز در داخل محدوده را عهدهنظارت بر احداث هرگونه ساخت
... 

نماید، موظف به ارائۀ کلیۀ رداری، عوارض ساختمانی و غیره را دریافت میدر هر محدوده و یا حریمی که شه -۵تبصره 
 باشد.خدمات شهری می

( قانون گسترش فضای سبز را عالماً و عامداً و ۶هرکس درختان موضوع ماده ) -(۲۵/۳/۷۸۳۳)اصلاحی  ۳ماده  .۱
بر جبران خسارت وارده، حسب مورد به جزای وهها را فراهم آورد، علارفتن آنبرخلاف قانون مذکور، قطع یا موجبات ازبین

که قطع درخت بیش ( ریال برای قطع هر درخت و درصورتی۶۵۵۵۵۵۵۵میلیون )( ریال تا ده۶۵۵۵۵۵۵میلیون )نقدی از یک
 از سی اصله باشد، به حبس تعزیری از شش ماه تا سه سال محکوم خواهد شد.

... 
 باشد.ها میهای عمومی، از اهم وظایف شهرداریها و پارکمعابر، میادین، بزرگراهکاشت و حفاظت و آبیاری درختان  -۳تبصره 

ها و عهدۀ شهرداریها بهو حریم آن مدیریت اجرایی کلیۀ پسماندها غیر از صنعتی و ویژه، در شهرها و روستاها -۱ماده  .۳
باشد. مدیریت اجرایی پسماندهای ها میهدۀ بخشداریعها، بهدهیاریها و ها و در خارج از حوزه و وظایف شهرداریدهیاری

ها و دهیاریها، عهدۀ شهرداریعهدۀ تولیدکننده خواهد بود. در صورت تبدیل آن به پسماند عادی، بهصنعتی و ویژه به
 ها خواهد بود.بخشداری

 شرح زیر است:وظایف شهرداری به -(۷۸/۱/۷۸۳۲)اصلاحی  ۵۵ماده  .۲
... 

روهای معابر و ساختن جدول اطراف نهرها از سازی سوارهها و کفها و میدانساختن خیابان -(۶3/۶/۶3۴2)اصلاحی  2۱
متر کمتر است،  ۶روها از سازی معابری که عرض آن با پیادهعهدۀ شهرداری است لکن کفسنگ یا آسفالت و امثال آن به

عهدۀ به دستور و با مصالح که شهرداری تعیین خواهد نمود، به رو دارند،که پیادهروها در معابریسازی پیادههمچنین کف
روها از اجرای دستور شهرداری در باشد. در صورت امتناع مالکین مجاور پیادهمالکین منازل و مستغلات و اراضی مجاور می

تواند مستقیماً هرداری میمتر عرض تا یک ماه از اخطار شهرداری، ش ۶سازی سهمی خود و مالکین اطراف معابر کمتر از کف
 درصد از مالکین ممتنع مطالبه و دریافت نماید.اقدام نموده و هزینۀ آن را به اضافۀ ده

شود، ساختمان رو میسازی سوارهکار کفبهدر هر خیابان که شهرداری دست -(۷۸/۱/۷۸۳۲تبصره )اصلاحی 
 ها اجباری است.جاور ]و[ نمایندگان قانونی آنروهای آن خیابان طبق دستور شهرداری برای مالکین مپیاده



۶۵ 

 

 ت به این شرکت شده است.های هنگفموجب تحمیل هزینه
به پرداخت عوارض شهرداری به نبودن تسرّی مقررات مربوط. ممکن۱

عنوان شرکت فرعی تابعۀ شرکت ملی نفت ایران های نفتی ایران )بهشرکت پایانه
 که شمول قوانین و مقررات عام بر آن، مستلزم ذکر و تصریح نام است(:

وزیران و بندهای هیئت 22/2/09۶۱مورخ  ۱090براساس مصوبۀ شمارۀ 
 0«قانون اساسنامۀ شرکت ملی نفت ایران( »09ماده )« 0»تبصره « ب»و « الف»

قانون اساسنامۀ ( »۹0( و ماده )۹ماده )« ب»و نیز بند  29/0/099۹مصوب 
ها و مزایای مقرر معافیت ۀیکه کل 00/9/09۹۶مصوب  2«شرکت ملی نفت ایران

                                                                                                                                                     
که احکامی در این اساسنامه درخصوص شرکت مقرر نشده باشد، قانون تجارت با رعایت اصل درمواردی -۳۸ماده  .۱

 ( قانون اساسی معتبر خواهد بود.۴چهارم )
های دولتی ی و شرکتیهای اجراتگاهبه دساز شمول قوانین و مقررات عمومی مربوط ،شرکت در غیر موارد زیر -۷تبصره 

 :مستثنی است
شده است آن قانون یا مقرره شامل  شده و یا به آن تصریح گردیده یا مقرر الف( قوانین و مقرراتی که نام شرکت در آن ذکر

 ها مستلزم تصریح یا ذکر نام است.ی است که شمول قانون یا مقرره بر آنیهای اجرادستگاه
 ین اساسنامه تابع قوانین و مقررات مربوط قرار داده شده است.که در اب( مواردی

 باشد:شرکت دارای حقوق و اختیارات زیر می (،۴)منظور تأمین مقاصد و انجام عملیات مذکور در ماده به -۵ماده  .۳
 ها. انحلال آنها در ایران و خارج از ایران یا های وابسته و شعب و نمایندگیهای فرعی و شرکتایجاد شرکت -الف

 شرکتی است که: ،منظور از شرکت فرعی مذکور در این اساسنامه
 سهام آن متعلق به شرکت ملی نفت ایران باشد. ۀکلی -۶
 ها متعلق به شرکت ملی نفت ایران باشد. سهام آن شرکت یا شرکت ۀسهام آن متعلق به یک یا چند شرکتی باشد که کلی ۀکلی -2

هر شرکتی است که قسمتی از سهام آن متعلق به شرکت ملی نفت ایران یا  ،مذکور در این اساسنامه ۀمنظور از شرکت وابست
 های فرعی آن باشد.شرکت

  ... . -ب 
های صنایع نفت، های وابسته را که برای فعالیت در رشتهتواند هریک از شرکتشرکت با تصویب مجمع عمومی می

از مزایایی که  ،ها متعلق به شرکت باشد(درصد سهام آنرط آنکه مالکیت بیش از پنجاهشبهشود )پتروشیمی و گاز ایجاد می
های فرعی شرکت که تحت قوانین ایران نماید. شرکت برخوردار ،موجب این اساسنامه جهت شرکت مقرر شده استبه

 ود.مند خواهند بها و مزایای مقرر در این اساسنامه بهرهمعافیت ۀاز کلی ،تشکیل گردد
اموال و انجام معاملات و اقدام ۀ عملیات شرکت اعم از امور مالی و استخدامی و استفاده از اشخاص و ادار ۀکلی -۵۱ماده 

 باشد.تابع اصول بازرگانی می ،های شرکتتوسعه و پیشرفت هدف منظوربه هر امری به
وده و از هرگونه تشریفات و مقرراتی که مغایر این مدیره و طبق مقررات داخلی شرکت بتئانجام امور مزبور به تشخیص هی

از شمول مقررات و قوانین عمومی  ،که صریحاً مقرر شده باشدشرکت جز درمواردی .خواهد بود معاف ،اساسنامه باشد
 وابسته به دولت مستثنی خواهد بود.]و[ دولتی  های دولتی و مؤسساتها و شرکتبه وزارتخانهمربوط



۶۶ 

 

های تابعه نیز دانسته است، شرکت کتبرای شرکت نفت ایران را شامل شر
های تابعۀ شرکت ملی نفت ایران، عنوان یکی از شرکتهای نفتی ایران بهپایانه

های دولتی ها، شرکتبه وزارتخانهاز شمول هرگونه قوانین و مقررات عام راجع
و مؤسسات عمومی وابسته به دولت مستثنی شده مگر اینکه در خود مقرره، 

نحو مصرّح قید شده های تابعه بهملی نفت ایران و شرکت شمول بر شرکت
گذار در تصویب قوانین نیز مؤید همین امر است. بنابراین با باشد. رویۀ قانون

به ضرورت پرداخت عوارض شهرداری، ذکری توجه به اینکه در قوانین مربوط
مزبور،  های اجراییِ مستلزم تصریح و ذکر نام نشده است، لذا احکاماز دستگاه

پذیر نبوده و هرگونه تسرّی امور مذکور )از جمله تعرفۀ به این شرکت تعمیم
موضوع اعتراض( به این شرکت، در مغایرت با مقررات موصوف قرار داشته و 

 بطلان آن قطعی و یقینی است.
 «0»بند و نه این شرکت: « مالکان». توجه و دلالت موضوع عوارض مصوب به ۹

را مؤدیان این عوارض دانسته است؛ « مالکان»ت، کلیۀ عوارض موضوع شکای
گونه مالکیتی در جزیرۀ خارگ نداشته و های نفتی ایران هیچکه شرکت پایانهدرحالی

نام دولت جمهوری اسلامی ایران با نمایندگی وزارت سند مالکیت این جزیره به
شرکت های تحت تصرف این شرکت در مالکیت نفت صادر شده و کلیۀ اعیانی

ملی نفت ایران قرار دارد و مالک عرصه و اعیان، مالک منافع نیز خواهد بود و 
حقوقی تصور وجود دو مالک مختلف بر عرصه و منافع، برخلاف قاعدۀ فقهی

است مگر آنکه منافع به عقد یا ایقاع، منتقل شده باشد که در این خصوص « سلطه»
جهت اینکه شرکت بنابراین به نیز باید اصل تفسیر مضیق استثنا رعایت شود.

های نفتی ایران که هیچ مالکیتی بر عرصه، اعیان و منافع جزیرۀ خارگ، اساساً پایانه
 تواند به این شرکت توجه یابد.عوارض موضوع شکایت نمی

 استنادات شرعی:



۶2 

 

 :«قبح عقاب بلابیان»قاعدۀ فقهی . مغایرت با 0
نَبْعثََ  ٰوَ ما کنّا مُعَذِّبینَ حَتىّ)»« اسراء»سورۀ مبارکۀ  0۹آیۀ شریفۀ مطابق 

نامه، مصوبه و ، اجرای هر قانون، آیین«قبح عقاب بلابیان»و قاعدۀ فقهی  «(رَسولا
مقررۀ موجد حق و تکلیف برای افراد، به اعلام و ابلاغ قبلی آن منوط است. این 

اعی شود، در واقع حافظ حقوق فردی و اجتمموضوع که در فقه امامیه مطرح می
گونه اقدامی تواند هیچگفته، هیچ دستگاهی نمیافراد بوده و براساس قواعد پیش

نامه درخصوص افراد آغاز کند مگر را مستند به حکم مندرج در قانون یا آیین
واسطۀ وسایل عرفی قانونی )نشر روزنامه( اینکه مستند قانونی آن قبلاً و به

 انتشار عمومی یافته باشد.
 :«البینه علی المدعی و الیمین علی من انکر»قاعدۀ فقهی  مغایرت با. 2

نشدن هرگونه خدمات از ، امر عدمی )ارائه«عدم»حقوقی مطابق اصل فقهی
های نفتی ایران( نیازمند اثبات نیست و سوی شهرداری خارگ به شرکت پایانه

شخص مدّعی امر وجودی )در این پرونده: شهرداری خارگ که مدّعی وجود 
البینه علی المدعی و الیمین »خدمات به این شرکت است( مطابق قاعدۀ  ارائۀ

بر موضوع ادعا را ارائه کند و بایست ادله و مستندات خود دال، می«علی من انکر
این امر همچنین درخصوص  در غیر این صورت، ادعایش مردود خواهد بود.

 صادق است.بر آگهی حریم و محدودۀ شهر نیز ادعای شهرداری خارگ مبنی
 ب( پاسخ طرف شکایت

شورای اسلامی شهر خارگ در پاسخ به این شکایت، ابتدائاً بیان کرده است 
« اداری عدالت دیواندادرسی تشکیلات و آیین قانون»( 07) ماده برطبقکه 

بودن شاکی، وی در طرح دعوا در شعب دیوان عدالت دلیل صددرصد دولتیبه
خصوص اقدامات شهرداری خارگ صلاحیتی اداری و شکایت به آن دیوان در

تواند صرفاً می ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون 007 اصل طبقندارد و بر



۶3 

 

عمومی ابطال مصوبات شهرداری یا شورای اسلامی شهر خارگ را از هیئت
 9۶-0۱۹2دیوان عدالت اداری تقاضا کند. بر همین اساس، بنابر رأی شمارۀ 

شکایت شاکی درخصوص  که است مدتی ن دیوان،آ 20شعبۀ  0/9/099۶مورخ 
 شهرداری بهمربوط 0«شهرداری قانون»( 00) ماده کمیسیون دراین موضوع 

مورخ  ۶99موجب رأی شمارۀ همچنین به .است رسیدگی حال در ،خارگ
توانند از آرای اشخاص دولتی می 2عالی کشور،عمومی دیوانهیئت 22/9/090۶

نیز به این  مومی دادگستری شکایت کنند که شاکیکمیسیون مذکور به محاکم ع
امر اقدام کرده است. طرف شکایت سپس نکات زیر را جهت پاسخ ماهوی به 

 شکایت و رد آن مطرح کرده است:

و همچنین  های دولتی )نفتی( از پرداخت عوارضنبودن شرکت. معاف0
های تکدام از قوانین، شرکدر هیچ :شمول تعاریف عوارض مصوب بر شاکی

اند و لذا مانند سایر دولتی )نفتی( از پرداخت عوارض قانونی شهر معاف نشده
قانون ( »0۱اند. ماده )ملزماشخاص حقیقی و حقوقی به پرداخت عوارض 

                                                                                                                                                     
رفع هرگونه اختلاف بین مؤدی و شهرداری در مورد عوارض و بهای خدمات  -(۷۷/۸/۷۸۹۲حی )اصلا ۱۱ماده  .۱

کمیسیونی مرکب از نمایندگان وزارت کشور و دادگستری و انجمن ه ب ،های وابسته به آنشده توسط شهرداری و سازمانارائه
طبق  ،ق تصمیم این کمیسیون تشخیص شودکه طبیی هابدهی .شود و تصمیم کمیسیون مزبور قطعی استارجاع می شهر

به  ،اجرای ثبت مکلف است برطبق تصمیم کمیسیون مزبور .باشدوصول میثبت قابل ۀادارۀ وسیلهب ،الاجرامقررات اسناد لازم
 رئیس دادگستری شهرستان یک ،ی نباشدیکه سازمان قضا نقاطی در .یه و وصول طلب شهرداری مبادرت نمایدیصدور اجرا

انجمن از طرف شورای شهرستان  ۀانتخاب نمایند ،نماید و در غیاب انجمن شهرنمایندگی دادگستری تعیین میه را بنفر 
 عمل خواهد آمد.هب

صادره از مراجع غیردادگستری نوعاً مرجعی را برای رسیدگی به اعتراضات و رفع اشتباهات  یگذار برای آراقانون» .۳
که  «قانون شهرداری» (۶۶) کمیسیون ماده ایبه آراعتراض نسبته که برای رسیدگی بلیدرحا ؛است احتمالی تعیین نموده

صدوهفتادوسوم موجب اصل یکهطورکه بمراتب، همانه بناب .است بینی نشدهچنین مرجعی پیش ،نمایدابتدائاً رسیدگی می
ضات خود را در دیوان عدالت اداری مطرح توانند اعترامردم می «قانون دیوان عدالت اداری» (۶3) قانون اساسی و ماده

از  (۶۶) کمیسیون ماده یتوانند برای رفع هر نوع تخلف احتمالی از قانون در صدور آراهای دولتی نیز مینمایند، سازمان
 نظرهمراجعه نمایند و ب ،ها، به مراجع دادگستری که مرجع تظلم عمومی استحیث نقض قوانین یا مقررات و مخالفت با آن

که با این نظر تطابق دادگاه تجدیدنظر استان تهران درحدی 3۱ ۀرأی شعب ،عالی کشورعمومی دیوانتئهی یاکثریت اعضا
های عمومی و انقلاب در دادرسی دادگاهقانون آیین» (2۶۵) موجب مادههگردد. این رأی بصحیح تشخیص می ،داشته باشد
 «الاتباع است.ها لازمعالی کشور و دادگاهدر موارد مشابه برای شعب دیوان «امور کیفری
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هم تعریضی به این امر  29/0/099۹مصوب  0«اساسنامۀ شرکت ملی نفت ایران
بدون مجوز قانونی شود و به مصادیق نداشته و مقررات گذشته را شامل نمی

های عوارض مصوب، کلیۀ همچنین در توضیحات ذیل تعرفه مربوط است.
اند اشخاص حقیقی و حقوقی اعم از دولتی و غیردولتی مشمول آن دانسته شده

گیرد و برای این شرکت نیز عنوان یک شرکت دولتی دربرمیکه شاکی را نیز به
 روشنی عوارض تعیین شده است.به

در قوانین و  اربودن شورای اسلامی شهر در تصویب عوارض:د. صلاحیت2
طور کلی بر صلاحیت شوراهای اسلامی شهر در تصویب مقررات مختلف به

 09/0/09۱2اصلاحی « 2۶»عوارض، تصریح و تأکید شده است؛ از جمله: بند 
قانون ( »00( و ماده )00ماده )« 0۶»و بند  2«قانون شهرداری( »۹۹ماده )

 9«ظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهردارانتشکیلات، و
طور خاص نیز باید . درخصوص عوارض موضوع شکایت به0/9/090۹مصوب 

 0/9/09۱0مصوب  ۱«قانون نوسازی و عمران شهری( »2ماده )« 9»به تبصره 

                                                                                                                                                     
 ( قانون مذکور بوده است.۳3ظاهراً منظور، ماده ) .۱

 شرح زیر است:هف شهرداری بیوظا -۵۵ماده  .۳
عوارض و همچنین تغییر نوع و میزان آن و تعیین جریمه برای  یپیشنهاد به انجمن شهر برای برقراری یا الغا -2۱

 پردازند.حساب که عوارض خود را زودتر یا در موقع مقرر میش برای مؤدیان خوشمستنکفین و تخصیص پادا
 شرح زیر است:هوظایف شورای اسلامی شهر ب -۱۷ماده  .۲
تصویب لوایح برقراری یا لغو عوارض شهر و همچنین تغییر نوع و میزان آن با درنظرگرفتن سیاست عمومی دولت که از  -۶۱

 شود.اعلام می سوی وزارت کشور
به وضع عوارض متناسب با تولیدات و درآمدهای تواند نسبتشورای اسلامی شهر می -(۲۱/۳/۷۸۳۱ یاصلاح) ۱۱ماده 

 وزیران اقدام نماید.تئمصوب هی ۀنامهای خدماتی و عمرانی مورد نیاز شهر طبق آیینهزینه منظور تأمین بخشی ازاهالی به
وصول است. وزیر کشور ک ماه پس از ارسال هر مصوبه به وزارت کشور قابلعوارض، ی -(۲۱/۳/۷۸۳۱ یاصلاح) تبصره

 به اصلاح یا لغو آن اقدام نماید.نسبت د،مصوب ندان ۀنامبر آیینرا منطبق تواند در هر مقطعی که وصول هر نوع عوارضمی
در سایر شهرها از تاریخی که و  ۶3۴۳ماه در شهر تهران از تاریخ اول فروردین -(۷۱/۲/۷۸۳۱)اصلاحی  ۲ماده  .۱

عوارض خاص سالانه  ،قانونی شهر ۀو مستحدثات واقع در محدود هااراضی و ساختمان ۀبر کلی ،وزارت کشور تعیین و اعلام کند
ند براساس اها مکلفشود. شهرداریمی برقرار ،ها که طبق مقررات این قانون تعیین خواهد شدبهای آن (۶۱درصد )یکمأخذ ه ب
وجوه حاصل از  مصرف نوسازی و عمران شهری برسانند. مصرفه عوارض مذکور را وصول کرده و منحصراً ب ،قررات این قانونم

 در حکم تصرف غیرقانونی در اموال دولت خواهد بود. ،ح در این قانوناجرای این قانون در غیر موارد مصرّ
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عوارض نوسازی و عمران »و جایگزینی « عوارض سطح شهر»توجه کرد که لغو 
ای آن را صرفاً درخصوص شهر تهران و شهرهایی که وزرات کشور جبه« شهری

مقرر کرده « حریم شهر»و نه « محدودۀ شهر»هم صرفاً درخصوص اعلام کند، آن
ای نداشته است و درخصوص شهر خارگ، وزارت کشور تاکنون چنین مصوبه

السابق صلاحیت دارد که عوارض است و لذا شورای اسلامی شهر خارگ کمافی
بر حریم این شهر، درخصوص محدودۀ قانونی شهر خارگ شهر را علاوه سطح

 نیز وضع و دریافت کند.
اعلام عمومی حریم و و همچنین  مطابق قانون عوارض یاعلام عموم. 9

 «0» حکم تبصره در راستای اجرای محدودۀ شهر خارگ برطبق مقررات قانونی:
 0۹ضوع شکایت پیش از موض ، عوار«قانون مالیات بر ارزش افزوده( »۹7) ماده

ماه سال قبل از اجرا، تصویب شده و از طریق انتشار در روزنامۀ بهمن
تارنمای شهرداری و نصب در تابلوی اعلانات کثیرالانتشار، بارگذاری در 

های عوارض و همچنین یک جلد تعرفه شهرداری، اعلام عمومی شده است.
شورای اسلامی شهر خارگ نامۀ اجرایی وصول عوارض مصوب همچنین آیین

بحث آگهی حریم و درخصوص  برای شاکی ارسال شده است. طور ویژهبه
و عوارض  شکایتبه موضوع خارگ نیز هرچند این بحث محدودۀ شهر 

ماده « 2»تکلیف قانونی مذکور در بند به مصوب ارتباطی ندارد، باید گفت که 
حریم این شهر در درخصوص شهر خارگ عمل شده و « قانون شهرداری( »99)

از طریق درج در تابلوی اعلانات  090۹و محدودۀ شهر در سال  090۱سال 
نوشته، اعلام عمومی شده و ادارۀ قوانین مجلس نیز در شهرداری و نصب پارچه

                                                                                                                 
 

... 
در سایر شهرها از تاریخی که وزارت کشور اجرای مقررات این ماده و  ۶3۴۳ماه در شهر تهران از اول فروردین -۸تبصره 

 شود.های شهری ملغی میسطح شهر و سایر عوارض دریافتی از اراضی و ساختمانعوارض  ،کندرا اعلام می
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خود، اعلام حریم و محدودۀ شهر از  20/0/099۱مورخ  90۱0۹نظریۀ شمارۀ 
فته، کافی دانسته است. ضمن گطرق مذکور را جهت ایفای وظیفۀ قانونی پیش

دلیل موقعیت جغرافیایی خاص شهر خارگ، حریم و محدودۀ این شهر اینکه به
برای اشخاص حقیقی و حقوقی واقع در آن کاملاً مشخص و معلوم بوده است. 

ای ممکن نبوده جهت فنی در هیچ روزنامهانتشار طرح هادی شهر خارگ نیز به
شود. رح هادی هیچ شهری در روزنامه منتشر نمیاکنون نیز طاست؛ کمااینکه هم

البته امکان اطلاع از مفاد آن با مراجعه به شهرداری برای شاکی و سایر اشخاص 
بر ابطال حقیقی و حقوقی فراهم بوده است. همچنین درخواست شاکی مبنی

 9۶0نشدن آن طی دادنامۀ شمارۀ دلیل آگهیمحدوده و حریم شهر خارگ به
 0زیست دیوان عدالت اداری،هیئت تخصصی اراضی ومحیط 27/07/099۱مورخ 

رد شده است. ضمناً آگهی مجدد حریم شهر خارگ در روزنامۀ مورخ 
دلیل برای رفع هرگونه شبهه و ناآگاهی اشخاص بوده است و نه به 02/0/099۹

 نشدن مقررات آگهی حریم در زمان مقرر.رعایت
دریافت عوارض اخذ عوارض:  . ارائۀ خدمات عمومی شهری لازم جهت۱

که شهرداری این خدمات را در قبال ارائۀ خدمات عمومی شهری است عمومی 

                                                                                                                                                     
ور و مقررات مذک یجامع شهرساز ۀو نقش میحر» مقرر شده است: «یقانون شهردار» (۱۱) ماده«[ 2]»بند  لیمطابق ذ» .۱

 نکهیبه ا نظر« د.موقع اجرا گذاشته خواهد شو به یآگه یاطلاع عموم یبرا ،وزارت کشور دأییانجمن شهر و ت بیپس از تصو
وزارت کشور قرار  دأییو مورد ت دهیانجمن شهر رس بیکه به تصو میجامع شهر به اصل حر ۀو نقش میحر یآگهعدم ای یآگه

 وانید یعمومتیئه تیشود که از صلاحیم میحر یو خدشه به اجرا رادی، ایج آگهدرکند و عدمیوارد نم یاخدشه ،گرفته
 اعلام ۳/۱/۶3۱۴ مورخ الف-22–2۶۶۶۶ ۀشمار ۀموجب نامبه زین یوزارت راه و شهرساز یفاز طر ؛خارج است یعدالت ادار

 ۀمصوب تیالزام به رعا ییباشد و از سویشهر خارک م ۀشهر خارک کمتر از پنج برابر محدود محری که است کرده
بر موضوع، چون شهر خارک در  یلم تیامن یعالیشورا ۀشمول مصوبعدم اینظر از شمول ، صرفیمل تیامن یعالیشورا
 ،است ۶3۳۶به سال مربوط ،قرار گرفته یکه مورد استناد شاک یمل تیامن یعالیشورا ۀو مصوب دهیرس بیبه تصو ۶3۶۴سال 
 قابل ،مورد اعتراض ۀشمول موضوع آن بر مقررعدم اینظر از شمول صرف یمل تیامن یعالیشورا ۀاستناد به مصوب نیبنابرا

 ریتوسط وز ۶/۶/۶3۶۴مورخ  33/۶/3/۱۱3۴ ۀشمار یشهر خارک که ط می. بنابر مراتب، حرستیبه گذشته ن یاعمال و تسر
 (۳۴)ماده  «ب»به استناد بند  یرأ نیشود. ایمصادر و اعلام  تیبه رد شکا یو رأ ستیابطال نقابل ،کشور ابلاغ شده است

 ایو  یعدالت ادار وانید سیرئ یاز سو ،صدور خیاز تار زرو 2۵ظرف  «یعدالت ادار وانید یدادرسنییو آ لاتیقانون تشک»
 «اعتراض است.قابل یعدالت ادار وانیده نفر از قضات د
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ارائۀ خدمات شهرداری جهت اخذ عوارض، درخصوص و کند مستمراً ارائه می
ای ندارد. و حقوقی واقع در شهر وظیفهاشخاص حقیقی اختصاصی داخلی به 

نکردن عوارض، در واقع وجه اختذکر این نکته لازم است که شاکی با پرد
کند که این امر، مصداق بارز خدمات عمومی را به درآمد خود اضافه می

 است. برای شاکی «داراشدن ناعادلانه»
عمومی دیوان آرای استنادی شاکی از هیئت بودن عوارض مصوب:. محلی۹

بر منع شوراهای اسلامی شهرها از وضع عوارض ملی به عدالت اداری مبنی
موضوعاتی مربوط بوده است که ماهیت فرامحلی و ملی داشته است؛ مانند 

شود و ها که در مجموع، درآمد بانک اصلی محسوب میشعب بانک« درآمد»
بنابراین به موضوعاتی که ماهیت ملی ندارند، ارتباطی ندارد و بر همین اساس، 

ها ایرادی وارد نیست. عوارض شعب بانک« ساختمان»مثلاً به عوارض مترتب بر 
بودن موضوع شکایت هم درخصوص فعالیت شاکی نبوده که بر فرض ملی

فعالیت وی، ایراد مذکور به آن وارد باشد بلکه دربارۀ استفادۀ شاکی از خدمات 
 عمومی وضع شده است.

کنندۀ اصلی پرداخت است:« منافعمالک ». مالک در تعرفۀ عوارض مصوب، ۶
ازاین در پاسخ این عوارض، مالک منافع بوده و شورای اسلامی شهر خارگ پیش

به شهرداری ( قانون شهرداری مربوط00به استعلام دبیرخانۀ کمیسیون ماده )
عمومی دیوان براین، هیئتخارگ بر این امر تأکید و تصریح کرده است. علاوه

نفع را ذی 0خود، 9/2/0907مورخ  ۹/07ب رأی شمارۀ موجعدالت اداری به

                                                                                                                                                     
صد قانون ۀ یک ماد ۀبرابر تبصر»بر اینکه مبنی 2۵/۱/۱۱-2۶۱عمومی تئهی ۀرویمفاد رأی وحدته با عنایت ب» .۱

ۀ تکرار شده و برابر تبصر «۴»جمله تبصره من ،صد قانون شهرداری ۀهای دیگر مادنفع در تبصرهذی ۀکلم ،هاشهرداری
ستأجر بدوی تصریح شده است و طبیعی است م هایمقام او حق اعتراض برای کمیسیونبرای مالک یا قائم (،۶۵۵) ]ماده[

باشد. ها هم میکمیسیون ینفع در اعتراض و شکایت از آرامورد اجاره است، مصداق بارز ذی «مالک منافع»که مصداق بارز 
حقوق مستأجر در  ،هاصادره از کمیسیون ایمالک و سکوت او در مقابل آر ۀوسیلهبسا وقوع تخلف ساختمانی، باز طرفی چه

 «گردد.باشد، تأیید میهفدهم دیوان که متضمن این معنی می ۀفلذا، رأی صادره از شعب .«معرض تضییع و تقویت قرار گیرد
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همچنین ذکر این نکته لازم است که در شامل مالک منافع نیز دانسته است. 
های ملی، وزارت راه و شهرسازی از دولت جمهوری اسلامی ایران، زمین طرح

های دولتی، این کند ولی برای احداث مستحدثات خاص شرکتلازم را تهیه می
اند برطبق قانون، شوند که موظفبردار انتخاب میعنوان بهرهبه هاشرکت

مجوزهای ساختمانی لازم را اخذ کرده و عوارض مربوط را پرداخت کنند و 
برداری، حفاظت و نگهداری عنوان مالک منافع، از مستحدثات بهرهسپس به

ط در های نفتی ایران از مستحدثات مربوبرداری شرکت پایانهکنند. بهرهمی
 جزیرۀ خارگ هم در همین قالب قرار دارد.

 گیریو نتیجه موضوع بررسي
در مقام  طرف شکایت،پاسخ و  پس از بیان استنادات قانونی و شرعی شاکی

با توجه به اینکه  کهتحلیل حقوقی موضوع شکایت باید گفت و بررسی 
سطح ، عوارض «قانون نوسازی و عمران شهری( »2ماده )« 9»موجب تبصره به

شهر لغو شده است، شوراهای اسلامی شهرها در وضع و اخذ عوارض در این 
خصوص مجوزی ندارند و چنین مصوباتی خارج از صلاحیت ایشان است و به 
همین جهت، تعرفۀ عوارض موضوع شکایت مصوب شورای اسلامی شهر 

 شود. ذکرنیز مغایر قانون قلمداد می« عوارض عرصۀ سطح شهر»خارگ با عنوان 
موجب رأی عمومی دیوان عدالت اداری اخیراً بهاین نکته لازم است که هیئت

ای با مفاد مشابه و با همین مصوبه 0خود، 0۹/02/099۶مورخ  02۶0شمارۀ 
 ابطال کرده است.« از تاریخ تصویب»عنوان را 

                                                                                                                                                     
اخذ عوارض  ،۶3۴۶مصوب سال  «یو عمران شهر یقانون نوساز» (2)ماده  «3»موجب تبصره به نکهیبا توجه به ا» .۱

 یطح شهر، خلاف مقررات قانونمورد اعتراض تحت عنوان اخذ عوارض س ۀمصوب نیاعلام شده است، بنابرا یسطح شهر ملغ
مصوب  «یعدالت ادار وانید یدادرسنییو آ لاتیقانون تشک» (۶3)و  (۳۳)و مواد  (۶2)ماده  «۶»وضع شده و مستند به بند 

 «شود.یابطال م بیتصو خیاز تار ،۶3۱2سال 
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