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 اداری عدالت دیوان استعلامی هایپرونده کارشناسی گزارش

های تأانتخاب اعضای هیهای نامه( آیین7( و )6های )تقاضای ابطال ماده موضوع شکايت:

 وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی 2/9/9237مصوب و تشخیص قانون کار  حل اختلاف

 آقای سعید کنعانیشاکی: 

 ارت تعاون، کار و رفاه اجتماعیوزطرف شکايت: 
 مغایرت با آیات شریف قرآن کریم و احادیث اهل بیت علیهم السلامجهات مغايرت شرعی: 

 22/92/9294 - 255/2954/295/9555 شمارۀشماره و تاريخ نامۀ ديوان: 

 مقدمه
های حل اختلاف و انتخاب اعضای هیأت هاینامهیین( آ7( و )6) شاکی مواد

ی را که در مقام اجتماع رفاهتعاون، کار و  یروز 2/9/9237کار مصوب  قانون یصتشخ

ای به اعتقاد و التزام به اسلام های مذکور است و در آن اشارهبیان شرایط اعضای هیأت

و ولایت فقیه و قانون اساسی و... نشده است را مغایر قانون اساسی و برخی از آیات 

 و روایات اعلام کرده است. 

 رسیبر و شرح
( مراجع حل اختلاف کار را به دو دسته 907در ماده ) 9269قانون کار مصوب 

 اختلاف. تقسیم کرده است؛ الف: هیأت تشخیص، ب: هیأت حل

( قانون کار، هیأت تشخیص، نخستین مرجعی است که صلاحیت 903طبق ماده )

ایر مقررات را رسیدگی به اختلاف فردی کارگر و کارفرما، ناشی از اجرای قانون کار و س

های های کارگاهی، پیماننامهدارد. این هیأت که به اختلاف قرارداد کارآموزی، موافقت

(  909شود. طبق ماده )پردازد، توسط وزارت کار تشکیل میجمعی و اخراج کارگر میدسته

روز قابل تجدید نظر در هیأت  90های تشخیص بعد از ابلاغ ظرف قانون کار، رأی هیأت
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صورت است که باید دو  های تشخیص بدیناختلاف است. شیوه رسیدگی در هیأت حل

 دارای یک نظر باشند تا بتوان در مورد امری اعلام نظر کنند. نفر از آن سه نفر،

شود و جز در اختلاف نیز در سطح استان تشکیل می( قانون کار، هیأت حل 965طبق ماده )

حیت رسیدگی دارد مرجع تجدیدنظر خواهی از آرای صادره مواردی که به موجب قانون رأساً صلا

اختلاف ( آرای صادره از سوی هیأت حل 966باشد. طبق ماده )های تشخیص میتوسط هیأت

 شود. الاجرا است و به وسیله اجرای احکام دادگستری به مورد اجرا گذاشته میقطعی و لازم

ص به سبب عدم اعتراض و همچنین های تشخیلازم به ذکر است آرای قطعی شده هیأت

( قانون تشکیلات 62( و ماده )95ماده )« 2»اختلاف، طبق بند های حل همه آرای قطعی هیأت

تواند آرای دادرسی دیوان عدالت اداری، در این دیوان قابل اعتراض بوده و دیوان میو آیین

 بررسی قرار دهد. ی موردبه لحاظ ماهوتحت شرایطی و هم  یهم به لحاظ شکلمذکور را 

های ( قانون کار، مقررات مربوط به شرایط اعضای هیأت964همچنین طبق ماده )

تشخیص و حل اختلاف توسط وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی صادر خواهد شد. بر 

و تشخیص در تاریخ  های حل اختلافتئانتخاب اعضای هی هاینامهآیینهمین اساس 

مربوط به  نامهآیین (9)(6صوب گردیده است. شاکی از ماده )توسط وزیر کار ت 2/9/9237

مربوط به هیأت تشخیص که مربوط به شرایط اعضای  (2)(7هیأت حل اختلاف و ماده )

                                                                                                                                                     
 حل اختلاف عبارتند از:  هيأتنمايندگان كارگران و كارفرمايان در  شرايط عضويت -۶ماده . 7

 ـ تابعيت جمهوري اسلامي ايران. ۱
 سال تمام.  3۳ـ داشتن سن حداقل 2
 ـ تاهل.3
 ـ داشتن حداقل مدرك كارشناسي و چهار سال سابقه كار تحت شمول قانون كار. ۴
 ـ شمول قانون كار جمهوري اسلامي ايران.۵
 با قانون كار و مقررات مرتبط با گواهي وزارت كار و امور اجتماعي. ـ آشنايي ۶

 هاي تشخيص عبارتند از:. شرايط عضويت اعضاي هيأت2
 تابعيت جمهوري اسلامي ايران. -۱
 سال تمام سن. 2۵داشتن حداقل  -2
داشتن حداقل مدرك تحصيلي كارشناسي )ترجيحاً حقوق( و يا كارداني روابط كار براي  -3

 



۴ 

 

ها است شکایت کرده است.  به زعم وی در این مواد از ذکر موارد ضروری هیأت این

 است.اعلام کرده پوشی شده و این اغماض را مغایر شرع و قانون اساسی چشم

ادله شاکی

 الف:  جهات مغايرت شرعی

 993( و )(4)مائده 44(، )(2)نساء 60(، )(2)نساء 949(، )(9)شوری 23آیات شریفه ) -9

 ( مبنی بر تقبیح تسلط کفار بر مسلمانان.(0)آل عمران

پرهیز از  مبنی بر (2)السلامعلیهو امام صادق  (9)آلهوعلیهاللهصلیاحادیثی از پیامبر اکرم  -2

پذیرش ولایت کفار.

                                                                                                                 
 

 يندگان وزارت كار و امور اجتماعي.نما
داشتن حداقل مدرك گواهينامه پايان دوره متوسطه و دو سال سابقه كار تحت شمول قانون كار  -۴

 براي نمايندگان كارگران و مديران صنايع.
آشنايي با قانون كار و مقررات مرتبط با گواهي معاونت روابط كار وزارت كار و امور اجتماعي و  -۵

 ار و تأمين اجتماعي.مؤسسه ك
نمايندگان كارگران و مديران صنايع كه فاقد مدرك گواهينامه پايان دوره متوسطه  -۱تبصره

نامه پايان دوره راهنمايي و دو دوره )چهارسال( عضويت باشند به شرط داشتن حداقل گواهيمي
 توانند به عضويت هيأت تشخيص درآيند.مراجع حل اختلاف مي

( ۴هاي تشخيص كه فاقد شرايط بند )گان فعلي كارگران و مديران صنايع در هيأتنمايند -2تبصره 
تشخيص باشند ليکن  توانند همچنان عضو هيأتنامه ميباشند تا پايان اعتبار( مي۱و تبصره )

 باشد.ها منوط به احراز شرايط مذكور ميانتخاب مجدد آن
هاي تشخيص با اداره براي عضويت در هيأتشده مسئوليت تطبيق شرايط افراد معرفي -3تبصره 

 باشد.كل كار و امور اجتماعي استان مي

 بيَنْهمَْ وَ ممَِّا رزَقَنْاَهمُْ ينُفقِوُن وَ الَّذيِنَ استْجَاَبوُاْ لرِبَهِّمْ وَ أقَاَموُاْ الصَّلوَةَ وَ أمَرْهُمُْ شوُرىَسوره شوري:  33آيه  - 7

 ن يجْعَلَ اللَّهُ للِْکاَفِريِنَ علَىَ المُؤْمنِِينَ سَبِيلاوَ لَسوره نساء:  ۱۴۱آيه  - 2

يُحَکِّمُوكَ فِيمَا شَجرََ بَينْهَمُْ ثمَُّ لَا يجِدُواْ فىِ أَنفسُهِمِْ  فلََا وَ رَبِّكَ لَا يُؤْمِنُونَ حَتىَسوره نساء:  ۶۵آيه  - 8
 حَرَجًا مِّمَّا قضََيْتَ وَ يُسَلِّمُواْ تسَلْيِمًا

 وَ مَن لَّمْ يحْکمُ بمَِا أَنزلََ اللَّهُ فَأُولَْئكَ همُُ الْکاَفِرُونسوره مائده:  ۴۴آيه  - 4

يَأَيهَّا الَّذيِنَ ءَامَنُواْ لَا تَتَّخِذُواْ بطَِانَةً مِّن دُونِکمُْ لَا يَأْلُونَکمُْ خبََالًا وَدُّواْ مَا عمران: سوره آل ۱۱3آيه  - 5
 الْبغَْضاَءُ مِنْ أَفْوَاههِمِْ وَ مَا تُخْفِى صُدُورُهمُْ أكَْبرَ  قَدْ بَيَّنَّا لَکمُُ الاَيَاتِ  إِن كُنتمُْ تَعْقلُِونعَنتُِّمْ قَدْ بَدَتِ 



۵ 

 

مبنی بر غیرشرعی بودن هرگونه سلطه و نفوذ کفار بر مسلمانان.« نفی سبیل»قاعده  -2

مغایرت با شرایط ذکر شده در فقه برای قاضی تحکیم، داور و قاضی که حداقل  -4

 آن اعتقاد به دین اسلام است.

 ب: جهات مغايرت قانونی

ون اساسی، اعتقاد و التزام به اصل ولایت قان 995و  07 ،0 ،2 ،9بر اساس اصول  -9

بایست در شرایط اعضای این مطلقه فقیه و نظام جمهوری اسلامی ایران می

گردید.ها ذکر میهیأت

اساسی و استناد مواد متعدد قانون کار به اصول قانون  رغم جایگاه قانونعلی -2

( قانون کار، هیچ 492( و )922) ،(929(، )925) ،(23) ،(6اساسی، از جمله؛ مواد )

ها ذکر نشده است.هیأتشرطی برای التزام به قانون اساسی در شرایط اعضای این 

گونه شرطی مبنی بر ممنوعیت عضویت ها، هیچدر شرایط عضویت این هیأت -2

های غیرقانونی، الحادی، معاندین، منافقین وابستگان و هواداران احزاب و سازمان

ه نشده است.و ساواک منحله در نظر گرفت

ها و اکتفا به شرط تابعیت ایران، الاصل بودن برای اعضای این هیأتعدم شرط ایرانی -4

گردد.ها نمیمانع از ورود اتباع غیرایرانی دارای تابعیت اکتسابی به این هیأت

قانون اساسی، کلیه قوانین و مقررات بایستی وفق  967و  962، 4مستنبط از اصول  -0

و حکم هر قضیه در نهایت با استناد به منابع اسلامی صادر  موازین اسلامی بوده

                                                                                                                 
 

جُبُونَ وَ لاَ وآله: )الْإِسلَْامُ يَعلُْو وَ لَا يُعلَْى عَلَيْهِ وَ الْکُفَّارُ بمَِنْزِلَةِ الْمَوْتَى لَا يَحْ يهعل اللهيقال رسول الله صل - 7
 .32۶۴۳ح يعه؛لَا يَرِثُونَ.( وسائل ش

السلام: )إيَِّاكمُْ أَنْ يُحَاكمَِ بعَْضُکمُْ بَعضْاً إِلَى أَهْلِ الْجَوْرِ وَ لَکِنِ انْظُرُوا إِلَى رَجلٍُ  يهقال الصادق عل - 2
 .۴۱2، ص 7ج  ي،كاف جعََلْتُهُ قَاضِياً فتََحَاكَمُوا إلَِيْهِ.( مِنْکُمْ يَعلْمَُ شَيْئاً مِنْ قضََائِنَا فاَجْعلَُوهُ بَيْنَکمُْ فَإِنِّي قَدْ

ءٍ مِنَ الْأَخذِْ وَ الْعَطاَءِ أنَْ السلام: )إيَِّاكمُْ إِذَا وَقَعَتْ بَيْنَکمُْ خصُُومةٌَ أَوْ تَدَارىَ فيِ شيَْ يهقال الصادق عل
وا بَيْنَکمُْ رَجلًُا قَدْ عَرَفَ حَلَالنََا وَ حَرَامنََا فَإِنِّي قَدْ جعََلْتُهُ عَلَيْکمُْ تَحَاكَمُوا إِلَى أَحَدٍ مِنْ هَؤلُاَءِ الْفسَُّاقِ اجْعلَُ

 .33۴2۱وسائل؛ ح (قَاضِيا.
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ها ذکر شود، در حالی است که شرط اعتقاد به دین اسلام برای اعضای این هیأت

تواند ناشی از قانون کار می (907نشده و بسیاری از اختلافات مورد اشاره ماده )

ماده « ج»و « الف» مسائل شرعی و اعتقادی مذکور در قانون کار باشد؛ مانند بند

.(4)(905، یا ماده )(2)(62ماده )« 9»، یا تبصره (2)(20، یا تبصره ماده )(9)(9)

گونه شرطی مبنی بر طهارت مولد، حسن ها، هیچدر شرایط عضویت این هیأت -6

شهرت، امانتداری، عدم اشتهار به فساد، عدم سوء پیشینه کیفری و عدم اعتیاد به 

ها صلاحیت نشده است. بر این اساس این هیأتگردان درج مخدر و روان

رسیدگی به شکایات مبتنی بر عدم رعایت شئون و پوشش اسلامی و یا استعمال 

نامه انضباطی ( آیین3طبقات اول و دوم ماده )« 3»و « 2»های دخانیات موضوع بند

( را نخواهند داشت.96مندرج در دستورالعمل شماره )

ها، مانع ورود افراد نی برای اعضای این هیأتعدم شرط سلامت جسمی و روا -7

ها نیست.عاجز و ناتوان جسمی و روحی به این هیأت

ابهام در خصوص وضعیت نظام وظیفه آقایان، ممنوعیتی از جهت عضویت افراد  -3

است.ها ایجاد نکرده مشمول در این هیأت

                                                                                                                                                     
 براي صحت قرارداد كار در زمان بستن قرارداد رعايت شرايط ذيل الزامي است : - 9ماده . 7

 . ...الف ـ مشروعيت مورد قرارداد

ارداد كار براي مدت موقت و يا براي انجام كار معين، منعقد شده باشد هيچيك از هرگاه قر -2۵ماده . 2
 را ندارد . طرفين به تنهائي حق فسخ آن

رسيدگي به اختلافات ناشي از نوع اين قراردادها در صلاحيت هيأت هاي تشخيص و حل  -تبصره 
 اختلاف است .

 استفاده از مزد مي باشد. روز جمعه، روز تعطيل هفتگي كارگران با - ۶2ماده . 8

كليه كارفرمايان مشمول اين قانون مکلفند در كارگاه، محل مناسب براي اداي فريضه  -۱۵۳ماده . 4
نماز ايجاد نمايند و نيز در ايام ماه مبارك رمضان براي تعظيم شعائر مذهبي و رعايت حال روزه داران، 

ي و شوراي اسلامي كار و يا ساير نمايندگان بايد شرايط و ساعات كار را با همکاري انجمن اسلام
قانوني كارگران طوري تنظيم نمايند كه اوقات كار مانع فريضه روزه نباشد . همچنين مدتي از اوقات كار 

 را براي اداي فريضه نماز و صرف افطار يا سحري اختصاص دهند.
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در ها در دیوان عدالت اداری، مرجعی حتی بر فرض نقض آرای این هیأت -9

ها پیش بینی های مذکور برای رسیدگی به تخلفات اعضای این هیأتنامهآیین

نشده است.

در  92/95/9299مورخ  49507/25/99شورای نگهبان نیز در نظریه شماره  -95

گذاشتن شرط دیوان عدالت اداری،  49/د996729/955خصوص استعلام شماره 

اعتقاد به اسلام یا ادیان توحیدی برای داوطلبین آزمون سراسری را منطبق با شرع 

 اعلام کرده است.

 گیرینتیجه
هایی است که به سبب همانگونه که ذکر آن رفت شکایت شاکی ناظر به وضعیت

نامه، به وجود آمده است. به عبارت دیگر عدم ذکر برخی از شرایط ضروری در آیین

ها. چراکه عدم های مذکور است نه منطوق آننامهایت شاکی ناظر بر مفهوم آیینشک

هایی گردد که محل تأمل است، تواند منجر به وضعیتذکر شرایط مورد نظر می

دار دیوان عدالت اداری قابل ها توسط قضات صلاحیتهرچند مصوبات این هیأت

 باشد.بازنگری می
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