
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ارش كارشناسي گز 

لت اداري پرونده  هاي ديوان عدا
 در خصوص:

 

 ۰۱/۰۱/۰۱۳۱نامۀ مورخ تصميم»تقاضاي ابطال 

 « وزيرانهيئت
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لت اداري گزارش كارشناسي پرونده  هاي ديوان عدا
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 اداري عدالت ديوان استعلامي هايپرونده كارشناسي گزارش

 70/70/7999نامۀ مورخ تصميم»تقاضاي ابطال  موضوع شکايت:

-50091/م/99-۷۵051بخشنامۀ شمارۀ »موجب )ابلاغي به (7)«وزيرانهيئت

 «(جمهوراول رئيسمعاون ۷5/7۷/7999

 آقاي راشد ساوالانيانشاکي: 

 وزيرانهيئت طرف شکايت:

 «تسليط»قاعدۀ جهات مغايرت شرعي: 

 ۷0/5/7995 - ۷00/۵0۷59/۷70/9000شماره و تاريخ نامۀ ديوان: 
 

 مقدمه
وزيران هيئت 70/70/7999نامۀ مورخ به تصميمدر اين پرونده، شاکي نسبت

هاي متولي و مسئول که ناظر به تعيين وظايف وزارت راه و شهرسازي و دستگاه

باشد، از جهت هاي تعدادي تعاوني خاص ميصوص املاک و زمينربط درخذي

مغايرت و  خدشه بر حقوق مالکانه و مکتسب وي و نقض قوانين و مقررات مربوط

و نيز نظريۀ شرعي فقهاي شوراي نگهبان، شکايت کرده است و « تسليط»با قاعدۀ 

 است.ضا نموده تقا عمومي ديوان عدالت ادارينامۀ مذکور را از هيئتابطال تصميم

                                                                                                                                                     
نامه تحت عنوان بخشنامۀ البته در دادخواست شاكي و نامۀ ديوان به شوراي نگهبان، اين تصمیم .۰

 جمهور معرفي شده است.اول رئیسمعاون
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 بررسي و شرح
متعددي درخصوص واگذاري زمين  ني، قواني تاکنوناز انقلاب اسلام پيش
و در اجراي  (7)ب شدهيتصو هاي مختلفهاي کارکنان دستگاهنيو تعاو به افراد

هاي مذکور واگذار شده است. اين قوانين، اراضي بسياري به افراد و تعاوني
 79۵0تا  7905هاي ات پرونده، در فاصلۀ سالبنابر اظهارات شاکي و محتوي

هاي اجرايي و ظاهراً به منظور کمک به تأمين مسکن کارکنان برخي دستگاهبه
 يقانون ۀقانوني اصلاح لايح ۀي لايحياجرا ۀنامنييآ» (9۷)و  (97)مواد استناد 

ران مصوب يا ياسلام يومت جمهورکدر ح ياراض يواگذاري و احيا
با  رانيا ياسلام يب جمهورانقلا يشورا 97/۷/7959ب مصو (۷)«۷7/7/59

                                                                                                                                                     
مصوب « ها و مراتعبرداري از جنگلقانون حفاظت و بهره»اند از: عدادي از اين قوانین عبارتت .۰

قانوني واگذاري و احیاي اراضي در  ۀقانوني اصلاح لايح ۀلايح»با اصلاحات بعدي،  2۲/۲/۶3۳۱
ب جمهوري اسلامي ايران و شوراي انقلا 2۱/۶/۶3۲۱مصوب  «حکومت جمهوري اسلامي ايران

 با اصلاحات بعدي. 22/۱/۶3۱۱مصوب « مین شهريقانون ز»

 يو واحدها يانو آبز یورو پرورش ط يسسات دامدارؤم يجادمنظور كمک به توسعه و اهب -3۶ماده   .۷
 يحقوق يا یقياشخاص حق يهامجاز است طرح ييو عمران روستا يها، وزارت كشاورزآنه وابسته ب

متناسب با طرح  ياراض يبه واگذاررأساً نسبت يب،تصو دهد و در صورت قرار يرا مورد بررس يرانيا
و مساحت و  یت. موقعيداجاره اقدام نما يقاز طر يدولت هايینزم يرسا ياشده يمل ياز اراض وبهمص

طرح  يكارشناسان منتخب وزارت مذكور و متناسب برا ۀلیوسهمربوط در هر مورد ب يطشرا يربها و سااجاره
مذكور نظارت خواهد  هايحطر يبر اجرا ييو عمران روستا ي. وزارت كشاورزيدخواهد گرد یینمصوبه تع

 خواهد كرد. يزدولت وار ۀخزانه ب ي،كارشناس يهاينهپس از كسر هز ي،وصول يبهاداشت و اجاره
و  یريهو مؤسسات خ يدولت يهاها و شركتها و سازمانوزارتخانه یاجمورد احت ياراض -32 ماده
 ۀمصوب يها، براساس طرحيكشاورزیرمصارف غ يبرا یازمورد ن ياراض ینمچنالمنفعه و هعام

شده و يمل هايینو از زم يبررس ييو عمران روستا يوزارت كشاورز ۀلیوسهمربوطه ب يهاسازمان
 رأساً توسط وزارت مذكور واگذار خواهد شد. ،ط متناسب با طرحياختصاص و با شرا يدولت

 یديو تول يصنعت يهاكارگاه یانيقانون، عرصه و اع ينا يبتصو يخاز تار -(۸/۶۶/۶3۱۸ ي)الحاق ۶تبصره 
در صورت  يدهمربوطه صادر گرد ۀآن از طرف وزارتخان يبرداربهره ۀو پروان یدهرس يبرداركه به بهره

 شود.يواگذار م روز یمتبا ق يطور قطعهب ي،اصورت اجارههواگذارشده ب ینصاحب كارگاه، زم يلتما
كل  يدارنزد خزانه ياراض گونهنياز فروش ا يساله درآمد وصولهمه -(۸/۶۶/۶3۱۸ ي)الحاق 2 رهتبص

 



۳ 

 

تعدادي زمين در شمال شهر تهران به چند تعاوني واگذار شده اما  (7)اصلاحات بعدي،
به دلايل گوناگون و از جمله قرارگرفتن بسياري از اين اراضي در ارتفاع بالاتر از تراز 

تاکنون امکان و اجازۀ  وساز مسکوني در اين ارتفاع،متر و ممنوعيت ساخت 7۵00
ها داده نشده ها و اعضاي آنوساز در آن به اين تعاونيوانتقال آن اراضي و ساختنقل

گزارش سازمان بازرسي کل کشور از »، پس از آنکه 79۵1نهايتاً در سال است و 
وضعيت محدوده و حريم شمال و شرق تهران و نحوۀ صدور مجوزهاي 

تصرفات اشخاص و چگونگي عملکرد مسئولان و وساز، واگذاري اراضي و ساخت
رسيد، مقرر فرمودند:  العاليمدظلهربط...، به استحضار مقام معظم رهبريهاي ذيدستگاه

هاي شمال شود. زمينجمهور، اين گره فقط به دست دولت باز ميجناب آقاي رئيس»
درگير ماجرا ها فروخته و جمع زيادي از آحاد مردم را و شرق تهران را به تعاوني

ها بايد آزاد و فضاي سبز و طبيعي شود و به مردم، عوض آن اند. همۀ آن زمينکرده
زمين يا خانه داده شود. وزارت مسکن آمادۀ اين طرح است. لازم است عزم راسخ 

 (۷)««دولت پشت سر اين کار باشد.
زي نامۀ موضوع شکايت، بنابر پيشنهاد وزير راه و شهرسادر هر صورت، تصميم

هاي تعدادي تعاوني خاص، در چهار در مقام تعيين تکليف وضعيت املاک و زمين
ربط هاي متولي و مسئول ذيبند وظايفي براي وزارت راه و شهرسازي و دستگاه

                                                                                                                 
 

 ينیبشیكل كشور پ ۀمنظور در قانون بودج نیكه به هم يخاص فيخواهد شد و از محل اعتبار رد زيوار
ا منحصراً جهت قرار خواهد گرفت ت يوزارت كشاورز اریدر اخت الير اردیلیهرساله تا سقف سه م ،شوديم

 به مصرف برساند. ،حیو تسط يزهکش لیاز قب ي،اراض ييربنايبه امور زمربوط يهانهيهز نیتأم

ها بوده است، ذكر اين نکته لازم است كه اين امر كه كدام قانون و مقرره، مبناي قانوني اين واگذاري .۰
 در اين پرونده موضوعیت و اهمیتي ندارد.

خطاب به رياست  العاليمدظلهرئیس دفتر مقام معظم رهبري ۶۰/۱/۶3۸۱مورخ  /م۶-۳۰۰۱نامۀ شمارۀ  .۷
 ضمائم پروندۀ ارسالي. ۶3محترم جمهوري اسلامي ايران، مندرج در صفحۀ شمارۀ 



۲ 

 

« ۷»و « 7»ويژه بندهاي وزيران، بهنامۀ هيئتتعيين نموده است که شاکي اين تصميم
هاي مسکن از اعضاي تعاوني آن را ناقض حقوق وي و جمع کثيري« 9»و 

 هاي مختلف دانسته و به دلايل زير، ابطال آن را تقاضا کرده است:دستگاه
نکردن حقوق مالکانه و مکتسب قانوني و شرعي شاکي، ناشي از سند . لحاظ7

عمومي ديوان عدالت هيئت 70/0/79۵۵مورخ  9۷1رسمي مالکيت و رأي شمارۀ 
 هاست.مالکانۀ صاحبان اين پلاک ثبتي با ساير زمينکه مبين برابري حقوق  (7)اداري
و  (۷)(97. استنکاف از اجراي قوانين و مقررات مرتبط: مواد )۷

                                                                                                                                                     
 عمومي ديوان عدالت اداري:هیئت ۶۳/۳/۶3۸۸مورخ  32۱رأي شمارۀ  .۰

 ۀنگهبان، تبصر يمحترم شورا يفقها 23/۶۰/۶3۸۱مورخ  3۰۰۲۶/3۰/۸۱ ۀشمار يۀموجب نظربه»
 يـران،ا يو معمار يشهرساز يعاليشورا ۶3۸۱طرح جامع شهر تهران مصوب  «3»بند  يک
تهران  يصادرشده توسط شهردار يهاحقوق مکتسبه، پروانه تشخیص ملاک» ینالهلالینشرح ببـه

نداً به قسمت مست ينبنابرا ؛داده شده است یصخلاف شرع تشخ ،«باشدمي ۶/۶2/۶3۸۲ يختا تار
عدالت  يوانقانون د (۳۶)و  يک ینو مادت يرانا ياسلام يجمهور يقانون اساس ۶۱۰دوم اصل 

 .«شودمذكور ابطال مي ۀمصوب «3»بند  يک ۀتبصر ،۶3۸۲مصوب  يادار

 یلداغيآستارا تا گ ۀحوز ياجلگه يجنگل يمجاز است اراض یعيو منابع طب يوزارت كشاورز -3۶ماده  .۷
 یرمشجرمراتع غ یزمترمکعب باشد و ن ۶۰۰موجود در هر هکتار آن كمتر از  يختان سرپاكه حجم در

به مزرعه و باغ و مراتع و جنگل يلتبد يبرا ،خواهد نمود يبكه تصو ييهاكشور را براساس طرح يمل
و  یدتول یساتمراكز و تأس يجادمربوط و ا يعو صنا يو مؤسسات دامپرور يكارو علوفه يمصنوع يها
 يجادمعادن و ا يبرداراكتشاف و بهره ،استقرار كارخانجات ینو همچن يانآبز يرو سا يرورش انواع ماهپ

و  يو درمان يو مراكز بهداشت يآموزش يهامدارس و مجتمع یسشهرک و احداث مسکن و تأس
ا ب ،شوديكه به مباشرت دولت انجام م يمصارف عام يرسا ین]و[ همچن يو جهانگرد يورزش یساتتأس
 اجاره دهد: يرز ياشخاص حقوق هب ،قانون ينا يياجرا يهانامهيینفصل و مفاد آ ينمواد ا يترعا
 سدها.  يرز ياراض يبرداربهره يهاشركت یسكشت و صنعت موضوع قانون تأس يهاشركت -الف
 .يو دام يكشاورز يعصنا يهاكشت و صنعت و شركت يهاو شركت يو دام يكشاورز یدتول يهاشركت -ب
 .یعيو منابع طب يو معادن و موافقت وزارت كشاورز يعوزارت صنا یشنهادبنابه پ یركشاورزيغ يو صنعت يمعدن يهاشركت -ج
 يهاطرح يو اجرا يادار يهاجهت ساختمان يدولت يهاو شركت يدولت يمؤسسات انتفاع -د

ها باشد و آن ياصل فيوظا ياجرا يكه منبع درآمد برا ييهاطرح ياخود  ياصل يفوظا هبمربوط
 .يسازخانه يهاطرح ياجرا يمسکن برا يتعاون يهاشركت ینهمچن
 ممنوع است. یركشاورزيمصارف غ يبرا يکدرجه یرمشجرمراتع غ ۀاجار -(۶۳/3/۶3۲۳ ي)اصلاح ۶تبصره 
 ،«ب» ،«الف» يمندرج در بندها ياشخاص حقوق هكه ب يمساحت اراض -(۶۳/3/۶3۲۳ ي)الحاق 2تبصره 

 



۱ 

 

                                                                                                                 
 

 يورطرح جامع بهره يتبراساس مساحات مندرج در طرح مصوب و با رعا ،شود يبه اجاره داده م «د» ،«ج»
 طرح مصوب ملاک عمل خواهد بود. ،نشده یهته ینكه طرح جامع سرزميباشد و تازمانيم یناز سرزم
ماده كه  ينا «ج» «ب» ،«الف» يمندرج در بندها يهاشركت -(۶۳/3/۶3۲۳ ي)الحاق 3تبصره 

درصد 2۲ند حداقل املزم یرند،گيم یارشمال را در اخت یرمشجرو مراتع غ ياجلگه يجنگل ياراض
 يطبق طرح يعصنا یازو فروش چوب مورد ن یهته يبرا ،مذكور را در تمام مدت اجاره يمساحت اراض

بهره ۀ. ضوابط و نحويندنما يدرختکار ،رسديم یعيو منابع طب يوزارت كشاورز يبتصو هكه ب
 شود.يم یینقانون تع ينا يياجرا ۀناميیندر آ ،مزبور يهايكاراز درخت يردارب

 یعيطب يهایشهو مراتع و ب ياجلگه يجنگل يآن قسمت از اراض -(۶۳/3/۶3۲۳ ي)الحاق ۳تبصره 
و مقررات  ینقوان يتبا رعا يستزیطنسل شکار از طرف سازمان مح يتمنظور حفظ و حماهكه ب

سازمان  یارخواهد شد و در اخت يا يدهشده اعلام گردحفاظت ۀمنطق ياپارک وحش عنوان به ،مربوط
 .یستن یرغ هب يواگذارقابل ،بعداً قرار خواهد گرفت يامزبور قرار داشته و 

هر طرح مراتب را  يبپس از تصو یعيو منابع طب يوزارت كشاورز -(۶۳/3/۶3۲۳ ي)الحاق ۲تبصره 
عقد قرارداد مراجعه كند.  يبرا ،اعلام يخكه ظرف مدت دو ماه از تار دينماياعلام م يكتباً به متقاض

وزارت مزبور مجاز است قرارداد را با  يد،را منعقد ننما یمانبرده ظرف مهلت مقرره پكه ناميدرصورت
 منعقد كند. ،باشد يطكه واجد شرا يگريشركت د
يسال م يماده حداكثر س ينر اموارد مذكور د يمدت اجاره برا -(۶۳/3/۶3۲۳ ي)الحاق ۱تبصره 

 .یدخواهد رس يرانوزیئته يبتصو هاست كه ب يانامهيینآن طبق آ يدتمد يطو شرا یبباشد و ترت
 يكشاورز يهاطرح يبرا يواگذار ياراض ۀسالان يبهااجاره یزانم -(۶۳/3/۶3۲۳ ي)الحاق ۱تبصره 

 ینزم نۀناخالص سالا يزراع ديیدرصد برآورد ارزش تول۲ماده حداكثر  ينمندرج در ا يو دام
آن تا حداكثر فوق  یزانانعقاد قرارداد خواهد بود كه م يخبراساس طرح مورد عمل از تار يواگذار

 يروز يبو تصو یعيو منابع طب يمركب از كارشناسان منتخب وزارت كشاورز یسیونيتوسط كم
 خواهد شد. یینتع یعيو منابع طب يكشاورز
اجاره ي،و ساختمان یركشاورزيمصارف غ يرو معادن و سا يعدر مورد صنا -(۶۳/3/۶3۲۳ ي)الحاق ۸تبصره 

و منابع  يمربوط و موافقت وزارت كشاورز ۀطرح توسط وزارتخان يبتصو هبمذكور منوط يدادن اراض
مورد اجاره توسط سه نفر كارشناس منتخب وزارت  ینزم ۀسالان يبهااجاره یزانم ین]است.[ همچن یعيطب

 شود.يم یینتع يو وزارت مسکن و شهرساز یعيو منابع طب يمعادن و وزارت كشاورزو  يعصنا
 يبار با توجه به شاخص بهايکتبصره هر ده سال  ينو ا «۱»موضوع تبصره يبهااجاره یزانم

 یینتع يگريد يدار دولتیتمراجع صلاح يا يرانا يكه توسط بانک مركز يكالاها و خدمات مصرف
 قرار خواهد گرفت. دنظريمورد تجد ،شوديم

 ،ماده كه طبق طرح مصوب ينا «ج»مندرج در بند  يهاشركت -(۶۳/3/۶3۲۳ ي)الحاق ۱تبصره 
مذكور در قانون معادن مصوب  يک ۀطبق ياز مواد معدن يبردارمنظور بهرههخود را ب یازمورد ن ياراض
 ،قانون معادن يتمتعلق و با رعا ۀارمالکانه و اج ۀبا پرداخت بهر يند،نماياجاره م ۶33۱ماه يبهشتارد

 خود را خواهند داشت. ۀمورد اجار ياراض ۀواقع در محدود يک ۀطبق ياز مواد معدن يبردارحق بهره



۱ 

 

ها و برداري از جنگلقانون حفاظت و بهره» (۷)(99ويژه )و به (7)(9۷)

                                                                                                                                                     
 ين( ا33مندرج در ماده) یئتهرگاه براساس گزارش ه -(۴۱/۲/۴۲۳۱ ی)اصلاح ۲۳ماده . ۰

( حداقل شصت3۶و د ماده) «ج» ،«ب» ،«الف» يها و مؤسسات مذكور در بندهاشركت ،قانون
مورد اجاره انجام شود و  ینطرح در زم ياول مدت اجرا یمۀدر ن يدرا كه طبق طرح با یاتيدرصد عمل

آن بدون عذر موجه  يمدت اجرا يرا تا انقضا ینطرح در آن زم یاتلااقل هشتاددرصد كل عمل يا
به  ،ت نظارتیئنوشت گزارش همراتب را با ارسال رو یعيو منابع طب يكشاورز يروز ،انجام ندهند

اعتراض خود را  ،به مفاد گزارش مزبور معترض باشدكند تا چنانچه نسبتيطرح ابلاغ م يمجر
يکكه ظرف يكند. درصورت یمتسل یعيو منابع طب يكشاورز يردفتر وز هماه كتباً بيکظرف مدت 

و  ياز اراض يدخلع  فسخ اجاره و هبنسبت ،طرح اعتراض نشد ياز طرف مجر ،ماه مهلت مقرر
 گردد.يقانون اقدام م ينطرح طبق مقررات ا یساتتأس

نظر  يحاو یۀطرح پس از وصول اعلام يكه مجريدرصورت -(۶۳/3/۶3۲۳ ي)اصلاح ۶تبصره 
ت مذكور معترض باشد و اعتراض خود را ظرف مهلت مقرر در یئگزارش ه هبنسبت ،ت نظارتیئه

 يتیئبه ه یدگيكند، اعتراض مزبور جهت رس یمتسل یعيمنابع طبو  يكشاورز يردفتر وز هب یه،اعلام
ارجاع خواهد شد. اتخاذ  یعيو منابع طب يكشاورز يرمركب از سه نفر از كارشناسان منتخب وز

 هبا توجه ب يگري،هر اقدام د يارد اعتراض  يامدت  يدتمد يامهلت  یینبر تعيمبن يينها یمتصم
 است. یعيو منابع طب يكشاورز يربا وز یدگي،ت رسیئت نظارت و هیئه يهاگزارش
از  يدبر خلع يمبن یعيو منابع طب يكشاورز يروز یمكه تصميدرصورت -(۶۳/3/۶3۲۳ ي)الحاق 2تبصره 

 یساتو تأس ياز اراض یعيو منابع طب يكشاورز يردستور وز هگارد جنگل و مرتع ب ،طرح باشد يمجر
درصد ۲۰مکلف است  یعيو منابع طب يت وزارت كشاورزصور ينخواهد كرد. در ا يدموضوع طرح خلع 

 ،شدهتمام یمتق ياروز  یمتق هب ،طرح را كه براساس طرح صورت گرفته باشد يمجر يگذاريهسرما
طرح  يمجر هب ،نباشد یشترب يگذاريهكه مدت آن از دو برابر مدت سرما يبه اقساط ،هركدام كمتر باشد

شده با استفاده از دفاتر و مدارک تمام قیمت تشخیص و كارشناس ظرن با روز قیمت تعیین. يدمسترد نما
 است. يمورد قطع ينت در ایئباشد و نظر هي( م33ت مندرج در ماده)یئه ۀعهدهب ،شركت

در طرح از وام  يگذاريهسرما يطرح برا يكه مجريدرصورت -(۶۳/3/۶3۲۳ ي)الحاق 3تبصره 
موافقت  هموكول ب ،ماده ينا «2»موضوع تبصره يگذاريهدرصد سرما۲۰پرداخت  ،استفاده كرده باشد

 دهنده خواهد بود.وام ۀمؤسس
 يرو سا يو دامپرور يكشاورز يهاطرح يمنظور نظارت بر اجرابه -(۴/۶/۴۲۱۱ ی)اصلاح ۲۲. ماده ۷

 يهاطرح ياجرا يبرا يواگذار ياراض ینقانون و همچن ين( ا3۶مندرج در ماده) یركشاورزيغ يهاطرح
در  ياراض یايو اح يواگذار يقانون يحۀاصلاح لا يقانون يحۀلا يياجرا ۀناميین( آ32( و )3۶ضوع مواد )مو

 یصو تشخ يرانا ياسلام يانقلاب جمهور يشورا 3۶/2/۶3۲۱مصوب  يرانا ياسلام يحکومت جمهور
 يهاطرح ۀشدانجام یاتدرصد عمل یینها از مفاد قرارداد و تعطرح يانتخلف و عذر موجه مجر ياتعلل 
سازمان جهاد  یسمركب از رئ ي،جهاد كشاورز يرنظارت با حکم وز ۀنفرت پنجیئدر هر استان ه ،مزبور

گردد و در موارد يم یلبه طرح تشکمربوط ۀنفر كارشناس در رشت يکو  یعيمنابع طب يركلمد ي،كشاورز
 



۸ 
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 خواهد شد. یريگیمتصم یناسترداد زم يامهلت و  یینو تع يدتمد يابه فسخ نسبت ین،خلاف ب
قابل ،ماهحداكثر ظرف مدت سه ،تیئه ينا ۀصادر يآرا معتبر بوده و آرا يتت با اكثریئه یماتتصم

 صلاح خواهد بود.يذ يياعتراض در مراجع قضا
مشخص و  «۱»موضوع تبصره يياجرا ۀناميینمتن قرارداد در آ -(۱/۳/۶3۸۱ ي)اصلاح ۶تبصره 

كنندگان يافتو در يوزارت جهاد كشاورز ینمابيف يتمام قراردادها يران،وزتیئه يبپس از تصو
 يبرابر متن قرارداد مصوب منعقد خواهد شد و اقدامات بعد ،قانون ينا يبتصو يخاز تار ياراض

 قرارداد خواهد بود. ينتابع مفاد ا يكنندگان اراضيافتو در يوزارت جهادكشاورز
كه منجر به صدور سند  ۶3۱۲گرفته بعد از سال صورت يهايذارواگ یۀكل -(۶/۱/۶3۸۸ ي)اصلاح 2تبصره 

 يهایسیونكار كمگردش يو بدون ط یماًخود مستق یاراتوقت با استفاده از اخت ياست و وزرا يدهگرد يقطع
بدون وجود طرح مصوب بوده و  يكه واگذارياند و درصورتدستور انتقال سند را داده ،هادر استان يواگذار

 يا( بوده و ۳۰۴درصد )كمتر از چهل یزانطرح به م ياجرا ياصوب بدون عذرموجه اجرا نشده طرح م يا
 يدعو ۀموجب درخواست و اقامبا طرح مصوب بوده باشد، به یرمتجانسو غ یرمجازغ ي،كاربر ییرو تغ يلتبد

منظور  ینمدر مركز به ه یهقضائ ۀكه توسط قو يايژهشعب و يادر شعبه  يوزارت جهاد كشاورز ياز سو
 يدآن به اجاره، تمد يلو تبد يبه فسخ واگذارو نسبت یدگيرس ي،دادرس ينۀبدون اخذ هز ،گردديم یلتشک
استرداد  ياو  يبه حساب درآمد عموم يزو وار يروز اراض يبها يافتدر ياطرح  ياجرا يمهلت برا یینو تع
 ابلاغ با قضات از نفر سه از مركب كورمذ شعب. يدنمايصادر م يو رأ یريگیمتصم ینبا توافق طرف ینزم

 يصـادره با رأ يو آرا يافته یتاعضا رسم یۀباشند. جلسات هر شعبه با حضور كليم یهقضائ قوۀ رئیس
باشد. مهلت يم يدنظرخواهيتجدیرقابلو غ يصادره قطع يحاضر در جلـسه اعتبار دارد. رأ يتمـثبت اكثر

باشد. يم ۶3۸۱سال  يورماهشهر يانتا پا يارت جهادكشاورزوز يتبصره از سو ينموضوع ا يدعو ۀاقام
 يهاها و سازمانجهت مصارف وزارتخانه یممستق يهايگرفته به دولت اعم از واگذارصورت يهايواگذار

واگذارشده جهت  يو اراض يمسکون يهاشهرک ي،صنعت يهاجهت مصارف شهرک یرمستقیمو غ يدولت
تبصره يت، با رعا۶3۱3المنفعه تا سال امور عام يبرا یردولتيو غ يبخش خصوص يامسکن  يهايتعاون

 باشد.يمجدد نم يمشمول بررس ۶3۱۸تا  ۶3۱۲ ۀبودج ینقوان «۳۱»و  «۲۳» يها
به حساب  ياراض يدبابت خر يطرح وجه يكه مجريدرصورت -(۶/۱/۶3۸۸ ي)اصلاح 3تبصره 

روز با اخذ  يبها يم،به هنگام تقو ،وده باشدطرح نم ياجرا يدر راستا ييهاينههز ياو  يزدولت وار
 محاسبه خواهد شد. ينظر كارشناس

)موضوع  يمجر يهاينهمکلف است هز يوزارت جهاد كشاورز -(۶/۱/۶3۸۸ ي)اصلاح ۳تبصره 
و  يقاض ينموده و سپس رأ يعدر صندوق ثبت تود ياپرداخت و  يو به مجر ینرا تأم«( 3»تبصره

دفتر اسناد  يارا به ادارات ثبت محل و  یناسترداد زم ياو  يفسخ، واگذار بريت مبنیئه يينها یمتصم
ماه پس از يکند ظرف حداكثر امذكور موظف يهاو دستگاه يدسند ابلاغ نما ۀكنندیمتنظ يرسم

 یتمالک ۀبه صدور دفترچنسبت ین،به اصلاح اسناد صادره و در صورت انتقال زمنسبت ،اعلام مراتب
 .يندكشور اقدام نما یزداريها، مراتع و آبخسازمان جنگل يندگيه نمانام دولت ببه

 



۱ 

 

و مواد  7با اصلاحات بعدي و استفساريۀ آن ۷5/5/7900مصوب « مراتع
( اصلاحي قانون حفاظت و 99اجرايي ماده)نامۀ آيين( »۷7( و )75)

« 50»تبصره و ۷5/7/79۵19مصوب  ۷«ها و مراتع کشوربرداري از جنگلبهره

                                                                                                                 
 

قانون  ي( اصلاح3۶ماده) «۳»موضوع تبصره ياراض يواگذار -(۱/۳/۶3۸۱ ي)الحاق ۲تبصره 
 «الف»در مناطق مذكور در بند  ۶۳/3/۶3۲۳ها و مراتع مصوب از جنگل يبردارحفاظت و بهره

 2۸/3/۶3۲3تحت حفاظت( مصوب  ۀ)مناطق چهارگان يستزطیمح ي( قانون حفاظت و بهساز3ماده)
 اقدام خواهد شد. ینبه استرداد زمممنوع بوده و نسبت

قانون كه در شعبه  ينا «۲»و  «2» يهامشمول تبصره يهاپرونده -(۶/۱/۶3۸۸ ي)الحاق ۱تبصره 
و منجر به صدور  يدهدعوا گرد ۀقانون، اقام ينالاجراشدن الازم يخمربوطه تا تار ييشعب قضا يا

 باشد.يمجدد نم یدگيرسو قابل يحکم شده، حکم صادره قطع
 قضائیه و وزير جهاد ۀي اين قانون توسط رئیس قوياجرا ۀنامینيآ -(۶/۱/۶3۸۸اصلاحي ) ۱تبصره 

 وزيران خواهد رسید.تئماه به تصويب هیكشاورزي تهیه و ظرف سه

تفسیر »ع تشخیص مصلحت نظام درخصوص مجم ۶۶/۶2/۶3۸۱ظاهراً منظور مصوبۀ مورخ  .۰
ها و مراتع برداري از جنگل( قانون حفاظت و بهره33قانون اصلاح ماده)»واحدۀ ماده« 2»تبصره

 بوده كه بدين شرح است:« مجمع تشخیص مصلحت نظام ۱/۳/۶3۸۱مصوب 
پس از انتقال  كنندگان اولیههايي كه قبل از تصويب مصوبۀ مجمع، دريافتدسته از زمیندرخصوص آن»

وانتقال رسمي آن به به فروش و نقلها، نسبتنام آنسند مالکیت از سوي وزارت جهاد كشاورزي به
 «اشخاص ثالث اقدام نموده باشند، ارزش زمین به قیمت روز زمان انتقال، محاسبه و دريافت خواهد شود.

خش خصوصي و غیردولتي براي هاي مسکن يا بجهت تعاوني هدر مورد اراضي واگذارشد -۴۳. ماده ۷
سال  ۀقوانین بودج «۳۱»و  «۲۳»هاي كه تبصرهدرصورتي ،۶3۱3المنفعه تا سال براي امور عام

 گردد:شرح ذيل اقدام ميها اجرا نگرديده باشد، بهبه اين واگذارينسبت ۶3۱۸تا  ۶3۱۲
 كلیۀ فهرست( كشور آبخیزداري و مراتع ها،جنگل سازمان) كشاورزي جهاد وزارت -الف

به اعمال قانون را به وزارت مسکن و شهرسازي اعلام تا نسبت «2»تبصره اخیر قسمت هايواگذاري
در مورد اراضي واگذارشده به  ۶3۱۸تا  ۶3۱۲هاي سال ۀقوانین بودج «۳۱»و  «۲۳»هاي تبصره
 هاي مسکن اعم از بخش خصوصي و دولتي اقدام نمايد.تعاوني

هاي دولتي( ات دولتي و شركتمؤسس ها،وزارتخانه) دولت به گرفتهصورت هايواگذاري -ب
 باشند.مشمول رسیدگي مجدد نمي

 گردد.الاثر اعلام ميملغي ،اجرايي ۀنامهاي مغاير با اين آيینها و دستورالعملنامهآيین ۀكلی -۳۴ماده 
( اصلاحي 33رايي ماده)نامۀ اجآيین( »2۶موجب ماده)نامه بهذكر اين نکته لازم است كه اين آيین .۱

شده ولي با  الاثرملغي 22/۱/۶3۱۳مصوب « ها و مراتع كشوربرداري از جنگلقانون حفاظت و بهره
 



۶۰ 

 

قوانين بودجۀ « 00»و تبصره (7)کل کشور 7910و  7915هاي قوانين بودجۀ سال
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نامۀ اخیرالذكر در زمان (، آيین2۲/۶2/۶3۱3نامۀ موضوع شکايت )توجه به تاريخ ابلاغ تصمیم
( 33جرايي قانون اصلاح ماده)نامۀ اآيین»نامۀ مذكور هنوز تصويب نشده بوده؛ بلکه تصويب تصمیم

با اصلاحات  2۲/۶/۶3۸۱مصوب « ها و مراتع كشوربرداري از جنگلاصلاحي قانون حفاظت و بهره
 نامۀ اخیر استناد كرده است.بعدي در آن زمان حاكم بوده او لذا شاكي نیز در شکايت خود، به آيین

 -۳۱. تبصره ۰
( آيین32( و )3۶شود بهاي روز اراضي موضوع مواد )به وزارت جهاد سازندگي اجازه داده مي -الف
قانوني واگذاري و احیاي اراضي در حکومت جمهوري  ۀقانوني اصلاح لايح ۀي لايحياجرا ۀنام

واگذارشده به اشخاص حقیقي و حقوقي را كه در  شوراي انقلابِ 3۶/2/۶3۲۱اسلامي ايران مصوب 
از متخلفین دريافت و به حساب درآمد  ،دهتغییركاربري ش ،واگذاري ۀخلاف جهت و هدف اولی

مانع  ،قسمت سوم اين قانون واريز نمايد. دريافت بهاي روز اراضي ۳2۳۱۰۰عمومي موضوع رديف 
 هاي قانوني توسط دستگاه قضايي نخواهد بود.ساير پیگیري

واگذاري و  ۀقانوني اصلاح قانون نحو ۀوزارت كشاورزي موظف است اراضي موضوع لايح -ب
هاي مشاع شوراي انقلاب كه به تعاوني ۶3۲۱اجرايي مربوطه مصوب سال  ۀناماي اراضي و آيیناحی

اي به فروش برمبناي قیمت منطقه ،هاي فوقشود را در صورت تقاضاي تعاونيواگذار شده يا مي
 ۀداري كل موضوع رديف شماررسانده و درآمد حاصله را به حساب درآمد عمومي كشور نزد خزانه

 قسمت سوم اين قانون واريز نمايد. ۳2۳2۰۰
 ... . -ج
هاي منابع ملي و دولتي كه زمین ۶3۱3سازمان ملي زمین و مسکن موظف است قیمت روز سال  -د

( قانون زمین شهري و يا بدون موافقت وزارت مسکن و شهرسازي و صرفاً به ۶۰بدون رعايت ماده)
اراضي مصوب شوراي انقلاب در داخل يا خارج از  يقانوني واگذاري و احیا ۀ( لايح32استناد ماده)

هاي هاي مسکن يا مستقیماً براي امر مسکن توسط وزارتخانهشهرها از طريق تعاوني ۀمحدود
 ،كشاورزي و جهاد سازندگي به اشخاص حقیقي و حقوقي غیر واجد شرايط در زمان واگذار گرديد

 ،ديده باشد و يا اقدام به احداث بنا كرده يا نکرده باشدها منتقل گرديده و يا نگراعم از اينکه اسناد آن
قسمت سوم اين قانون واريز نمايد. با  ۳2۳۸۰۰داري كل موضوع رديف اخذ نموده و به حساب خزانه

 شود.واجدين شرايط طبق قانون زمین شهري عمل مي
اس مقررات ول تشخیص واجد شرايط بودن يا نبودن افراد براسئسازمان ملي زمین و مسکن مس

بر پرداخت قیمت از سازمان زمین و مسکن مبني هيیديأها قبل از اخذ تباشد. شهرداريموجود مي
ها را نداشته و هرگونه تخلف از گونه زمینوساز و تغییر كاربري اينزمین، حق صدور مجوز ساخت

 باشد.پیگرد قانوني ميتصرف در اموال عمومي محسوب و قابل ،اين بند
. ... 



۶۶ 

 

ها تقريباً يکسان است( و مواد )که مفاد آن (7)کل کشور 791۵و  7911هاي سال
 .7۵/۷/7901مصوب  (۷)«قانون مدني( »۷09( و )۷0۷( و )799)

                                                                                                                                                     
 -۱۶تبصره . ۰

( 32( و )3۶شود بهاي روز اراضي موضوع مواد )به وزارت جهاد سازندگي اجازه داده مي -الف
قانوني واگذاري و احیاي اراضي در حکومت جمهوري  ۀقانوني اصلاح لايح ۀي لايحياجرا ۀنامینيآ

را كه در  واگذارشده به اشخاص حقیقي و حقوقي ،شوراي انقلاب 3۶/2/۶3۲۱اسلامي ايران مصوب 
از متخلفان دريافت و به حساب درآمد  ،تغییر كاربري شده ،واگذاري ۀخلاف جهت و هدف اولی

قسمت سوم اين قانون واريز نمايد. دريافت بهاي روز اراضي، مانع  ۳2۳۱۰۰عمومي موضوع رديف 
 ي نخواهد بود.يهاي قانوني توسط دستگاه قضاديگر پیگیري

 ... . -ب
هاي زمین ۶3۱3قیمت روز سال  ۶3۱۸و مسکن موظف است تا پايان سال  سازمان ملي زمین -ج

بدون موافقت وزارت مسکن و  ( قانون زمین شهري يا۶۰منابع ملي و دولتي كه بدون رعايت ماده)
قانوني واگذاري و احیاي اراضي مصوب شوراي انقلاب در  ۀ( لايح32تنها به استناد ماده) ،شهرسازي

هاي مسکن يا مستقیماً براي امر مسکن توسط طريق تعاوني شهرها از ۀدداخل يا خارج از محدو
آن  هاي كشاورزي و جهاد سازندگي و اشخاص حقیقي و حقوقي غیرواجد شرايط و دروزارتخانه

ها منتقل گرديده يا نگرديده باشد يا اقدام به احداث بنا زمان واگذار گرديد، اعم از اينکه اسناد آن
قسمت سوم اين  ۳2۳۸۰۰داري كل، موضوع رديف شد، اخذ نموده و به حساب خزانهكرده يا نکرده با

 شود.قانون واريز نمايد. با واجدين شرايط، طبق قانون زمین شهري عمل مي
سازمان ملي زمین و مسکن مسئول تشخیص واجد شرايط بودن يا نبودن افراد براساس مقررات 

بر پرداخت یديه از سازمان ملي زمین و مسکن مبنيأيها پیش از اخذ تباشد. شهرداريموجود مي
ها را ندارند و هرگونه تخلف از اين وساز و تغییر كاربري زمینقیمت زمین، حق صدور مجوز ساخت

 پیگرد قانوني است.رود و قابلشمار ميتصرف در اموال عمومي به ،بند
( ۱۲واگذاري زمین را طبق ماده)هاي تئوزارت كشاورزي موظف است اراضي واگذارشده توسط هی -

بدون استثنا به كشاورزان  ،قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معین
نقد يا اقساط بفروشد و درآمد  ،ايمتقاضي خريد، با حفظ كاربري كشاورزي حداكثر تا قیمت منطقه

 ين قانون واريز نمايد.قسمت سوم ا ۳2۲۱۱۰حاصله را به حساب درآمد عمومي موضوع رديف 
. ... 

 ۶3۱۸* ذكر اين نکته لازم است كه اگرچه حکم اين تبصره در قوانین بودجۀ سالانۀ بعد از سال 
اراضي نیز نفوذ اجرايي داشته و درخصوص تعیین تکلیف  ۶3۱۸هاي بعد از سال درج نشده، در سال

 شده است.ي، به آن استناد شده و اعمال مهاي مسکنواگذارشده به تعاوني
 اشتباه يا اكراه موجب نفوذ معامله نیست. ۀرضاي حاصل در نتیج -۴۱۱ماده . ۷

ه بشود كه مؤثر در شخص با شعوري بوده و او را نسبتاعمالي حاصل ميه اكراه ب -۳۰۳ماده 
 



۶2 

 

ندادن تکاليف و طرفه و بدون جلب رضايت مالکان و انجام. تصويب يک9

وساز و تغيير نشدن حقوق مکتسب ساختتعهدات درخصوص مالکان )تأمين

 (7)وانتقال براي مالکان(.کاربري و نقل

ک مورخ 990۷۵/ت۷0770وزيران به شمارۀ . نقض مصوبۀ قبلي هيئت0

75/۷/79۵1.(۷) 

 (9)قوۀ قضائيه. ۷0/70/79۵0مورخ  70۵01/۵0/7. نقض مصوبۀ شمارۀ 5

 (0). نقض نظريۀ شرعي فقهاي شوراي نگهبان.0

. نقض قاعدۀ تسليط و احترام مالکيت در اسلام؛ توضيح آنکه دولت اين 1

                                                                                                                 
 

 ،میزآمورد اعمال اكراه تحمل نباشد. درقابل كه عادتاًنحويهب ؛جان يا مال يا آبروي خود تهديد كند
 سن و شخصیت و اخلاق و مرد يا زن بودن شخص بايد در نظر گرفته شود.

اگرچه از طرف شخص خارجي غیر از متعاملین  ؛نفوذ معامله استاكراه موجب عدم -۳۰۲ماده 
 واقع شود.

وزيران كه نامۀ هیئتذكر اين نکته نیز لازم است كه يکي از دلايل شاكي در شکايت از اين تصمیم .۰
وساز در آن بوده و بار آن را بیان كرده، جلوگیري از تغییر كاربري اراضي مذكور و ساخت چندين

وانتقال اين اراضي بوده است و دربارۀ تغییر كاربري نامه، صرفاً درخصوص نقلآنکه اين تصمیمحال
 ، حکمي ندارد.وساز در آناراضي مذكور و ساخت

برداري از ( اصلاحي قانون حفاظت و بهره33قانون اصلاح ماده)نامۀ اجرايي آيین»ظاهراً منظور همان  .۷
 .تر به مفاد آن اشاره شدبا اصلاحات بعدي است كه پیش 2۲/۶/۶3۸۱مصوب « ها و مراتع كشورجنگل

اي وجود ندارد و مصوبۀ استنادي شاكي يافت نشد؛ در پروندۀ ارسالي و ضمائم آن، متن چنین مصوبه .۱
 خصوص ممکن نیست. لذا اظهارنظر در اين

فقهاي شوراي نگهبان در پاسخ به  23/۶۰/۶3۸۱مورخ  3۰۰۲۶/3۰/۸۱ظاهراً منظور نظر شمارۀ  .0
شکايت آقاي راشد ساوالانیان به ادعاي خلاف شرع بودن »استعلام ديوان عدالت اداري درخصوص 

لبته به اين شرح زير بوده است كه ابه« ۶3۸۱طرح جامع شهر تهران مصوب « 3»بند « ۶»تبصره
 نظر خالي از وجه است:پرونده ارتباطي ندارد و استناد شاكي به آن به

خلاف  ،عالي شهرسازي شهرشوراي ۀمصوب در ۶/۶2/۸۲ساختمان به  ۀظاهراً محدوديت زماني اخذ پروان»
اي شوراي شهر ابطال شود اما اين ابطال به فقه ۀبايست مصوبمي روازاين نامه است وآيین (۶۲)ماده

 «خلاف شرع است. ،كندولي چون ابطال حـق ديگران را مي ؛نیازي ندارد تباط ورشوراي نگهبان ا



۶3 

 

 صورت سند رسمي جهت ايجاد مسکن به مالکان فروخته است اماها را بهپلاک

وساز( که در مصوبه، حقوق مکتسبه و مالکانۀ اين افراد )از جمله ساخت

عمومي ديوان عدالت اداري و نظر موجب آراي محاکم قضايي و رأي هيئتبه

 فقهاي شوراي نگهبان و قاعدۀ تسليط شناسايي شده، تأمين نشده است.

است ارزش ارزش و بينامه، کمتصميم« 7». اراضي معوّض مذکور در بند ۵

کند؛ چراکه ها را جبران نميو برابر و معادل حقوق مالکان نيست و خسارت آن

عالي شهرسازي در اين بند قيد شده است که اراضي معوّض پيشنهادي به شوراي

 باشد.« جز در مجاورت شهر تهرانبه»و معماري ايران، در محلي 

 ي فاقد کاربريقانون منع فروش و واگذاري اراض». اين پلاک ثبتي قبل از 9

ساير اشخاص حقيقي هاي تعاوني مسکن و مسکوني براي امر مسکن به شرکت

تواند عطف به ماسبق شود. نامه نميتصميم« ۷»واگذار شده و لذا بند « و حقوقي

قانون ( »90و ماده) ۷0/7۷/7970مصوب  (7)«قانون ثبت اسناد و املاک( »۷۷ماده)

 سته شده است.نيز مؤيد همين مطلب دان (۷)«مدني

                                                                                                                                                     
دولت فقط كسي را كه ملک  ،كه ملکي مطابق قانون در دفتر املاک به ثبت رسیدهمین -۳۳ماده . ۰

ر دفتر املاک رديده و اين انتقال نیز دگاو منتقل ه اسم او ثبت شده و يا كسي را كه ملک مزبور بهب
 مالک خواهد شناخت. ،او رسیده باشده ب به ثبت رسیده يا اينکه ملک مزبور از مالک رسمي ارثاً

ها نآشود كه وراثت و انحصار اسم وراث ثبت ميهدر مورد ارث هم ملک وقتي در دفتر املاک ب
در آن باب صادر  ييحکم نها ،ها توافق بوده و يا در صورت اختلافنآالارث بین محرز و در سهم

 شده باشد.
 يانقضا ۀواسطهطي مراحل قانوني و يا ب ۀواسطهي عبارت از حکمي است كه بيحکم نها -تبصره

از دعاوي مختومه  ،ن موضوع صادر شدهآي كه حکم در يمدت اعتراض و استیناف و تمیز دعوا
 محسوب شود.

كه مگر درمواردي ؛ف و انتفاع داردگونه تصرمايملک خود حق همهه بهر مالکي نسبت -۲۰ماده . ۷
 .قانون استثنا كرده باشد



۶۳ 

 

پس از بيان ادلۀ شاکي، در مقام تحليل حقوقي پرونده فارغ از اينکه آيا 

وزيران موردي و جزئي بوده و يا نوعي و کلي است و در نتيجه، نامۀ هيئتتصميم

عمومي ديوان عدالت اداري وجود عنوان مصوبه در هيئتامکان شکايت از آن به

نامۀ موضوع شکايت، ساير بندهاي تصميم« ۷»بند  غير ازبه بايد گفت (7)دارد يا خير

هاي وزارت راه و شهرسازي و دستگاهبيان تکاليف اجرايي  نامه صرفاًاين تصميم

گيري ربط است و حداکثر، مقدمات و اقدامات لازم براي شکلمتولي و مسئول ذي

کند و هيچ حکم منجزي درخصوص حقوق و مصوبات محتمل آتي را بيان مي

ها، در بر هاي موضوع آن و مالکان و اشخاص خصوصي عضو آنيف تعاونيتکال

اي در درون قوۀ مجريه است که ممکن ندارد و به معناي واقعي کلمه، بخشنامه

هاي اي منجر شود که بر حقوق و تکاليف تعاونياست با طي چند مرحله، به مصوبه

شته باشد؛ لذا شکايت تأثير دا هاموضوع آن و مالکان و اشخاص خصوصي عضو آن

نامه، تنها به جهت نقض حقوق اشخاص، وجاهت حقوقي ندارد. از اين تصميم

منظور واگذاري زمين معوَّض به اعضاي بهنامه، اين تصميم« 7»توضيح آنکه در بند 

مناسب صرفاً به شناسايي اراضي  ربطهاي متولي و مسئول ذيها، دستگاهاين تعاوني

عالي شورايبه  پيشنهادجهت در مجاورت شهر تهران،  جزدر پنج نقطه، به

اند و گيري و تأييد آن شورا مکلف شدهشهرسازي و معماري ايران جهت تصميم

                                                                                                                                                     
است، نه  يو جزئ يمورد یميتصم وزيران،یئته نامۀیمتصم ينارسد نظر ميدر اين رابطه به .۰

ارسال  یجه،و در نت يعدالت ادار يواند عموميیئتدر ه يتشکا یتو لذا قابل يو كل ينوع يامصوبه
شود؛ چراكه  یدگيطرح و رس يعدالت ادار يوانشعب د در يده است و بانگهبان را نداشت يبه شورا

 نامهیمتصم ينشده، ا يحهم تصر يتموضوع شکا نامۀیمطوركه اشاره شد و در متن تصمهمان
شده  يبتصو يراه و شهرساز يروز یشنهادشده در پخاص و مشخص يتعاون يدرخصوص تعداد

 مسکن. هاييتعاون یتاست، نه درخصوص نوع و كل



۶۲ 

 

اگر هم بخواهد شکايتي صورت پذيرد، بايد از مصوبۀ احتمالي شوراي مذکور 

ها شکايت شود که در آن، درخصوص اعطاي اراضي معوضّ به اعضاي اين تعاوني

گيري منجز خواهد شد. در ادامۀ اين بند نيز آمده است وه و محل آن، تصميمو نح

هاي مذکور که سابقۀ دريافت زمين يا مسکن از نهادها دسته از اعضاي تعاونيکه آن

هاي معوضّ قرار هاي دولتي نداشته باشند، در اولويت واگذاري اين زمينو سازمان

رادي ندارد و خود شاکي نيز ايرادي به آن وارد نظر از لحاظ قانوني ايگيرند که بهمي

نامۀ موضوع شکايت نيز وزارت راه و شهرسازي تصميم« 9»نکرده است. در بند 

« هماهنگي»دادن اقدامات لازم از طريق وزارت دادگستري براي صرفاً به انجام

بر الزام به صدور پروانه در اراضي جهت اجرانشدن آراي مراجع قضايي مبني

ف مکلف شده است که برداشت منطقي و حقوقي از اين حکم اين است که موصو

وزارت راه و شهرسازي از طريق وزارت دادگستري، در صورت امکان از تمام 

خواهي، اعادۀ هاي قانوني موجود )واخواهي، تجديدنظرخواهي، فرجامظرفيت

صوب م (7)«دادرسي کيفريقانون آيين( »011دادرسي، تقاضاي اعمال ماده)
                                                                                                                                                     

ي را خلاف يقضائیه رأي قطعي صادره از هريک از مراجع قضا ۀكه رئیس قودرصورتي -۱۴۴ماده . ۰
عالي كشور ارسال تا در شعبي دادرسي، پرونده را به ديوان ۀشرع بین تشخیص دهد، با تجويز اعاد

در رسیدگي و رأي قطعي صا ،يابدقضائیه براي اين امر تخصیص مي ۀخاص كه توسط رئیس قو
شده، رأي قطعي قبلي را نقض و رسیدگي اعلام نمايد. شعب خاص مذكور مبنیاً بر خلاف شرع بینِ

 نمايند.آورند و رأي مقتضي صادر ميعمل ميبه ،اعم از شکلي و ماهوي ،مجدد
عالي ي )اعم از حقوقي و كیفري( شامل احکام و قرارهاي ديوانيقطعي مراجع قضا يآرا -۶تبصره 

هاي تجديدنظر و بدوي، دادسراها و شوراهاي حل ي نیروهاي مسلح، دادگاهيان قضاكشور، سازم
 باشند.اختلاف مي

ها، دادرسي و نیز دستورهاي موقت دادگاه ۀعالي كشور در باب تجويز اعادشعب ديوان يآرا -2تبصره 
 خواهد بود.قضائیه خلاف شرع بین تشخیص داده شود، مشمول احکام اين ماده  ۀاگر توسط رئیس قو

ي نیروهاي يعالي كشور، دادستان كل كشور، رئیس سازمان قضاكه رئیس ديواندرصورتي -3تبصره 
مسلح و يا رئیس كل دادگستري استان در انجام وظايف قانوني خود، رأي قطعي اعم از حقوقي يا 
 
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له در جهت اجرانشدن رأي و...( ، جلب رضايت و موافقت محکوم0/7۷/799۷

البته از اين بند، وسيله، از اجراي آراي مذکور جلوگيري کند. استفاده کند تا بدين

تواند صورت گيرد که وزارت راه و شهرسازي از طريق وزارت اين برداشت هم مي

اين بر اينکه گيري کند که البته علاوهدادگستري، رأساً از اجراي آراي مذکور جلو

بند، در اين امر ظهور نداشته و به آن تصريح ندارد، از لحاظ منطقي و عملي نيز 

هاي راه و شهرسازي و دادگستري ممکن خانهدادن چنين اقدامي براي وزراتانجام

ان نامه نيز صرفاً بر تشکيل کارگروهي مرکب از وزيراين تصميم« 0»نيست. در بند 

زيست و استاندار راه و شهرسازي و دادگستري و رئيس سازمان حفاظت محيط

وفصل نامه و حلتهران، جهت پيگيري اجراي تصميمات مذکور در اين تصميم

مشکلات احتمالي تأکيد شده است که حکم منجزي درخصوص حقوق و تکاليف 

و خود  ها نداردهاي موضوع آن و مالکان و اشخاص خصوصي عضو آنتعاوني

 شاکي نيز ايرادي به آن وارد نکرده است.

نامه درخصوص حقوق و تکاليف تنها حکم منجزي که در اين تصميم

ها وجود دارد، هاي موضوع آن و مالکان و اشخاص خصوصي عضو آنتعاوني

قانون منع فروش و »آن است که در آن، با استناد به « ۷»حکم صدر بند 

هاي تعاوني مسکوني براي امر مسکن به شرکت واگذاري اراضي فاقد کاربري

، هرگونه 0/5/79۵7مصوب  (7)«ساير اشخاص حقيقي و حقوقيمسکن و 

                                                                                                                 
 

یه درخواست قضائ ۀتوانند با ذكر مستندات از رئیس قوكیفري را خلاف شرع بین تشخیص دهند، مي
اعمال است؛ مگر اينکه خلاف دادرسي نمايند. مفاد اين تبصره فقط براي يک بار قابل ۀتجويز اعاد

 به جهت ديگري باشد. ،شرع بین آن
به اشخاص  يوانتقال اراضو نقل يقانون، هرگونه واگذار نيالاجراشدن الازم خياز تار -۴ماده . ۰

 
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 يو كارگر يمسکن كارمند يتعاون يهان، اعم از شركتمسک يتعاون يهاو شركت يو حقوق يقیحق
 ۀامر مسکن در داخل محدود يبرا ،يو انتظام ينظام يروهایمسکن كاركنان ن يهايو تعاون

معارض  ينداشتن كاربر بريمبن يموكول به اخذ گواه د،يجد يها و شهرها( شهرها، شهرکي)قانون
مورد نظر از مراجع مذكور در مواد  يدر اراض انیاضو هدف متق ازیوساز متناسب با نو ضوابط ساخت

 .باشديقانون م ني( ا۳( و )3)
نهادها و ها، زمین، اعم از سازمان ۀمراجع قانوني واگذاركنند ۀدفاتر اسناد رسمي و كلی -۳ ماده

وانتقال و يا واگذاري زمین به اند قبل از هرگونه نقلهاي دولتي و غیردولتي، موظفدستگاه
بودن احداث واحدهاي هاي تعاوني مسکن و اشخاص حقیقي و حقوقي، موضوع بلامانعشركت

اين قانون استعلام و پیوست شده در در اراضي مورد نظر را طبق مواد آتي، از مراجع تعیین ونيمسک
 باشد.مدارک نمايند. اعتبار اين گواهي حداكثر دو سال از تاريخ صدور مي

وانتقال يا واگذاري زمین براي امر مسکن به بودن نقلاختماني و بلامانعكاربري، ضوابط س -۲ ماده
قانوني( شهرها، بايد از ) ۀهاي تعاوني مسکن و اشخاص حقیقي و حقوقي در داخل محدودشركت

طور كتبي اعلام و گواهي شده شهري به ۀهاي مصوب توسعطريق شهرداري مربوط و براساس طرح
 باشد.
اشخاص حقیقي و  هاي تعاوني مسکن ووانتقال و واگذاري زمین به شركتقلهرگونه ن -۱ ماده

داخل و يا خارج از حريم شهرها، قانوني( شهرها، اعم از ) ۀحقوقي براي امر مسکن در خارج محدود
هاي كه طبق مقررات و براساس طرح ييهامصوب شهرهاي جديد و شهرک ۀجز در محدودبه

 باشد.ند، ممنوع ميشوشده يا مي حداثمصوب ا
هاي مصوب و تناسب زمین مذكور از وقوع زمین مورد نظر در داخل شهرهاي جديد و شهرک احراز

سازمان مسکن و شهرسازي استان  ۀعهدهاي متقاضیان، بهنظر كاربري و ضوابط ساختماني با برنامه
 باشد.مي

هاي تفکیک نقشه ۀير را در مورد تهیهاي زاند تأيیديهادارات ثبت اسناد و املاک موظف -۳ ماده
 شرح زير اخذ نمايند:اراضي و املاک و انجام قانوني مراحل تفکیک، به

رعايت مصوبات  قانوني( شهر و حريم شهر از نظر) ۀتفکیک اراضي و املاک در داخل محدود -الف
 هاي جامع و هادي شهري از شهرداري مربوط.طرح

در خارج از حريم شهرها از نظر رعايت كاربري و ضوابط  تفکیک اراضي و املاک واقع -ب
رعايت ضوابط مورد نظر، از نظر  ۀطرح براي ناحی ۀتهیاي و در صورت عدمهاي جامع ناحیهطرح

قانوني و حريم  ۀمحدودبه استفاده از اراضي و احداث بنا و تأسیسات در خارج از مربوط ۀنامینيآ
 سازمان مسکن و شهرسازي استان.ن( و اصلاحات بعدي آن، از وزيراهیئت ۶3۲۲مصوب ) هرهاش

 هاي مربوط، بنیاد مسکن انقلاب اسلامي است.روستاها، مرجع تهیه و تأيید نقشه ۀدر داخل محدود -تبصره
تغییر كاربري در وانتقال اعم از رسمي و عادي، تفکیک، افراز، صدور سند و هر نوع نقل -۶ ماده

وضوع اين قانون، بدون رعايت مفاد اين قانون و مقررات مربوط ممنوع است. در هاي ممورد زمین
 
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تبع آن، در هاي مذکور ممنوع دانسته شده است که بهوانتقال املاک تعاونينقل

، وزارت راه و شهرسازي مکلف شده است که ممنوعيت هرگونه «۷»ذيل بند 

ها، اعلام عمومي کند. هاي مذکور را از طريق رسانهعاونيوانتقال املاک تنقل

نامۀ موضوع شکايت وجود تصميم« ۷»اي که درخصوص حکم صدر بند نکته

طور مطلق هاي مذکور را بهوانتقال املاک تعاونيدارد اين است که هرگونه نقل

قانون منع فروش و واگذاري اراضي »که در ممنوع اعلام کرده است؛ درحالي
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 دشدهربط، مسئول جبران خسارات وارذيشركت تعاوني ۀمديرصورت تخلف، متخلفان از جمله هیئت
 باشند.هاي تعاوني مسکن ميدولت و اعضاي شركتها، به اشخاص حقیقي و حقوقي، شهرداري

گیري خارج از حدود وظايف خود در حريم يا خارج از حريم شهرها تصمیممراجعي كه  -۴ ماده
وسازهاي غیرقانوني و برخلاف مفاد اين قانون اقدام نمايند و يا مؤثر در هرنحو به ساختكنند و به

اين قانون  بقگونه اقدامات خلاف مشاركت نمايند، طنحوي در اينگونه بناها باشند و يا بهاحداث اين
 ها برابر مقررات رفتار خواهد شد.شوند و با آنمحسوب ميمتخلف 

تلفن و نظاير خدمات آب، برق، گاز،  ۀكنندهاي تأمینها، مؤسسات و شركتسازمان ۀكلی -۱ ماده
ها را برحسب مراحل مختلف عملیات ساختماني، فقط در اند خطوط و انشعاب به ساختمانآن مکلف
توسط  رشدهگواهي پايان ساختمان معتبر صاد خلاف ياماني، گواهي عدممعتبر ساخت ۀپروان ۀقبال ارائ

تاريخ مدارک مذكور در قراردادهاي واگذاري، تأمین و مراجع مسئول صدور پروانه و ذكر شماره و 
 واگذار نمايند.

طور كه به ييهرگونه بنا گونه خدمات به واحدهاي مسکوني و صنفي وخطوط و انشعاب اين واگذاري
 باشد.هاي مصوب احداث شود، ممنوع ميطرح ييغیرمجاز و برخلاف ضوابط و مقررات اجرا

ها ابلاغ نمايد رسانه جرائد و ساير ۀوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي موظف است به كلی -۱ ماده
مجوزهاي صادرشده ]كه[ قبل از درج هر نوع آگهي تبلیغاتي در ارتباط با تفکیک و فروش اراضي، 

دهنده درخواست و در صورت آگهي ( اين قانون را حسب مورد از۲ط مراجع موضوع ماده)توس
سازمان مسکن و شهرسازي استان مربوط( شهرسازي )مدارک مذكور، نظر وزارت مسکن و  ۀارائدمع

 زمین اخذ نمايند. ۀبودن تفکیک و عرضرا درخصوص بلامانع
 شوند.ين قانون لغو ميقوانین و مقررات مغاير با ا ۀكلی -۴۰ ماده
كشور، تعاون و هاي مسکن و شهرسازي، اين قانون توسط وزارتخانه يياجرا ۀنامآيین -۴۴ ماده

 وزيران خواهد رسید.كار و امور اجتماعي حداكثر ظرف مدت سه ماه تهیه و به تصويب هیئت
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ساير هاي تعاوني مسکن و مسکوني براي امر مسکن به شرکت فاقد کاربري

وانتقال و نقل، اين ممنوعيت صرفاً درخصوص «اشخاص حقيقي و حقوقي

مطلق بوده و درخصوص « قانوني( شهرها) ۀخارج محدوددر » واگذاري زمين

اين « قانوني( شهرها) ۀداخل محدوددر » وانتقال و واگذاري زميننقل

و  رعايت مفاد اين قانون و مقررات مربوطممنوعيت مطلق نبوده و صرفاً بدون 

هاي خاص، ممنوع دانسته شده است. همچنين اطلاق و تأييديه ياخذ گواه

هايي که پيش از حکم صدر اين بند، از جهت امکان شمول بر زمين

ن اطلاق حکم اند، نيز اشکال دارد. بنابرايالاجراشدن اين قانون واگذار شدهلازم

قانون منع فروش و »تواند با نامۀ موضوع شکايت، ميتصميم« ۷»صدر بند 

هاي تعاوني مسکوني براي امر مسکن به شرکت واگذاري اراضي فاقد کاربري

مغاير باشد. البته با توجه به تصميم « ساير اشخاص حقيقي و حقوقيمسکن و 

نامۀ تصميم« ۷»ر خود بند نامه و اينکه دبودن و موردي بودن اين تصميم

تعدادي موضوع شکايت تصريح شده است که اين حکم صرفاً درخصوص 

شده در پيشنهاد وزير راه و شهرسازي مقرر شده تعاوني خاص و مشخص

است، ممکن است که اين تصميم، با قانون مذکور مغايرتي نداشته باشد؛ 

 ۀخارج محدودر د»هاي مذکور هاي تعاونيچراکه احتمال دارد که زمين

الاجراشدن اين قانون واگذار شده واقع شده يا پس از لازم« قانوني( شهرها)

 (7)وانتقال آن مطلقاً ممنوع است.باشد که واگذاري و نقل

                                                                                                                                                     
الاجراشدن قانون مذكور از لازمها پیش بنابر محتويات پروندۀ ارسالي و ضمائم آن، ظاهراً اين زمین .۰

ها، كلاً يا جزئاً، در خارج از محدودۀ شهر تهران قرار اند ولي اين موضوع كه اين زمینواگذار شده
 .قرار دارد، چندان روشن نیست گرفته است يا در داخل آن
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 گيرينتيجه
با بررسي محتويات اين پرونده و مدعيات و ادلۀ ابرازي شاکي و نيز تحليل 

« ۷»غير از بند بهست آمد که دنامۀ موضوع شکايت، اين نتيجه بهتصميم

بيان تکاليف  نامه صرفاًنامۀ موضوع شکايت، ساير بندهاي اين تصميمتصميم

ربط است و هاي متولي و مسئول ذيوزارت راه و شهرسازي و دستگاهاجرايي 

گيري مصوبات محتمل آتي را بيان حداکثر، مقدمات و اقدامات لازم براي شکل

هاي موضوع درخصوص حقوق و تکاليف تعاوني کند و هيچ حکم منجزيمي

و لذا شکايت از آن، ها، در بر ندارد آن و مالکان و اشخاص خصوصي عضو آن

 تنها به جهت نقض حقوق اشخاص، وجاهت حقوقي ندارد.

نامۀ موضوع شکايت اين نتيجه تصميم« ۷»اما درخصوص حکم صدر بند 

داخل نامه در موضوع اين تصميمهاي هاي تعاونيکه زمينحاصل شد که درصورتي

ها الاجراشدن اين قانون به آنپيش از لازميا  قرار داشته شهر)قانوني(  ۀمحدود

قانون منع فروش و واگذاري اراضي فاقد »با ، اطلاق اين بند واگذار شده باشد

ساير اشخاص هاي تعاوني مسکن و مسکوني براي امر مسکن به شرکت کاربري

مغاير خواهد بود که البته با توجه به تصميم بودن و موردي « حقيقي و حقوقي

 تشخيص اين امر نيازمند بررسي مصداقي موضوع است.نامه، بودن اين تصميم
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