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  هاي استعلامي دیوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

موضوع رهن توسط بانک مرتهن در صورت تخلف  یصنعت هایشهرک یاستفاده از اراض وهی)ش

 (هاتوسط شهرک لاتیتسه افتیقرارداد در یدر اجرا

 0/5/9300/ه مورخ 39000/950نامه شماره ابطال تصویب موضوع شکايت:

 ت وزیرانهیأ

 آقای حسین بابایی زکلیکی: شاكي

 هیأت وزیرانطرف شکايت: 

 «ضرر لا»قاعده فقهی جهت مغايرت شرعي: 

 99/3/9308 – 0790088شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

شاکی در درخواست خود مستند به قواعد فقهی و موازین قانونی، ابطال 

را از هیئت  9هیأت وزیران 0/5/9300/ه مورخ 39000/950نامه شماره تصویب

 اساس آن ضوابطی در که بر عمومی دیوان عدالت اداری درخواست نموده است

                                                                                                                                                     
ها موظفند قراردادهای کلیه بانک هیأت وزیران: 9/5/6639/ه مورخ 66233/653نامه شماره تصویب .6

ردیف اسناد رسمی پذیرفته و های تابعه را همهای صنعتی ایران و شرکتمربوط به تخصیص زمین توسط شرکت شهرک
های های مزبور اعمال نمایند. شرکت شهرکخصوص قرارداد تسهیلات اعتباری و حقوقی مربوط به اسناد رسمی را در

ها، بنا به های تابعه موظفند در صورت تخلف متقاضی در اجرای قرارداد تسهیلات اعطائی بانکصنعتی ایران و شرکت
ها را به عنوان جانشین طرف قرارداد واگذاری زمین شناخته و بپذیرند و کلیه درخواست بانک یا موسسه اعتباری ذینفع آن

و تعهدات ناشی از قرارداد تخصیص زمین را به بانک یا موسسه اعتباری ذینفع منتقل نمایند تا در حفظ منافع بانک  حقوق
 .مورد استفاده قرار گیرد
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بینی ها پیشهای صنعتی جهت وثیقه نزد بانکخصوص استفاده از اراضی شهرک

 شده است.

 شرح و بررسي
نامه اجرایی بدون ربا، تصویب آیین( قانون عملیات بانکی 07به ماده )مستند 

انون پس از تهیه توسط وزارت اقتصاد به هیأت وزیران واگذاشته شده این ق

تسهیلات »نامه آیین 9300است. در اجرای این حکم هیأت وزیران در سال 

نامه اجرایی فصل سوم قانون یادشده تصویب کرده آیین عنوانبهرا « اعطائی بانکی

موجب نامه، بهنهیأت وزیران در مقام اصلاح این آئیدر همین راستا، و است

عنوان تبصره یک تبصره به 0/5/9300/ه مورخ 39000/950نامه شماره تصویب

موجب این نماید. بهالحاق می «تسهیلات اعطائی بانکی»نامه ( آیین0به ماده )« 0»

اند قراردادهای مربوط به ها موظفکلیه بانکتبصره مقرر شده است اولاً 

های تابعه را صنعتی ایران و شرکت هایتخصیص زمین توسط شرکت شهرک

-صنعتی ایران و شرکت یهاشرکت شهرکو ثانیاً  ردیف اسناد رسمی پذیرفتههم

اند در صورت تخلف متقاضی در اجرای قرارداد تسهیلات های تابعه موظف

عنوان ها را بهها، بنا به درخواست بانک یا موسسه اعتباری ذینفع آناعطائی بانک

ارداد واگذاری زمین شناخته و بپذیرند و کلیه حقوق و تعهدات جانشین طرف قر

 .ناشی از قرارداد تخصیص زمین را به بانک یا موسسه اعتباری ذینفع منتقل نمایند

در تحلیل مصداقی این موضوع بر اساس ادعای شاکی، شرکت بازرگانی 

با گذشت  نماید.صد میلیون تومان از بانک تسهیلات دریافت میکالیجار مبلغ یک

دهنده مستند به مصوبه مورد شکایت، از سال از دریافت تسهیلات، بانک وام 08

های صنعتی تهران درخواست انتقال سند زمین واگذارشده به شرکت شرکت
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به[ شرکت  واگذارشدهیت زمین ]درنهانماید و شرکت کالیجار به نفع خود را می

 شود.دهنده منتقل میکالیجار به بانک وام

نامه ( آیین0الحاقی به ماده )« 0»اساس این مقدمات شاکی، مفاد تبصره  بر

را مستند به موارد ذیل، مغایر قانون و شرع دانسته  «تسهیلات اعطائی بانکی»

 است.

برای اجرای اسناد  9( قانون ثبت اسناد و املاک33اول اینکه مستند به ماده ) 

در مورد کلیه ت با این شرح که بینی شده اسدر رهن بانک، ترتیبات خاصی پیش

بدهکار  کهدرصورتیمعاملات رهنی و شرطی راجع به اموال منقول و غیرمنقول، 

                                                                                                                                                     
( 33در مورد کلیه معاملات رهنی و شرطی و دیگر معاملات مذکور در ماده ) :( قانون ثبت اسناد و املاک63ماده ) .6

ال منقول و غیرمنقول، در صورتی که بدهكار ظرف مهلت مقرر در سند، بدهی خود را نپردازد، طلبكار قانون ثبت، راجع به امو
تواند از طریق صدور اجرائیه وصول طلب خود را توسط دفترخانه تنظیم کننده سند، درخواست کند. چنانچه بدهكار ظرف می

م ننماید بنابه تقاضای بستانكار، اداره ثبت پس از ارزیابی ده روز از تاریخ ابلاغ اجرائیه نسبت به پرداخت بدهی خود اقدا
ماه از تاریخ قطعیت ارزیابی، با برگزاری مزایده نسبت به وصول  تمامی مورد معامله و قطعیت آن، حداکثر ظرف مدت دو

راستای تسهیل در  در -4. ... تبصره نمایدمطالبات مرتهن به میزان طلب قانونی وی اقدام و مازاد را به راهن مسترد می
-های زیر عمل میها و یا مؤسسات مالی و یا اعتباری دارای مجوز به یكی از روشوصول مطالبات سررسید گذشته بانک

 شود:
بانک و یا مؤسسه مالی و یا اعتباری تسهیلات دهنده، درصورت درخواست واحد تولیدی بدهكار، به بازار فرابورس یا  -1

نماید و با هدف تأمین طلب گذاری میهای واحد تولیدی را قیمتراجعه و تمام اموال و داراییکارشناس رسمی دادگستری م
کند تا مشخص بانک و یا مؤسسه مالی و یا اعتباری بر روی درصد سهام قابل واگذاری به خریدار، یک مناقصه برگزار می

پردازد. با پرداخت میزان طلب ر، تمام بدهی او را میشود که کدام خریدار با قبول درصد کمتری از سهام واحد تولیدی بدهكا
بانک و مؤسسه مالی و یا اعتباری از واحد تولیدی توسط خریدار، آن بخش از سهم واحد تولیدی که در مناقصه مشخص 

 ...شود. شده است، به خریدار منتقل و اموال مورد رهن آزاد می
ا اعتباری مجاز، هرگاه مال مورد وثیقه به مبلغ پایه کارشناسی رسمی ها و مؤسسات مالی و یدر مورد معاملات بانک -2

گیرنده و راهن، مهلت دو الطرفین خریداری نداشته باشد، به تقاضای بستانكار و ضمن اخطار به تسهیلاتدادگستری مرضی
وثیقه را با پرداخت تمام یا شود تا طلب بانک یا مؤسسه مالی و یا اعتباری را پرداخت کند و یا ملک مورد ماهه داده می

 بخشی از طلب بانک تا سقف مبلغ پایه مزایده فک رهن کند.
چنانچه ظرف مدت مذکور طلب بستانكار پرداخت نشود، مال مورد مزایده به بالاترین مبلغ پیشنهادی مشروط بر اینكه کمتر 

شود. در صورتی که در مزایده انكار وصول می( مبلغ پایه مزایده نباشد، به فروش رسیده و طلب بست%07از هفتاد درصد )
اول، مال مورد مزایده به فروش نرسد، تكرار مزایده با قیمت کارشناسی جدید بلامانع است. هرگاه ارزش مال مورد وثیقه 

در صورت  باشد و الزامی در تملک ندارد.بیشتر از ارزش مورد مطالبه بانک باشد، تملک دارایی مورد وثیقه به اختیار بانک می
های قانونی برای بستانكار محفوظ عدم وصول کامل طلب از این طریق، حق پیگیری وصول باقی مانده مطالبات از روش

 .است. در اجرای این تبصره استفاده از سازوکارهای بورس کالا در اولویت قرار دارد
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تواند از طریق ظرف مهلت مقرر در سند، بدهی خود را نپردازد، طلبکار می

سند، درخواست  کنندهتنظیموصول طلب خود را توسط دفترخانه  ،صدور اجرائیه

ف ده روز از تاریخ ابلاغ اجرائیه نسبت به پرداخت بدهی کند. چنانچه بدهکار ظر

تقاضای بستانکار، اداره ثبت پس از ارزیابی تمامی مورد  به بنا ،خود اقدام ننماید

ماه از تاریخ قطعیت ارزیابی، با  معامله و قطعیت آن، حداکثر ظرف مدت دو

نی وی اقدام برگزاری مزایده نسبت به وصول مطالبات مرتهن به میزان طلب قانو

 نماید.و مازاد را به راهن مسترد می

مالکیت مشروع افراد محترم  9( قانون اساسی37دوم اینکه مستند به اصل )

نیز اموال افراد جز به تجویز قانون از  0( قانون اساسی00بوده و مستند به اصل )

باشد. بر این مبنا مصوبه مورد شکایت که موجب پایمال شدن تعرض مصون می

موال و مالکیت شرکت کالیجار شده است، مغایر اصل احترام به مالکیت ا

 باشد.اشخاص و اصول یادشده می

 يریگجهینتي و بندجمع

( قانون ثبت اسناد و املاک، شیوه خاصی 33ماده )« 3»تبصره « 0»مستند به بند 

شده نزد بانک  رهن گذاشتهبرای وصول طلب بانک از اموال و املاک به 

ی نموده است. با این شرح که پس از طی تشریفات قانونی اعم از صدور بینیشپ

اجرائیه و تعیین کارشناسی مال مورد وثیقه، عین مرهونه برای وصول طلب بانک 

هرگاه مال مورد وثیقه به مبلغ پایه کارشناسی رسمی شود. به مزایده گذاشته می

                                                                                                                                                     
 .کندمی معین را قانون . ضوابط آناست باشد محترم مشروع از راه که شخصی مالكیت قانون اساسی: 34اصل  .6

 مگر در مواردی است مصون از تعرض اشخاص و شغل ، مسكن، حقوق، مال، جانحیثیت قانون اساسی: 22اصل  .2
 .تجویز کند قانون که
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ضای بستانکار و ضمن الطرفین خریداری نداشته باشد، به تقادادگستری مرضی

شود تا طلب بانک یا گیرنده و راهن، مهلت دوماهه داده میاخطار به تسهیلات

مؤسسه مالی و یا اعتباری را پرداخت کند و یا ملک مورد وثیقه را با پرداخت 

یت نیز تمام یا بخشی از طلب بانک تا سقف مبلغ پایه مزایده فک رهن کند. درنها

لب بستانکار پرداخت نشود، مال مورد مزایده به چنانچه ظرف مدت مذکور ط

( مبلغ پایه %79بالاترین مبلغ پیشنهادی مشروط بر اینکه کمتر از هفتاد درصد )

 شود.مزایده نباشد، به فروش رسیده و طلب بستانکار وصول می

تواند واجد احکامی فراتر از قانون باشد، نمی« نامه اجراییآیین»از سوی دیگر 

در صورت تخلف متقاضی نامه موضوع شکایت مطابق مفاد آئین کهدرحالی

-تسهیلات، بدون اینکه ارزش مال مورد وثیقه کارشناسی شود، بانک تسهیلات

کننده وام( قرار خواهد گرفت. بر این اساس جانشین وی )دریافت عنوانبهدهنده 

-شرکت تسهیلات یجابهدر زمان اجرای این فرایند )جانشین شدن بانک  بساچه

گیرنده( ارزش اراضی بسیار بیشتر از میزان تسهیلات پرداختی بانک یا موسسه 

نامه شماره تصویباعتباری باشد. بر این اساس در برخی فروض، اجرای حکم 

هیأت وزیران موجب دارا شدن بدون مبنا و  0/5/9300/ه مورخ 39000/950

رسد مصوبه یم. لذا به نظر دهنده خواهد شدغیرقانونی بانک و موسسه وام

اعتباری وضع و  مؤسساتها و تأمین منافع بانک منظوربهموضوع شکایت که 

شده بینییشپتصویب شده است، موضوعی فراتر از قانون و مغایر با ترتیبات 

 .دهنده استها و مؤسسات اعتباری تسهیلاتقانونی برای وصول مطالبات بانک
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