
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ارش كارشناسي گز 

لت اداري پرونده  هاي ديوان عدا
 در خصوص:

نامه ( شيوه3و ماده ) (1ماده ) 1ابطال تبصره تقاضاي 

ها، سازمان جنگل 8/9/1359مورخ  9315/1/59شماره 

 مراتع و آبخيزداري

 5079770گزارش:  كد

 78/79/1350انتشار:  خيتار



 
 

 گزارش شناسنامه

لت اداري گزارش كارشناسي پرونده  هاي ديوان عدا
  :موضوع

نامه شماره ( شيوه3ده )و ما (1ماده ) 1تقاضاي ابطال تبصره 

ها، مراتع و سازمان جنگل 8/9/1359مورخ  9315/1/59

 آبخيزداري

 تهيه و تنظيم:

 رضا قاسمي محمد

 نظارت:

 محسن ابوالحسني

 محمدعلي فراهاني
 

 

 نگهبان يشورا پژوهشكده
 9072770: گزارش شماره

 70/72/7990: ميتنظ خيتار
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  هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده
 (ها، مراتع و آبخیزداری کشورابطال پروانه چرا توسط سازمان جنگل)

نامه شماره ( شيوه9و ماده ) (7ماده ) 7تقاضاي ابطال تبصره  موضوع شکايت:

 اريها، مراتع و آبخيزدسازمان جنگل 0/2/7992مورخ  9979/7/92

 آقاي منصور قربانيشاکی: 

 ها، مراتع و آبخيزداري كشورسازمان جنگلطرف شکايت: 

 «الجمع مهما امكن اولي من الطرح»قاعده فقهي  جهت مغايرت شرعی:

 22/70/7991 - 277/790297/277/9777شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

و ماده  (7اده )م 7تقاضاي ابطال تبصره  ،دادخواستي میتقد موجب به يشاك

 به را ها، مراتع و آبخيزداريسازمان جنگل 9979/7/92شماره  7نامه( شيوه9)

                                                                                                                                                     
با واگذاری اراضی ملی و دولتی به افراد حقیقی  پس از تشخیص و موافقتادارات کل منابع طبیعی و آبخیزداری  -1ماده  .1

نامه بوده و با دريافت و حقوقی دارای مصوبه مراجع قانونی واگذاری اراضی ملی و دولتی، موظف به رعايت اين شیوه
داران برنامه محضری مبنی بر دريافت حقوق عرفی و موافقت با اصلاح و يا ابطال پروانه و يا طرح مرتعداری از بهرهرضايت

 نمايند.ذيحق و واجد شرايط در مرتع و يا مراتع منطقه مورد واگذاری )حسب مورد( نسبت به تخصیص زمین اقدام می
برداران ذيحق و دارای پروانه چرا در مرتع مورد واگذاری مبنی بر اصلاح و يا ابطال در صورت عدم رضايت بهره :1تبصره 

توانند با مجوز اداره کل منابع طبیعی و آبخیزداری نسبت به توديع حقوق عرفی حقوق آنان، افراد حقیقی و يا حقوقی می
 نامه در صندوق ثبت اقدام نمايند.( اين شیوه2محاسبه شده بر اساس مفاد ماده )
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درخواست « الجمع مهما امكن اولي من الطرح»قاعده فقهي  با رتیمغا جهت

دارد، اشخاص مقرر مي كه شكایت موضوع تبصره است معتقد شاكي. كرده است

برداران پس از محاسبه حقوق عرفي بهرهداراي پروانه چرا در مرتع مورد واگذاري 

بایست حقوق محاسبه شده مزبور را دریافت كرده و پروانه خود را تودیع مي

 با گزارش نیا در است.« الجمع مهما امكن اولي من الطرح»كنند، مغایر با قاعده 

 .شد خواهد پرداخته موضوع يحقوق نييتب به ،يشاك يادله به توجه عطف

 بررسي و شرح

ر اساس پروانه چرا صادره از سوي اداره كل منابع طبيعي و آبخيزداري استان ب

تحت تصرف  7997آذربایجان غربي، مراتع روستاي محل سكونت شاكي از سال 

 9بالغ بر  7992روستائيان آن روستا بوده است. اداره كل منابع طبيعي در سال 

داري معدن اختصاص داده برهكتار از مراتع این روستا را جهت استخراج و بهره

برداران، به استناد مقررات قانوني كه در ادامه رغم مخالفت سایر بهرهاست و علي

ذكر خواهد شد، اقدام به ابطال پروانه چرا روستایيان نموده و آنان را مستحق 

                                                                                                                 
 
نامه کتبی توسط اداره کل منابع طبیعی و آبخیزداری استان جهت اخذ برداران، دعوتپس از محاسبه حقوق بهره -3ماده 

گردد. در صورت عدم برداری و نیز توديع پروانه جهت اصلاح يا ابطال )حسب مورد( به صاحب پروانه ابلاغ میوق بهرهحق
برداری و توديع پروانه، حقوق محاسبه شده توسط متقاضی واگذاری مراجع و يا استنكاف صاحب پروانه از دريافت حقوق بهره

يا ابطال پروانه برابر قوانین و مقررات اقدام و در صورت مراجعه بعدی  به حساب صندوق ثبت محل واريز و با اصلاح و
 گردد.برداری به صندوق ثبت معرفی میصاحب پروانه، مشارالیه جهت دريافت حقوق بهره
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ها، مراتع و دریافت حقوق عرفي دانسته است كه ضوابط آن توسط سازمان جنگل

نامه موسوم به محاسبه حقوق عرفي پيرامون اصلاح و ابطال آبخيزداري در شيوه

حق و واجد شرایط در مراتع منطقه مورد واگذاري تصویب برداران ذيپروانه بهره

نامه را ( این شيوه9و ماده ) (7ماده )« 7»شده است. شاكي در این شكایت، تبصره 

 ال آن را دارد.مستند به دلایل ذیل درخواست ابطمورد شكایت قرار داده و 

 یشاک ادله (الف

: شاکی با ها، مراتع و آبخيزداريسازمان جنگل خلاف شرع بودن مصوبه -1

معتقد است محروم « الجمع مهما امكن اولی من الطرح»استناد به قاعده 

برداري از مراتع مخالف موازين شرعی نفعان از بهرهطرفه ذينمودن يك

 است.

ها، مراتع و آبخيزداري با جنگلنامه سازمان تناقض مفاد شيوه -2

داشت شاکی معتقد است حكمی که مقرر می نامه هيات وزيران:تصويب

برداري، در صورت استنكاف صاحب پروانه چرا از دريافت حقوق بهره

حقوق صاحب پروانه به صندوق ثبت اداره محل توديع و پروانه باطل 

مورخ  223292ت2236622شود بر اساس دو تصويب نامه به شماره 

 21/22/03مورخ  62020ت42329نامه شماره و تصويب 19/20/02

است( هيات  02نامه مصوب سال اي جزئی نسبت به تصويب)اصلاحيه
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نامه ( تصويب11نامه توسط ماده )وزيران بوده است که اين دو تصويب

نامه لغو گرديده و درنتيجه شيوه 22/22/21مورخ  99292ت22411

 باشد.نامه اخير التصويب میا مفاد تصويبمذکور متناقض ب

 ( قانون اساسی: 04مغايرت با اصل ) -3

مراتع و آبخيزداري كشور از  ها،شاكي معتقد است سازمان جنگل

نوعي حقوق خود را مبناي تجاوز به هاي خود فراتر رفته و بهصلاحيت

( 97حقوق اشخاص خصوصي قرار داده است و این امر مغایر اصل )

 ون اساسي است.قان

 تیشکا طرف پاسخ( ب

هاي شكایت نسبت به درخواست شاكي در پرونده پاسخي از سوي طرف

 موجود نيست.

 موضوع یبررس( ج

 0/2/7992مورخ  9979/7/92نامه شماره شيوهشاكي مدعي است كه 

متعلق به  ها، مراتع و آبخيزداريسازمان جنگلنامه محاسبه حقوق عرفي( )شيوه

باشد و این مي 79/70/02مورخ  921999ت291997شماره  نامهتصویب

مورخ  99799/ت27077نامه شماره تصویب 77وسيله ماده نامه بهتصویب
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نامه مزبور نيز ملغي الاثر است. اما لغو گردیده است و در نتيجه شيوه 79/72/97

 بوده 97نامه مصوب سال نامه متعلق به تصویباین در حالي است كه این شيوه

، ملغي الاثر نشده است و ادعاي 02نامه مصوب سال ي لغو تصویبو در نتيجه

 شاكي از این جهت وارد نيست.

 7( قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران97از سویي دیگر شاكي به اصل )

مراتع و آبخيزداري  ها،استناد داده است و مدعي است كه تصميم سازمان جنگل

چرا دامداران نادرست است. این ادعاي شاكي در خصوص ابطال پروانه علف 

 باتوجه به توضيحات ذیل قابل تامل است.

وظيفه  7991ها و مراتع مصوب برداري از جنگلقانون حفاظت و بهره 2(2ماده )

 ها،باني )سازمان جنگلها و مراتع را بر عهده سازمان جنگلاز جنگل« برداريبهره»

قانون مزبور مقرر   9(9ماده )« 7»است. تبصره  مراتع و آبخيزداري كشور( نهاده

داري تهيه و تصویب ها طرح مرتعدارد كه براي استفاده از مراتعي كه براي آنمي

نشده است، تعليف دام مستلزم اخذ پروانه چرا از سازمان حفاظت از محيط زیست 

                                                                                                                                                     
 هیچكس نمی تواند اعمال حق خويش را وسیله اضرار به غیر يا تجاوز به منافع عمومی قرار دهد. .1

 شده ملی جنگلی اراضی و طبیعی های بیشه و مراتع و جنگلها از برداری بهره و توسعه و اصلاح و احیاء و حفظ -2ماده  .9
 .مراتع و آبخیزداری کشور( است ها،ايران )سازمان جنگل جنگلبانی سازمان به عهده به دولت متعلق

 از چرا پروانه اخذ مستلزم دام تعلیف برای است نشده تصويب و تهیه داری مرتع طرح آنها برای که مراتعی از استفاده .3
 . شد خواهد آگهی مزبور وزارت وسیله که است شرايطی و ضوابط رعايت و طبیعی منابع وزارت
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بق شود. مطاو رعایت ضوابط و شرایطي است كه به وسيله این سازمان آگهي مي

قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن  7(09ماده )« 9»بند « 7» تبصره

 سازمان چرا، پروانه انتقال و ابطال مرجع اعطاء مجوز، 7909در موارد معين مصوب 

 و هاي وزارت جهاد كشاورزي(آبخيزداري كشور )یكي از معاونت و مراتع جنگلها،

كشور دانسته شده است. بنابراین با توجه به  هاياستان آن سازمان در تابعه ادارات

مراتع و آبخيزداري به عنوان متولي امور در  ها،طوركلي سازمان جنگلمواد مزبور به

توجه آن است چرا شناخته شده است اما نكته قابل  ي صدور و ابطال پروانهزمينه

برخي درآمدهاي  ( قانون وصول09ماده )« 9»بند « 7» كه با توجه به صدر تبصره

دولت كه به مواردي همچون مشغول بودن صاحب پروانه به شغل دامداري و عدم 

كند و در پي این امر صلاحيت واگذاري امتياز پروانه بدون مجوز به غير اشاره مي

شود كند، روشن ميها و مراتع تصریح ميابطال پروانه چرا را براي سازمان جنگل

طور مطلق و در هر شرایطي نبوده و به« صلاحيت ابطال»ن كه این تبصره در مقام بيا

                                                                                                                                                     
 محل از شود می داده اجازه تابعه دستگاههای و کشاورزی جهاد وزارت به مرتع، در دام تعادل ايجاد راستای در - 5 بند. 1

 به و دريافت دامی واحد هر متوسط ارزش هزار در يك معادل را مبلغی مراتع، در دام چرای نهپروا سالانه تجديد يا و صدور
 .نمايد واريز( کل داری خزانه نزد) عمومی درآمد حساب
 دارای صورتی در صادره های پروانه و باشد می چرا پروانه اخذ مستلزم آبخیزها و مراتع جنگلها، در دام تعلیف - 1 تبصره
 غیر به قانونی مجوز اخذ بدون را دريافتی چرای پروانه امتیاز و بوده مشغول دامداری شغل به پروانه صاحب که است اعتبار
 در تابعه ادارات و آبخیزداری و مراتع جنگلها، سازمان چرا، پروانه انتقال و ابطال مجوز، اعطاء مرجع. باشد نكرده واگذار

 .باشد می کشور استانهای
 .رسید خواهد وزيران هیأت تصويب به کشاورزی جهاد وزارت پیشنهاد با تصويب از پس ماه شش ظرف قانون ينا اجرائی نامه آئین
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طور برداران ایجاد شده باشد این صلاحيت ابطال بهدر صورتي كه حقوقي براي بهره

مطلق جاري نيست و این صلاحيت ناظر به مواردي مشابه آنچه در صدر تبصره به 

 باشد.آن اشاره شده است مي

 7992 مصوب 9979/7/92 شماره نامهشيوهشود كه علاوه براین ملاحظه مي

برداران بهره« محاسبه حقوقي عرفي»آبخيزداري بر  و مراتع ها،جنگل سازمان

كند و این امر موید آن است كه براي دامداراني كه از مراتع به عنوان تاكيد مي

 كنند حقوقي ایجاد شده است. برداري ميزمين چرا بهره

آید آن است كه به طور صریح صلاحيتي ت ميآنچه از بررسي قانون به دس

برداري در قبال بر محروميت اجباري دارندگان پروانه چرا از حق بهرهمبني

دریافت حقوق عرفي به هيأت وزیران داده نشده است. از این رو پذیرش چنين 

باشد. البته در این خصوص باید گفت امري توسط هيأت وزیران محل تأمل مي

نامه هيأت وزیران صادر شده است و شكایت منطبق با آیينبخشنامه مورد 

باشد كه بخشنامه مورد شكایت نامه مزبور دربردارنده مفاد مغایر قانون ميآیين

 نامه است.نيز از حيث مغایرت با قانون منطبق با آیين

معدن و تجارت این صلاحيت را دارد كه  از سویي دیگر، وزارت صنعت،

برداري از معادن را براي اشخاص صادر كند و در عمل همجوز اكتشاف و بهر
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تزاحم ایجاد شده  برداران مراتع )دامداران(برداران معادن و بهرهبين حق بهره

نامه است و قانون تكليف این امر را صریحاً مشخص نكرده است. تصویب

ها در وضعيت تزاحم مزبور هيأت وزیران در مقام ابطال حقوق یكي از طرف

 باشد.آمده است كه از این حيث محل تأمل ميبر

 بنديجمع

نامه مورد شكایت، بر اساس صلاحيت و حكم مندرج در آیين نامه اجرایي شيوه

داري، نحوه محاسبه حقوق عرفي مصوب هيأت وزیران در موارد ابطال پروانه مرتع

نامه در تعيين رسد آیينداران را توصيف و تعيين كرده است. اگر چه به نظر ميمرتع

 مصادیق امكان ابطال پروانه از صلاحيت مندرج در قانون فراتر رفته است.

نامه، در این پرونده با صدور گذشته از بحث صلاحيت مرجع صدور شيوه

برداري معدن در مرتع مورد استفاده روستایيان، حقي از ایشان زائل مجوز بهره

قوق عرفي این خسارت وارده شده است؛ اما تلاش شده است تا با پرداخت ح

جبران شود؛ اگر چه شاكي مدعي است حتي با وجود پرداخت حقوق عرفي نيز 

 شوند.برداران از این امر متضرر ميضرر و زیان وارد شده جبران نشده و بهره
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