
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ارش كارشناسي گز 

لت اداري پرونده  هاي ديوان عدا
 در خصوص:

مورخ  ۷۹۸۶۲ ۀشمار ۀابطال نام یتقاضا

روابط کار و جبران خدمت  رکلیمد ۷۲/۷/۷۱۶۱

درخصوص  یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

 یپزشکن کار به کارکنان سازمان نظامشمول قانوعدم

مقررات خاص  بیپس از تصو یاسلام یجمهور

 سازمان نیا یاستخدام

 ۶۹۷۷0۶۹گزارش:  کد

 ۷1/۷۷/۷۱۶۹انتشار:  خیتار



 
 

 گزارش شناسنامه

لت اداري گزارش كارشناسي پرونده  هاي ديوان عدا
  :موضوع

مورخ  ۷۹۸۶۲ ۀشمار ۀابطال نام یتقاضا

روابط کار و جبران خدمت  رکلیمد ۷۲/۷/۷۱۶۱

درخصوص  یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

 یپزشکشمول قانون کار به کارکنان سازمان نظامعدم

مقررات خاص  بیپس از تصو یاسلام یجمهور

 سازمان نیا یاستخدام

 تهيه و تنظيم:

 محمدهادی زرافشان

 نظارت:

 رادمحمد امين ابریشمی

 سيدمحمدهادی راجی
 

 نگهبان یراشو پژوهشکده
 6912069: گزارش شماره

 11/12/1369: ميتنظ خيتار



2 

 

 
 

  های استعلامی دیوان عدالت اداریگزارش کارشناسی پرونده
بر مبنی یکل روابط کار و جبران خدمت وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع)اعلام اداره

 بیپس از تصو رانیا یاسلام یجمهور یپزشکشمول قانون کار به کارکنان سازمان نظامعدم

 ن(سازما نیا یمقررات خاص استخدام

روابط  رکلیمد 1۲/2/1363مورخ  29۸6۲ ۀشمار ۀابطال نام یتقاضا موضوع شکايت:

شمول قانون درخصوص عدم یکار و جبران خدمت وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

مقررات خاص  بیپس از تصو یاسلام یجمهور یپزشککار به کارکنان سازمان نظام

 سازمان نیا یاستخدام

 یپزشکر سازمان نظامکا یاسلام یشوراشاکی: 

 یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعطرف شکايت: 

 «لاضرر» یفقه ۀقاعدجهت مغايرت شرعی: 

 2۲/۸/1369 - 200/110۵۵۲/210/6000شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه

وزارت در این پرونده، شاکی از نامۀ مدیرکل روابط کار و جبران خدمت 

شمول قانون کار به کارکنان صوص اعلام عدمتعاون، کار و رفاه اجتماعی درخ

مقررات خاص  یبپس از تصو پزشکی جمهوری اسلامی ایرانسازمان نظام

، از جهت تضييع حقوق مکتسبه و نتيجتاً مغایرت با قاعدۀ سازمان ینا یاستخدام

عمومی دیوان شکایت کرده و ابطال نامۀ مذکور را از هيئت« لاضرر»فقهی 

است. در این گزارش، استنادات و استدلالات دو کرده  عدالت اداری تقاضا

 طرف و مصوبۀ موضوع شکایت از نظر حقوقی بررسی خواهد شد.
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 بررسی و شرح
تعاون، کار و رفاه اجتماعی طی وزارت مدیرکل روابط کار و جبران خدمت 

 13/2/1363/م مورخ ۸1/39/1نامۀ موضوع شکایت، در پاسخ به نامۀ شمارۀ 

استناد ماده به»چنين اعلام کرده است که  پزشکی،انی سازمان نظاممعاون پشتيب

چنانچه مقرارت  21/1/۸3،1پزشکی مصوب ( قانون تشکيل سازمان نظام۵9)

عالی سازمان رسيده باشد، استخدامی کارکنان سازمان مذکور به تصویب شورای

تصویب،  آن سازمان مشمول قانون کار نخواهد بود. در غير این صورت تا زمان

وجود مقررات استخدامی خاص، دليل عدمکارکنان شاغل در آن سازمان به

پزشکی نيز در تاریخ عالی سازمان نظامشورای «مشمول قانون کار خواهند بود.

قانون ( »۵9موجب صلاحيت قانونی خود، مذکور در ماده)و به 1/11/136۵

کارکنان « ستخدامیمقررات ا»، «پزشکی جمهوری اسلامی ایرانسازمان نظام

 1۵/۵/1361مورخ  20۲۲1شمارۀ سازمان مزبور را تصویب کرده که در 

ها و مؤسسات های قانونی شرکتآگهی)قسمت  رسمی کشورروزنامه

 منتشر شده است.غيرتجاری( 

 شاکی استدلالات

شاکی که از کارکنان سازمان مذکور است، مدعی است که نامۀ موضوع 

پزشکی در تصویب این مقررات استخدامی ن نظامشکایت، مبنای عمل سازما

« قانون کار»خاص بوده و باعث شده است که کارکنان این سازمان از شمول 

                                                                                                                                                     
 و مقررات آن تفصيلي و تشكيلات ايران اسلامي جمهوري پزشكينظام سازمان ساختار و تشكيلات -۶۴ ماده .۷

 ريو ادا امور اجرايي ۀخواهد رسيد و كلي سازمان عاليشوراي تصويب به كلپيشنهاد رئيس به ،سازمان كاركنان استخدامي
 خواهد شد. انجام مصوب تشكيلات براساس سازمان
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که توالی خارج شوند و تحت شمول این مقررات استخدامی خاص قرار گيرند 

کند و بسياری از مفاد آن فاسد متعددی دارد و حقوق مکتسبۀ آنان را تضييع می

قواعد آمرۀ استخدامی و کار مغایر است؛ لذا چنين بيان کرده است  با قوانين و

در همين که مصوبۀ موضوع شکایت، از لحاظ قانونی و شرعی محل ایراد است. 

 راستا، استنادات قانونی و شرعی شاکی بدین شرح است:

 استنادات قانونی:

رود به کردن افراد از شمول آن، وقانونی آمره است و خارج« قانون کار. »1

گذاری بوده و با اصول اساسی قانونی مخالف است؛ چراکه محدودۀ قانون

مقررات »پزشکی در تصویب عالی سازمان نظامصلاحيت قانونی شورای

قانون »کردن کارکنان از شمول به معنای مجوز خارج« استخدامی کارکنان سازمان

لق به سازمان در ای آمره نيست و با اعطای اختيار مطعنوان قاعدهبه« کار

کنندۀ حقوق مکتسبۀ کارکنان آن ملازمه تصویب هرگونه مقرراتی ولو تضييع

لایصدر »گذار و قاعدۀ ندارد که در غير این صورت، این امر با حکمت قانون

 گذاری و عدالت و انصاف مغایر خواهد بود.و اصول قانون« القبيح من الحکيم

پزشکی که در سال ه سازمان نظامدر اینجا ذکر این سابقه ضروری است ک

، تحت شمول این 1396در سال « قانون کار»تأسيس شده، با تصویب  13۵۲

به تصویب  13۸۵بندی مشاغل آن نيز در سال قانون قرار گرفته و طرح طبقه

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی رسيده و در این سازمان اجرایی شده است. 

 19/۲/136۵مورخ  231۲11/60/6۵2جوز شمارۀ همچنين این سازمان، بنابر م

کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی استان تهران، دارای شورای اسلامی کار شده اداره

های تشخيص و حل اختلاف کارگر و کارفرما نيز در مصادیق متعدد به و هيئت
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اختلافات بين کارکنان و سازمان رسيدگی کرده و سازمان نيز به آرای صادرۀ این 

 ها تمکين کرده است.يئته

. گذشته از ایراد کلی و شکلی پيشين، از نظر جزئی و ماهوی نيز بسياری از 2

مفاد این مقررات استخدامی خاص، با قانون اساسی و قوانين عادی و اصول 

 حقوقی مغایرت دارد؛ از جمله:

از جهت  1قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 22الف. مغایرت با اصل 

اد این مقررات استخدامی خاص به برخی حقوق مکتسبۀ کارکنان؛ از تعرض مف

دليل تغيير وضعيت کارکنان قرارداد به 2( آن91( و )16(، )32(، )31جمله مواد )

دائم به قرارداد موقت و دادن اختيار مطلق به مسئولان سازمان درخصوص 

                                                                                                                                                     
 «كه قانون تجويز كند.حيثيت، جان، مال، حقوق، مسكن و شغل اشخاص از تعرض مصون است مگر درمواردي» :22اصل  .۷
 استفاده از يابد يا يلقانون سازمان تقل ييرعالي سازمان و يا تغشوراي يدسازمان با تأي يتكه فعالدرصورتي -١٣ماده  .۷

 سازماني هايپست حذف به منجر محدوديت اين و محدود سازماني هايپست نمايد كه ايجاب كار انجام جديد هايروش
آيند و در خدمت درميبهگونه كارمندان به حال آمادهنباشد، اين موجود مشاغل اين متصديان به ارجاع براي شغلي و شود
واجد شرايط احراز آن  كه شدن پست سازماني مناسبيپيدا از پس تا گرفت اهندقرار خو نظير دهايكارگزيني يا واح ياراخت

 به آن منصوب گردند. ،باشند
و ظرف يک ماه امكان  يردكارگزيني قرار گ يارواحد سازماني محل خدمت، كارمند در اخت نيازعدم لحاظبه هرگاه -تبصره

 مد.آ درخواهد خدمتبهآماده حال به نشود، اهمفر دهاي سازماناشتغال او در يكي از واح
خدمت، به پست بهكه ظرف اين مدت كارمند آمادهحداكثر مدت آمادگي به خدمت يک سال است و درصورتي -١2 ماده

 يراجتماعي بازنشسته و در غ ينمأصورت داشتن شرايط بازنشستگي براساس مقررات ت در سازماني مناسبي منصوب نشود،
 .شد اهدبازخريد خو خدمات او ،اين صورت

 با موافقت و كند اقدام مقتضي طرق به نهادها ساير به خدمتبهآماده كارمند انتقالسازمان موظف است جهت  -تبصره
 است. الزامي خدمتبهآماده كارمند انتقال
 .يابندوضع مي يقنامه تطبنييبا مقررات اين آ ،كنندنامه در سازمان خدمت ميينكارمنداني كه در تاريخ تصويب اين آي -۵٩ماده 

دستمزد و مزاياي آنان پس از  ۀمحاسب ۀوضع كاركنان شاغل فعلي سازمان و نحو يقضوابط و دستورالعمل تطب -٣ تبصره
 .رسيد واهدكل خ يسرئ أييدت و يشنهاد شورابه پ ،و سني و ساير شرايط يليتحص شرايط وضع، شرايط احراز و يقتطب

 در مزد ثابت آنان انجام نشود. تغييري كه بود خواهد نحويبه ترازيهم شاغل فعلي با رعايت حقكاركنان  يقتطب -2 تبصره
در صورت وجود پست سازماني بلاتصدي، كارمندان  ،وضع استخدامي كارمندان يقتواند پس از تطبسازمان مي -۴٣ماده 

واجد شرايط براي ورود  وقت در سازمان دارند ومامخدمت ت ۀاز دو سال سابق يشنامه بآيين خود را كه در تاريخ تصويب اين
 نامه تبديل وضع نمايد.ينآي مقررات اين طبق هات آندرخواس بنابه هستند، به خدمت رسمي
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اخراج وی پس از )تعليق( و بازخرید یا « خدمتبهآماده»قراردادن فرد در حالت 

 گذشت یک سال.

قانون ( »۵و ماده ) عطف به ماسبق نشدن قوانين و مقرراتنقض اصل  ب.

، از جهت تأثير منفی برخی مفاد این مقررات 1۸/2/130۲مصوب  1«مدنی

 ( آن(.16استخدامی خاص جدید بر سابقۀ استخدامی کارکنان )مانند ماده)

عنوان یکی از به اختلافات به طرفی در رسيدگیپ. نقض اصل استقلال و بی

« شورای اداری و استخدامی»نام ارکان اساسی دادرسی عادلانه یا جایگزینی شورایی به

جای مراجع حل اختلاف قانونی مرکب از معاونان و مسئولان مختلف سازمان به

 2( این مقررات استخدامی خاص.1۸( و )3خارج از سازمان، در مواد )

رکنان سازمان در استفاده از مزایای صندوق بيمۀ رفتن حق کات. ازبين

بيکاری تأمين اجتماعی در صورت بيکاری با وجود پرداخت حق بيمۀ بيکاری. 

توضيح آنکه استفاده از مزایای صندوق مزبور به احراز شرایط قانونی لازم در 

ها های تشخيص و حل اختلاف کارگر و کارفرما منوط است که این هيئتهيئت

                                                                                                                                                     
ماقبل خود اثر ندارد مگر اينكه در خود قانون مقررات خاصي ه بآتيه است و قانون نسبته باثر قانون نسبت -۶ماده  .۷

 اتخاذ شده باشد.اين موضوع ه بنسبت

به تخلفات اداري  يدگيرس ۀنامآيين براساس هامجازات آن يينبه تخلفات اداري كارمندان و تع يدگيرس -۵٨ماده  .۷
 .يدرس خواهد عالياست كه به تصويب شوراي

شده  ينيبيشپ نامه و انجام وظايفي كه در آنينراي مقررات اين آياج حسن بر نظارت و هماهنگي منظور ايجادبه -١ماده 
شوراي اداري » شورايي تحت عنوان مورد نياز، هاينامه و دستورالعملينو تدوين آي تهيهاصلاحي، يشنهادهاي پ تهيۀ است،

 شود:مي يلافراد زير تشك ازشود، مي يدهنامه شورا ناميندر اين آي كه« و استخدامي
 ؛شورا( يس)رئ سازمان يبانيپشت معاون -
 ؛عاليعالي به انتخاب شورايي شوراينفر از اعضا يک -
 ؛(يرمنابع انساني )دب مدير -
 ؛ي(أ)بدون حق ر يلاتبودجه و تشك كارشناس -
 ؛مجمع عمومي يسانتخاب رئ مجمع عمومي با يننفر از بازرس يک -
 .انتخاب اكثريت كاركنان كل كشور( كاركنان )با ۀنفر نمايند يک -

 .شد اهدكل اجرايي خود رئيستأيي از پس شورا يشنهادهايپ -تبصره
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استناد آن، دعاوی کارکنان یخ تصویب این مقررات استخدامی خاص و بهاز تار

بينی همچنين پيش 1کنند.رد می« قانون کار»دليل خروج از شمول سازمان را به

نيز صرفاً  2این مقررات استخدامی خاص (92در ماده ) «صندوق رفاه کارکنان»

یجادشده درخصوص تواند خلأ ااست و نمی« مطابق عرف کشوری»برای آتيه و 

 مطالبۀ سوابق پرداختی پيش از آن را جبران کند.

دليل به 3( این مقررات استخدامی خاص93خلاف قاعده بودن حکم ماده) .ث

عالی اعطای اختيار تعيين ميزان افزایش حقوق سالانۀ کارکنان سازمان به شورای

عالی شورای طور مطلق و بدون الزام به تبعيت از مصوبات مربوطۀبه سازمان،

 وزیران.عالی اداری و هيئتکار، شورای

 شرعی: استناد

 «.لاضرر»قاعدۀ فقهی مغایرت با  -

 بندیموضوع و جمع بررسی

تحليل و در مقام بررسی  پس از بيان استنادات قانونی و شرعی شاکی،

قانون سازمان ( »۵9که برطبق ماده )حقوقی موضوع شکایت باید گفت 

                                                                                                                                                     
موجب آن، ها را كه تاريخ صدور آن مشخص نيست، آورده كه بهشاكي در پيوست دادخواست خود، رأيي از اين هيئت .۷

با »پزشكي به طرفيت اين سازمان و به خواستۀ بازگشت به كار رد شده است: شكايت يكي از كاركنان سابق سازمان نظام
باشد ]و[ شغل مورد ادعاي خواهان نيز از مشاغل نامۀ استخدامي خاص مي، دولتي بوده و داراي آيينتوجه به اينكه خوانده

وزيران صادر جمهور كه متعاقب هيئتمعاونت توسعۀ مديريت و سرمايۀ انساني رئيس 22282/89احصاشده در بخشنامۀ 
استناد ماده باشد، لذا هيئت به اتفاق آرا بهامي نميشده از سوي سازمان اداري و استخدگرديده و نيز مشاغل كارگري تعيين

 «نمايد.صلاحيت ذاتي صادر ميدليل عدم( ق.ك، خواهان را مشمول مقررات قانون كار ندانسته و قرار رد دعوي به822)
 برخلاف كه و يا كاركناني نمود خواهند رابطه قطع سازمان با هر طريق منظور حمايت از كاركناني كه بههب -۴2ماده  .۷

 كاركنان يكاريب يمۀبه بو وجوه مربوط يلتشك «صندوق رفاه كاركنان» عنوان تحت صندوقي ،شوندمي بيكار شخصي ارادۀ
 و ضوابط. شد اهدكشوري مصرف خو مطابق عرف مذكور كاركنان از حمايت جهت در آن منابع و واريز آن به هرماهه

 .رسيد اهدكل خويستصويب رئ شورا به يدصندوق رفاه پس از تأي ۀنامآيين

 .پذيرفت اهدعالي صورت خوكل و تصويب شوراييسرئ يشنهاددستمزد كاركنان با پ ۀافزايش سالان -۴١ماده  .۱
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عالی سازمان ، در اصل صلاحيت شورای«اسلامی ایران پزشکی جمهورینظام

پزشکی در تصویب مقررات استخدامی کارکنان این سازمان تردیدی نيست نظام

ای عقيده دارند که این نظر وجود دارد؛ عدهولی در حدود این صلاحيت اختلاف

گذار با این حکم، در پی مستثناکردن سازمان صلاحيت مطلق است و قانون

بوده و با اعطای این « قانون کار»پزشکی از قوانين عام استخدامی همچون نظام

عالی این سازمان، تعيين کليۀ قواعد و مقررات استخدامی صلاحيت به شورای

کارکنان سازمان مذکور را به شورای مزبور واگذار کرده است و لذا مقررات 

« قانون بيمه بيکاری»و « قانون کار»استخدامی این سازمان به قواعد قوانينی مثل 

محدود نخواهد بود. برداشت و رویۀ جاری درخصوص مشمولان مقررات 

هم که مشمولان  1«قانون کار( »1۸۸استخدامی خاص نيز همين بوده و ماده )

را از شمول مقررات این قانون خارج « قوانين و مقررات خاص استخدامی»

ر این نظر پذیرفته شود، از شود. اگدانسته است، مؤید همين مطلب قلمداد می

پزشکی و نامۀ عالی سازمان نظاماین جهت به مقررات استخدامی مصوب شورای

اند که موضوع شکایت، ایرادی وارد نخواهد بود. اما عدۀ دیگری بر این عقيده

ص، مستلزم خروج آن مجوز مقنن درخصوص تصویب مقررات استخدامی خا

مقررات از شمول قواعد و قوانين عام استخدامی نبوده و صرفاً به معنای تعيين 

قواعدی متناسب با آن حرفه یا سازمان در چارچوب قوانين و قواعد عام 

پزشکی نيز استخدامی است و لذا مقررات استخدامی خاص کارکنان سازمان نظام

                                                                                                                                                     
اشخاص مشمول قانون استخدام كشوري يا ساير قوانين و مقررات خاص استخدامي و نيز كارگران  -٣٨٨ماده  .۷

اول وي يک از طبقهكار و همسر و خويشاوندان نسبي درجهها منحصراً توسط صاحبهاي خانوادگي كه انجام كار آنكارگاه
 شود، مشمول مقررات اين قانون نخواهند بود.انجام مي
 باشد.نمي ،به موارد مذكور تصريح شده استحكم اين ماده مانع انجام تكاليف ديگري كه در فصول مختلف، نسبت -تبصره
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مشمول قوانين عام استخدامی همچون تناسب ماهيت حقوقی این سازمان، به

تواند قانون کار است. چنانچه این برداشت مقبول افتد، نامۀ موضوع شکایت می

 یبسازمان پس از تصواین شمول قانون کار به کارکنان عدماز جهت اعلام 

ایراد داشته باشد و برخی از مفاد مقررات  آن، یمقررات خاص استخدام

و « قانون کار»تواند با پزشکی نيز میسازمان نظام عالیاستخدامی مصوب شورای

 مغایر باشد.« قانون بيمه بيکاری»

بندی این گزارش آن است که اگرچه درخصوص حدود صلاحيت جمع

پزشکی در تصویب مقررات استخدامی کارکنان این عالی سازمان نظامشورای

صلاحيت، مطلق نظر وجود دارد ولی نظر غالب آن است که این سازمان اختلاف

همچون پزشکی از قوانين عام استخدامی بوده و موجب استثناشدن سازمان نظام

شود و تعيين کليۀ قواعد و مقررات استخدامی کارکنان سازمان می« قانون کار»

مذکور برعهدۀ شورای مزبور است و لذا از این جهت به مقررات استخدامی 

 يست.مذکور و نامۀ موضوع شکایت ایرادی وارد ن
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