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 هاي استعلامي ديوان عدالت اداريگزارش كارشناسي پرونده

كميسيون ماده پنج  91/3/9031تقاضاي ابطال مصوبه مورخ  موضوع شکايت:

 شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران
 نژاد آقاي محمدرضا عليشاکی: 

 اداره كل راه و شهرسازي استان گلستان طرف شکايت: 

 تقليد عظام مراجع فتاوي و لاضرر فقهي قاعدهی: جهات مغايرت شرع

 35/3/9090 - 355/30015/395/9555شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
 91/3/9031مصوبه مورخ  دادخواستي ابطال تقديم موجب به شاكي

 ّبرمبنيكميسيون ماده پنج شوراي عالي شهرسازي و معماري استان گلستان را 

به جهت مغايرت با موازين شرع و  ،((ع)خمسه طيبه تخريب عين موقوفه )مسجد
قانون تقاضا نموده است. در اين گزارش به بررسي موضوع و ادله شاكي و 

 شد.پرداخته خواهد  طرف شكايت

 بررسي و شرح
طي  (9)كميسيون ماده پنج شوراي عالي شهرسازي و معماري استان گلستان

                                                                                                                                                     
 كميسيوني وسيله به استان هر در آنها تغييرات و شهري تفصيلي طرحهاي تصويب و : بررسي5ماده  -6

 وزارت نمايندگان و شهردار عضويت با و( استانداري عمراني معاون وي غياب در و) استاندار رياست به
 و دستي صنايع و گردشگري و فرهنگي ميراث سازمان و جهادكشاورزي وزارت شهرسازي، و مسكن

 تخصص با) استان مهندسي نظام سازمان نماينده و ربطذي شهر اسلامي شوراي رئيس همچنين
 .شودمي مانجا رأي حق بدون( شهرسازي يا معماري
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هاي فرسوده از طريق تعريض منظور احياي بافتبه 91/3/9031مصوبه مورخ 
( قانون تأسيس شوراي عالي 0( و )3(، )9معابر و نوسازي شهر، به استناد مواد )
تخريب مسجد تاريخي و  93/93/9009شهرسازي و معماري ايران مورخ 

شدن در مسير طرح تعريض معابر را به جهت واقع السلامعليهمموقوفه خمسه طيبه
و مقرر گرديد تا بناي آن در مكاني ديگر كه مورد در دستور كار خود قرار داد 

 شود ساخته شود. تصويب اين شورا واقع مي
شاكي اين پرونده، با استناد به مخالفت سازمان اوقاف و امور خيريه جهت 

نمودن آن، مدعي شده كه طرح  تخريب مسجد مورد نظر و تبديل به احسن
هاي عمومي و ملي طرح جايگزين مسجد، مجتمعي تجاري است كه از جمله

گردد و از اين جهت با توجه به اينكه منافع و مصالح آن ناظر به محسوب نمي
استان گلستان مغاير با موازين  الذكركميسيون فوقهمگان نيست، لذا تصميم 

شرعي و قانوني است. از طرفي ايشان با نادرست خواندن عرض اعلامي خيابان 

اشتن مسجد در طرح تعريض خيابان را خلاف محل استقرار اين مسجد، قرار د
هاي هوايي، تنها واقع و كذب دانسته و اساساً مدعي است كه با توجه به نقشه
 ( قرار دارد. 0بخشي از مسجد در درون طرح عمراني مدنظر كميسيون ماده )

از جمله نكات ديگري كه شاكي جهت اعتراض به مصوبه بدان اشاره نموده، 
بيني شده براي مسجد جديد نسبت به مكان مسجد پيش اين است كه مكان

سابق مناسب نيست و برخلاف مسجد سابق، مكان جديد در مسير اصلي عبور 

 و مرور مردم قرار ندارد. 
كه در پيوست اين -همچنين شاكي با استفتا از تعدادي مراجع معظم تقليد 

را مغاير با قاعده  تخريب مسجد به منظور ساخت مجتمع تجاري -پرونده قرار دارد
 دانسته است. (تعالياللهحفظه)فقهي لاضرر و فتاوي مراجع عظام و رهبر معظم انقلاب 
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در مقابل ادعاهاي شاكي، شهرداري گرگان با اشاره به اينكه محدوده موضوع 
ها هاي فرسوده شهري قرار دارد و دولت و شهردارياختلاف در محدوده بافت

گيري در خصوص مسجد مورد باشند، تصميمها ميمكلف به احياي اين بافت
مناقشه كه در بافت فرسوده مذكور قرار داشته را كاملاً در راستاي اجراي اين 

عالي شهرسازي ( شوراي0تكليف قانوني دولت و در صلاحيت كميسيون ماده )
و  (3)(3، )(9)(9و معماري استان گلستان دانسته است. ايشان با اشاره به مواد )

مصوب -قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران  (0)(0)
كه به مبنا و هدف تشكيل شوراي عالي شهرسازي و معماري و  -33/93/9009

( آن اشاره كرده، 0همچنين حدود وظايف اين شورا و كميسيون موضوع ماده )

                                                                                                                                                     
 مردم براي بهتر زيستمحيط ايجاد منظوربه شهرسازي هايبرنامه كردنهماهنگ براي -1 ماده -6

 ارائه و ملي و سنتي معماري مختلف هايسبك رعايت و ايران معماري هنر اعتلاي منظوربه همچنين
 هايشيوه يافتن تيجهن در و فني و علمي نوين هايروش گرفتن نظر در با آن اصيل هايجنبه و ضوابط
 مقتضيات و زندگي طرز و اقليمي شرايطبه توجه با كشور مختلف مناطق در ساختماني مناسب و اصولي
 .شودمي تأسيس ايران معماري و شهرسازي شورايعالي محلي،

 :است زير شرحبه ايران معماري و شهرسازي شورايعالي وظايف -2 ماده -2
 .وزيران هيأت در طرح براي شهرسازي كلي سياست مورد در لازم پيشنهادهاي بررسي -1
 كه شهري جامع طرحهايبه مربوط مقررات و شهرسازي لوايح و پيشنهادها به نسبت اظهارنظر -2

 - مسكوني - اداري - بازرگاني - صنعتي مناطق تعيين - زمين از استفاده نحوه - بنديمنطقه شامل
 .باشدمي شهر عمومي هايزمندينيا ساير و سبز فضاي - عمومي تأسيسات

 .تفصيلي هاينقشه از خارج آنها تغييرات و شهري جامع هايطرح نهائي تصويب و بررسي -3
 .شهرسازي هاينامهآئين و ضوابط و معيارها تصويب -4

هر  در آنها تغييرات و شهري تفصيلي هايطرح تصويب و بررسي( 23/1/1311 اصلاحي) -5 ماده -8
 عضويت با و( استانداري عمراني معاون وي غياب و در) استاندار رياست به كميسيوني يلهوسبه استان

 و فرهنگي ميراث سازمان و كشاورزي جهاد وزارت شهرسازي، و مسكن وزارت نمايندگان و شهردار
 نظام سازمان نماينده و ربطذي شهر اسلامي شوراي رئيس همچنين و دستي صنايع و گردشگري

 . شودمي انجام رأي حق بدون( شهرسازي يا معماري تخصص با) ناستا مهندسي
 كنندهتصويب مرجع تأييد به بايد باشد مؤثر شهري جامع طرح اساس بر اگر تفصيلي هاينقشه تغييرات

 .برسد( عالي شوراي طرف از شده تعيين مرجع يا ايران معماري و شهرسازي عالي شوراي) جامع طرح
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هاي عمران شهري را در گيري در خصوص حوزه و محدوده طرحتصميم
و  (9)( قانون مورد اشاره7وراي مذكور دانسته و با توجه به ماده )صلاحيت ش

هاي توسعه و عمران نامه نحوه بررسي و تصويب طرحآئين( »09( و )43مواد )
 (3)«اي و ملي مقررات شهرسازي و معماري كشوراي، منطقهمحلي، ناحيه

 الاجرا دانسته است. مصوبات اين شورا را براي ساير مراجع لازم
كته مهمي كه در لايحه دفاعيه بايستي مورد توجه قرار گيرد اين است كه ن

اداره كل راه و شهرسازي استان گلستان، ادعاهاي شاكي اين پرونده را بدون دليل 
و استناد قانوني دانسته و معتقد است كه شاكي تنها به شرح ماوقع پرداخته است. 

انوني و با توجه به قاعده فقهي لذا با فرض اصالتِ صحت براي اقدامات مراجع ق
، ابطال تصميمات شوراي عالي شهرسازي و معماري استان «البينه علي المدعي»

 گلستان تنها از طريق ارائه بينه قانوني و شرعي ممكن دانسته شده است. 
هيأت عمومي  97/95/9073مورخ  79همچنين به رأي شماره  طرف شكايت

استناد نموده كه در آن ابطال مصوبات و ديوان عدالت اداري در اين خصوص 
تغيير كاربري اراضي به صرف درخواست اشخاص مجاز دانسته نشده و دليل آن 

                                                                                                                                                     
 مفاد طبق ايران معماري و شهرسازي عالي شوراي مصوبات به اجراي مكلف هاشهرداري -7 ماده -6

 .باشندمي 2 ماده

الاجرا بودن تصميمات اين شورا براي ساير مراجع قانوني نيست؛ مفاد اين مواد به نظر مؤيد لازم -2
 متن اين مواد به قرار زير است:

 ترسيمي مشخصات همان با عيناً تفصيلي جديد نقشه پيشنهادي، تغييرات تصويب صورت در -41 ماده
 به اجرا براي آن از نسخه يك و شده قبلي نقشه جايگزينو تهيه كميسيون دبيرخانه توسط اصلي نقشه

 .شد خواهد ارسال شهرداري
 جامع طرح اساس با مغاير( 45) ماده موجببه كه مواردي جز به( 5) ماده كميسيون تصميمات -51 ماده
 آن رونوشت و شده اعلام مربوط مراجع به كميسيوندبير  توسط بلافاصله ود،ش داده تشخيص شهر
 با ماه يك ظرف حداكثر متعاقباً مربوط مدارك و هانقشه و مصوبات و شد خواهد ارسال اعضا براي

 .شد خواهد طرح ابلاغ مجري هايارگان و سازمانها به كميسيون رييس امضاي
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را اين مطلب دانسته كه كميسيون موظف است در تصميمات خويش نفع كلي 
 جامعه را منظور نمايد.

عنه مساحت مسجد مورد اختلاف را تنها همچنين در لايحه دفاعيه مشتكي
هاي فرسوده كه به تصويب كميسيون ماده درصد از كل پروژه بازسازي بافتيك

هاي بسيار زياد صورت گرفته ( رسيده اعلام كرده و با عطف توجه به هزينه0)
در اين مسير، ابطال اين مصوبه كميسيون را موجب ورود خسارت بسيار به 

جع معظم تقليد گرفته از مراصورت يالمال دانسته است. در خصوص استفتابيت
شاكي را به نوعي  يعنه متن استفتاتوسط شاكي نيز لازم به ذكر است كه مشتكي

قلب واقعيت دانسته و آن را كذب عنوان كرده است؛ چراكه بنا بر ادعاي ايشان 
وجه بنا نيست كه عرصه مسجد داخل در طرح تعريض معبر بوده و به هيچ
د. بنابراين، بنا بر نمجريان پروژه در قسمت عرصه مسجد مجتمع تجاري بساز

ادعاي ايشان موضوع مصوبه مورد شكايت خروج موضوعي و حكمي از فتواي 

 اشاره شده دارد و از اين جهت مغاير با موازين شرعي و قانوني نيست. 

  بنديجمع
پنج شوراي عالي كميسيون ماده هاي اگرچه اطلاق صلاحيتاز حيث قانوني 

( قانون تأسيس 0( و )3(، )9شهرسازي و معماري استان گلستان، به استناد مواد )
تواند ناظر به مينامه اجرايي آن شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران و آيين

در خصوص تعريض معابر و نوسازي مناطق فرسوده  اين كميسيون صلاحيت
د خمسه به واقع شدن عين موقوفه )مسجاز سوي ديگر با توجه  لكن .باشدشهر 

استناد به اطلاق صلاحيت مزبور نسبت به چنين  طيبه( در طرح نوسازي شهر،
 تواند محل تأمل باشد.مواردي مي
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